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Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Segunda - Subseccion “E”
rmemorialessec2setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICADO: 2020-00805

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ

DEMANDADOS: Nacidon — Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, Fiduprevisora S.A., Patrimonio Autonomo de Remanentes de la ANTV
liquidada, Comision de Regulacién de las Comunicaciones.

Cordial saludo:

LUZ MARINA CUBAQUE CARBAJAL, actuando en mi condicidn de apoderado especial de
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A., de conformidad con el poder,
acompafiado por el certificado de existencia y representacion legal de la Entidad expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia, el cual se anexa, respetuosamente mediante escrito
adjunto CONTESTO LA DEMANDA, conforme las siguientes razones de hecho y de derecho que alli
se exponen.

Por lo anterior adjunto:

Contestacion de demanda en formato PDF.
Poder a mi otorgado en formato PDF.
Certificado de Superintendencia Financiera.
Camara de comercio.

Las documentales relacionadas en el acépite de pruebas.
Cordialmente,

Luz Marina Cubaque Carbajal

Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03 Piso 6

(571) 7566633 Ext.35004
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencién, difusion, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacidn por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccidn de datos personales en
los siguientes canales de atencidn: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Segunda - Subseccion “E”

rmemorialessec02setadmecun@cendoi.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICADO: 2020-00805

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ

DEMANDADOS: . Nacion - Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, Fiduprevisora S.A., Patrimonio Auténomo
de Remanentes de la ANTV liquidada, Comision de
Regulacién de las Comunicaciones.

LUZ MARINA CUBAQUE CARBAJAL mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.026.254.144 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado
No. 318.455 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado
especial de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A., sociedad de
economia mixta del orden nacicnal, sometida al régimen de empresa industrial y comercial
del Estado, constituida y reformada mediante escritura pablica No. 25 del 29 de Marzo de
1.985, Notaria 33 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogotd D.C., y transformada de
limitada en andnima mediante escritura pablica No. 462 del 24 de Enero de 1.994, Notaria
29 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con el poder,
acompafiado por el certificado de existencia y representacidn legal de la Entidad expedido
por la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual se anexa, dentro del proceso de la
referencia, respetuosamente mediante este escrito CONTESTO LA DEMANDA, conforme
las siguientes razones de hecho y de derecho que se exponen:

I. CONSIDERACIONES PREVIAS
S

SOCIEDADES FIDUCIARIAS,

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Organico del Sistema Financiero - E.O.S.F.-,
las sociedades fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la inspeccién y
vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia, cuya funcion
principal es la de cumplir los encargos fiduciarios que adquiere mediante contratos de
fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estan facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios de
asesoria financiera, reorientar tenedores de bonos, obrar como agente de transferencia y
registro de valores, desempefiarse como sindicos o curadores de bienes, ser depositarios de
sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por cuenta de patrimonios auténomos
constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de varias empresas y
administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de 2003).

Desde los origenes de la fiducia!, esta institucion se ha caracterizado no solamente por el
ingrediente de confianza que involucra, sino también por la originalidad en sus modalidades
y la facilidad que ofrece a la gente de resolver los problemas précticos de su cotidianidad,
que van desde realizar un pago hasta garantizar una obligacidn o invertir sus recursos.

L Entre las instituciones que precedieron la creacion de lo que hoy en dia conocemos como fiducia, se encuentran el fidicommisum, el
pactum fiduciae, y el “uses” del derecho anglosajén. En el fideicommisum, una persona en su testamento transferia a otra, que gozaba
de su total confianza, uno o varios de sus bienes para que los administrara en beneficio de otra u otras personas que el testador querfa
favorecer. El pactum fiduciae era un acuerdo entre dos personas en el que una le transferfa a otra uno o varios bienes para gue
cumpliera una determinada finalidad, como respaldar una deuda (fiduciae cum creditote) o administrar y defender los bienes mientras
su propietario iba a la guerra o se ausentaba un largo tiempo (fiduciae cum amico). Finalmente, los llamados uses, antecedentes del
trust, eran compromisos de conciencia que adquitfa una persona al recibir los bienes que le eran entregados por otra. Dichos
compromisos padian ser en favor del propietario inicial o de un tercero designado por él.




Entre los mas comunes productos ofrecidos por las sociedades fiduciarias podemos
encontrar los fideicomisos de inversidon especificos, los fondos comunes especiales y el
fondo comdn ordinario, los fondos de pensiones voluntarias, la fiducia inmobiliaria, la
fiducia en garantia, la fiducia de titularizacion y la fiducia de administracion.

LA FIDUCIA

De acuerdo a lo establecido en el ART. 1226 del Cddigo de Comercio, se entiende por
fiducia mercantil lo siguiente:

“La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra,
llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero
llamado benceficiario o fideicomisario.”

Ahora bien, en lo concerniente a Negocios Fiduciarios la Superintendencia Financiera en
Circular Basica Juridica titulo V, Pag. 1, establece:

"Se entienden por negocios fiduciarios aquellos actos de confianza en virtud de los
cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o
no la propiedad de los mismos con el propdsito de que ésta cumpla con ellos una
finalidad especifica, bien sea en beneficio del fideicomitente o de un tercero. Si hay
transferencia de la propiedad de los bienes estaremos ante la denominada fiducia
mercantil regulada en el articulo 1226 y siguientes del Codigo de Comercio,
fenémeno gue no se presenta en los encargos fiduciarios, también Instrumentados
con apoyo en las normas relativas al mandato, en los cuales sélo existe la mera
entrega de los bienes.”

ANTECEDENTES DE FIDUCTARIA LA PREVISORA S.A.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. es una Sociedad Andnima de Economia Mixta de
caracter indirecto del Sector Descentralizado del Orden Nacional, sometida al régimen de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, constituida mediante Escritura Publica
No. 25 del 29 de marzo de 1985 de la Notaria 33 del Circulo Notarial de Bogot3,
transformada en Sociedad Andnima mediante Escritura Publica No. 0462 del 24 de enero de
1994 Notaria 29 del Circulo de Bogota, autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, con domicilio en la ciudad de;Bogotd e inscrita en la Camara de Comercio de la
misma ciudad.

FIDUPREVISORA S.A, es una entidad de servicios financieros, cuyo objeto social
exclusivo es la celebracién, realizacion y ejecucion de todas las operaciones autorizadas a
las Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la
realizacién de los negocios fiduciarios tipificados en el Cddigo de Comercio y previstos tanto
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero como en el Estatuto de la Contratacion de la
Administracion Publica, al igual que en las disposiciones que modifiquen, sustituyan,
adicionen o reglamenten a las anteriormente

II. OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me OPONGO expresamente a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y
condenas solicitadas por la parte demandante por carecer estas de fundamentos de hecho y
de derecho para ser decretadas, teniendo en cuenta la contestaciéon a cada uno de los
hechos formulados por la parte demandante, las excepciones propuestas y por las pruebas
que acompafio en el presente escrito, por las que se encuentren en el expediente y por
aquellas que se alleguen oportunamente al proceso.

Los LIQUIDADORES son aquellas personas encargadas de efectuar la liquidacion de una
sociedad (cobro de deudas, pago de acreedores, continuar hasta su total terminacién los
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negocios y contratos sociales, formar el balance final de liquidacién, hacer la propuesta de
division del haber social entre los socios, etc.), el cual debe sujetarse a las disposiciones
legales sobre la materia, por lo tanto no es del arbitrio del liquidador decidir a quién, cémo
y donde debe pagar las obligaciones sociales o laborales, ni disponer unilateralmente de
los bienes, activos o derechos que los relacionados con la liquidacién, sino que para ello
debe sujetarse al tramite aplicable en cada caso el cual debe estar debidamente regulado
por la normatividad que le sea aplicable , las cuales por ser de orden publico son de
caracter imperativo, esto es de obligatorio cumplimiento.

Es preciso tener en cuenta que La Ley 1978 de 25 de julio de 2019, "Por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador Unico y se dictan otras disposiciones™,
dispuso_en_su_articulo 39 la supresion vy liquidacion de la Autoridad  Nacional de
Televisidn, creada por la Ley 1507 de 2012 como una agencia nacional estatal de
naturaleza especial, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, que formarfa parte del Sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

De igual manera, mediante Decreto 1381 del 2 de agosto de 2019, el Gobierno Nacional
designé a Fiduciaria La Previsora S.A., como entidad liquidadora de la Autoridad, quien
confirié poder general, amplio y suficiente a favor de Felipe Negret Mosquera mediante
Escritura Publica No. 998 del 9 de agosto de 2019, otorgada en la Notaria 28 del Circulo de
Bogota D.C.; mediante oficio con radicado de salida No. $2020100003864 del 8 de julio
de 2020, el Apoderado General envio el INFORME FINAL DEL PROCESO
LIQUIDATORIQ de Ila Autoridad Nacional de Television a la Ministra de Tecnolog|as de la
Informacién y las Comunicaciones.

Con fundamento en la designaciéon de liquidador que se hiciera a mi representada
mediante, la Fiduciaria adelantd los procedimientos, actividades y gestiones propias de la
Liquidacidn en el sobreentendido que la Fiduciaria adelantara dicha liquidacién teniendo en
cuenta los principios generales de conducta, lo que implica que los administradores deben
obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios, en donde
el primero de los mencionados deberes es el de cuidado, que envuelve la obligacién de
actuar con diligencia en el manejo de los asuntos societarios, a su vez las determinaciones
que adopte deben ser cumplidas con una forma de agtuar propia de personas conocedoras
de las técnicas de administracién, un patrén de conducta mas exigente que implica una
evaluacion seria e informada de las principales opciones de que dispone el liquidador en el
momento de tomar determinaciones y se exige un juicio razonado sobre los diferentes
riesgos que pueda asumir,

Conforme lo anterior, es claro que la liquidacion de la extinta AUTORIDAD NACIONAL
DE TELEVISION se llevé a cabo conforme a las normas legales existentes y con el lleno de
los requisitos exigidos para desarrollar procesos liquidatarios, sin causar perjuicios o dafios
con las conductas administrativas desplegadas para finalizar la existencia juridica de dicha
Entidad.

Por lo que con la terminacidon de la persona_juridica del AUTORIDAD NACIONAL DE
TELEVISION ~ ANTV- mediante acta final de liguidacion de fecha 10 de julio de 2020, mi
representada Fiduciaria La Previsora S.A. perdié toda facultad para ejercer como
representante de dicha entidad, y como tal NO ASUME las obligaciones en calidad de parte,

sucesor o subrogatario, razén suficiente para determinar que Fiduprevisora S.A. carece de
legitimacién y capacidad juridica para actuar en calidad de liquidador de la extinta Entidad.

Adicionalmente es claro que las pretensiones carecen de todo fundamento factico y juridico
para ser decretadas en contra de Fiduciaria La Previsora S.A. como sociedad de servicios
financieros, teniendo en cuenta que la Entidad que represento no ha tenido, ni tiene
relacién laboral alguna con la parte demandante, de tal forma que se pueda pretender el
reconocimiento de dicha relacién o el pago de emolumentos sefialados en la presente
accion.
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Finalmente, es menester resaltar que el 8 de julio de 2020 la AUTORIDAD NACIONAL DE
TELEVISION - ANTV- en Liquidacién suscribié el contrato de Fiducia Mercantil No.55 con La
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. - Fiduagraria S.A. con el propoésito de constituir
el Patrimonio Auténomo de Remanentes ANTV LIQUIDADA, el cual tiene por objeto:

“El objeto del presente contrato de fiducia mercantil es la constituciéon de un Patrimonio
Auténomo de Remanentes destinado a:

d. Atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otra naturaleza en
los cuales sea o llegue a ser parte, tercero, interviniente o litisconsorte la ANTVY,
existentes al cierre del proceso liquidatorio 0 que se inicien con posterioridad, los
cuales deberan ser entregados para su administracién debidamente identificados;

(...)

i. Defender todos los intereses y derechos de la ANTV, tanto aquellos que existan al
cierre del proceso liquidatorio como aquellos que se identifiquen o que surjan con
posterioridad, sean exigibles o incluso contingentes; (...)"

Por tanto, el llamado a responder por las pretensiones de la demandante seran el
patrimonio auténomo de remanentes y/o el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y/o Comision De Regulacion De Comunicaciones por
las siguientes razones:

« El liquidador ya perdié competencia sobre la entidad liquidada, toda vez que ya
culminé el proceso liquidatorio, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

e Le corresponde al Ministerio de! ramo, de conformidad con las disposiciones
antes sefialadas el manejo de los asuntos que hayan quedado pendientes, en
conjunto con el patrimonio auténomo de remanentes, quien administra todos
aquellos aspectos que hayan quedado pendientes de definicion juridica.

« El ente liquidador carece de competencia para asumir cualquier aspecto que se
ponga a su consideracion, segun lo expuesto anteriormente.

ILI. CONTESTACION A LOS HECHOS Y OMISIONES

Respecto de los hechos de la demanda, ime pronuncio sobre cada uno de ellos en el mismo
orden enunciados én la demanda asi:

AL HECHO 1: NO ME CONSTA. QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que deberd
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 2: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Notese que lo sefialado por el actor es un hecho que deberd
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 3: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmacién que no podemos
afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar, teniendo en cuenta
que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es preciso resaltar al
despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia a personas
juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 4: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
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medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefalado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 5: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Ndtese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 6: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmacion que no podemos
afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar, teniendo en cuenta
gue mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es preciso resaltar al
despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia a personas
juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 7: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Ndétese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para elio.

AL HECHO 8: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 9: ES CIERTO. De conformidad con lo establecido en la Ley 1978 de 2019 y
el Decreto 1381 del 2 de agosto de 2019.

AL HECHO 10: ES CIERTO.

AL HECHO 11: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que debera
probar el actor, considerando que es una afirmacion que este realiza con relacidén a la
legislacion mencionada.

AL HECHO 12: ES CIERTO. NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmacién que
no podemos afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar,
teniendo en cuenta que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es
preciso resaltar al despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia
a personas juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 13: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmaciéon que no podemos
afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar, teniendo en cuenta
que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es preciso resaltar al
despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia a personas
juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 14: ES CIERTO. NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmacion que
no podemos afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar,
teniendo en cuenta que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es
preciso resaltar al despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia
a personas juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 15: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
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medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idonea para ello.

AL HECHO 16: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencién a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacién, hoy liquidada; lo anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 17: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 18: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 19: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Noétese que lo sefalado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 20: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas.por el Dr. Nedret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacidon de la Autoridad Nacional de Television - ANTV- en
Liquidacién, hoy liquidada; lo anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 21: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva realizada por el
apoderado de la parte demandante, por lo que no podemos afirmar ni negar dicha
apreciacién, considerando ademas que hace referencia a terceros.

AL HECHO 22: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no podemos
afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos con los
medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el apoderado
del demandante. Nétese que lo sefalado por el actor es un hecho que debera
demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 23: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacién de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacion, hoy liquidada; o anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 24: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
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apoderado del demandante. Notese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 25: NO ME CONSTA QUE SE‘PiGEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Noétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 26: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Notese que lo sefalado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idonea para ello.

AL HECHO 27: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion gue no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 28: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerande que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 29: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Noétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
deberd demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 30: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Notese que lo sefialado por el actor es un hecho que
deberd demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 31: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referenaa a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacmnada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Noétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 32: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 33: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Nétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.
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AL HECHO 34: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Televisidn - ANTV- en
Liquidacion, hoy liquidada; lo anterior en atencidn a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 35: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Televisidn — ANTV- en
Liquidacién, hoy liquidada; lo anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 36: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Notese que lo sefalado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idonea para elio.

AL HECHO 37: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Noétese que lo sefialado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 38: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencién a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacidn, hoy liquidada; lo anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 39: ES CIERTO. Sin embargo, se debe precisar que Posteriormente,
mediante Decreto 649 del 13 de mayo de 2020, se prorrogé la liquidacién hasta el 10
de julio de 2020, fecha en la cual se aprobd y suscribié el acta final del proceso
liquidatorio de la Autoridad Nacional de Televisién en Liquidacion.

AL HECHO 40: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. Notese que lo sefalado por el actor es un hecho que
debera demostrar con la documental idénea para ello.

AL HECHO 41: ES CIERTO. Precisando que acorde con lo contemplado en la citada
resolucién la prorroga obedecid taxativamente a: “el impacto que en el cronograma y
en el desarrollo de la liquidacion han tenido las medidas excepcionales adoptadas por
el Gobierno nacional con ocasion del estado de emergencia sanitaria por el nuevo
coronavirus COVID-19, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a
través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, asi como por actividades
inherentes al proceso liquidatorio.”

AL HECHO 42: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencién a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacién de la Autoridad Nacional de Televisidén — ANTV- en
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Liquidacion, hoy liquidada; lo anterior en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 43: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacidon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante. e . a

AL HECHO 44: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 45: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacion, hoy liquidada; lo anterior en atencidn a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 46: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencion a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacion, hoy liquidada; lo anterior en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 47: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Lo anterior en atencién a que las
actuaciones adelantadas por el Dr. Negret, se realizaron con plena autonomia técnica y
administrativa para actuar como apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A.
dentro del proceso de liquidacién de la Autoridad Nacional de Television — ANTV- en
Liquidacion, hoy liquidada; lo anterior en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1381 de
2019.

AL HECHO 48: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 49: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una afirmacién que no
podemos afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar, teniendo
en cuenta que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es preciso
resaltar al despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia a
personas juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 50: NO ME CONSTA QUE SE I;REJEBE. Es una afirmacion que no
podemos afirmar ni negar y que se encuentra en cabeza del actor demostrar, teniendo
en cuenta que mi representada no hace parte de los extremos laborales. Es preciso
resaltar al despacho que las partes enunciadas en este suceso hacen referencia a
personas juridicas y naturales distintas a mi poderdante.

AL HECHO 51: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.
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AL HECHO 52: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 53: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 54: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 55: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion realizada por el apoderado de
la parte demandante respecto de la decision proferida por el operador judicial, acorde
con lo que el mismo manifiesta.

AL HECHO 56: NO ES UN HECHO. Hace referencia a un sentir de la demandante.

AL HECHO 57: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, consideranflo 'que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 58: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacién que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 59: -NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informaciéon que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacién relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 60: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Es una informacion que no
podemos afirmar ni negar, considerando que hace referencia a terceros y no contamos
con los medios para suministrar una informacion relacionada con lo afirmado por el
apoderado del demandante.

AL HECHO 61: ES CIERTO. Acorde con la documental aportada por la parte de
mandante.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEFENSA

RELACION FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TELEVISION HOY LIQUIDADA

Mediante la Ley 1978 de 25 de julio de 2019, "Por la cual se moderniza el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias,
se crea un regulador Unico y se dictan otras disposiciones", se dispuso la supresién y
liquidacion de la Autoridad Nacional de Televisidén, creada por la Ley 1507 de
2012 como una agencia nacional estatal de naturaleza especial, del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial, presupuestal vy técnica,
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gque formaria parte del Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones,

El articulo 42 de la Ley 1978 aludida establecid gue el régimen de liquidacién de la
Autoridad Nacional de Televisidn sera el determinado por el Decreto Ley 254 de 2000 y las
normas que lo modifiquen o adicionen, salvo en lo que fuere incompatible con dicha Ley.

Mediante Decreto 1381 del 2 de agosto de 2019, el Gobierno Nacional designd a Fiduciaria
La Previsora S.A., como entidad liquidadora de la Autoridad, quien confirié poder general,
amplio y suficiente a favor de Felipe Negret Mosquera mediante Escritura Plblica No. 998
del 9 de agosto de 2019, otorgada en la Notaria 28 del Circulo de Bogota D.C.
Vo '

El articulo 41 de la Ley 1978 de 2019 establecid que el proceso de liquidacion de la entidad
debera concluir en un plazo de seis (6) meses contados a partir de su entrada en
liquidacion, aunque podra ser prorrogado por el Gobierno Nacional, mediante acto
administrativo debidamente motivado, sin que las prorrogas excedan, en total, de seis (6)
meses.

Mediante Decreto 056 del 20 de enero de 2020, el Gobierno Nacional prorrogd la liquidacion
por el término de cuatro (4) meses, contados a partir del 25 de enero de 2020.
Posteriormente, mediante Decreto 649 del 13 de mayo de 2020, se prorrogd la liquidacion
hasta el 10 de julio de 2020, inclusive.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 8° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado
por el articulo 8 de la Ley 1105 de 2006, el liquidador dio cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables al proceso liquidatorio de la entidad v,
especialmente, a aquellas disposiciones referentes al denominado “retén social”,
segln se da cuenta de ello en el informe final de Ia liquidacién. La misma norma
establece que, en todo caso, al vencimiento del término_de liquidacién de la
entidad, quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes \'4
terminaran las_relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal
aplicable.

El articulo 36 del Decreto Ley 254 de 2000 establece que, culminado el proceso de
liquidacion de la entidad, el liquidador elaborard un informe final de liquidacion, que
debera ser presentado al Ministerio correspondiente, en éste caso, al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por ser el ente cabeza del Sector al
cual se integré la Autoridad Nacional de Television en Liquidacidon. A su turno, el articulo 42
de la Ley 1978 de 2019 dispone que vencido el término de liquidacion o declarada
la terminacion del proceso de liquidacion con anterioridad a la finalizacion de
dicho plazo, terminara para todos los efectos la existencia juridica de la Autoridad
Nacional de Television.

Mediante oficio con radicado de salida No. $2020100003864 del 8 de julio de 2020, el
Apoderado General envié el INFORME FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO de la
Autoridad Nacional de Televisibn a la Ministra de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones.

El referido INFORME FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO atendid lo previsto en el articulo
36 del Decreto Ley 254 de 2000, al incluir dentro del texto del mismo los siguientes temas:
a) Administrativos y de gestién, b) Laborales, c) Operaciones comerciales y de mercadeo,
d) Financieros, e) Juridicos, f) Manejo y consérVacién de los archivos y memoria
institucional.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Autoridad Nacional de Televisién en Liquidacion
celebré el Contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
FIDUAGRARIA S.A. Los activos que se transfieren al patrimonio auténomo conformado, asi
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como los pasivos que se pagaran con cargo al mismo, son los determinados en los anexos
de! contrato de Fiducia Mercantil, publicado en la pagina web de la entidad.

Con fundamento en la designacién de liquidador que se hiciera a mi representada
mediante, la Fiduciaria adelanté los procedimientos, actividades y gestiones propias de la
Liquidacién en el sobreentendido que la Fiduciaria adelantara dicha liquidacion teniendo en
cuenta los principios generales de conducta, lo que implica que los administradores deben
obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios, en donde
el primero de los mencionados deberes es el de cuidado, que envuelve la obligacién de
actuar con diligencia en el manejo de los asuntos societarios, a su vez las determinaciones
que adopte deben ser cumplidas con una forma de actuar propia de personas conocedoras
de las técnicas de administracién, un patrén de conducta mas exigente que implica una
evaluacién seria e informada de las principales opciones de que dispone el liquidador en el
momento de tomar determinaciones y se exige un juicio razonado sobre los diferentes
riesgos gue pueda asumir.

Conforme lo anterior, es claro que la liquidacion de la extinta AUTORIDAD NACIONAL
DE TELEVISION se llevé a cabo conforme a las normas legales existentes y con el lleno de
los requisitos exigidos para desarrollar procesos liquidatarios, sin causar perjuicios o dafios
con las conductas administrativas desplégddas para finalizar la existencia juridica de dicha
Entidad.

Se concluye entonces que con la terminacién de la persona juridica del AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION - ANTV- mediante acta final de liquidacién de fecha 10
de julio de 2020, mi representada Fiduciaria La Previsora S.A. perdio toda facultad
para ejercer como representante de dicha entidad, y como tal NO ASUME las
obligaciones en calidad de parte, sucesor o subrogatario, razén suficiente para
determinar que Fiduprevisora S.A. carece de legitimacion y capacidad juridica
para actuar en c;lidad de liquidador de la extinta Entidad.

REGIMEN DE LIQUIDACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION —ANTV-
LEY 1978 de 2019

En los articulos 39 y 42 de la Ley 1978 de 2019, se establecié lo siguiente:

“Articulo 39. Supresién de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de la
vigencia de la presente ley, se suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Televisién
(ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta entidad entrard en
proceso de liquidacion y utilizara para todos los efectos la denominacion “Autoridad
Nacional de Televisién en liquidacién”. En consecuencia, todas las funciones de regulacién y
de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la ley asignaba a la ANTV
seran ejercidas por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones y las demas funciones de
inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las
funciones de proteccién de la competencia y de proteccion del consumidor que la ley
asignaba a la ANTV seran ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. Con
excepcion de las expresamente asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, los recursos
suficientes para que pueda cumplir con el pago de las acreencias que se reciban o
resultaren del proceso liquidatorio de la Autoridad Nacional de Televisién.”

()

“"Articulo 42. Régimen de liquidacién. El régimen de liquidacién de la Autoridad Nacional de
Televisién (ANTV) serd el determinado por el Decreto Ley 254 de 2000 y las normas que lo
modifiquen o adicionen, salvo en lo que fuera incompatible con la presente ley. En el
evento de que el liquidador de la ANTV sea una sociedad fiduciaria, esta debera ser una

sociedad fiduciaria publica o un consorcio integrado por las mismas.
¢ % !
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Vencido el término de liquidacion sefialado o declarada la terminacién del proceso de
liguidacién con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminard para todos los
efectos la existencia juridica de la Autoridad Nacional de Televisién. Si finalizada la
liguidacién de las entidades, quedaren recursos sin ejecutar, seran transferidos al Fondo
Unico de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones.”

Por su parte el 8 de julio de 2020 la AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION -~ ANTV- en
Liquidacion suscribié el contrato de Fiducia Mercantil No.55 con La Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. - Fiduagraria S.A. con el propdsito de constituir el Patrimonio Auténomo
de Remanentes ANTV LIQUIDADA, el cual tiene por objeto:

“El objeto del presente contrato de fiducia mercantil es la constitucidon de un Patrimonio

Autdénomo de Remanentes destinado a:
3 @ Y

d. Atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otra
naturaleza en los cuales sea o llegue a ser parte, tercero, interviniente o
litisconsorte la ANTV, existentes al cierre del proceso liquidatorio o que se
inicien con posterioridad, los cuales deberan ser entregados para su
administracion debidamente identificados;

(...)

i. Defender todos los intereses y derechos de la ANTV, tanto aquellos que
existan al cierre del proceso liquidatorio como aquellos que se identifiquen o
que surjan con posterioridad, sean exigibles o incluso contingentes; (...)"

Por lo que mi representada no es la llamada a responder por las pretensiones de la
demandante.

ACTA FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO

El 10 de julio de 2020se suscribe el acta final del proceso liquidatorio de la Autoridad
Nacional de Televisidon en Liquidacidn.

Asi mismo y de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Autoridad Nacional de Television
en Liquidacion celebré el Contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. Fiduagraria S.A. Los activos que se transfieren al patrimonio auténomo
conformado, asi como los pasivos que se pagaran con cargo al mismo, son los
determinados en los anexos del contrato de Fiducia Mercantil, publicado en la pagina web
de la entidad.

V. EXCEPCIONES

Respetuosamente solicito al Honorable Tribunal declarar probadas las que llegaren a
demostrarse durante el proceso y en general cualquier hecho que permita despachar
desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Dado las consideraciones y los fundamentos de hecho y de derecho expuestos a lo largo del
escrito de contestacidn, es claro que mi representada Fiduciaria La Previsora S.A. no puede
ser accionada por el hecho de haber actuado como Liquidador de la hoy extinta Autoridad
Nacional de Televisién — ANTV-, ya que ademas de no existir ningun tipo de solidaridad
(laboral, ni civil, ni contractual), la_actividad de liquidador cesdé el pasado 10 de julio de

2020 v a su vez cualquier vinculo gque se gretendé'hacer valer_con la extinta Autoridad
Nacional de Televisidn en Liguidacién.
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Es claro a la luz de la ley, decretos y demds actos que ordenaron y motivaron la liquidacién
de la Autoridad Nacional de Television que por el hecho que Fiduciaria La Previsora S.A.
haya actuado en el proceso liquidatorio, no la convierte en parte y menos en sucesora de
los derechos y obligaciones de la extinta entidad.

Aunado a lo anterior, es preciso reiterar que FIDUPREVISORA S.A. no cuenta con
capacidad legal para actuar como representante legal de la extinta AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION EN LIQUIDACION, en razén a la terminacién de la
existencia legal del mismo con la firma del acta final de liquidacion el 10 de julio de 2020,
justificacion que por si misma evidencia claramente la falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de Fiduciaria La Previsora S.A.

Es importante anotar que FIDUPREVISORA S.A. siempre ejecuté sus actividades como
liquidador designado sin menoscabar ni vulnerar los derechos fundamentales del
demandante ni de cualquier otra persona, pues el hecho de iniciar un proceso liquidatario,
no conlleva per se que se le vulneren los derechos a nadie, pues para tal procedimiento, se
cumple de manera rigorosa las leyes aplicables al caso.

En concordancia con lo que se ha venido explicando es preciso indicar que el 08 de julio de
2020 la Autoridad Nacional de Televisidon en Liquidacién celebré el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 55 con la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. Fiduagraria S.A., con el
proposito de constituir el Patrimonio Auténomo de Remaneantes ANTV LIQUIDADA, el cual
tiene por objeto:

“El objeto del presente contrato de fiducia mercantil es la constitucion de un Patrimonio
Auténomo de Remanentes destinado a:

d. Atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otra naturaleza en
los cuales sea o llegue a ser parte, tercero, interviniente o litisconsorte la ANTV,
existentes al cierre del proceso liquidatorio o que se inicien con posterioridad, los
cuales deberan ser entregados para su administracion debidamente identificados;

(...)

i. Defender todos los intereses y derechos de la ANTV, tanto aquellos que existan al
cierre del proceso liquidatorio como aquellos que se identifiquen o que surjan con
posterioridad, sean exigibles o incluso contingentes; (...)"

Luego, es el Patrimonio Auténomo de Remanentes antes indicado quien debe atender los
procesos judiciales que se inicien en contra de la extinta Autoridad Nacional de Television y
como consecuencia de ello ejercer la respectiva defensa judicial a que haya lugar, asi como
también pagar las posibles y ocasionales condenas en contra de la fenecida entidad, con los
recursos que posea el fideicomiso.

Conforme con lo anterior, se encuentra mas que probada la falta de legitimacion en la
causa respecto de Fiduciaria La Previsora S.A., puesto que ya no cuenta con las facultades
que le permitian actuar en nombre y representacion de la extinta entidad.

Sobre esta base solicito respetuosamente dar recibo a la excepcion propuesta.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

En desarrollo de los principios generales de responsabilidad, estricto sensu, solo es
responsable de obligaciones aquél que tiene la capacidad para ello, la finalizacién del
proceso de liquidacién de la Autoridad Nacional de Televisién en cabeza de Fiduciaria La
Previsora S.A. termind el 10 de julio de 2020, razdén que exime a mi representada de
cualquier vinculo que a la fecha pretenda hacer valer el demandante en contra de
Fiduprevisora S.A., toda vez que su condicién ya fue decidida.

El 10 de julio de 2020, La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Apoderado General de Fiduprevisora S.A. para la Liquidacién de la ANTV, suscribieron la
respectiva acta final de liquidacidon, en la cual se declaré terminado el proceso de
liquidacién y la extincidon para todos os efectos legales de la persona juridica denominada
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION EN LIQUIDACION.
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La anterior declaracion forzosamente hace improcedente la accién en la cual se vincula a mi
representada, como quiera que no es viable, ni posible ordenar o imponer obligacion
respecto de una entidad que ha desaparecido.

Sobre esta base solicito respetuosamente dar recibo a la excepcion propuesta.

VI. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al Honorable Tribunab se sirva tener como pruebas las
relacionadas a continuacion:

- Copia simple del Decreto 1381 del 02 de agosto de 2019.

- Copia simple del acta final de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television en
Liquidacidn de fecha 10 de julio de 2020.

- Copia simple del contrato de fiducia mercantil No. 55 suscrito entre la Autoridad
Nacional de Television en Liquidacion y Fiduagraria S.A.

Oposicidon_a_la _rendiciéon de informe
Representante Leqal de Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad de Agente

Liquidador de la ANTV.

Me opongo a que se decrete la rendicion de informe por parte del Representante Legal de
Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad de Agente Liquidador de la ANTV, asi como la
exhibicion de las hojas de vida de Carolina Figueredo, Mariana Vifia Castro y Gabriel Levy,
lo anterior teniendo en cuenta que tal como se ha sefialado a lo largo del escrito de
contestacion mi representada no cuenta con capacidad legal para actuar como
representante legal de la extinta AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION EN LIQUIDACION,
en razén a la terminacion de la existencia legal del mismo con la firma del acta final de
fiquidaciéon el 10 de julio de 2020 y en atencién a la celebracién al contrato de Fiducia
mercantil por parte de La Autoridad Nacional de Televisidon con Fiduagraria S.A., en el cual
tiene por objeto entre otros lo siguiente:

d._Atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otra naturaleza
en los cuales sea o llegue a ser parte, tercero, interviniente o litisconsorte la ANTV,
existentes al cierre del proceso liquidatorio o que se inicien con posterioridad, los
cuales deberan ser entregados para su administracion debidamente identificados;

(-]

g. Asumir la administracién del fondo para la conservacién, guarda y depuracion de
los archivos a que hace alusién el articulo 39 del Decreto Ley 254 de 2000,

(...)
i. Defender todos los intereses y derechos de la ANTV, tanto aquellos que existan
al cierre del proceso liquidatorio como aquellos que se identifiquen o que surjan con

posterioridad, sean exigibles o incluso contingentes; (...)" Negrilla fuera de texto

Asi mismo dentro del mencionado contrato en la clausula Décima Segunda - Instrucciones
Especiales numeral 5. Actividades post-cierre y post-liquidacién frente al archivo central
(fondo Acumulado) y al archivo de la ANTV en Liquidacion, se sefiald:

“5 1 Realizar la transferencia del archivo de Ya*ANTV al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o a las diferentes entidades que asumieron las
competencias desarrolladas en la Ley 1978 de 2019, segun las determinaciones que adopte
el comité Técnico de Transparencia y/o Entrega de Archivo, y en las condiciones que ef
mismo se encuentre.” Negrilla fuera de texto.

Por lo que no es la llamada a rendir el conforme que pretende el apoderado del
demandante y mucho menos cuenta con las documentales solicitadas por la parte actora.
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VIi. ANEXOS

Poder General otorgado por parte del representante de Fiduciaria La Previsora S.A., para
que represente judicialmente dicha entidad en este proceso, ademds del certificado de
Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio y el Certificado de la
Superintendencia Financiera de mi defendida.

VIII. NOTIFICACIONES

El demandante y..su apoderado, redibirén notificaciones conforme a lo indicado en la
demanda.

La suscrita y Fiduciaria La Previsora S.A. podra ser nofificado en la Calle 72 No. 10 - 03,
Piso 6. - Vicepresidencia Juridica de la ciudad de Bogotd, D.C., teléfono 7566633 ext
35004, correo electronico:

t_lcubaguel@fiduprevisora.com.co. Y notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del Honorable Magistrado, con todo respeto,

Atentamente,

é H C’wé?zua.

LUZ MARINA CUBAQUE CARBAJAL
C.C. 1.026.254.144 de Bogota
T.P. 318.455 del C.S. dela )
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CONTESTACION DEMANDA RADICACION No. 25000-23-42-000-2020-00805-00

Luis Alejandro Neira Sanchez <Ineira@mintic.gov.co>

Vie 18/06/2021 10:31

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Cubaque Carbajal Luz Marina <t_lcubaque@fiduprevisora.com.co>; procjudadm147@procuraduria.gov.co
<procjudadm147@procuraduria.gov.co>; correspondencia@parantvliquidada.com <correspondencia@parantvliquidada.com>;
notificacionesjudiciales@crcom.gov.co <notificacionesjudiciales@crcom.gov.co>; dianapedrazagonzalez@gmail.com
<dianapedrazagonzalez@gmail.com>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>; dramonik1@gmail.com
<dramonik1@gmail.com>

U 3 archivos adjuntos (1 MB)
CONTESTACION 25000234200020200080500.pdf; PODER 2 pdf.pdf; ANEXOS PODER 25000234200020200080500.pdf:

Honorables Magistrados
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccion Segunda - Subseccion “E” vt

M.P.: Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

E. S. D.

Asunto: Contestacion demanda

REF: RADICACION No. 25000-23-42-000-2020-00805-00

DEMANDANTE: Diana Mireya Pedraza Gonzélez
DEMANDADOS: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Respetados Magistrados,
Cordialmente remito lo anunciado.

Del honorable Despacho, atentamente,

LUIS ALEJANDRO NEIRA SANCHEZ,

Cédula de ciudadania No. 74.187.205

Tarjeta Profesional No. 150048

Apoderado - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

NOTIFICACIONES

El suscrito recibird notificaciones en las oficinas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, ubicado en el Edificio Murillo Toro, Carrera 82 entre calles 12 y 13, Piso 5° de la ciudad de
Bogota o en los correos electronicos: notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co y Ineira@mintic.gov.co
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Bogota, D.C., junio de 2021

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda -~ Subseccion “E”

M.P.: Ramiro Ignacio Dueiias Rugnon

E. S. D
Asunto: Contestacion demanda
REF: RADICACION No. 25000-23-42-000-2020-00805-00

DEMANDANTE: Diana Mireya Pedraza Gonzalez

DEMANDADOS: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

v b
Respetados Magistrados,

"Luis Alejandro Neira Sanchez, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de

ciudadania No. 74.187.205 de Sogamoso, con Tarjeta Profesional No. 150048, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en esta oportunidad como apoderado de la Nacién - Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en adelante también MinTIC, de conformidad con
el poder que anexo al presente escrito, manifiesto respetuosamente a su Despacho, estando dentro del
término del traslado otorgado en el auto admisorio de la demanda, que procedo a dar contestacion al
medio de control de la referencia, en los siguientes términos:

l EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

En representacion del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, manifiesto de entrada, mi oposicion a que se concedan las pretensiones,
declaraciones y condenas impetradas en la demanda, teniendo en cuenta que el acto administrativo por
medio del cual fue desvinculada la sefiora Diana Mireya Pedraza Gonzalez, esto es, [a Resolucién 103
del 24 de febrero de 2020, la cual suprimié de la planta de personal de la ANTV, el empleo como asesora
codigo 1020 grado 18 suscrita por el sefior FELIPE NEGRET MOSQUERA en calidad de Apoderado
General de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como liquidador de la ANTV en liquidacién, asi como
los oficios por medio de los cuales le fue comunicado a la sefiora Pedraza, acerca de su desvinculacion
con ocasion de la liquidacion de la entidad, son actos que no fueron proferidos por el MinTIC,
evidenciandose un claro supuesto de falta de legitimacién por pasiva.

Adicionalmente, la desvinculacion de la sefiora Pedraza, por lo probado en el proceso, no obedece a
ninguna otra circunstancia diferente a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1978 de

| esde todos jl Informacidts y las Comunicationes

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12y 13

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.aov.co -~ www.vivediaital.aov,.co




‘______._..
'

e saogas e}
Minlsteie de Tes fas dea
(nformackn y las Comizeationes

sl uturo digtal
i es de todas

Cddigo TRD: 133

2019", por medio del cual se dispuso por voluntad del Legislador, la supresion de la Autoridad Nacional
de Televisidn — ANTV, en concordancia gon lo:previsto en los articulos 412 y 42 ibidem, relativos a la
duracion del proceso de liquidacion y al régimen de liquidacion respectivamente, siendo el tlfimo el que
dispuso que la liquidacion se llevaria a cabo de acuerdo con o previsto en el Decreto 254 de 2000 “Por
el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional’, modificado
por la Ley 1105 de 2006, la cual establece que “Vencido el término de liquidacion sefialado o
declarada la terminacion del proceso de liquidacion con anterioridad a la finalizacion_de dicho
plazo, terminara para todos los efectos la existencia juridica de la Autoridad Nacional de
Television,”

En concordancia con lo anterior, en lo relativo al Régimen laboral para la liquidacién de las entidades
publicas del orden nacional, el Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, sefiala en su
articulo 8°. “PLAZO. Dentro de los freinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
el liquidador elaborard un programa de supresion de cargos, determinando el personal que por la
naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompaniar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los
cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen
legal aplicable.” {subraya fuera de texto original)

Asi las cosas, en cumplimiento de sus funciones como liquidador, Apoderado General de la FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A., conforme lo establece la Ley 1978 de 2019 y el articulo 7 de la Ley 1105 de 2006,
“Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su impugnacion ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningin caso el procedimiento de
liquidacion.”. Por tanto, en cumplimiento de las funciones suscritas por el liquidador de la extinta
Autoridad Nacional de Television en liquidacion- ANTV EN LIQUIDACION, se expidieron los actos
administrativos por los cuales se produjo la desvinculacion de la Demandante.

Por ofro lado, de acuerdo con lo descrito en los hechos, la sefiora Pedraza, mediante el acto
administrativo No. 017 del 11 de septiembre de 2019, fue incluida en el listado del denominado “Retén
Social”, como beneficiaria de estabilidad laboral reforzada, en cumplimiento de las obligaciones

1 “ARTICULO 39. SUPRESION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV). A partir de la vigencia de la presente ley, se
suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Tefevision (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta entidad entrara
en praceso de liquidacion y utilizara para fodos los efectos la denominacién “Autoridad Nacional de Television en liguidacion”. En
consecuencia, todas fas funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la ley asignaba a la
ANTYV serén ejercidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia v control que la
ley asignaba a la ANTV serdn ejercidas por el Ministerio de Tecnolagias de la Informacion v las Comunicaciones. Asi mismo, todas las
funciones de proteccion de la competencia y de proteccién del consumidor que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Con excepci?n %e las expresamente asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, transferira al Fondo Unico de Tecnologfas de la Informacidn y las
Comunicaciones, los recursos suficientes para que pueda cumplir con el pago de las acreencias que se reciban o resultaren del proceso
liquidatorio de la Autoridad Nacional de Television.” (subraya fuera de texto original)

2 *DURACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION. £/ proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV} debera concluir en
un plazo de seis (6} meses contados a partir de su entrada en liquidacion, aunque podra ser prorrogado por e Gobierno nacional, mediante acto
administrativo debidamente motivado, cuando fas circunstancias as lo requieran. En todo caso, Ia prérroga o prorrogas no podran exceder,

en (otal, de seis (6) meses. (resaltado fuera de texto original)
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impuestas al liquidador en la proyeccion del plan de retiro, en aplicacion del mecanismo de garantia de
la estabilidad laboral reforzada, previsto por el legislador, para proveer proteccion a los derechos de los
trabajadores en el marco de los procesos de reestructuracion del Estado, aplicable a individuos
considerados sujetos de especial proteccion constitucional, haciendo que las personas que son
destinatarias de la garantia de la estabilidad laboral reforzada, como la Demandante, se proyecte en los
planes de retiro, extendiendo al maximo posible la estabilidad laboral de estos sujetos dignos de la
salvaguarda constitucional.® Al respecto, como se describe por parte de la demandante el acépite de los
hechos, el Liquidador extendié la vinculacion de la sefiora Pedraza hasta la medida de sus posibilidades,
al punto que estuvo laborando hasta el dia 10 de julio de 2020.

Por dltimo, es de resaltar al Despacho, de acuerdo con las pruebas aportadas al expediente, que la
sefiora Pedraza, interpuso accién de tutela en la que buscaba su reintegro, no obstante, mediante fallo
que se encuentra en firme, el Juzgado 26 Administrativo de Bogota, concedio el amparo solicitado, sin
embargo, lo condiciond a la solicitud de reconocimiento de la pensién al Fondo Privado por parte de la
Demandante, solicitud que se infiere, por lo descrito en los hechos 56 y siguientes, no se ha realizado,
lo que confirma que el interés de la sefiora Pedraza con la presente demanda es meramente econémico
y no atiende a la solicitud de proteccion de los aducidos derechos a la estabilidad laboral reforzada, al
trabajo, a la vida digna, a [a igualdad, a la seguridad social, entre otros. Asimismo, el cargo de la sefiora
Pedraza, era de libre nombramiento y remocion que tuvo como motivacion para la terminacion del vinculo
la liquidacién de la ANTV.

iL. EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERO: La Dra. PEDRAZA cuenta con un titulo profesicnal en Comuriicacién“S(Jcial, y posee varios
post grados, entre ellos un Doctorado en Sociologia Juridica e Insfituciones politicas.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
SEGUNDO: Asi mismo, mi poderdante cuenta con una vasta experiencia en su campo profesional.
Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

TERCERO: Mi poderdante, fue vinculada mediante la Resolucidn No. 1279 del 24 de enero de 2014 en
el cargo de Asesor 1020-16, del despacho del Director de la ANTV (hoy en liquidacion), ubicado en el
grupo interno de trabajo de la Coordinacién de Contenidos.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe dado que, al Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, no expidié la Resolucién No. 1279 del 24 de enero de 2014 de
nombramiento de la demandante en el cargo de Asesor 1020-16, del despacho del Director de la ANTV,
ubicado en el grupo interno de trabajo de la Coordinacién de Contenidos, por ser una entidad extinta y
distinta al MINTIC

CUARTO: El dia 7 de noviembre de 2014, le fue detectado a la Dra. PEDRAZA cancer en el seno
izquierdo, por lo que €l 19 de enero del afio siguiente, le fue practicada una mamoplastia oncol6gica
izquierda.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

3 Ver Sentencia C-795 de 2009 Corte Constitucional
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QUINTO: Para el dia 14 de diciembre de 2015, la empresa proveedora de servicios de medicina laboral
para la época UNIMSALUD, realiza las siguientes recomendaciones a la ANTV (hoy en liquidacion):
“Facilitar al trabajador espacios para acudir con especialistas” y “De acuerdo a las funciones del cargo y
la posibilidad de la empresa contemplar la flexibilidad de horarios de la paciente”.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

SEXTO: Teniendo en cuenta lo anterior, la ANTV (hoy en liquidacidn) en cabeza de la Directora de la
época, la Dra. ANGELA MARIA MORA SOTO, mediante la Resolucién 251 del primero (1°) de marzo de
2016, traslada a [a Dra. PEDRAZA al cargo de Asesor Codigo 1020-18 del despacho del Director

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

SEPTIMO: El dia 28 de junio de 2017, |a Dra. PEDRAZA interpone demanda en contra de PROTECCION
S.A., y COLPENSIONES, a fin de que declaren la nulidad del fraslado al fondo de pensiones privado, y
por ende lograr pensionarse con el régimen de prima media con prestacion definida. Lo anterior, basado
en la expectativa legitima de adquirir una pensién de mayor valor.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

OCTAVO: Para el dia 11 de junio de 2019, le diagnostican a mi poderdante fo siguiente: “CARCINOMA
DUCTAL INFILTRANTE GRADO II, TIMONO ESTADIO IC RE POSITIVO RP NEGATIVO HER 2
NEGATIVO 167 DEL 80%

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

NOVENO: Mediante la Ley 1978 de 2019 se dispuso la liquidacion de la ANTY conforme a los parametros
establecidos en el Decreto —Ley 254 de 2000, y asi mismo se designod como liquidadora a la FIDUCIARIA
LA PREVISORA conforme al articulo primero (1°) del Decreto 1381 del 2 de agosto de 2019.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto

DECIMO: El Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA fue designado como apoderado general de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., para llevar a cabo la liquidacién de la ANTV.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto

. L
DECIMO PRIMERO: Teniendo en cuenta ej articulo 39 de fa Ley 1978 del 2019, los servidores publicos
que laboraban en [a ANTV EN LIQUIDACION, fueron designados en comision de servicios en MinTIC o
enla CRC.

Pronunciamiento MinTIC: No es cierto, el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, establece: “ARTICULO
39. SUPRESION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV). A partir de la vigencia de la
presente ley, se suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Televisién (ANTV) de que tratala Ley 1507
de 2012, en consecuencia, esta entidad entrara en proceso de liquidacion y utilizara para todos los
efectos la denominacion “Autoridad Nacional de Television en liquidacion”. En consecuencia, todas las
funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la ley asignaba
ala ANTV seran ejercidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de
inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de proteccion de
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la competencia y de proteccion del consumidor que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Con excepcion de las expresamente asignadas en la presente
[ey.ll

DECIMO SEGUNDO: Mediante la Resolucion 036 del 23 de agosto de 2019, le confirieron a la Dra.
PEDRAZA comision de servicios en la dependencia de FORTALECIMIENTO en el MinTIC.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto

DECIMO TERCERO: Estando en comisién en MinTIC, mi poderdante fue recibida en circunstancias que
en nada respondian a las recomendaciones médicas de la ARL, para su puesto de trabajo.

Pronunciamiento MinTIC: No es cierto, debe ser probado por la Demandante.

DECIMO CUARTO: Al hacer el reclamo correspondiente la respuesta de MinTIC, fue dar por terminada
la comisidn de servicios de la Dra. PEDRAZA en dicha entidad.

Pronunciamiento MinTIC: No es cierto, la desvinculacion de la sefiora Pedraza, por lo probado en el
proceso, no obedece a ninguna otra circunstancia diferente a la aplicacién de lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley 1978 de 2019, por medio del cual se dispuso por voluntad del Legislador, la supresién de la
Autoridad Nacional de Television — ANTV, en concordancia con o previsto en los articulos 414 y 42
ibidem, relativos a la duracién del proceso de liquidacién y al régimen de liquidacion respectivamente,
siendo el tltimo el que dispuso que la liquidacion se llevaria a cabo de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del
orden nacional”, modificado por la Ley 1105 de 2008, la cual establece que “Vencido el término de
liquidacion sefialado o declarada la terminacién del proceso de liquidacién con anterioridad a la
finalizacion de dicho plazo, terminara para todos los efectos la existencia juridica de la Autoridad
Nacional de Television.”

y & b

DECIMO QUINTO: El dia 28 de agosto de 2019, le es practicada a mi cliente la intervencion quirdirgica
denominada “PARATIROIDECTOMIA PARCIAL ABIERTA.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

DECIMO SEXTO: Mediante la Resolucién No. 064 del 4 de septiembre de 2019, emitida por el Dr.
NEGRET establece el denominado “Retén Social’ conforme al articulo 8° del Decreto ~Ley 254 del 2000.
Sin embargo, no incluye a la Dra. PEDRAZA como beneficiaria de la estabilidad laboral reforzada por su
estado de salud.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

4 “DURACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION. El praceso de liquidacion de fa Autoridad Nacional de Televisién (ANTV) deberé concluir
en un plazo de seis (6) meses contados a partir de su entrada en liquidacion, aunque podré ser prorrogado por el Gobierno nacional,
mediante acto administrativo debidamente motivado, cuando las circunstancias asf lo requieran. En todo caso, la prérreqa o prérrogas

no podran exceder, en fotal, de seis (6) meses. (resaltado fuera de texto original)
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DECIMO SEPTIMO: La Dra. PEDRAZA, interpone el recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 064 del 4 de septiembre de 2019, y mediante el acto administrativo No. 017 del 11 de septiembre de
2019, es incluida en el listado del “Retén Social’, como beneficiaria de la estabilidad laboral reforzada.

Pronunciamiento MinTIC: Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

DECIMO OCTAVO: De acuerdo al acto administrativo mencionado, de los veinticinco (25) servidores
incluidos en el “Reten Social’, solamente dos (2) personas son beneficiarias de la estabilidad laboral
reforzada, entre ellas mi poderdante

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

DECIMO NOVENO: A través de derecho de peticion dirigido al Dr. NEGRET, suscrito por la apoderada
de la época de la Dra. PEDRAZA, se le solicitd: *(...) una relacion de los cargos, que funcionarios han
sido comisionados a desplegar sus funciones en las entidades a cargo de la asuncién de funciones a
cargo de la ANTV como consecuencia de la liquidacién de esta tiltima, idenificacion para el efecto de
cuales de ellas se encuentran relacionadas en las resoluciones No. 062 de 4 de septiembre de 2018,
modificada mediante la resolucion 071 del mismo afio y mes”

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

VIGESIMO: El derecho de peticion fue respondido por el Dr. NEGRET el 14 de noviembre de 2019,
donde en resumen expuso: i) que se encontraban vigentes 43 comisiones de servicio, de las cuales 14
son servidores que se encuentran identificados como beneficiarios del “‘Retén Social’ siendo en su
mayoria madres 0 padres cabeza de hogar. Sin tener prioridad alguna, por las personas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad por su enfermedad.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

VIGESIMO PRIMERO: Lo que resulta contradictorio y violatorio al principio de igualdad, es que a pesar
de estar mi cliente padeciendo de cancer, servidores como la Sra. CAROLINA FIGUEREDO
(Coordinadora de control y vigilancia grado 1020- 18 — de la ANTV en liquidacién), y quien tiene también
proteccion reforzada como madre cabeza defarilia, se encuentre actualmente en comisin de servicios
en MinTIC y a quien desde el primer dia le fue asignada una oficina con silla ergondmica, escritorio y
parqueadero para su vehiculo, sin contar con necesidades especiales. Todo lo contrario, a lo vivido por
la Dra. PEDRAZA.

Pronunciamiento MinTIC: Debe probarse en el proceso.

VIGESIMO SEGUNDO: En el mismo derecho de peticion mencionado en el numeral 15, se realizd la
siguiente peticion: “Tomando en consideracion las particularidades del caso de la Dra. DIANA MIREYA
PEDRAZA GONZALEZ, de manera respetuosa solicito {...) viabilice la posibilidad de realizar un comité
interinstitucional con la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion, a efectos de estudiar razonable, procedente y benéfico para los intereses de las
enfidades, trasladar el cargo de la funcionaria, dada sus amplias competencias profesionales {...)"

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, debe probarse en el proceso.
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VIGESIMO TERCERO: En respuesta a dicho cuestionamiento el dia 14 de noviembre de 2019, expone
el Dr. NEGRET, han emitido oficios dirigidos tanto al MinTIC como a la CRC, y cuya respuesta, en
resumen, es que deben ser aprobadas las nuevas plantas de personal.

Pronunciamiento MinTIC: Para producirse una vinculacién nueva al MinTIC, debe ser aprobadas una
nueva planta de personal.

VIGESIMO CUARTO: Sin embargo, y en contraposicion a esta respuesta, en la CRC durante la primera
semana de septiembre de 2019, abrié convocatoria para un cargo de planta de libre nombramiento y
remocién, con las funciones y el perfil profesional que posee la Dra. PEDRAZA.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, se trata de una afirmacion relativa a otra entidad.

VIGESIMO QUINTO: Esta vacante, resulto extrafiamente ocupada por la Dra. MARIANA VINA CASTRO,
Directora que acompario el proceso de liquidacion de la ANTV, y quien fue nombrada en [a CRC en ¢l
grado 1020-16, mediante la Resolucion 295 de 2019.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, se frata de una afirmacion relativa a otra entidad.

VIGESIMO SEXTO: Dos meses después del nombramiento inicial, la Dra. VINA pasé a ser nombrada
como miembro de la Junta de Contenidos Audiovisuales de la CRC, cargo que fue cuestionado
publicamente por la falta de requisitos de [a mencionada.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, se trata de una afirmacion relativa a ofra entidad.

VIGESIMO SEPTIMO: La CRC, abrid convocatoria el dia 29 de noviembre de 2019 para cubrir [a vacante
de libre nombramiento y cuyo propésito principal es “Asesorar al Comité de Comisionados, a la Direccion
Ejecutiva, a la Coordinacién Ejecutiva y a los diferentes Grupos de frabajo, técnica, econdmica o
juridicamente, en aspectos relacionados con la regulacién de los servicios de comunicaciones,
contenidos audiovisuales, television y postales, atendiendo a las disposiciones de Ley”

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, se trata de una afirmacion relativa a otra entidad.
Vo b '

VIGESIMO OCTAVO: Hoy el cargo de vacante que la Dra. VINA ocupaba en la CRC para ser nombrada
en fa Junta de Contenidos Audiovisuales, le fue otorgado al Sr. GABRIEL LEVY, antiguo Coordinador de
Contenidos de la ANTV, y quien en ese momento se encontraba en comision de servicios en MinTIC.
Hoy es Coordinador de Contenidos en la CRC.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, se frata de una afirmacion relativa a otra entidad.

VIGESIMO NOVENO: El dia 30 de octubre de 2019, la sefiora SANDRA ARDILA RODRIGUEZ en calidad
de Coordinadora Operativa de PROYCONSULT, realiza la respectiva evaluacion del puesto de frabajo
de mi poderdante, por parte de la ARL.

Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO: A pesar del tratamiento médico al cual fue sometida la Dra. PEDRAZA, a través del examen
denominado “DUPLEX SCAN COLOR CAROTIDEO Y VERTEBRAL” realizado el dia 27 de noviembre
de 2019, evidencio la existencia de dos masas a nivel de la bifurcacion de la cardtida com(n izquierda y
derecha.
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Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO PRIMERO: El dia 16 de diciembre de 2019, la sefiora SANDRA ARDILA RODRIGUEZ en
calidad de Coordinadora Operativa de PROYCONSULT, emite el INFORME DE INSPECCION A LA
EXPOSICION DE FACTORES DE RIESGOS OCUPACIONALES BIOMECANICOS?, el cual se realizé el
30 de octubre de 2019.

Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO SEGUNDO: Ei 17 de diciembre de 2019, la Dra. PEDRAZA es operada de un tumor a nivel
de la carétida izquierda, y de la cual fue conocedor el representante legal de la ANTV EN LIQUIDACION.

Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO TERCERO: El dia 30 de diciembre de 2020, a través de apoderada judicial, mi poderdante
interpuso queja de acoso laboral en contra del Dr. NEGRET, con copia a la Procuraduria General de la
Nacion, teniendo en cuenta los siguientes argumentos: a) las condiciones laborales en las que se
encontraba la Dra. PEDRAZA, pues no se cumplian ninguna de las recomendaciones de la ARL,; b) hasta
la fecha de radicacion de la queja, no habia ninguna respuesta relacionada con la “estabilidad laboral
reforzada” dado su estado de vulnerabilidad.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO CUARTO: A través de correspondencia del 29 de enero de 2020, es decir mas de un mes
después de recibir el informe de Inspeccion de parte de la sefiora ARDILA, el Dr. NEGRET, le informa a
mi poderdante que: “En linea con lo anterior y hasta que se reciba respuestas pertinentes respecto a las
solicitudes elevadas al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones -CRG, feferente a la solicitud de teletrabajo, se establece
cumplimiento de la jornada laboral medio dia con €l fin de poder desarrollar su plan de gjercicios teniendo
presente la recomendacion médicas (sic)”

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO QUINTO: Por medio de a comunicacién fechada el 24 de febrero de 2020 el Dr. NEGRET,
le informa a la Dra. PEDRAZA sobre las comunicaciones emitidas por la CRC y MinTIC, dando respuesta
a la solicitud elevada por la ANTV con relacion a la posibilidad de la comision de servicios en dichas
entidades.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta, debe ser probado en el proceso.

TRIGESIMO SEXTO: Por una parte, la Secretaria General de MinTIC en cabeza de la Dra. LUISA
FERNANDA TRUJILLO BERNAL, afirmo en correspondencia radicada en las instalaciones de la ANTV
EN LIQUIDACION el dia 3 de febrero de 2020, lo siguiente: “Por lo tanto, al no existir necesidad de captar
conocimiento ulterior sobre Contenidos, ni necesidad para atender una carga adicional relacionada con
el tema de Contenidos, el Ministerio no encuentra justificacién para solicitar en Comision de Servicios a
la Funcionaria de la ANTV en liquidacion”

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto.
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TRIGESIMO SEPTIMO: Y, por otra parte, mediante comunicacion del 19 de febrero de 2020, el Dr.
ANDRES GUTIERREZ GUZMAN en calidad de Coordinador de Gestién Administrativa y Financiera de
la CRC, le informa al Dr. NEGRET lo siguiente: “Actualmente, en lo relacionado con las facultades en
materia de contenidos audiovisuales, la entidad cuenta con el recurso humano necesario para el
cumplimiento de sus tareas, por lo tanto, no requiere personal adicional al actualmente disponible”

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

TRIGESIMO OCTAVO: Por medio de la Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020 la ANTV EN
LIQUIDACION, en cabeza del Dr. NEGRET suprime el cargo de mi poderdante, y especifica en el
paragrafo (inico del articulo 2°; “Los cargos ocupados por los servidores publicos de que frata el presente
articulo [Retén Social], se mantendran temporatmente vigentes en la planta de personal como transitorios
mientras se venza el término de la proteccion constitucional y legal o se produzca el cierre definitivo de
la liquidacion {...)"

Pronunciamiento MinTIC: Debe probarse.

TRIGESIMO NOVENO: De acuerdo al articulo 41 de la Ley 1978 de 2019, se determiné que el proceso
de liquidacion de la ANTV debia concluir en un plazo de seis meses. Sin embargo, mediante el Decreto
056 del 20 de enero de 2020 emitido por el MinTIC, se prorrogé el proceso hasta el dia 24 de mayo de
2020.

Pronunciamiento MinTIC: El Decreto 056 de 2020 determiné “Prorrogar el proceso de liquidacion de la
Autoridad Nacional de Televisién en Liquidacion, por el término de cuatro (4) meses, contados a partir
del 25 de enero de 2020°

CUADRAGESIMO: Teniendo en cuenta la “Emergencia Sanitaria” con ocasion al virus del Covid19, y el
estado de salud de mi poderdante, ella se encontraba realizando “trabajo en casa’.

Pronunciamiento MinTIC: De acuerdo con las directrices del Gobierno Nacional, con ocasion de la
pandemia ocasionada por el Virus denominado Covid-19, se determiné que los trabajadores y
colaboradores del Estado, atendieran sus tareas de manera remota.

CUADRAGESIMO PRIMERO: El MinTIC, mediante la Resolucion nimero 649 de 2020, prorrogé el
proceso de liquidacion hasta el 10 de julio de 2020, teniendo como argumento principal el estado de
“Emergencia Sanitaria” declarada por el Gobierno Nacional. "

Vo8 b

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: El MinTIC, mediante la Resolucién niimero 649 de 2020, prorrogé el
proceso de liquidacion hasta el 10 de julio de 2020, teniendo como argumento principal el estado de
“Emergencia Sanitaria” declarada por el Gobierno Nacional.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Mediante comunicacion del 12 de junio de 2020, el Dr. NEGRET le
informa a la Dra. PEDRAZA que su vinculacion con la entidad finaliza el 10 de julio de los corrientes. Sin
embargo, no realiza ninguna afirmacion relacionada con la estabilidad reforzada de mi cliente, y méas
grave alin en estado de pandemia.
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Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado.

CUADRAGESIMO TERCERO: El dfa primero (1°) de julio de 2020, es decir mas de seis meses de haber
radicado la queja de acoso laboral en contra del Dr. NEGRET por parte de mi prohijada, se efectia
audiencia de congiliacion la cual fue declarada como fracasada y mas teniendo en cuenta que la
desvinculacion de mi poderdante se realizaria nueve dias después.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

CUADRAGESIMO CUARTO: Conforme al tramite de acoso laboral fue enviada a la Procuraduria
General de la Nacion, y hasta la fecha no ha efectuado ningan pronunciamiento.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

CUADRAGESIMO QUINTO: EI Dr. NEGRET no realizé alguna actividad ante el Ministerio de Trabajo,
informando sobre el proceso de liquidacion y la supresion del cargo de mi poderdante en la extinta ANTV.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

CUADRAGESIMO SEXTO: El Dr. NEGRET, no realizé consulta alguna ante el Ministerio de Salud,
informando sobre la condicion de la Dra. PEDRAZA y la supresion del cargo de mi poderdante en la
extinta ANTV.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

. A
CUADRAGESIMO SEPTIMO: El Dr. NEGRET, no realizé consulta sobre la condicion oncoldgica de mi
poderdante previo a la supresion del cargo ejercido por la Dra. PEDRAZA en la ANTV a la médica tratante
de mi poderdante.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Las recomendaciones médicas con las que debe contar a la fecha son las
siguientes dependiendo de cada uno de sus padecimientos: a) Tratamiento contra el cancer de mama:
tomar la droga y procurar no tener stress, asistir a los controles y tomar exdmenes periédicos. b)
Fibromialgia: ejercicio tres veces diarias en casa con un patrén especial y valoracion del sitio de trabajo
para evitar los espasmos musculares, la recomendacion es un feletrabajo, flexible en el horario laboral y
procurar un lugar calido. c) Hipotircidismo. Toma el medicamento diariamente d) Sindrome de Sjorgren:
evitar el frio y utilizar las gotas, gel y las cremas. e} Tumor carotida derecha, control para valorar posible
cirugia

Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el proceso.

CUADRAGESIMO NOVENO: Hasta la fecha de desvinculacion de la Dra. PEDRAZA, nunca hubo queja
relacionada con el servicio prestado por la ella.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta

QUINCUAGESIMO: El dltimo salario recibido por la Dra. PEDRAZA fue de ONCE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE
($11.548.751).
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Pronunciamiento MinTIC: Debe ser probado en el procese.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: La Dra. PEDRAZA recibié de parte de la extinta ANTY, la planilla
correspondiente a su desvinculacion del Sistema de Seguridad Social Integral a la fecha de supresion
del cargo en dicha entidad.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta debe ser probado en ¢l proceso.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: La Dra. PEDRAZA interpuso accion de tutela en contra de la ANTV el
dia 30 de junio de 2020, en contra de la ANTV, MinTIC, y [a CRC con el objetivo de proteger sus derechos
a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo, a la vida digna, a la igualdad, a la seguridad social, entre
otros; correspondiéndole al Juzgado 26 Administrativo de Bogota — Seccion Segunda e identificandola
con el radicado namero 2020-148.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto

QUINCUAGESIMO TERCERO: EI despacho judicial mencionado en el numeral anterior, emitié el fatlo
de tutela el 13 de julio de 2020, concediendo el amparo solicitado, pero condicionandolo a la solicitud de
reconocimiento de la pension al Fondo Privado por parte de la Dra. PEDRAZA, sin tener en cuenta el
pleito pendiente entre PROTECCION S.A., COLPENSIONES y mi poderdante.

Pronunciamiento MinTIC: En efecto el 13 de julio fue emitido el fallo de tutela, concediendo el amparo
solicitado, pero condiciondndolo a la solicitud de reconocimiento de la pension al Fondo Privado por parte
de la sefiora Pedraza. La mencién de la consideracion del Juzgado, se frata de una interpretacion
subjetiva.

QUINCUAGESIMO CUARTO: Teniendo en cuenta la decision del fallo de tutela en primera instancia, se
impugnd la decision correspondiéndole al Tribunal Superior de Cundinamarca, el cual confirmé la
decision adoptada por el A-Quo.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto.

QUINCUAGESIMO QUINTO: Lo que no fue considerado por los operadores judiciales, es que con las
decisiones adoptadas violaron el derecho al minimo vital de mi poderdante, pues mi cliente pasaria de
recibir como salario la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTAY UN PESOS MCTE ($11.548.751), al reconocimiento de una pensién por
parte de PROTECCION S.A., que no supera la décima parte de la misma.

Pronunciamiento MinTIC: No se trata de un hecho, es unals afirmacion subjetiva.. -

[
QUINCUAGESIMO QUINTO: Lo que no fue considerado por los operadores judiciales, es que con las
decisiones adoptadas violaron el derecho al minimo vital de mi poderdante, pues mi cliente pasaria de
recibir como salario [a suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTAY UN PESOS MCTE ($11.548.751), al reconocimiento de una pensién por
parte de PROTECCION S.A., que no supera la décima parte de la misma.

Pronunciamiento MinTIC: No se trata de un hecho, es una afirmacion subjetiva.
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QUINCUAGESIMO SEXTO: Adicional a lo anterior mi poderdante no tiene el deseo de pensionarse,
pues actualmente cuenta con 58 afios de edad y por ende no ha cumplide la edad de retiro forzoso
conforme lo estipula la Ley 1821 de 2016.

Pronunciamiento MinTIC: La parte inicial no se trata de un hecho, es una afirmacion subjetiva. La
segunda parte respecto de la edad de la demandante, debe ser probado en el proceso.

QUINCUAGESIMO SI?PTIMO: Actualmente, el proceso judicial interpuesto por la Dra. PEDRAZA en
contra de PROTECCION S.A. Y COLPENSIONES, fue enviado del Tribunal Superior dei Distrito Judicial
de Bogota — Sala Laboral- a la Corte Suprema de Justicia, & fin de desatar recurso de casacion.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Teniendo en cuenta lentitud de los procesos judiciales y la situacion
médica de mi poderdante, [a Dra. PEDRAZA interpuso accién de tutela en contra COLPENSIONES por
vulneracion de sus derechos al debido proceso, al derecho a la defensa y al minimo vital.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

QUINCUAGESIMO NOVENO: Actualmente dicha accion de futela expuesta en el numeral anterior se
encuentra en revision por parte de la Corte Gonstitucional, conforme al auto del 8 de agosto de 2020.

Pronunciamiento MinTIC: No me consta.
SEXAGESIMO: Mi poderdante hasta la fecha no est4 casada y no tiene compafiero permanente.
Pronunciamiento MinTIC: No me consta.

SEXAGESIMO PRIMERO: La suscrita apoderada solicitd audiencia de conciliacion extrajudicial el dia 19
de junio de 2020 ante la Procuraduria General de Nacidn, correspondiéndole a la Procuraduria Novena
Para Asuntos Administrativos I, quien citd a fravés de correo electrénico el dia 23 de septiembre de los
corrientes, para llevar a cabo la diligencia el 23 de octubre del afio que corre.

Pronunciamiento MinTIC: Es cierto.

. PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Me permito proponer a nombre del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones las
siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

La legitimacion en la causa, bien sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte. El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por la remision
expresa consagrada en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece las excepciones previas como
medios de defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a juicio. Entre las mencionadas
excepciones se encuentra la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual se configura por la
falta de conexion entre [a parte demandada y [a situacion factica constitutiva del litigio; asi, quienes estan
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obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas que participaron

realmente en los hechos que dieron lugar a la demandas.

, De acuerdo con lo previsto en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso precitado, es posible

proponer las Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales, dicha norma preceptaa:
v o '

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de fraslado de la demanda:

1. Falfa de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3, Inexistencia del demandante o del demandado.

4, Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero permanente, curador
de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante
o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de ofras personas que la ley dispone citar.

»

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.
Negrilla y subrayado fuera del texto original.

Sla legitimacion en |a causa ha sido objeto estudio jurisprudencial y al respecto el Consejo de Estado ha conceptuado:

{...) La [egitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos {por activa o por pasiva) de
la pretension procesal, con las personas a las cuales Ja ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando
ella falte bien en el demandante o bien en ei demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del
derecho o de a obligacion comelativa alegada {...)% Vo

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado:

{...) cuando de! tramite procesal se deduce que el demandado no es respansable del menoscabo de los derechos fundamentales
i del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, cancederse la tutela en su contra. La leqitimacion por pasiva de la accién de

tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o
cuando ho es su conducta la que inflige el daio (...)° (Se resalta)
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Por lo anterior, le solicito a su honorable Despacho, que declare probada la presente excepcién, pues el
MinTIC, no realiz6 la expedicion del acto administrativo por medio del cual fue desvinculada la sefiora
Diana Mireya Pedraza Gonzalez, esto es, la Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020, la cual suprimid
de la planta de personal de la ANTV, el empleo como asesora codigo 1020 grado 18 suscrita por el sefior
FELIPE NEGRET MOSQUERA en calfidad de Apoderado General de la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A., como liquidador de Ja ANTV en liquidacion, tampoco expidio los oficios por medio de los cuales le
fue comunicado a la sefiora Pedraza, acerca de su desvinculacion con ocasion de la liquidacién de la
entidad, son actos que no fueron proferidos por el MinTIC, evidenciandose un claro supuesto de falta de
legitimacion por pasiva.

| V. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO —~ EXCEPCIONES DE FONDO

No obstante, de acuerdo con lo expuesto en el acéapite anterior, se configuré un claro supuesto de faita
de legitimacion en la causa respecto de las pretensiones y hechos descritos en relacion con el MinTIC,
no podemos pasar por alto las graves<afirmaciones de la demandante. En tal sentido, nos
pronunciaremos respecto de los puntos de derecho y los hechos que nos constan en el presente proceso.

1} Ausencia de desviacion de poder.

Sustenta la demandante que ejercia el cargo de Asesor Cadigo 1020-18, en la ANTV (hoy liquidada),
poseia la educacion y la experiencia no solamente para ejercer dicho cargo, sino para ejercer un cargo
en el MinTIC o en la CRC. Sin embargo, las entidades demandadas, en su consideracion, actuando en
contra de los derechos estipulados en los articulos 1, 2, 5, 6, 13, 25, 29, 47 y 48 entre otros de la
Constitucién Politica, discriminaron a mi poderdante por el hecho de padecer una enfermedad
catastréfica como el cancer.

ContinGia su argumentacion la demandante, afirmando que el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, al
suprimir la ANTV, redistribuy6 sus funciones enfre el MinTIC, la CRC y la SIC, asignandole a la CRC
todas las funciones de regulacion y de inspeccién, vigilancia y control en materia de contenidos y las
demas funciones de inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de
proteccion de la competencia y de proteccion del consumidor que la ley asignaba a la ANTV a la
Superintendencia de Industria y Comercio, fratando de hacer una conexién con el articulo 44 ibidems, al
pretender inferir que el mismo otorgaba un derecho a todos los funcionarios de la extinta ANTV a

6 ARTICULO 44, FUNCIONARIOS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION QUE SEAN TRASLADADOS A LA COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES Y AL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, Las
nomas que les seran aplicables a los actuales servidores publicos de la Autoridad Nacional de Television que sean trasladados a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, seran las siguientes:

1. El tiempo de servicio de los empleados piblicos que tengan una relacion laboral con ia Autoridad Nacional de Television a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se computara para todos los efectos legales al ser trasladados a la Comision de Regulacién de
Comunicaciones y al Ministetio de Tecnologias de [a Informacién y las Comunicaciones v, por lo tanto, dicha relacion se entenderd sin
solucién de continuidad respecto del tiempo laborado con anterioridad a la expedicitn de esta ley.

2. El cambio de vinculacion a la Comision de Regulacién de Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de funcionarios de la Autoridad Nacional de Televisién no afectara el régimen salarial y prestacional vigente.
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integrarse a las plantas de personal del MinTIC y la CRC, cuando lo que regula dicha norma, es lo relativo
a las condiciones en las que se realizaria la incorporacién a dichas entidades, del personal que se
incorporara a dichas plantas, no de toda la planta de la extinta ANTV.

Asevera la demandante que fue objeto de discriminacidn por parte de las demandadas, dada su condicion
de salud, presentando como supuesta prueba de dicha afirmacion, apartes de la Resolucion 036 del
2019 por la cual le fue conferida la Comision de Servicios en el MinTIC, cuando el liquidador de la ANTV
afirmd: “Que, a solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en aras
de garantizar una adecuada transicion de funciones que la Ley 1978 de 2019 le asigné a este Ministerio,
y esta se realice sin contratiempos y debido al ejercicio decompetencias trasladadas a este ministetio
no puede ser suspendida, la Autoridad Nacional de Television en Liquidacion, encuentra procedente y
necesario conferir fa presente comision de servicios”, considerando de esa manera que, si el objetivo era
realizar la transicion de funciones no existia razon juridica alguna para que el MinTIC diera por terminada
la comision de servicios y mas con la vasta experiencia que la sefiora Pedraza, supuestamente tiene en
el campo de contenidos, puntualizando que la razén para dar por terminada la comisidn, al parecer fueron
las consideraciones expuestas por la ARL para que ella, una persona enferma de cancer, pudiera
ejecutar sus labores.

Al respecto, queremos ser enfaticos en que la desvinculacion de la sefiora Pedraza, no obedeci6 a razén
distinta a i) la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1978 de 20197, por medio del cual se
dispuso por voluntad del Legislador, la supresion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV, en
concordancia con lo previsto en los articulos 418 y 42 ibidem, relativos a la duracion del proceso de
liquidacion y al régimen de liquidacion respectivamente, siendo el Ultimo el que dispuso que la liquidacion
se llevaria a cabo de acuerdo con lo previsto en el Decreto 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen
para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional’, modificado por la Ley 1105 de 2006, la
cual establece que “Vencido el término de liquidacién sefialado o declarada la terminacion del
proceso de liguidacion con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminara para todos los
efectos la existencia juridica de la_Autoridad Nacional de Television.” y ii} a la terminacion del
periodo por el cual fue otorgada la comision de servicios.

7 “ARTICULO 39. SUPRESION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV), A partir de fa vigencia de la presente ley, se
suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta entidad entraré en
proceso de liquidacion y utilizara para todos los efectos fa denominacion “Autoridad Nacional de Television en liquidacion”. En consecuencia,
fodas fas funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas
por fa Comision de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia y controf que fa ley asignaba a la ANTV
serdn ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de proteccion de la
competencia y de proteccion del consumidor que fa fey asignaba a la ANTV serén ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Con excepeion de las expresamente asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, transferira al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, los recursos suficientes para que pueda cumplir con el pago de las acreencias que se reciban o resulfaren del proceso
liquidatorio de fa Autoridad Nacional de Tefevision.” (subraya fuera de texto original)

8 “DURACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION. El praceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Televisién (ANTV) debera concluir en
un plazo de seis (6) meses contados a partir de su entrada en liquidacion, aunque podra ser prorrogado por el Gobiemo nacional, mediante acto
administrativo debidamente motivado, cuando las circunstancias asi o requig\ra_f} En todo caso, la prérroga o prorrogas no podrén exceder,

en total, de seis (6} meses. (resaltado fuera de texto originaf)
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Resulta pertinente aclarar al Despacho, como lo describe en el acapite de hechos la demandante, que el
MinTIC, a través de su Secretaria General, sostuvo que no existia (...) necesidad de captar conocimiento
ulterior sobre Contenidos, ni necesidad para atender una carga adicional relacionada con el tema de
Contenidos, el Ministerio no encuentra justificacion para solicitar en Comision de Servicios a la
Funcionaria de la ANTV en liquitlacion”, razén por la cual no vio la necesidad de vincular a la sefiora
Pedraza en su planta de personal. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019
citado por la misma demandante, “fodas las funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control
en materia de contenidos que la ley asignaba a la ANTV seréan ejercidas por fa Comisién de Regulacion
de Comunicaciones”

Finalmente, en razon a la gravedad de las afirmaciones de la demandante, expresamos nuestro mas
profundo rechazo, toda vez que la sefiora Pedraza no se encuentra en comisién de servicios en el
MinTIC, atiende a la terminacion de [a misma, de ninguna manera se debe a razones de discriminacion
por su condicion de salud, ninguna prueba aportada por la demandante sustenta su dicho.

Por otro lado, relativo a las referencias que se hacen en relacion con presuntas actuaciones de la CRC
y el Agente Liguidador, no se hard mencion, dado que se trata de asuntos de resorte de otras entidades
que como se mencioné en el acapite de los hechos, no le constan al MinTIC.

Finalmente, en lo que respecta a la afirmacién de que tanto el MinTIC y la CRC han hecho caso omiso a
cualquier posibilidad de mantener la estabilidad laboral reforzada de mi cliente, resulta pertinente aclarar,
como bien lo sustenta la demandante, i) el acto de desvinculacion lo realiza el Agente Liquidador, razon
por la cual no resulta juridicamente viable responsabilizar el MinTIC por dicho acto y ii) la referencia a la
estabilidad reforzada de la demandante fue cumplida otorgandole la posibilidad de estar comisionada en
el MinTIC y se diluye el sustento factico cuando fa misma demandante en el numeral 56 de los hechos
manifiesta abiertamente que “(...) no tiene ef deseo de pensionarse, pues actualmente cuenta con 58
afios de edad y por ende no ha cumplido la edad de retiro forzoso conforme lo estipula la Ley 1821 de
2016.(...)". De hecho, como se encuentra acreditado por las pruebas que aporta la demandante, Juzgado
26 Administrativo de Bogota — Seccién Segunda, radicado nimero 2020-148, emitié el fallo de tutela el
13 de julio de 2020, ordenando el reintegro de la sefiora Pedraza. Sin embargo, condiciond el mismo a
la solicitud de reconocimiento de la pension al Fondo Privado por parte de la sefiora Pedraza, requisito
que al momento no ha sido acreditado para hacer efectivo el reintegro ordenado, situacion que evidencia
de forma clara, que el tnico interés de la demandante en el presente proceso, es econdmico, toda vez
que perfectamente podria solicitar su pension al Fondo privado. También es pertinente resaltar que la
discusién judicial que tenga la demandante con PROTECCION S.A. y COLPENSIONES, es indiferente
para la discusion y confirma el interés econdémico de [a demandante.

En ese orden, contrastado el concepto de desviacion de poder como la expedicion de actos
administrativos por érgano o autoridad competente y con las formalidades debidas, sin embargo en
realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico, se llega a la conclusion sin
lugar a hesitacion alguna, que no se configura la causal de nulidad esgrimida, en tanto la desvinculacion
de la sefiora Pedraza atendio a la aplicacion de lo dispuesto por el Legislador en la Ley 1978 de 2019,
concretamente su articulo 39 dispuso, la supresion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV, en
concordancia con lo previsto en los articulos 41 y 42 ibidem, relativos a la duracién del proceso de
liquidacion y al régimen de liquidacion respectivamente, siendo el tltimo el que dispuso que la liquidacion
se llevaria a cabo de acuerdo con lo previsto en el Decreto 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen
para la liquidacion de las entidades piiblicas def orden nacional”, modificado por la Ley 1105 de 2006, la
cual establece que “Vencido el término de liquidacién sefialado o declarada la terminacién del
proceso de liquidacion con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminara para todos los
efectos Ia existencia juridica de la Autoridad Nacional de Televisién.”

g W

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12y 13

Cddigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 {1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.aov.co - www.vivediaital.aov.co




& Elfuturodigital ~ Hnic

1 Mijstada de Tecnologizs da fa
| esdetodos” i ilomaciingtas Comoiationes

Cadigo TRD: 133

2) Ausencia de Falsa Motivacién

La demandante sostiene que de acuerdo con su relato de hechos se podria inferirla configuracion de un
supuesto de falsa motivacion toda vez que *(...) Los actos administrativos objeto de controversia son: Ia
Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020, la comunicacion fechada el 24 de febrero de 2020 donde el
liquidador de la ANTV le informa a mi poderdante la Resolucion 103 de 2020, y finalmente el oficio
fechado el 12 de junio de 2020, donde el Dr. NEGRET le comunica a la Dra. PEDRAZA que su vinculo
con la entidad termina el 10 de julio de 2020. b) La existencia de una evidente divergencia entre Ia
realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados como
fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos. El argumento principal de los actos
administrativos mencionados, es la supresion del cargo y la comunicacion de tal decision a mi
poderdante, con base principalmente en el Decreto Ley 264:de 2000 y la Ley 1978 de 2019. (....)

Sustenta la demandante que la sefiora Pedraza posee fuero de prepensionada, toda vez que tiene 59
afios de edad, trayendo nuevamente a colacion la accion judicial que instaur6 en contra de
PROTECCION Y COLPENSIONES, para que se declarara la nulidad del traslado al fondo de pensiones
privado y por ende lograr pensionarse en el régimen de prima media con prestacion definida,
argumentando que de aceptar las condiciones pensionales expuestas hoy por PROTECCION, su pensién
no garantizaria su minimo vital. En consecuencia, considera que los actos administrativos cuestionados
“{...) no se conduelen de tal situacion, y menos de la mora judicial, pues ya han pasado mas de tres afios,
y a la fecha no hay una sentencia definitiva. La Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020, al suprimir el
cargo que estaba ejerciendo la Dra. PEDRAZA, y al negarle el MinTIC y la CRC la posibilidad de seguir
laborando en dichas entidades, vulneraron el minimo vital de mi cliente, pues el mercado laboral no
solamente la discriminaria por su condicion de salud, sino también por su edad. El acto administrativo,
simplemente, suprime los cargos sin diferenciacion y discriminacion alguna, yendo en contra de los
postulados expuestos por la Corte Constitucional(...)" relativos a la obligacion de las entidades de adoptar
medidas de diferenciacion positiva a favor del servidor publico que merece especial proteccion,
insistiendo en que no ha cumplido la edad de retito forzoso, no se encuentra en lanémina de pensionados
de PROTECCION o COLPENSIONES y que por lo tanto puede ejercer el cargo que corresponda en
MinTIC o en la CRC.

Concluye su exposicion afirmando que la demostracion de que el acto administrativo se encuentra
falsamente motivado es que fue objeto de trato de discriminatorio, pues las entidades demandadas no la
protegieron dado su doble estado de vulnerabilidad, pues padece una enfermedad catastréfica y al
tiempo era prepensionada, conforme al mismo “Retén Social” elaborado por el mismo liquidador de la
ANTV. Asi que en vez de dar aplicacion a los articulos 39 y 44 de la Ley 1978 de 2019, se procedid sin
diferenciacion alguna, a suprimir el cargo y vulnerarle sus derechos al minimo vital, a la igualdad, a la
dignidad, entre otros.

En relacion con las afirmaciones de la Demandante, que supuestamente configuran el supuesto de falsa
motivacion, revisadas las pruebas presentadas por la demandante, de ninguna manera existen
divergencia entre la realidad factica y juridica que sustenta a [a produccion del acto y los motivos que
produjeron su expedicion, por su puesto como la misma demandante lo afirma, el motivo de la
desvinculacion de la sefiora Pedraza, es la expedicion de la Ley 1978 de 2019, concretamente su articulo
39 dispuso, la supresion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV, en concordancia con lo previsto
en los articulos 41 y 42 ibidem, relativos a la duracion del proceso de liguidacion y al régimen de
liquidacion respectivamente, siendo el Ultimo el que dispuso que la liquidacion se llevaria a cabo de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion
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de las entidades publicas del orden nacional’, modificado por la Ley 1105 de 2006, la cual establece que
“Vencido el término de liquidacion seifialado o declarada la terminacién del proceso de liquidacién
con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminara para todos los efectos la existencia
juridica de la Autoridad Nacional de Televisién.”

Respecto de la presunta condicion de salud de la Demandante, como se expuso en lineas anteriores y
se encuentra probado en el proceso, existe una sentencia de tutela que ordend la vinculacion de la sefiora
Pedraza. Sin embargo, el Juez de tutela®, condiciond dicha vinculacién a la solicitud de la pensién al
fondo privado, condicién que.no fue cumplidapor la demandante, dado su interés econdmico. Al respecto,
es claro que la demandante, no se encuentra desprotegida al no encontrarse laborando, toda vez que si
solicita la pensién al fondo privado, tendria acceso a su mesada pensional para cubrir sus expensas.
Ofra cosa distinta y que en consideracion respetuosa, no merece ser objeto de proteccion por parte del
operador judicial, es el interés de la demandante de acceder a un salario més elevado, como se reconoce
en el numeral 56 de los hechos, donde se manifiesta abiertamente que “(...) no tiene el deseo de
pensionarse, pues actualmente cuenta con 58 afios de edad y por ende no ha cumplido la edad de refiro
forzoso conforme lo estipula la Ley 1821 de 2016.(...)".

3) Cumplimieﬁto de las normas superiores en que debian fundarse los actos administrativos
demandados.

Efectivamente la Ley 1978 del 25 de julio de 2019, “por la cual se moderniza el sector de tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones, se distribuyen competencias, ...” dispuso en su articulo 39 la supresion
de la Autoridad Nacional de Television ANTV.

“ARTICULO 39. SUPRESION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV). A
partir de la vigencia de la presente ley, se suptime y se liquida la Autoridad Nacional de
Television (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta entidad entrara en
proceso de liquidacion y utilizara para todos los efectos la denominacioén “Autoridad Nacional
de Televisidn en liquidacion”. En consecuencia, fodas las funciones de regulacién y de
inspeccion, vigilancia y confrol en materia de contenidos que la ley asignaba a la ANTV seran
gjercidas por la Comision de Regulacién de Comunicaciones y las_demas funciones de
inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de
proteccion de la competencia y de proteccién del consumidor que Ia ley asignaba a la ANTV
serén ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. Con excepcion de las
expresamente asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las GComunicaciones, los recursos suficientes
para que pueda cumplir con el pago de las acreencias que se reciban o resulfaren del proceso
liquidatorio de la Autoridad Nacional de Television.” (subraya fuera de texto original)

lgualmente, el articulo 41 ibidem, dispone efectivamente que la “DURACION DEL PROCESO DE
LIQUIDACION. El proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV) debera concluir en
un plazo de seis (6) meses contados a partir de su entrada en liquidacion, aunque podra ser prorrogado por
el Gobierno nacional, mediante acto admiQiggratjvo debidamente motivado, cuando las circunstancias asi lo

¢ Juzgado 26 Administrativo de Bogota — Seccion Segunda, radicado niimero 2020-148, emitié el fallo de tutela el 13 de julio de 2020
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requieran. En todo caso, la prérroga o prorrogas no podran exceder, en fofal, de seis (6) meses.
{resaltado fuera de texto original)

Asi mismo, el articulo 42 de la citada Ley 1978 de 2019, establecié que el régimen de liquidacion de la ANTV,
sera el determinado por el Decreto 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las
entidades publicas del orden nacional’, modificado por la Ley 1105 de 2006, establece que “Vencido el
término_de liquidacion seiialado o declarada la_terminacion_del proceso de liquidacion con

anterioridad a la finalizacion de dicho glazo, terminara para todos Ios efectos la existencia juridica
de la Autoridad Nacional de Television.” U

En concordancia con lo anterior, en relacidn con el Régimen laboral para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional (Decreto 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006) sefiala en su articulo
8% “PLAZO. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, el liguidador
elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de las
funciones desarrolladas debe acompafiar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los
- ) rd I} — I3 r -

cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal

aplicable.” (subraya fuera de texto original)

Asi las cosas, en cumplimiento de sus funciones como liquidador conforme lo establece la Ley 1978 de 2019
y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 1105 de 2006, “Los actos administrativos del
liquidador gozan de presuncion de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no suspendera en hingtin caso el procedimiento de liquidacion.”,

Por tanto, en cumplimiento de las funciones suscritas por el liquidador de la extinta Autoridad Nacional de
Television en liquidacion- ANTV EN LIQUIDACION, se expidieron las resoluciones enunciadas por la
demandante, por medio de las cuales se confirieron comisiones de servicios desde del 27 de agosto de
2019, prorrogadas hasta el 15 de mayo de 2020, inclusive

En este sentido, se colige que, en efecto, han transcurrido mas de seis (6) meses, dentro los cuales la
demandante prestd en ‘comisidn de servicios” las labores que venia desempefiando en la extinta ANTV, en
el cargo de libre nombramiento y remocion, tal como lo manifesto en el acépite de los hechos.

Ahora bien, es importante referir al Despacho que el Concepto Marco 07 de 2017, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, haciendo énfasis en la forma de provisién consagrado
con el articulo 125 de la Constitucién Politica (conforme la clasificacion del empleo) establece que “los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién y los demas que defermine la Ley”. (Subrayado y negrilla fuera de Texto)

Asi mismo, dispone que son servidores publicos cuya vinculacién se formaliza a través del acto de
nombramiento y posesion y se clasifican en carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion, cuya
provisién y retiro se efectian en virtud de la facultad discrecional del nominador para proveer los
empleos sefialados en el articulo 5 de la Ley 908 de 2004.

De lo anterior se colige que, el Gobierno Nacional, a través de la Ley 1978 de 2019, dispuso que se suprime
y se liquida la Autoridad Nacional de Television (ANTV) dg.que trata la Ley 1507 de 2012, “en consecuencia,
esta entidad entrara en proceso de liquidacion y que sus funciones seran desarrolladas por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.”
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Es decir que, la relacion laboral entre la Agencia ANTV y la demandante cesa en el momento que el
liquidador, conforme las facultades que le ha dado la Ley 1105 de 2006, comunique la cesacion de las
labores encomendadas, mismo que para todos los empleados de la extinta ANTV, que mediante “comision
de servicios” prestaron funciones al MINTIC; ne ejerciendo ninguna relacién laboral formal en cabeza del
MINTIC, sino de la"ANTV en liquidacion; por lo que no hubo necesidad de renovar la comisién de la
accionante y mas aln, cuando el Ministerio no recbi¢ funciones respecto al SISTEMA DE MEDIOS
PUBLICOS, especialidad que caracteriza a la sefiora Pedraza.

1. Por regla general los empleos en el sector pablico son de carrera con excepcion de los cargos de:
(i) periodo y {ii} libre nombramiento y remocién (cargos de direccion, manejo y confianza).

2. Enlos casos de procesos de reestructuracion de la administracion, la desvinculacion no obedece a
la voluntad del nominador de terminar la relacién legal y reglamentaria, sino que obedece a una
causa externa e inimputable al émpleado o al empleador, la cual no sélo pone fin a la relacion entre
la administracion y quien le presta sus servicios, sino que acaba con el propio empleo o cargo.

3. Teniendo en cuenta lo expuesto, la estabilidad laboral de las personas que han sido nombradas
bajo la modalidad de libre nombramiento y remocion no tiene razén de ser porque no hay voluntad
por parte de su nominador de poner fin a esa relacion legal y reglamentaria, sino que una causa
externa —como |a liquidacion de la entidad- es la culpable del rompimiento del vinculo laboral.

4. Al tratarse de empleos de libre nombramiento y remocién objeto de supresion, no puede aplicarse
las protecciones que la Corte ha establecido en otro fipo de empleos como los de carrera (T-186 de
2013), provisionales (T-326 de 2014), trabajadores oficiales (T-357 de 2016) e incluso aquellos de
empresas privadas (T-638 de 2016).

Ahora bien, en relacién a lo manifestado por la demandante respecto de las funciones de la ANTV en
liquidacion, transferidas en virtud de la Ley 1978 de 2019, a la CRC, ANE, SIC y MINTIC, se informa que
estas son desarrolladas por funcionarios de las citadas entidades, y por tanto, no seria correcto vincular
nuevas personas con el objetivo de realizar la misma funcién.

A partir de la Ley 1341 del 30 de julio de 2009, el Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las
Comunicaciones es la entidad que se encarga de disefiar, adoptar y promover las politicas, planes,
programas y proyectos del sector TIC y determina el marco general para las formulacion de las politicas
pablicas, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccion al usuarios, la cobertura, la
calidad del servicio, asi como las potestades del Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la
administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigitancia del mismo y facilitando
el libre acceso y sin discriminacion de los habitantes del territorio nacional a la sociedad de [a informacion,
entre ofras.

Con [a entrada en vigor de [a Ley 1978 de 2019, su objeto se centrd en Ia institucionalidad y la regulacion
del sector en el estandar internacional, para dinamizar la industria TIC y consolidar el sector publico con el
privado, con el tinico objetivo de conectar a todos los colombianos, y crear condiciones para el aumento de
la inversion, para que la misma se refleje en el cierre de la brecha digital, para el desarrollo digital,
ciudadanos y hogares empoderados en el entorno digital, inclusion social.

Por dltimo, respecto de la presunta condicion especial de salud de la demandante y la supuesta condicion
de proteccion, en los numerales anteriores fue expuesta ampliamente la consideracion de las razones por
las cuales se considera improcedente.
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v. ANEXOS

¢ Podery sus anexos.

V. NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en las oficinas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, ubicado en el Edificio Murillo Toro, Carrera 82 entre calles 12 y 13, Piso 5° de la ciudad
de Bogotdi o en los correos electronicos: nofificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co  y

ineira@mintic.gov.co

Del honorable Despacho, atentamente,

LUIS ALEJANDRO NEIRA SANCHEZ,

Cédula de ciudadania No. 74.187.205

Tarjeta Profesional No. 150048

Apoderado — Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
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CONTESTACION DEMANDA CRC 2020-00805

Feisal Amorocho Chacdn <feisal.amorocho@crcom.gov.co>
Vie 18/06/2021 13:23

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: correo@certficado.-472.com.co <correo@certficado.-472.com.co>; dianapedrazagonzalez@gmail.com
<dianapedrazagonzalez@gmail.com>; dramonik1@gmail.com <dramonik1@gmail.com>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>; correspondencia@parantvliquidada.com <correspondencia@parantvliquidada.com>; Luis
Guillermo Ortegate <notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co>; notificacionesjudiciales@crcom.gov.co
<notificacionesjudiciales@crcom.gov.co>

[ﬂJ 8 archivos adjuntos (6 MB})

Contestacién 2020-805 Diana Pedraza.pdf; 1 Respuesta Derecho de peticion rad. 2019303833 salida 201952773 1.pdf; 2
Respuesta solicitud dr. Negret rad. 2019527005.pdf; 3 Acta de posesién Mariana Vifia Castro.pdf; 4 Acta de posesion Gabriel
Levy Bravo.pdf; 5 Sentencia de tutela del 13 de Julio de 2020 - Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralid.pdf; 6 Sentencia
tutela - segunda instancia del 25 de agosto de 2020 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA..pdf; 7 Sentencia
Sentencia T-530 de 2020.pdf; NP "
Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”

Magistrado Ponente: Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

E. S. D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 25000-23-42-000-2020-00805-00

DEMANDANTE: DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES, FIDUPREVISORA S.A., PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DE LA ANTV LIQUIDADA, COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES.

En mi calidad de apoderado de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (en adelante “CRC") de
acuerdo con el poder aportado con el escrito de oposicién a la solicitud de medidas cautelares, en
adjunto remito la contestacion de la demanda y los anexos en ella mencionados.

Atentamente

FEISAL AMOROCHO CHACON
Apoderado




Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”

Magistrado Ponente: Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON
E. S. D.

. REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 25000~23-42-000-2020-00805-00
DEMANDANTE: DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ ;
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, FIDUPREVISORA S.A.,
PATRIMONIO AUTéNOMQ DE REMANENTES DE LA ANTV LIQUIDADA,
COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES.

-CONTESTACION DE LA DEMANDA-

FEISAL AMOROCHO CHACON, abogado identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en
mi calidad de apoderado especial de la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
(en adelante CRC), conforme al poder que obra en el expediente; y dentro del plazo sefialado en el
auto del 21 de abril de 2021%, notificado el 4 de dicho afio, de conformidad con lo previsto en los
articulos 172 y 199 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA-, modificado este Ultimo por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 procedo a contestar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por la sefiora DIANA MIREYA
PEDRAZA GONZALEZ, en los siguientes términos.

I OPOSICION A LAS PRETENSIONES

Con fundamento a las excepciones que seran formuladas mas adelante, me opongo a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda por cuanto carecen de sustento factico y juridico. Sin perjuicio
de esa oposicion general, procedo a pronunciarme expresamente en relacion con cada una de las
pretensiones propuestas por la demandante en su escrito de demanda, en los siguientes términos:

A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretension, pues como se
demostrara en el presente proceso, la CRC no tuvo injerencia en la emisién de la Resolucién 103 del
24 de febrero de 2020 la cual suprimid la planta de personal de la Autoridad Nacional de Television
(en adelante ANTV). Es decir, no estamos en este caso ante un acto administrativo expedido por la
CRC, luego mal podria endilgarse responsabilidad alguna a esta Entidad. En efecto el acto
administrativo demandado es la Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020, expedida de manera
exclusiva y en ejercicio de las funciones que la Ley le otorgd a la ANTV y no a otra Entidad. En
consecuencia, no se ha demandado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, ningln acto administrativo de la CRC que haya negado la incorporacion de la actora a la
planta de persanal.

De igual manera, debe resaltarse que no existen pruebas que demuestren que la CRC hayan realizado
conductas que vulneren, lesionen o causen dafio a los derechos de la demandante, sino todo lo
contrario, se probara que el actuar de la CRC se enmarcé en lo establecido en el ordenamiento
juridico.

De otro lado, se resalta que la vinculacion que tuvo la sefiora Diana Mireya Pedraza Gonzalez con la
ANTV fue bajo la modalidad de libre nombramiento y remocién, la cual no goza de estabilidad
reforzada, tal como se sefialara de forma mas extensa en el acapite de las excepciones.

Por ultimo, se destaca que la desvinculacion de la demandante obedecié a la ocurrencia de una causal
legal, como es la finalizacién del término para la liquidacion de una entidad pliblica. Debe destacarse
que el articulo 8 del Decreto-Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 8 de la Ley 1105 de 2006,

estableci6 que finalizado el término de liquidacion quedan automéaticamente suprimidos los cargos
existentes.

! En concordancia con el axticylo 8 del Decreto 806 de 2020 que establece que “La notificacidn personal se entenderd realizada
una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a correr a partir del dia
Siguiente al de la notificacion.”.




A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretension, pues no hay lugar
a decretar la nulidad de la comunicacion del 24 de febrero de 2020 también de la ANTV. Sobre este
punto, debe memorarse que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda -
Subseccion “E”, mediante auto del 21 de abril de 2021, determind que esta pretension seria excluida.
En palabras de la autoridad judicial:

“Pues bien, como la parte actora presento memorial subsanando la demanda conforme
a lo ordenado, mediante este proveido se procederd a admitirla. Sin embargo, en este
punto se aclara que la pretension de nulidad respecto de la comunicacion del 24 de
febrero de 2020 serd excluida del presente tramite, ya que al tratarse del oficio que da
publicidad al acto administrativo contenido en la Resolucion No. 103 del 24 de febrero
de 2020, ha de concluirse que esta actuacion no es susceptible de control judicial.”

Por lo tanto, esta pretension no hace parte del debate juridico que hoy se adelanta y, en esa medida,
por sustraccion de materia no hay lugar a que la misma prospere.

A LA TERCERA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretension. No hay lugar a
decretar la nulidad de la comunicacion del 21 de junio de 2020, en la cual la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., como liquidador de la ANTV comunicaba a la Sra. PEDRAZA, que el vinculo con la
entidad terminaba el 10 de julio de 2020, toda vez que la misma no tiene vocacion de prosperidad,
habida cuenta que se trata de declarar la nulidad de un acto de comunicacién que solo brinda
publicidad al acto administrativo. De esta manera sobre esta pretension se predica el mismo analisis
ya realizado por el H. Tribunal al analizar la comunicacién de fecha 24 de febrero de 2020.

De igual manera, se manifiesta la improcedencia de esta pretension contra la CRC puesto que esta
Entidad no tuvo injerencia alguna en la emision de la Resolucién 103 del 24 de febrero de 2020.
v b '

A LA CUARTA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién puesto que no hay
lugar a ordenar el reintegro de la demandante en alguin cargo de la CRC. Lo anterior, dado que no
existe un acto administrativo expedido por esta Comision en el que se haya negado la incorporacion
de la parte actora en la planta de personal de la Entidad, que haya sido demandado en este proceso
y cuya nulidad pueda generar como restablecimiento la reincorporacion.

A LA QUINTA PRETENSION. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. No es dable que una
autoridad judicial declare que no hubo solucion de continuidad entre la accionante y la CRC, puesto
que esta Entidad nunca ha tenido ningdn vinculo laboral con la demandante lo que a todas luces
determina la no viabilidad de lo pretendido.

En este orden de ideas, la CRC no puede ser condenada, pues ni siquiera expidid un acto
administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacion juridica con la demandante, teniendo
en cuenta que esta Entidad no tuvo nada que ver con su desvinculacién de la ANTV. Por lo tanto,
ante la inexistencia de un acto administrativo ilegal proferido por la Comisidn, no procede
restablecimiento del derecho alguno y, por ende, ninguna pretensién consecuencial.

A LA SEXTA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. La CRC no puede ser
condenada al pago de sueldo, primas, cesantias, bonificaciones, vacaciones, emolumentos dejados
de percibir, ni demas prestaciones alli sefialadas, habida consideraciéon que esta Entidad nunca
profiri6 acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacién juridica con la
demandante y tampoco tuvo ninguna relacion laboral con ella. Es decir, la CRC no tuvo nada que ver
con su desvinculacién de la ANTV. Por lo tanto, ante la inexistencia de un acto administrativo ilegal
expedido por la Comisién, no procede restablecimiento del derecho alguno y, por ende, ninguna
pretensién consecuencial.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretension. La CRC no puede
ser condenada al pago de las cotizaciones del Sistema de Seguridad Social Integral de la accionante,
habida consideracién que esta Entidad nunca profirié acto administrativo que creara, modificara o
extinguiera una relacién juridica con la demandante y tampoco tuvo ninguna relacion laboral con ella.
Es decir, la CRC no tuvo nada que ver con su desvinculacién de la ANTV; por lo tanto, ante la
inexistencia de un acto administrativo ilegal, no procede restablecimiento del derecho alguno y, por
ende, ninguna pretensiéon consecuencial. '




A LA OCTAVA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. La CRC no puede
ser condenada al pago sancidn alguna por despido o terminacion de contrato, habida consideracion
que esta Entidad nunca profirié acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacion
juridica con la demandante pues de hecho nunca tuvo relacion laboral alguna con ella. Es decir, la
CRC no tuvo nada que ver con su desvincplacion de la ANTV; por lo tanto, ante la inexistencia de un
acto administrativo ilegal, no procede restablecimiento del derecho alguno, y, por ende, ninguna
pretension consecuencial.

A LA NOVENA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. La CRC no puede
ser condenada al pago de perjuicios morales causados por tratos discriminatorios, habida
consideracion que esta Entidad nunca profirié acto administrativo que creara, modificara o extinguiera
una relacién juridica con la demandante; tampoco tuvo ningln tipo de relacién o vinculo o
demandante y en todo caso su actuar de ninguna manera ha sido discriminatorio. La CRC no tuvo
nada que ver con su desvinculacion de la ANTV vy, por lo tanto, ante la inexistencia de un acto
administrativo ilegal proferido por esta Comision, no procede restablecimiento del derecho alguno.

Por (ltimo, se destaca que la desvinculacién de la demandante obedecié a la ocurrencia de una causal
legal, como es finalizacién del término para la liquidacion de una entidad publica. Debe indicarse que
el articulo 8 del Decreto-Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 8 de la Ley 1105 de 2006,
establecié que finalizado el término de liquidacidon quedan automaticamente suprimidos los cargos
existentes.

A LA DECIMA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. La €RC no puede
ser condenada a la indexacion de suma alguna derivada de las pretensiones incoadas por la
demandante, las cuales no estan llamadas a prosperar, habida consideracion que esta Entidad nunca
profirid acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacion juridica con la
demandante. Es decir, la CRC no tuvo nada que ver con su desvinculacion de la ANTV; por lo tanto,
ante la inexistencia de un acto administrativo ilegal proferido por la Comisién, no procede
restablecimiento del derecho alguno, y, por ende, ninguna pretension consecuencial.

A LA DECIMA PRIMERA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretensién. La CRC
no puede ser condenada al pago de intereses, habida consideracion que esta Entidad nunca profirio
acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacion juridica con la demandante. Es
decir, la CRC no tuva nada que ver con su desvinculacion de [a ANTV; por lo tanto, ante la inexistencia
de un acto administrativo ilegal proferido por la Comision, no procede restablecimiento del derecho
alguno, y, por ende, ninguna pretensién consecuencial.

A LA DECIMA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo a la prosperidad de esta pretension. La CRC
no puede ser condenada al pago de costas ni agencias en derecho, habida consideracién que esta
Entidad nunca profirié acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacién juridica
con la demandante. Es decir, la CRC no tuvo nada que ver con su desvinculacion de la ANTV; por lo
tanto, ante la inexistencia de un acto administrativo ilegal proferido por esta Comision, no procede
restablecimiento del derecho alguno, y, por ende, ninguna pretension consecuencial

A LA PRETENSION SUBSIDIARIA: Me opongo a la prosperidad de esta pretensidn. La CRC no
puede ser condenada por despido injustificado, habida consideracion que esta Entidad nunca profirié
acto administrativo que creara, modificara o extinguiera una relacion juridica con la demandante. Es
decir, [a CRC no tuvo nada que ver con su desvmculaaon de la ANTV; por lo tanto, ante la inexistencia
de un acto administrativo ilegal proferldo por la Comisién, no procede restablecimiento del derecho
alguno y, por ende, ninguna pretension consecuencial.

Por ditimo, se destaca que desvinculacion de la demandante obedecid a la ocurrencia de una causal
legal, como es finalizacién del término para la liquidacién de una entidad publica. Debe indicarse que
el articulo 8 del Decreto-Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 8 de la Ley 1105 de 2006,
establecié que finalizado el término de liquidacion quedan autométicamente suprimidos los cargos
existentes.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Procedo a pronunciarme especificamente sobre cada uno de los hechos presentados en la demanda,
con la advertencia previa que algunos de ellos estan siendo narrados de forma conveniente y de
manera incompleta por la parte demandante, mientras que otros son hechos acompafiados de
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comentarios y conclusiones personales de la misma, por lo cual solicito que solo sean tenidos en
cuenta los hechos que son formalmente tales.

A LOS HECHOS 1 AL 3. No le constan a la CRC habida cuenta que no ha tenido relacién laboral o
contractual con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de forma que esta Comision no tiene
por qué conocer su formacion académica y profesional. De modo que la Comisién se atiene a lo que
al respecto se pruebe en el proceso.

A LOS HECHOS 4 Y 5. No le constan a la CRC habida cuenta que no ha tenido relacion laboral o
contractual con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de forma que no tiene en su archivo
informacion respecto de su situacion de salud. Por tanto, la Comisidn se atiene a lo que al respecto
resulte probador en el proceso.

A LOS HECHOS 6 AL 8. No le constan a la CRC. Se trata de actuaciones propias de la demandante
y de otras entidades, que no guardan ninguna relacion con el actuar de la CRC. Por este motivo, esta
Entidad se atiene a lo que se acredite dentro del proceso.

AL HECHO 9. Es cierto. Mediante el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019 se dispuso la liquidacién de
la ANTV. No obstante, la Comision se atiene al tenor literal de dicho articulo 39 de la Ley 1978, el
Decreto 254 de 2000 y el Decreto 1381 de 2019, a los que refiere la demandante.

AL HECHO 10. Es cierto, tal como es visible en el material probatorio adosado.
AL HECHO 11. La CRC se atiene a lo que se pruebe en el proceso.

A LOS HECHOS 12 AL 14. A la CRC no le constan y no puede dar fe de las actuaciones propias de
la ANTV o de otras autoridades administrativas como el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones (en adelante MinTIC).

AL HECHO 15. No le consta a la CRC, habida cuenta que no ha tenido relacion contractual o laboral
con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de ferma qgue no tiene en su archivo informacion
respecto de su situacién de salud. Por este motivo, esta Entidad se atiene a lo que se acredite dentro
del proceso.

AL HECHO 16 AL 20 A la CRC no le constan y no puede dar fe de las actuaciones propias de otras
autoridades administrativas, como MIinTIC y/o la entidad liquidadora FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
Por lo tanto, sobre el particular se atiene a lo que resulte probado en el proceso.

AL HECHO 21. Fn cuanto a la manifestacion relacionada con la comision de servicios en MinTIC, a
la CRC no le consta y no puede dar fe de las actuaciones propias de la ANTV o de otras autoridades
administrativas como MinTIC. En lo demas, son apreciaciones subjetivas de la demandante.

AL HECHO 22. No le consta a la CRC. Se trata de actuaciones propias de la demandante, sobre las
cuales a la CRC no le corresponde dar fe de las mismas. Por consiguiente, se atiene esta Comisién a
lo que resulte probado en el proceso.

AL HECHO 23. Es cierto con las precisiones que pasan a explicarse: la CRC recibid oficio con radicado
$201900002953 del 1 de octubre de 2019, suscrito por Felipe Negret, en calidad de apoderado de la
Previsora S.A, en el cual se le comunicé:

“De manera atenta me dirijo a usted teniendo presente que de acuerdoe al articulo 39 de la Ley
1978 de 25 de julio de 2019, se dispuso la supresion y liquidacion de la Autoridad Nacional de/
Television (ANT) y en la misma en el articulo 44 se establecio lo referente al traslado de
funcionarios {...)

Dado lo anterior, es nuestro deber darle a conocer el perfil profesional, experiencia y los costos
de ndmina del personal de planta que hace parte de la Autoridad Nacional de Television en
Liguidacion, y con el fin que nos sea comunicado de manera formal que personal del que se
encuentra nombrado en la planta de cargos de la Autoridad Nacional de Television hoy en
Liquidacidn es de interés de su entidad con el fin de realizar los trémites de traslados a que haya
lugar.”
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Tal como se puede leer, la. comunicaciéh &s clara al enunciar que debe mediar un interés de la
entidad, el cual debe estar comprendido en la necesidad del servicio. Por su parte, la CRC, contestd
al citado oficio, mediante oficio del 13 de noviembre de 2019, sefialando:

...) en estos momentos la CRC, no cuenta con cargos vacantes susceptibles de ser provistos y
atendiendo a estos nuevos mandatos, Ia Comision se encuentra en proceso de elaboracion y
validacion de cargas de trabajo, que permita asumit, en debida forma la totalidad de las funciones
encomendadas por la Ley 1978 de 2019, Adicional a lo anterior, se requiere adelantar los
correspondientes tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el fin de obtener
la viabifidad presupuestal que de paso a la modificacion de planta que se determine, de acuerdo
con los resultados técnico antes mencionado.

(...) sin embargo, teniendo en cuenta las limitaciones actuales relacionadas con el cupo fiscal
actual del sector, no fue posible que se incluyera dentro del presupuesto de la CRC para 2020, fa
totalidad de los recursos solicitados, por lo que Ia CRC no contara en el corto plazo con los
recursos para realizar esta ampliacion.

En esa media, no hay lugar a proceder en los términos indicados en su comunicacion’
(NFT).

AL HECHO 24: Es parcialmente cierto, en el entendido de que se realizé convocatoria vy,
posteriormente mediante Resolucion 295 de 2019, se nombré a la sefiora MARIANA VINA CASTRO
en el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 16 de la planta de la CRC, con una asignacion basica
mensual de $9.161.181, cargo que ostenta un grado inferior al que desempefiaba la demandante
por lo cual es diferente en sus funciones y perfil.

AL HECHO 25. Contiene una apreciacion subjetiva de la demandante cual es el “extrafiamente”. En
todo caso, es parcialmente cierto, ya que, si bien se abrid una convocatoria para el mes de
septiembre, no se realizé con las mismas funciones y perfil de la demandante, tanto es asi que la
persona escogida se nombrd en un grado inferior al que desempeftaba la demandante.

AL HECHO 26 Es cierto, en el entendido que mediante acta de posesion No. 16 del 5 de noviembre
de 2020, la doctora Mariana Vifia Castro se posesiond en el cargo experta comisionada en la seccion
de Comisién de Contenidos Audiovisuales de la CRC. Sobre los cuestionamientos sefialados por la
demandante, a la CRC no le constan y en todo caso se tratan de apreciaciones subjetiva e
irrelevantes.

AL HECHO 27. Es cierto, la CRC abrié convocatoria el dia 29 de noviembre de 2019 para cubrir la
vacante de libre nombramiento y cuyo propdsito principal fue “Asesorar al Comité de Comisionados,
a la Direccion Ejecutiva, a la Coordinacion Ejecutiva y a los diferentes Grupos de trabajo, técnica,
econdmica o juridicamente, en aspectos relacionados con la regulacion de los servicios de
comunicaciones, contenidos audiovisuales, television y postales, atendiendo a las disposiciones de
L e yll

AL HECHO 28. Es cierto que el sefior Gabriel Ernesto Levy Bravo, se posesiond mediante Acta 01
del 13 de enero 2020, en el cargo 1020-16 de la planta de personal de la CRC. Con todo, no es cierto
que hoy en dia el sefior Levy sea el Coordinador de Contenidos de Ja CRC.

A LOS HECHOS 29 A 32. No le constan a la CRC, habida cuenta que no ha tenido relacion laboral
o contractual con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de forma que no tiene en su archivo
informacion respecto de su situacion de salud. Por tal motivo, la Comision se atiene a lo que resulte
probado en el proceso.

AL HECHO 33 AL 36 No le consta a la CRC. Se trata de actuaciones propias de la demandante o
actuaciones realizadas frente a otras autoridades administrativas, como MinTIC, o la entidad
liquidadora FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. Por ello, [a Comision se atiene a lo que resulte probado
en ¢l proceso.

AL HECHO 37. Es cierto, en el entendido en que el Dr. Andrés Gutiérrez Guzman, Coordinador de
Gestién Administrativa y Financiera de la CRC, mediante oficio del 18 de febrero de 2020, remitié
comunicacion al Dr. Felipe Negret Mosquera, enunciando;

"La Comision de Regulacion CRC, acusa recibo de su comunicacion radicada bajo el No.
202030002223 del 28 de enero de 2020, mediante el cual nos solicita evaluar la posibilidad de
aceptar en comision de servicios a la sefiora DIANA MIREYE PEDRAZA GONZALEZ
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Al respecto, nos permitimos informarle que actualmente las actividades de la Comision de
Regulacion de comunicaciones responden a un proceso de planeacion y disefio establecidos. Fn
ase orden de ideas las diferentes actividades misionales, incluyendo las de contenidos
audiovisuales, han sido planeadas en virtud del recurso humano disponible de la Entidad, sus
capacidades y competencias.

Actualmente, en lo relacionado con las facultades en matetia de contenido audiovisuales, la
entidad cuenta con el recurso necesario para el cumplimento de sus tareas, por lo tanto no
requiere personal adicional al actualmente disponible”

AL HECHO 38. A |a CRC no le consta y no puede dar fe de las actuaciones de otras autoridades
administrativas, como MinTic, y en especial la ANTV, en cuanto a su relacion legal y reglamentaria
con la demandante, ni el cargo que este ocupd, ni las funciones que desempefid. Por ello, se atiene
a lo que resulte probado en el proceso.

AL HECHO 39. No es un hecho, se trata de una interpretacion normativa realizada por la
demandante. No obstante, la Comisién se atiene al tenor literal del articulo 41 de la Ley 1978 de
2019 y el Decreto 056 del 20 de enero de 2020 a los que refiere la demandante.

A LOS HECHOS 40 AL 42. A la CRC no le constan y no puede dar fe de las actuaciones de otras
autoridades administrativas, como MinTIC, y en especial la ANTV, en cuanto a su relacion legal y
reglamentaria con la demandante, ni el cargo que este ocupd, ni las funciones que desempefid. Por
ello, se atiene a lo que resulte probado en el proceso.

A LOS HECHOS 43 AL 47. A la CRC no le constan y no puede dar fe de las actuaciones propias de
otras autoridades administrativas, como la Procuraduria General de la Nacion y la ANTV. En ese
sentido la CRC, se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso.

AL HECHO 48. No le consta a la CRC habida cuenta que no ha tenido relacién laboral o contractual
con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de forma gue no tiene en su archivo informacion
respecto de su situacion de salud. Por tanto, la Comision se atiene a lo que al respecto resulte probado
en el proceso.

A LOS HECHOS 49 AL 51. A la CRC no le constan y no puede dar fe de [as actuaciones propias de
otras autoridades administrativas, como la Procuraduria General de la Nacion y la ANTV. En ese
sentido la CRC, se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso.

A LOS HECHOS 52 AL 54, Es parcialmente cierto, precisando que el fallo de tutela desvinculd a la
CRC, ordenando a entidades diferentes reintegrar a la demandante, siempre y cuando acreditara la
solicitud de reconocimiento de pensién de vejez ante su fondo de pensiones, manteniéndose la
proteccion de su vinculacidn hasta su inclusién en némina de pensiones, carga que no fue cumplida
por la demandante.

De hecho, en el fallo de Tutela confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
consider6 que la accionante "no cumple con los requisitos para seguir siendo beneficiaria
de la estabilidad laboral reforzada en razon a que (i) el cargo de libre nombramiento y
remocion que ostentaba en la ANTV fue suprimido como consecuencia del proceso de
liguidacion de esta entidad ...”(NFT).

AL HECHO 55. No es un hecho. Son apreciaciones subjetivas de la demandante, frente a fallos en
instancia de Accidn de Tutela y este no es el escenario procesal para debatir tales actuaciones.

A LOS HECHOS 56 y 57. A la CRC no le constan y se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso.

A LOS HECHOS 58 y 59. Son ciertos parcialmente, precisando que mediante sentencia T-530 del
16 de diciembre de 2020 - expediente T-7.755.100, la Corte Constitucional confirmé la sentencia
proferida el 15 de noviembre de 2019 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Segunda Subseccién C, que a su vez confirmé la decision adoptada por el Juzgado Quince
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota -Seccidn Segunda- el siete (7} de octubre de 2019, que
declaré la improcedencia de la accién de tutela presentada por la seficra Diana Mireya Pedraza
Gonzélez contra Colpensiones y la AFP Proteccién S.A.

AL HECHO 60. A la CRC no le constan y se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso.




' AL HECHO 61. Es cierto.

III. DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

De conformidad con lo sefialado por el apoderado de la demandante en el aparte "DECLARACIONES
Y CONDENAS”, éste solicita que se anule la Resolucion 103 del 24 de febrero de 2020 "Por medio de
la cual se suprimen cargos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Television en
Liguidacidn”, en la cual se determind, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 1. Supresion de empleos: Suprimase de Ia planta de personal de la Autoridad Nacional
de Television en Liquidacion, los siguientes empleos publicos:

| Calidad de

i . " . .. | empleado.

! Codigo | Grado | Denominacion | Nombre Identificacion Situacién

! administrativa

DIANA ~ MIREYA Libre

| 1020 | 18 | Asesor e 51645011 | nombramiento y
remocion.

|

!

i Adicionalmente el extremo demandante solicitd: “2. Declarar la nulidad de la comunicacion fechada
i el 24 de febrero de 2020, suscrita por el Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA en calidad de Apoderado
i General de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como liguidador de la ANTV EN LIQUIDACION, Ia
. cual comunicaba a mi poderdante la Resolucion 1 03 del 24 de febrero de 2020. 3. Declarar la nulidad
I de la comunicacion fechada el 21 de junio de 2020, suscrita por el Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA
' en calidad de Apoderado General de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como liquidador de la ANTV
! EN LIQUIDACION, la cual comunicaba a la Dra. PEDRAZA, que el vinculo con fa entidad terminaba el

10 de julio de 2020",

de la existencia de ningin acto administrativo expedido por parte de la CRC que sea objeto de
demanda, sino que, por el contrario, como se acaba de transcribir, la pretension contenida en la
| seccidn “DECLARACIONES Y CONDENAS”, esté orientada a la anulacion de los actos administrativos
i expedidos por la ANTV como bien lo sefiala la demandante en su escrito.
|

|
i Sobre el particular, es preciso aclarar al H. Despacho que, en la demanda, no se encuentra evidencia
I
|

De lo anterior se desprende que en cuanto a la CRC se refiere, no existe ninglin acto administrativo
que se hubiese demandado, ni que pueda:ser susceptible de demanda dentro del tramite de la
referencia, tal y como se evidenciara en lo expuesto en el presente escrito.

Iv. EXCEPCIONES DE MERITO.

La CRC se opone a la prosperidad de todas las pretensiones de la actora, por no tener relacion alguna
con los hechos narrados y no existir ninguna clase de responsabilidad sobre los hechos ni prueba de
ninguna clase sobre este particular y, en consecuencia, no podran prosperar las pretensiones de la
demanda en contra de mi poderdante por la presunta desvinculacién irregular de la actora, como se
desarrollara en las siguientes excepciones de mérito:

4.1  FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién por pasiva hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la
accion, es decir, debe ser la persona juridica o natural efectivamente llamada a responder por la
vulneracién o amenaza del derecho y/ o de reparar los dafios ocurridos con su actuar.

Sobre el particular, ha sefialado la Seccién Quinta del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia del 6 de febrero de 2014, lo siguiente?:

2 Consejera ponente LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., seis (6) de febrero de dos mil catorce (2014).
Radicacién nlmero: 25000-23-31-000-2011-00341-04 Actor: JOSE IGNACIO LACOUTURE ARMENTA Demandado:
CONTRALOR DISTRITAL DE BOGOTA




"La legitimacion en la causa se concibe desde dos vertientes: la lamada legitimacion de hecho
y Ia material. La primera, /a de hecho, se establece a partir de la relacion procesal gue el petitum
y la causa petendi generan entre las partes procesales, concretamente, el demandante y
demandado; es decir, se estd en el tipico terreno de la relacion juridica procesal tinicamente. En
cambio, la legitimacion material responde al criterio de efectividad, esto es, a Iz
participacion real de las personas en la situacion juridica (acto, hecho, conducta etc.)
que da origen a la demanda, sin importar si acciond o no, para el caso del demandante, o si
fue demandado o no, cuando se trata de la parte pasiva. £n principio se puede decir que todas
las personas serian potencialmente legitimadas de hecho, porque corresponde al demandante
citar y hacer concurrir a quienes considera seran sus demandados, pero ello, es un estadio a
priori devenido exclusivamente desde la dptica y el querer del demandante, que encontrard el
primer gran filtro en el andlisis que el operador juridico hace para la admisicn de fa demanda,
tendiente a que se devele quién en realidad es el legitimado o los legitimados materialmente, es
decir, quiénes participaron realmente en la causa que dio origen al escrito demandatorio. ” (NFT)

Con base en la cita anterior, y contrastandola con el petitum y la causa pretendi expuestos en la
demanda, es claro que la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, dirigié equivocadamente sus
pretensiones contra la CRC, puesto que esta Entidad no participd en la creacion del acto
administrativo que la desvinculd del cargo de libre nombramiento y remocion que venia ejerciendo
en la ANTV, es decir, carece de legitimacion en la causa material, y por lo tanto, la entidad que
represento debe ser desvinculada de este juicio.

En efecto, de la lectura de los hechos y del material probatorio aportado en el libelo de la demanda,
salta a la vista que, en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho que aqui nos ocupa, no
debe estar vinculada la CRC, puesto que ni por accién u omisién participd en la estructuracion y
expedicidn de los actos administrativos que ordenan la desvinculacién de la sefiora DIANA MIREYA
PEDRAZA GONZALEZ.

En este orden de ideas, no es la CRC la Entidad llamada a responder por los presuntos dafos
ocasionados con su desvinculacion, pues en efecto, no era, ni es la entidad pablica responsable de
garantizar los derechos laborales de la accionante. En efecto, se reitera que, de los hechos relatados
en el escrito solo se advierte la relacidn legal que existié entre la accionante y la ANTV. Asi mismo,
no se acredita en ninguna de las pruebas aportadas, alguna relacion directa o indirecta entre la actora
y [a CRC.

Es asi como, en todo el escrito de la demanda presentada no existe una razon que justifique la
vinculacion de la CRC, maxime cuando no existe en todo el ordenamiento juridico norma alguna, que
cree un deber juridico por parte de la CRC, de incorporar a la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA
GONZALEZ a la planta de personal, mucho menos cuando no existe necesidad en el servicio, y la
demandante ejercia un cargo de libre nombramiento remocién, los cuales gozan de plena
discrecionalidad para su nombramiento. Cow s - o

Es de mencionar, que el hecho generador de las pretensiones de la accionante, en el caso que nos
ocupa es la Resolucion No. 103 del 24 de febrero de 2020, expedida de manera exclusiva y en
ejercicio de las funciones que la Ley le otorgd a la ANTV en Liquidacion y no a otra Entidad, en virtud
de la cual se dispuso la supresién del cargo ocupado por la accionante; igualmente a través de la
comunicacién mencionada por la accionante de fecha 12 de junio de 2020, se dio a conocer la
efectividad de la supresion del cargo de Asesor 1020 Grado 18 hasta el dia 10 de junio de 2020, cuya
situacion produciria la desvinculacion de la ANTV en liquidacion.

Asi las cosas, es evidente la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, en el entendido que
no es procedente que se vincule a una entidad que de ninguna manera participd ni por accién ni por
omisidn en la desvinculacién de la accionante, ni conocié de su caso y no tiene el deber legal de
reintegrarla, ni mucho menos de pagar los supuestos dafios ocasionados con su desvinculacién.

Por ditimo, se recuerda que la excepcidn de legitimacién en la causa por pasiva puede ser declarada
mediante sentencia anticipada, de conformidad con lo descrito en el numeral 3 del articulo 182 del
CPACA.




4.2 INEXISTENCIA DEL DEBER A CARGO DE LA CRC DE REINTEGRAR A LA DEMANDANTE.

El argumento princifaal que sustenta la demanda es que los articulos 39 y 44 de la Ley 1978 de 2019
obligaban a que los empleados publicos de la ANTV fueran ubicados en la planta de personal del
MInTIC o de la CRC.

Por este motivo, se transcribiran las citadas normas, en las cuales el despacho puede corroborar, que
no se desprende dicha obligacion por parte de la CRC. Particularmente el articulo 39 precitado sefiala:

“Articulo 39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de /a
vigencia de la presente ley, se suprime y se liguida la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
de que trala la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta entidad entrard en proceso de fliguidacion
y utilizaréd para todos los efectos la denominacion “Autoridad Nacional de Television en
liguidacion”. En consecuencia, todas las funciones de regulacion y de inspeccion,
vigilancia y control en materia de contenidos que la ley asignaba a la ANTV serdn
ejercidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones y las demds funciones de
inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV serdn ejercidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (...)"(NFT)

Noétese, como este articulo se limita a ordenar la supresion de la ANTV y de otro lado, sefialar que
las funciones de vigilancia y control seran asumidas por la CRC.

Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establecid:

“Las normas que les seran aplicables a los actuales servidores publicos de la Autoridad
Nacional de Television que sean trasladados a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, seran
las siguientes:

1. E tiempo de servicio de los empleados piiblicos que tengan una relacion laboral con la
Autoridad Nacional de Television a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se
computard para todos los efectos legales al ser trasladados a la Comisicn de Regulacion de
Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y, por lo
tanto, dicha relacion se entenderd sin solucion de continuidad respecto del tiempo laborado con
anterioridad a la expedicion de esta Ley.

2. El cambio de vinculacion a Ja Comision de Regulacion de Comunicaciones y al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de funcionarios de la Autoridad Nacional de
Television no afectard el régimen salarigl y prestacional vigente. ” (NFT)

De la lectura anterior, tampoco se encuentra un deber juridico o una obligacién que deba ser cumplida
por parte de la CRC, en cuanto al reintegro de funcionarios de la ANTV.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 1978 de 2019, el régimen de la liquidacién de la
ANTV seria el previsto en el Decreto-Ley 254 de 2000 "Por el cual se expide el régimen para la
liquidacion de las entidades ptiblicas del orden nacional”, norma que en materia laboral, se limita a
establecer la obligacién del liquidador de elaborar un programa de supresién de cargos para
establecer cuales de los funcionarios deben acompafiar el proceso de liguidacion, pero no sefiala la
obligacion de reincorporar funcionario alguno en otras entidades por el hecho de haber asumido
funciones que antes desarrollaba la entidad suprimida.

Por el contrario, lo que resulta del Decreto-Ley 254 de 2000 en su articulo 8, modificado por el articulo
8 de la Ley 1105 de 2006, consiste en que las relaciones laborales deben terminar con la finalizacién
de la liquidacion de la entidad objeto de supresion. En efecto, la precitada norma establece:

YARTICULO 8. Plazo. (Reglamentado por el Decreto 2160 de 2004), (Modificado por €/ art. 8, Ley
1105 de 2006.) Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma funciones el
liquidador, éste elaborard, y sf es del caso, presentard a la junta liguidadora un programa de
supresion de cargos, determinando el personal que con la naturaleza de las funciones
desarrolladas debe acompaiiar €l proceso de liguidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedarin autométicamente
suprimidos los cargos existentes y terminardn los contratos de trabajo de acuerdo
con el respectivo régimen legal aplicable.” (NFT)

En ese orden de ideas, se deduce que los argumentos que presenta la demandante no son ciertos y
carecen de todo fundamento juridico, habida cuenta que desconoce el mandato legal que claramente




ha establecido en el articulo 8 precitado, el cual es enfético al sefialar que finiquitado el término de
liquidacion “quedardn automaticamente suprimidos fodos los cargos existentes”,

En ese sentido, la supresién del cargo de la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ obedecié a
un hecho objetivo, como es, el vencimiento del término de liquidacion de la ANTV, aspecto totalmente
alejado de los argumentos de desviacion de poder y falsa motivacion esgrimidos en la demanda.

En sintesis, puede concluirse que el fin de la relacion laboral con la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA
GONZALEZ, se dio con ocasidn al articulo 8° del Decreto-Ley 254 de 2000, modificado por €l articulo
89 de la Ley 1105 de 2006, el cual determiné una causal objetiva, la cual se circunscribe al
cumplimento de un plazo, en este caso el vencimiento del término para la liquidacidn de la ANTV.

4.3 AUSENCIA DE NECESIDAD EN EL SERVICIO NI PRESUPUESTO PARA INCORPORAR A
LA DEMANDANTE A LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CRC.

Tal como se sefald en fa excepcion anterior, la CRC no esta obligada a reincorporar a la demandante
a la planta de [a Entidad, toda vez que en la CRC no se requeria personal adicional para un cargo con
los requisitos de estudlo, expertencua, asignacion basica 2 competencias laborales iguales o similares
al empleo suprimido, el cual venia desempefiando la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ en
la ANTV.

En efecto, ndtese que mediante oficio remitido el 13 de noviembre de 2019, la CRC, contestd al citado
oficio con radicado S201900002953, del 1 de octubre de 2019, suscrito por el Dr. Felipe Negret, en
calidad de apoderado de la Previsora S.A., sefialando:

Al respecto, sea lo primero aclarar que la Ley 1978 de 2019 asigno a la CRC, no solo funciones
en materia de Contenidos Audiovisuales que venia desarrolfando la ANTV ahora en liguidacion,
sino adicionalmente funciones relacionadas con radiodifusion sonora y servicio postal universal,
las cuales venian siendo atendidas por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones.

Asy fas cosas y dado que en estos momentos la CRC, no cuenta con cargos vacantes susceplibles
de ser provistos y atendiendo a estos nuevos mandatos, la Comision se encuentra en proceso de
elabaracion y validacion de cargas de trabajo, que permita asumir, en debida forma la totalidad
de las funciones encomendadas por la Ley 1978 de 2019. Adicional a lo anterior, se requiere
adelantar los correspondientes tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico con el
fin de obtener fa viabilidad presupuestal que de paso a la modificacion de planta que se
determine, de acuerdo con los resuftados técnico antes mencionado.

No obstante lo anterior, Ia CRC adelanto el tramite de modificacion del Anteproyecto

de presupuesto 2020, con el fin de poder incliir, dentro de Ia carta de modificacion

del Presupuesto General de la Nacion, los recursos economicos que le permitieran

adelantar en la vigencia 2020, la modificacion requerida, sin embargo, teniendo en cuenta

las limitaciones actuales relacionadas con el cupo fiscal actual del sector, no fue posible que se

incluyera dentro del presupuesto de la CRC para 2020, /a totalidad de los recursos solicitados,

por lo que Ia CRC no contard en el corto plazo con los recursos para reallzar esta
ampliacion.

En esa media, no hay lugar a proceder en los termmas mdlcados en su comunicacion”
(NFT)

Posteriormente, el Dr. Andrés Gutiérrez Guzman, mediante oficio del 18 de febrero de 2020, remitié
comunicacion al Dr. Felipe Negret Mosquera, enunciando:

“a Comision de Regulacion CRC acusa recibo de su comunicacion radicada bajo el No.
202030002223 del 28 de enero de 2020, mediante el cual nos solicita evaluar la posibilidad de
aceptar en comision de servicios a la sefiora DIANA MIREYE PEDRAZA GONZALEZ

Al respecto, nos permitimos informarle que actualmente las actividades de la Comision de
Regulacion de comunicaciones responden a un proceso de planeacion y disefio establecidos. En
ese orden de ideas las diferentes actividades misionales, incluyendo las de contenidos
audiovisuales, han sido planeadas en virtud del recurso humano disponible de la Entidad, sus
capacidades y competencias.

Actualmente, en lo relacionado con las facultades en maleria de contenidos

audiovisuales, la entidad cuenta con el recurso necesario para el cumplimento de sus
tareas, por lo tanto no requiere personal adicional al actualmente disponible”(NFT).
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Con base en lo anterior, se encuentra que la CRC, mediante oficios dirigidos al apoderado de
FIDUCARIARIA LA PREVISORA S.A., tanto en el afio 2019 como en el afio 2020, sefialé objetivamente
dos circunstancias que le |mped|an trasladar a la sefiora PEDRAZA GONZALEZ incorporandola a la
planta de personal de la Entidad, como lo es, en primer lugar, la carencia presupuesto para la
vigencia 2020, y en segundo, la ausencia de necesidad de recurso humano adicional.

Es decir, la actuacién de la CRC se enmarcé dentro de los principios de transparencia, economia e
imparcialidad, sefalando a la FIDUCARIARIALA PREVISORA S.A, la imposibilidad de traslado al no
contar con recursos presupuestales, ni existir la necesidad de contratar a la hoy demandante.
Actuaciones, que valga la pena destacar, son plenamente validas y apegadas al ordenamiento
juridico.

4.4 INVIABILIDAD DE TRASLADO DE CARGO POR AUSENCIA DE EQUIVALENCIA

La demandante en sus pretensiones solicita ser incorporada, ya sea al MinTIC o a la CRC.
Particularmente, en el escrito de la demanda menciona que la CRC adelanté convocatoria para
proveer el cargo de Asesor Cddigo 1020 Grado 16 de la planta de Comision de Regulacién de
Comunicaciones. Literalmente, en el hecho 24 del escrito de demanda sostuvo:

"24. Sin embargo, y en contraposicion a esta respuesta, en la CRC durante la primera
semana de septiembre de 2019, abric convocatoria para un cargo de planta de libre
nombramiento y remocion, con las funciones y el perfil profesional que posee la
Dra. PEDRAZA” (NFT)

De entrada, se observa la falta de veracidad de este hecho, toda vez que la convocatoria se realiz6
sobre un perfil disimil al de la sefiora PEDRAZA GONZALEZ, habida cuenta que el cargo desempefiado
por ella en la ANTV, era “grado 18" con una asignacion presupuestal notoriamente superior al grado
*16” convocado en la CRC.

En efecto, en el plenario se encuentran las siguientes pruebas que sefialan el cargo que desempeiiaba
la demandante en la ANTV y su asignaciép hasica.

» Enlos 5 recibos de némina del mes enero, febrero, marzo, mayo y junio de 2020, -adosados
en la demanda-, se enuncia que el cargo desempefiado por DIANA MIREYA PEDRAZA
GONZALEZ era de asesor 18 Autoridad Nacional de Television en liquidacion con una
asignacion basica de $10.986.254.

AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION EN LIQUIDACION
\/5. 800517646-2
e [ COMPROBANTE DE PAGO
Asesor 18 Autoridad Nacional de Television en
CARGO: liquidacion CUENTA No. ASIGNACION
{PERIODO A PAGAR enerc-20 1460005497 Aharres Davivienda BASICA
INOMBRE: Diana Mireya Pedraza Ganzalez 10.986.254

= En el recibo de némina —aportado al proceso en la demanda-, periodo a pagar “retroactivo”,
se observa que la asignacién mensual de la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ,
como de asesor 18 Autoridad Nacional de Televisién en liquidacion, eran de $11.548.751.

AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION EN LIQUIDACION

900517646-2

AINTV

Nerakicn de Extomura, 144 | COMPROBANTE DE PAGO
Asesor 18 Autoridad Nacional de Televisién en
CARGO: liquidacion CUENTA No. ASIGNACION
|PERIODO A PAGAR Retroactivo 1460005497 Ahorros Davivienda BASICA
|NOMBRE: Diana Mireya Pedraza Gonzalez (B
| CONCEPTO | DIAS | DEVENGADO |DEDUCCIONES] NETO

En ese orden de ideas, esta claro que la demandante ostentaba el cargo de Asesor con Codigo 1020
y grado 18 de la ANTV, por lo que es diafano, la imposibilidad de incorporarla a un cargo de inferior
grado y de inferior asignacion basica.
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En consecuencia, se concluye que no existia equivalencia de cargos ni de perfiles, como erréneamente
lo sostiene la demandante en el hecho 24 del libelo de demanda, siendo preciso sefialar, en relacion
con la definicién de cargo equivalente lo que al respecto dispone el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Plblica:

v

YARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exjjan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion
bdsica mensual igual o superior, sin que én ningdn caso la diferencia salarial supere los dos
grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos se fes aplique nomenclatura
diferente’. (NFT)

En ese orden de ideas, no existiendo necesidad en el servicio para contratar o trasladar a la CRC a
una persona con el perfil de la demandante DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, existia el pleno
deber de informarlo a la FIDUCARIARIALA PREVISORA S.A, a fin de que continuara con el proceso
liquidatorio, como efectivamente sucedid.

4.5 A LOS CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION NO LE SON APLICABLES LA
GARANTIA DE INCORPORACION PREFERENCIAL DEL ARTICULO 44 DE LA LEY 909 DE
2004.

La Ley 909 de 2004 tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento

de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia puiblica. En su articulo 1, la Ley

909 determind que “De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcion publica los siguientes empleos pzib//'cos a) Empleos publicos de carrera; b) Empleos
piuiblicos de libre nombramiento y remocion; c) Empleos de periodo fijo; d) Empleos temporales”
(NFT)

La carrera administrativa fue definida por el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, de la siguiente forma:

“La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal gue tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e jgualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se haré exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna.”

Sobre este particular, el articulo 125 de la Constitucion Politica, establecié la regla general de la
carrera administrativa para proveer los empleos publicos, siendo los empleos de libre nombramiento
y remocion una excepcion. Vale la pena resaltar que los empleos de carrera administrativa gozan de
mayor estabilidad que los de libre nombramiento y remocién habida cuenta de la garantia que le
brinda la Ley y la Constitucién al mérito como criterio de seleccion, sobre la libre escogencia en base
a la confianza que se predica de los empleos de libre nombramiento y remocion.

De conformidad con la misma Ley 909 de 2004, sobre las causales de retiro del empleo publico, se
determind en su articulo 41 que "E/ retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de
libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se proa’uce en los siguientes
casos: (...) 1) Por supresion del empleo” .
Al

Sin embargo, esa misma norma, en su articulo 44, creé el beneficio de reincorporacion preferencial
exclusivamente para los empleados de carrera administrativa en caso de supresién de cargos. La
disposicion seftala:

"ARTfCULp 44, DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE
SUPRESION DEL CARGO. Los empleados piblicos de carrera administrativa, que como
consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por
maodificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la
nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos
iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y €l reconocimiento de la indemnizacion.”
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En ese estado de cosas, se predica que la reincorporacion preferencial no fue creada para empleos
de libre nombramiento y remocion, sino solamente para empleos publicos de carrera administrativa.
Recuérdese que la vinculacion de los empleos de libre nombramiento y remocion goza de flexibilidad
tanto en su contratacién como en su desvinculacion, habida cuenta que el criterio de seleccidn es la
confianza en el desarrollo de las funciones publicas.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "B", Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, en providencia del 11 de
noviembre de dos 2010, respecto de los empleos de libre nombramiento y remocion, sefiald lo
siguiente:

“La Constitucion preveé que los directores y responsables de las instituciones, pueden rodearse de
personas de su entorno mas proximo, es decir de toda su confianza, quienes encarnan y
materializan las politicas administrativas y las estrategias del director para ef desarrollo de la
mision institucional, por lo que el manejo de este grupo especial de personas de confianza debe
ser flexible. Por lo que acaba de decirse, la Constitucion y la ley han previsto que
algunos cargos deban ser de libre nombramiento y remocion, lo cual implica que su
permanencia responda a la discrecionalidad del presidente, director, responsable o gerente
de la entidad, con amparo en él citado articulo 125 de la Carta.” (NFT)

Descendiendo al caso objeto de analisis, se encuentra que la sefiora PEDRAZA GONZALEZ, sostiene
tener derecho a un reincorporacion preferencial, no obstante, su vinculacion se realizé mediante la
modalidad de libre nombramiento y remocién, circunstancia por la que no se encuentra cobijada con
tal beneficio, puesto que el mismo solo fue consagrado para los empleados de carrera administrativa,
tal como lo consagra el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

En conclusion, el cargo de libre nombramlento y remocion que ocupaba la demandante, no se
encuentra cobijado.con una garantfa de' estabilidad laboral reforzada, puesto que su vinculacion
obedece a criterios de discrecionalidad. De igual manera, al cargo de libre nombramiento y remocidn,
que ocupaba la demandante, no le es predicable la garantfa de reincorporacién del articulo 44 de la
Ley 909 de 2004. En ese orden de ideas, tampoco puede predicarse la existencia de un deber juridico
por parte de la CRC de incorporarta a su planta de personal, menos cuando -se itera-, no existe
necesidad en la prestacion del servicio ni existen cargos ni funciones similares a las que venia
desempefiando.

4.6 EL FALLO DE TUTELA IMPUSO UN DEBER A LA DEMANDANTE DE GESTIONAR EL
RECONOCIMIENTO DE PENSION ANTE EL FONDO PENSIONAL.

Mediante sentencia de primera instancia del 13 de lulio de 2020, el Juzgado Veintiséis
Administrativo de Oralidad de Bogota, seftal6:

"PRIMERO. —~ AMPARAR el derecho fundamental a la salud y seguridad social de la sefiora DIANA
M IREYA PEDRAZA GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 51,645.011, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa. SEGUNDO,- ORDENAR a la
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION- ANTV (EN LIQUIDACION), a través de la FIDUCIARIA
FIDUPREVISORA S.A., como agente liguidador, y AL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DF 1A
INFORM ACION YCOMUNIOJCIONES como Ultime empleador, que reintegren a la sefiora DIANA
MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, en el cargo que ostentaba u otro de jguales o mejores condiciones,

cuyo puesto o drea de trabajo, cumpla con las recomendaciones del médico tratante; siempre
y cuando, la accionante, en el término de 10 dias contados a partir de la natiﬁcacién
del presente proveido, acredite ante la accionada, /a solicitud de reconocimiento de
pension de vejez ante su fondo de pensiones.” (NFT)

En la parte motiva de dicha providencia, se establecié que la demandante, sefiora PEDRAZA
GONZALEZ, no tenia derecho a permanecer de forma indefinida en el cargo que desempefiaba, asi
como que no existia un deber juridico por parte de la ANTV, el MIinTIC ni de la CRC, de vincularla,
mucho menos cuando el cargo que desempefiaba era de libre nombramiento y remocién. En
palabras de la autoridad judicial:

“Tal orden, a consideracion del Despacho, debe ser condicionada a unos extremos temporales,
puesto que, si bien es cierto, debe protegerse los derechos fundamentales a la salud y seguridad
social de la accionante, también lo es, que la entidad accionada, no estd en la obligacion
de posesionar, y mantener vinculada, a la accionante de manera indeterminada (...)

Ahora bien, es cierto que ningdn Juez de tutela estd en la posibilidad de obligar a una persona a
pensionarse, méxime cuando atn no ha flegado a la edad de retiro forzoso; sin embargo,
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también es cierto que no se puede obligar per sécula a una entidad a la vinculacion
de una persona en un cargo de libre nombramiento y remocion, y debe armonizarse
entre los derechos del ciudadano y Ia naturaleza del cargo, junto con posibilidades de
Ias entidades accionadas.” (NFT)

Es por este motivo, que se ordend el reintegro de la accionante “siempre y cuando, la accionante,
en el término de 10 dias contados a partir de Ia notificacion del presente proveido, acredite
ante la accionada, la solicitud de reconocimiento de pension de vejez ante su fondo de
pensiones.” Lo anterior, con el fin que sea el Fondo de pensiones, quien a partir del reconocimiento
pensional garantice los derechos a la salud y minimo vital de fa accionante Pedraza, quien se encuentra
en estado de debilidad manifiesta en razén a su enfermedad. De ahi que supedita el reintegro a una
accion positiva, como lo es, que la accionante gestione ante su Fondo de pensiones, solicitud de
reconocimiento de pensidn de vejez, accion que valga la pena resaltar la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA
GONZALEZ, no realizo.

Valga la pena destacar, que el fallo de primera instancia fue confirmado por la SECCION TERCERA
— SUBSECCION “C” del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, mediante sentencia de
segunda instancia del 25 de agosto de 2020, en la cual sefiald:

"y tal como acertadamente lo determing el Juez de Primera Instancia, la orden de amparo que
mejor concilia y armoniza el caso concrefo con los valores y principios que consagra fa
Constitucion de 1991 es, en atencion al status pensional de la accionante al cumplir los
presupuestos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, otorgar amparo condicionado al tramite de
su reconocimiento de pension de vejez, y hasta su inclusion en ndmina de pensiones, sin
consideracion a que se arribe a la edad de retiro forzoso, pues el objeto de la proteccion
constitucional se circunscribe al aseguramiento de Ia continuidad del tratamiento y
cobertura de sus necesidades bdsicas, de modo que las discusiones sobre la
expectativa de recibir una mayor asignacion pensional deviene asunto que escapa al
amparo constitucional, y en todo caso al tratarse de un derecho imprescriptible puede
ser discutido en la via ordinaria.” (NFT)

Estando ejecutoriada la orden de tutela, se encuentra que existia una carga juridica por parte de la
hoy demandante, DIANA MIREYA PEDRAZA GONZALEZ, de gestionar ante su fondo de pensiones el
reconocimiento de su pension de vejez, en el término improrrogable de diez dias habiles, toda vez
que "no se puede obligar per sécula a una entidad a la vinculacion de una persona en un
cargo de libre nombramiento y remocion’, empero, la demandante se negd a realizar tal carga
procesal.

Bajo los anteriores argumentos, se concluye que el fallo de tutela antes mencionado no cred una
obligacién por parte de la CRC, de trasladar o contratar a la sefiora DIANA MIREYA PEDRAZA
GONZALEZ quien desempefiaba un cargo de libre nombramiento y remocién, o de otorgarle una
permanenc;a extraordinaria en las entidades receptoras de las funciones de la ANTV, pues de hecho
se encontré que no existia vinculo alguno entre la Comision y la sefiora PEDRAZA GONZALEZ.
Adicionalmente los jueces de tutela determinaron con claridad que no existia obligacién juridica de
mantener “per secula” una vinculacién laboral, motivo por el cual, se determind que debia ser la
sefiora PEDRAZA GONZALEZ quien tendria que realizar ante su Fondo Pensional las gestiones
tendientes para el reconocimiento de su pension de vejez, cuestion que se reitera, no realizé tal como
se sefiala en los hechos de la demanda.

En ese orden de ideas, la demandante PEDRAZA GONZALEZ no puede obtener provecho de su propia
desidia, y pretender que el Estado pague indemnizaciones por supuestos dafios cuando es por su
causa y voluntad que no dio cumplimiento al fallo de tutela, el cual ordené su reintegro bajo la
condicién que, a los 10 dias de la notificacidn del failo, debia presentar al fondo pensional soficitud
de reconocimiento de pension, a fin de que fuera dicha entidad garantizara su minimo vital. En otras
palabras, no puede la ahora demandante pretender que se le reconozca el pago de salarios,
prestaciones sociales y demas derechos laborales que ella mlsma decidié no recibir al no cumplir con
la carga impuesta por los jueces de tutela.

Respecto de la pertenencia al régimen de ahorro individual, no puede perderse de vista que la
inscripcién en dicho régimen fue una decision que en su momento adopté voluntariamente la
demandante, decision que luego pretende dejar sin efectos a través de una demanda ordinaria
laboral, pero que se encuentra vigente y es oponible a las partes de este proceso, situacién que hace
que le sea inaplicable la proteccién en calidad de prepensionado.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que la demanda ordinaria laboral presentada contra la decision de
haberse admitido al régimen de ahorro individual no busca lograr efectivamente el derecho a la
pension, sino solo incrementar el valor de la pension, como se reconoce en la propia demanda
de nulidad y restablecimiento presentada, pues en caso de que lograra el transito al Régimen de
prima media, su pension seria mayor.

Debe resaltarse que la Corte Constitucional, en el trdmite de la tutela decidida con sentencia T-530
de 2020, la cual fue impetrada por la sefiora PEDRAZA GONZALEZ contra COLPENSIONES y el Fondo
de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, tenia por objeto el traslado de la accionante al régimen de
prima media. Dicha acci6n de tutela fue decidida declarandola improcedente, confirmando la decisién
de no amparar sus derechos al no suplir el requisito de subsidiariedad dado que existe otro
mecanismo de defensa judicial como es el proceso ordinario laboral que cursa, y sefialando que no
se configuraba el perjuicio irremediable por cuanto “como se menciond, la solicitante tiene asegurada
su subsistencia econdmica, pues cuenta con un trabajo estable a teérmino indefinido (docente de /a
Universidad Externado), un salario cercano a siete salarios minimos legales mensuales vigentes,
ahorros de cesantias y un considerable patrimonio econémico”

4.7 INEXISTENCIA DE HECHO VULNERADORES DE LA CRC

La CRC no puede ser hallada como responsable de un eventual restablecimiento de los derechos que
se solicitan como una condenada al pago de los emolumentos demandados por la parte actora, en la
medida en que no es la entidad responsahle.de su desvinculacién y, por lo tanto, no hay una relacién
de causalidad entre'el evento supuestamente dafiino y alguna actuacién u omision de la CRC.

Ciertamente no es un tema menor, al entenderse la relacidon causal como uno de los elementos
necesarios para la configuracion de la responsabilidad patrimonial de las entidades publicas, este
debe quedar plenamente probado, tema que se reitera, no hace la demandante. Al respecto, la
jurisprudencia del Consejo de Estado Seccidon Tercera E. N° 18078 de 2010, se ha pronunciado en
fos siguientes términos:

‘La idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en la nocion mds
elemental se asocia con los competentes de anterioridad y necesidad, los cuales al
confluir se traducen en que una cosa ocurre después de otra, de suerte que sin la
primera la segunda no podria haber sucedido, o lo que es lo mismo, al remover /a
primera la segunda desapareceria.

()

Lo anteriormente sefialado permite afirmar que la relacion de causalidad en términos
Juridicos es el vinculo o ligamen existente entre dos fendmenos diversos (entre el hecho
y el dafio) en virtud del cual el segundo debe la existencia al primero”.

En todo caso, todos los reproches sobre el desconacimiento de las normas legales y la presunta
violacién de los derechos de la demandante apuntan de manera exclusiva, presuntamente contra de
la ANTV, quien fue la autoridad administrativa que adelantd todo el procedimiento para la expedicion
del acto que se acusa.

Finalmente, se reitera que la CRC no ha expedido en este caso acto administrativo alguno susceptible
de control jurisdiccional y, por ello, no violé los articulos constitucionales ni las disposiciones legales
o reglamentarias referidas; por el contrario, las actuaciones de esta entidad se enmarcan en brindar
respuestas a comunicacion informando la no necesidad de incorporacion de la demandante en la
planta de personal por necesidad del servicio y temas presupuestales, actuaciones que se enmarcan
en los principios de la funcién publica de moralidad, eficacia, economia e imparcialidad.

4.8, INEXISTENCIA DE DANO EMOCIONAL CAUSADOS POR LA CRC.

En los hechos de la demanda de nulidad | y restablecimiento del derecho instaurada ante su despacho,
sostuvo la accionante PEDRAZA GONZALEZ, que la actuacién de las Entidades de! Estado le causé
dafios emocionales al atentar contra derechos fundamentales como su minimo vital y sentirse
discriminada, en razén a la supresion del cargo de libre nombramiento y remocién, Grado 18 que
desempeiiaba en la ANTV.
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Sobre este asunto, no puede perderse de vista que la demandante desempefiaba un cargo de libre
nombramiento y remocion que, por su naturaleza, goza de una estabilidad precaria3, de tal manera
que prima facie no goza estabilidad reforzada, sino al contrario, su vinculacién y desvmcu]acmn estan
guiados por criterios de discrecionalidad.

Vo

Esa misma discrecionalidad, permite a la CRC hacer un ejercicio de evaluacion de conveniencia para
efectos de determinar si se reguerfa vincular a la demandante PEDRAZA GONZALEZ, quien
desempafiaba un grado 18 en la planta de personal de la ANTV o si debia {lenarse el cargo con otra
persona, naturalmente con apego a los criterios de nombramiento en los cargos de libre
nombramiento y remocion, especialmente el criterio de confianza. Luego de los andlisis respectivos,
se determind que la CRC no requeria dicha incorporacion.

En ese orden de ideas, no se encuentra actuacion por parte de la CRC a la cual pueda imputarse un
dafio, dado que actGo con el total apego al ordenamiento juridico. En consecuencia, la no
incorporacion a la planta de personal de la CRC de la demandante no fue producto de una decision
caprichosa o discriminatoria como erréneamente lo sostiene, sino en cambio del actuar apegado al
sistema juridico, puesto que la CRC no tenia necesidad de este perfil.

De igual manera, no puede considerarse la ocurrencia de un dafio de naturaleza emocional que
lesione los derechos de la accionante PEDRAZA GONZALEZ, pues, de un lado, la Comisién ninguna
relacién tuvo con la sefiora demandante en la que le pudiera podido infligir un perjuicio de tal
naturaleza y, de otra parte, toda vez que la misma actora se rehusé a dar cumplimiento a la sentencia
de primera instancia del 13 de Julio de 2020, proferida por el Juzgado Veintiséis Administrativo de
Oralidad de Bogota, que ordend el reintegro de la accionante “ siempre y cuando, Ia accionante,
en el término de 10 dias contados a partir de la notificacion del presente proveido,
acredite ante la accionada, la solicitud de reconocimiento de pension de vejez ante su
fondo de pensiones.”

Ahora bien, la negativa de realizar dicha gestidn por parte de la sefiora PEDRAZA GONZALEZ se
fundamenta en que el reconocimiento ante el Fondo privado de régimen de ahorro individual es
notoriamente inferior al que le seria otorgado si se aprobara su cambio al régimen de prima media.
Estas cuestiones se iteran, salen de la esfera de la CRC.

Bajo esa perspectiva, la CRC no puede ser condenada al pago dafios emocionales, en [a medida en
gue la demandante PEDRAZA GONZALEZ no cumplié con la carga ordenada por el juez de primera
instancia de tutela y confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como juez de
segunda instancia, cual era realizar la solicitud de reconocimjento de pension de vez ante su Fondo
privado de pension.

Bajo los anteriores argumentos, es claro que la decision de afiliarse al régimen de ahorro individual
y de no realizar la solicitud de reconocimiento de pension de vejez, se escapan de la drbita de
competencia de la CRC y son decisiones de caracter volitivo de la demandante. En consecuencia, en
caso de que dichas actuaciones voluntarias le acarreen consecuencias negativas, como lo es un
reconocimiento de mesada inferior, no puede la accionante pretender de la CRC una indemnizacion
por presuntos dafios emocionales, cuando se reitera, estos fueron ocasionados por su propia
determinacién, sin injerencia alguna de esta Entidad.

V. CONCLUSION Y SOLIGITUD

De todo lo expuesto, se puede concluir que no se cumplen los presupuestos necesarios para que
prospere el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme a los postulados
de los articulos 137 y 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Por lo anterior se ruega a su H. Despacho a rechazar por improcedentes las pretensiones formuladas
por la accionante en contra de la CRC y declarar probadas las excepciones propuestas en la presente
contestacion.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 15 de mayo de 2015, rad. 2013-
05194- 00: "A su vez, la ]urnsprudent:ta del Consejo de Estado ha sentado la tesis que los nombramientos en cargos de libre
nombramiento y remocién tienen una estabilidad “precaria” pueden ser retirados en ejercicio de un alto grado de
discrecionalidad”
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VI PRUEBAS:

Para efectos de que sean tenidos como pruebas documentales dentro del proceso, y en cumplimiento
de lo ordenado en el auto admisorio de la demanda, la CRC allega la siguiente informacion que se
anexa al presente escrito, asi:

Respuesta a derecho de peticion de parte de la C.RC. al radicado No. 2019303833

Respuesta de la CRC a solicitud de parte del Dr. Negret radicado No. 2019527005

Acta de posesion No. 16 del 5 de noviembre de 2020, mediante la cual se posesioné la doctora
Mariana Vifia Castro en el cargo experta comisionada en la seccion de Comision de Contenidos
Audiovisuales de la CRC.

Acta de Posesién 01 del 13 de enero 2020 mediante el cual el Dr. Gabriel Ernesto Levy Bravo se
posesiond en el cargo 1020-16 de la planta de personal de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones.

Sentencia de tutela de primera instancia del 13 de Julio de 2020, proferida por el Juzgado
Veintiséis Administrativo de Oralidad de Bogota.

Sentencia de .segunda instancia del¥25 de agosto de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Sentencia T-530 del 16 de diciembre de 2020 la cual puede ser igualmente consultada en ei link
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-530-20.htm

'VII. NOTIFICACIONES:

La CRC recibe notificaciones en la Calle 59A Bis No. 5-53 Piso 9 Edificio LINK Siete Sesenta de la
ciudad de Bogotd D.C. Teléfono: 3198300. Fax. 3198341, y en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@crcom.gov.co

El suscrito puede notificado en el correo feisal.amorocho@crcom.gov.co

Atentamente,

===

FEISAL AMOROCHO CHACON
C.C.: 79.980.595 de Bogota D.C.
T.P.: 167.950 del C. S. de la J.
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