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15/1/2021 Correo: Victor Ernesto Tovar Gomez - Outlook

RV: RADICACION CONTESTACION DEMANDA RADICADO 2018-00223-00

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 13/01/2021 16:08

Para: Victor Ernesto Tovar Gomez <vitovarg@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[BJ 7 archivos adjuntos (3 MB)

CONTESTACION DEMANDA MARIA LEONOR OVIEDQ PINTO JL.pdf; PODERES PARA ABOGADOS DRA SONIA TORRES DECRETO
806 DE 2020.docx; COORDINACION-DEFENSA JURIDICA GFICIO SONIA PARA PODERES A PARTIR DE AMYO 2018.pdf;
NOMBRAMIENTO-SONIA TORRES.pdf; POSESION-EXPERTO SONIA.pdf; RESOL NOMBRAM YARLpdf; Resolucién 0-0303 de
2018Nueva estructura D A Lpdf;

. De: Yaribel Garcia Sanchez <yaribel.garcia@fiscalia.gov.co>
Enviado: miércoles, 13 de enero de 2021 15:39
Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemoarialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial,gov.co» '
Cc: leonoroviedo@yahoo.com <leonoroviedo@yahoo.com>
Asunto: RADICACION CONTESTACION DEMANDA RADICADO 2018-00223-00

Buenas tardes.

Magistrado

LUIS AFREDO ZAMORA ACQSTA

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccidn Segunda - Subseccion F

Bogotd D.C.

. ASUNTO: Contestacion de demanda

Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 2500023420002018-00223-00

Demandante: Maria Leonor Qviedo Pinto

Demandado: Fiscalia General de la Nacion

YARIBEL GARCIA SANCHEZ. mayor de edad, domiciliada y residenciada en Bogotd,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 66.859.562, con tarjeta profesional nimero
119.059, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de
conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal
presento para radicacidon CONTESTACION DE DEMANDA, impetrada por la demandante
MARIA LEONOR OVIEDO PINTO

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusién, distribucién, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
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informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucion, copia o toma
cualquier accidn basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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Bogotd D.C.

Magistrado

LUIS AFREDO ZAMORA ACOSTA

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda - Subseccion F

Bogotda D.C.

ASUNTO: Contestacién de demanda
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 2500023420002018-00223-00 )
Demandante: Maria Leonor Oviedo Pinto
Demandado: Fiscalic General de la Nacidn

YARIBEL GARCIA SANCHEZ, mayor de edad, domiciliada y residenciada en Bogotd,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 66.859.562, con tarjeta
profesional nimero 119.059, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, de conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y
dentro de la oportunidad legal presento CONTESTACION DE DEMANDA, impetrada
por la demandante MARIA LEONOR OVIEDO PINTO en los siguientes términos.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS

HECHO 1Y 2 ES CIERTO PARCIALMENTE. En lo atinente a la participacion de la
demandante en la convocatoria 04 de 2007, por medio de la cual se ofertaron 52
empleos de la planta global de la Fiscalia General de la Nacién de Fiscal Delegado
ante Tribunal de Distrito.

Que el puesto en la lista de elegibles de la convocatoria 04 de 2017, ocupado por
la demandante correspondié al No. 66, es decir por fuera del rango de los cargos
a proveer.

Ahora bien, Varios de los participantes de la convocatoria que habia superado la
prueba incoaron acciones de tutela, entre ellas, la producida por la Corte Suprema de
Justicia del 16 de diciembre de 2009 (45237) y 4 de febrero de 2010 (46131), las
cuales ordend a la Fiscalia General de la Nacion proveer todos los cargos del ente
fiscal, no solo los convocados sino los demas cargos de similar naturaleza, vacantes
y ocupados en provisionalidad. Con fundamento en ello, se produjo el acto que
designo al demandante en periodo de prueba.

HECHO 3al 5 . Es CIERTO frente alas diferentes actuaciones a que hace alusion la
demandante emitidas por la entidad gue represento, las cuales fueron proferidas
en virtud de lo contemplado en los fallos de tutela en lo cual se ordend a la Fiscalia
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Es importante resaltar que el nombramiento de la demandante, no fue realizado
porgque alcanzo el umbral de los 52 cargos inicialmente ofertados, sino que se
genera por la orden de tutela enunciada en estos acdpites (1 al 5).

5
HECHO 5.1. ES CIERTO, en lo que respecta a la informacién brindada por el
subdirector de talento Humano.

HECHO 5.2 y 5.3. NO ES CIiERTO la aseveracién que hace | demandante, la entidad
agoto el procedimiento establecido en la resolucion o- 909 de 2012 como entrard
a demostrarse a lo largo de esta defensa,

HECHO 5.4. ES CIERTO, en cuanto a lo que argumenta el Subdirector de Talento
Humano en su momento de que no le consta que fuera notificada personalmente,
ya gue el acto administrativo resolucion No. 0-0909 de 2012, en su contenido
determina es la comunicacién y para ello dispone bien redlizarlo por la oficina de
personal como en la pagina web de la entidad. Y ello no quiere decir que se le
haya vulnerado algin derecho a la demandante como pretende hacerlo ver en
este litigio.

HECHQO 5.5. NO ES CIERTO. Que la Fiscalio General de la Nacidn a su arbitrio haya
modificado la forma de vinculacion de la demandante, como pretende hacerlo
ver argumentando una violacién al debido proceso, cuando los fiscales delegados
ante tribunal conocen muy bien las situaciones que se presentaron con ocasién de
la convocatoria 04 de 2007 asi como las diferentes procedimientos que se
suscitaron y agotaron con ocasion de la lista de elegibles y las modificaciones
realizadas a los nombramientos que se reaiizaron en cumplimiento de falo de tutela
y la orden judicial impartida con ocasion del cumplimiento a la SU 446 de 2011,
situacion en la que se encontraba la demandante y que dio origen a la expedicion
de la resolucidn 0-209 de 2012 a qui discutida.

HECHO 5.6 NO ES CIERTO la aseveracion que hace la demandante, pues debe
tenerse en cuenta que la Fiscalia General de la Nacidn, no tenia la obligacién de
expedir ofro acto administrativo, como asevera la demandante, pues la entfidad
no revoco su nombramiento, simplemente al expedir el acto administrativo
resolucion No. 0-0909 de 2012 al medificar el cardcter de vinculacién de la servidora
a provisionalidad lo hizo en cumplimiento de orden judicial contemplada en la SU
446 de 2011, como entrara a demostrarse en el presente proceso. Acto
adminsitrativo que se encuentra en firme de los cual existe varios pronunciamientos
por parte del Consejo de Estado que hanreiterado la legalidad del mismo, pruebas
gue se aportaran al proceso.

HECHO 5.7 NO ES CIERTO, la resolucién No 0. 0909 de 2012 no ha perdido fuerza de
eiecutoria. norlo tanto, la narte actora debhe demaostrarlo a lo larao de [a litis. Y me
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HECHO 7y 8. ES CIERTO, sin embargo, la entidad no tenia la obligacion de expedir
un acto administrativo en este aspecto, por ello al no guedar dentro dl acto
administrativo que distribuye la planta de personal, y existir el acto administrativo
de cardcter general la entidad procedié a comunicar sobre la supresion de su
cargo.

HECHO .8.1 NO ME CONSTA, sin embargo existe prueba dentro del expediente que
en varias oportunidades la entidad la requirid para su noftificacion, y obtuve
negativa de su parte, por lo tanto la dilacién y/o espacio suscitado entre la
expedicion de la comunicacion vy la presunta notificacion que arguye no son un
hecho atribuible a la responsabilidad de la entidad. Como se desprende del
plenario que obra denfro del proceso.

HECHO 8. 2. ES CIERTO.
HECHO 8.3. ES CIERTO
HECHO 8.4. NO ES CIERTO

HECHO 8.5. y 8.6. NO ES CIERTO, como entrara a demostrarse a lo largo de esta
defensa. Ahora bien frente al argumento de la resolucién 0-9209 de 2012, esta se
hace alusidn es por cuanto la misma funcionaria a través de su peticién la enuncia
y solicita se le expida copia, y el funcionario simplemente resuelve su peticidn. Por
lo tanto no puede confundir la demandante en hacer ver que la entidad apenas
esta notificando un acto administrativo a que al momento de retiro de la
funcionaria ya habia cumplido con su ejecutividad v ejecutoriedad.

HECHO 8.7. NO ME CONSTA.
HECHO 8.8. NO ES CIERTO, que se pruebe por la parte actora.
HECHO 8.9. NO ES CIERTO los argumento exbues’ros por la parte actora.

HECHO 8.10 NO ES CIERTO, en el momento mismo que la entidad da cumplimiento
a un fallo judicial, lo que conlleva a determinar que ia resolucion No 0-909 de 2012
es un acto de ejecucidn tiene claro que o demandante ostenta el cargo en
provisionalidad. Y no como lo arguye en este hecho.

HECHO .8.11. NO ES CIERTO que la parte actora pruebe este hecho. Ahora bien en
relacién con el oficio No 037 que hace alusién la demandante, a lo large de esta
defensa se enirara a pronunciarse de fondo sobre la competencia del subdirector
de talento Humano para comunicar las actuaciones ordenas por el fiscal General
de la Nacion en lo atinente | personal de la entidad v ello no quiere decir como
nretende lo demandante aue nor este hecho v por atie no le fue comunicado por
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HECHO 10.1. NO ME CONSTA, por cuanto de las pruebas aportadas por la
demandante solo existe calificaciéon hasta el 2012 Y en los antecedentes
administrativos no existe constancia de calificacion del 2013 en adelante, ya que
los provisionales ho eran objeto de calificacion, hasta la expedicion de la resolucidn
No.. del ::: la cual eniraba aregir a partir de la vigencia 2017.

HECHO 11. NO ES CIERTO.

HECHO 12. NO ES CIERTO, la supresidon del cargo no era de carrera porque esta
situacion fue modificada en virtud de orden judicial de la corte como se entrara a
demostrar alo largo de esta defensa, y no genera derechos de carrera, por lo tanto
en cumplimiento del decreto 898 de 2017, se llevd a cabo la reestructuracidn de
la entidad en la cual se suprimieron 73 cargos de Fiscal Delegado ante Distrito, entre
los cudales se encuentra el de la sefiora maria Leonor Oviedo pindo que ocupaba
en provisionalidad

HECHO 12.1, ES CIERTO PARCIALMENTE, pero el nombramiento de la demandante
se hizo por fuera del rango de elegibles que eran 52 plazas y ella ocupo el puesto
66, esta situacién obedecid a las diferentes tutelas interpuestas en el transcurso de
l[a convocatoric que  dispuso seguir proveyendo las vacantes y cargos en
provisionalidad que existieran aun se hayan agotado las plazas oferfadas,
situacion que fue revocada posteriormente y que conllevo a la modificacion del
nombramiento a provisionalidad.

Ahora bien frente a que se nombro a mas de 73 fiscales se debe tener en cuenta
que la entidad realizo el procedimiento conforme a lo establecido en las normas
legales y vigentes dando prioridad y respeto por los derechos laborales, como
entrara a demostrarse a lo largo del proceso.

HECHO 12.2 ES CIERTO, pero debe tenerse en cuenta que esto opera para los
funcionarios de carrera, sin embargo la demandante no tenia derechos de carrera
porque su nombramiento en virtud de orden judicial es de provisiondlidad.

HECHO 13. CALIDAD PREPENSIONADA

HECHO 14 AL 14.3. NO SON HECHOS RELACIADOS que se desprendan de la
supresion del cargo de la demandante.

HECHO 15y 16, NO ME CONSTA.
HECHO 16.1. NO ES CIERTO, me atengo a lo gque se pruebe

HECHO 16.2. ES CIERTO. la entidad aue reoresento no tenia la oblicacién de
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espera de un funcionario al servicio del estado que se compromete hacer cumplir
la Constitucion v las leyes, por lo tanto, una meritoria hoja de vida no le oforga
derechos de carrerq.

Es cierto en cuento al desempeno laboral, situacién que en ningdn momento de
las actuaciones proferidas por la entidad ha sido objeto de discusidn

HECHO 18. NO ME CONSTA,

HECHO 19. ES CIERTO, segun se desprende de los documentos aportados por la
demandante.

HECHCO 21. NO ME CONSTA.

HECHO 22, NO ES CIERTO, que el desmejoramiento del servicio se configure por que
la entidad segun la demandante “desechd la amplia formacion, experiencia vy el
conocimiente de los casos y las funciones propias del cargo de Fiscal Delgada ante
Tribunal que hacia la de actora y par las apreciaciones de sus compaieros, pero
no demuestra los resultados ni aporta prueba de fuente idénea que demuestre tal
desmejoramiento.

La entfidad contd con criterios técnicos, pues precisamente la reestructuraciéon de

la fiscalia se realiza teniendo en cuenta  estas situaciones y ello no implica una _

limitante para la determinacién de  la, identificacidn de los cargos a suprimir.
lgualmente, no hay duda de que la pertenencia ala carrera administrativa implica
para los empleados escalonados u ocupados en provisionalidad esa sola
circunstancia no obliga al Estado a maniener los cargos que éstos ocupan, por
siempre y para siempre, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen Ia
supresion de los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha diche, ‘no significa
gue el empleado sea inamovible.

.ahora bien frente al argumento que fueron traidas personas con funciones disimiles
y de menor jerarquia y antigledad , esta situacién no acarrea la nulidad del acto
administrativo por cuanto, entre las ventajas del establecimiento de plantas
globales, se sefialan precisamente, las de flexibilizacién en la administracidon del
recurso humano y reubicacién del mismo de acuerdo con sus conocimientos,
habilidades y apfitudes e igualmente la Ley permite que empleados ubicados en
un menor grado de la escala salarial, si se encuentra que se gjustan a las previsiones
de las normas legales, accedan a cargos de un mayor grado pero de igual nivel,
concretamente en casos opera la reclasificacion de cargos.

HECHO 23. NO ME CONSTA.

363
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sin embargo debe tenerse en cuenta que como lo ha reiterado la jurisprudencia
en multiples oportunidades, la administracidon pUblica tiene la facultad de adecuar
su funcionamiento a las necesidades del servicio; por lo tanto puede crear,
modificar, reorganizar y suprimir los cargos de su planta de personal, cuando las
necesidades publicas o las restricciones econdmicas se lo impongan, sin que lo
anteriorimplique el menoscabo del derecho a la estabilidad laboral que se deriva
de la calidad de trabgjadores inscritos en la carrera administrativa. Y / o
provisionalidad, por lo tanto, el actuar de la enfidad gue represento se fundamenta
en el cumplimiento del Decreto 898 de 2017 y criterios objetivos de seleccion al
maodificarse su planta vy reducirla.

para la distribucion por parte del senor Fiscal General de la Nacién de los cargos
dentro de la Entidad. Lo anterior, bajo el entendido de que la Ley Estatutaria de la
Justicia (270 de 1996), en su articulo 30, dispuso que era una facultad suya, la
asignacion y distribucion de la planta global v flexible de la Fiscalia General de Ia
Nacidén, de acuerdo a las necesidades del servicio.

HECHO 26: NO ES UN HECHO DE LA DEMANDA, sino que obedece a un tramite que
debe realizar la actora a fin desvirtuar la legalidad de la supresién de cargo de la
demandante.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a gque prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia
General de la Nacidn, obro en cumplimiento de un deber legal. Asi mismo, en el
presente caso se configura una inepta demanda, como se entrar a demostrar a lo
largo de esta defensa.

PRIMERA: Que el honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, declare v ordene la inaplicacién
para mi caso, del decreto No. 898 de 2017, expedido por el sefior Presidente de la Repiiblica, por el cual se
crean al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de Investigacién para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios v masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos hurmanos, movirnientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen ¢ atenten contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos v la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo vy sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto v la construccion de una paz estable v duradera, se determinan
lineamientos bésicos para su conformacién v, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la
Fiscalia General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad vy se dictan otras disposiciones, mismo que
sirvid

SEGUNDA: Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos: a) La nulidad de la Resolucion No.
2358 del 29 de junio de 2017 “Por medio de la cual se distribuyen los cargos de la planta de personal de la
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por el sefior Subdirector de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién, Dr. Eduardo Charry
Gutiérrez, mediante el cual se decidié mi retire del servicio del cargo de Fiscal 3 Delegada ante Tribunal de
Distrito, en la respectiva planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn, con el que me comunican
que el cargo ha sido suprimide v que mi vinculacién laboral termina el dia 30 de junio de 2017. CUARTA:
Declarar que la Resolucién No. 0-0909 del 13 de junio de 2012, emanada del Despacho del Fiscal General
de la Nacidn, por medio de la cual se modifica el cardcter de la vinculacién de algunos servidores de la
entidad, en cumplimiento de lo ordenado por la sentencia SU 446 de 2011, para mi caso, ha perdido fuerza
ejecutoria, en tanto dispuso medificar el carécter de mi nombramiento en propiedad al que habia accedido
mediante el sistema de concurso de méritc @ nombramiento en provisionalidad, toda vez que de
conformidad con el articulo 91 del C.P.A.C.A. a la fecha han transcurrido mas de cinco afios, sin que se me
haya notificado, tampoco se adelants el procedimiento administrativo que la misma ordenaba para revocar
la Resolucién No. 0-0742 del 15 de julio de 2011, que ordend mi inscripcién en el escalafén de la carrera
administrativa de la Fiscalfa General de la Nacién, omitiendo las garantias plenas del derecho al debido
proceso, el derecho de defensa y contradiccién, que permita variar la situacién en debida forma de la
inscripcion en el escalafdn de la carrera administrativa especial de la Fiscalia General de la Nacién. Como
consecuencia de las anteriores declaraciones que preceden y a titulo de restablecimiento del derecho laboral
vulnerando solicito lo siguiente:

QUINTA: Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, mi reintegro al mismo cargo que venia ocupando y
desempefnando con lujo de competencias y adecuade desempefio en el momento de mi retiro, es decir, a
Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, o a otro de igual o similar categoria

. SEXTA: Declarar que no ha existido solucién de continuidad en la relacién laboral existente entre la Fiscalia
General de la Nacién vy la suscrita, para todos los efectos legales existentes desde la fecha en que ingresé en
el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito en la Fiscalia General de la Nacién y la fecha efectiva
de reintegro al cargo.

SEPTIMA: Condenar a los demandados a ordenar el pago de todos los salarios, con los aumentos o ajustes
anuales a pagar la suma correspondiente a DOS MIL MILLONES CIENTO NOVENTA ¥ DOS MILLONES,
CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ UN MIL OCHENTA ¥ SEIS PESOS CON DOCE CENTRAVOS
($2.192.451.086.12), por los valores dejados de percibir desde la desvinculacion y hasta que sea incluida en
némina de pensionados, que para el caso seria de un afic mds después de cumplir los 57 afios. La
indemnizacién debe cubrir hasta el 2 de agosto de 2022,

“...)

OCTAVA: Ordenar « los demandados el pago del ajuste de valor conforme el inciso 4 del articulo 187 de la
Ley 1437/11 sobre los valores causados. NOVENA: Ordenar a los demandados el pago de los intereses
moratorios en cumplimiento del inciso 3° del articulo 192 de la Ley 1437/11 y de la Sentencia C188/99, a partir
de lo ejecutoria de la sentencia y hasta el dia de su pago efectivo. DECIMA: Como consecuencia de la
anterior, se condene a las demandadas al pago de los dafios materiales emergentes y a los dafos inmateriales
morales y psicolégicos causados como consecuencia de la expedicién de los actos administrativos acd
demandados que suprimieron el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito v dioc por terminada mi
vinculacién laboral con la Fiscalia General de la Nacién, asi: Nacién—Presidencia de la Repiblica,
representada legalmente por el sefior Presidente de la Repiiblica Dr. fuan Dugue Marquez, o quien haga sus
veces, Nacién-Fiscalia General de la Nacién, Representada legalmente por el Dr. Fabio Espitia Garzén, en
su colidad de Fiscal General de la Nacién (E) o quien haga sus veces; Nacién- Ministerio de Justicia v del
Derecho, representado por la sefiora Ministra Dra. Margarita Leonor Cabello Blanco, o quien haga sus veces.
a pagarme solidariamente y a titulo de indemnizacién integral por los dafios materiales emergentes y dafios
morales y psicoldgicos a mi causados directamente, ast:

a) A titulo de Dafio Material Emergente: Se ha causade por los gastos que he debido redlizar para
atender adecuadamente la defensa de mis intereses, para la cual contraté los servicios profesionales

del abogado que presentd la demanda por la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.
Ont.on M A titale de dafn inmaterial de cardéctar moral u nccolaaicroe | a intermnediva noticin da
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el cual se fija el salario minimo legal mensual para el afio 2018”, emanado del Presidente de la Repaiblica, se
cuantifica asi: Valor del SMLMV para el afo 2018: $781. 242.00 Tasacidn Dafio inmaterial de cardcter moral
y psicolégico: 400 SMLMV. Vdlor total en pesos colombianos de los darios inmateriales de carécter moral y
psicolégico: Trescientos doce millones cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos pesos ($312.496. 800.00)

DECIMA PRIMERA: Condenar en costas procesales.
[ FRENTE AL CAPI'TULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO I

En consideracién alos hechos que contempla la demanda esta defensa abarcara
dos aspectos fundamentales en su defensa.: 1) Los antecedentes que dieron origen
a la resolucidon No. 0-0909 de 2012, 1} lo supresidn de cargos de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacidn en cumplimiento al DECRETO 898 DE
2017 .AS: '

La Constitucion Politica en el articulo 253 prevé que la ley determinara la
estructura y el funcionamiento de |a Fiscalia General de la Nacién, el ingreso a

la carrera y el retiro del servicio.

En desarrollo del mandato constitucional, se expidio la Ley 938 de 2004 a través

de fa cual se regul6 el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, y

con fundamento en ello, se convocd a concurso de méritos para proveer algunos
cargos de Fiscales Delegados, por medo de las Convocatorias 001 a 006 de
2007, en las que se oferté un total de 4697 cargas, con base en el Acuerdo 001
del 30 de junio de 2006, reglamentario del proceso de seleccién y concurso de

meéritos.

Finalizadas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional de
Carrera conforma el registro definitivo de elegibles a través del Acuerdo 007 del
24 de noviembre de 2008, modificado por el Acuerdo 032 del 30 de diciembre
de 2009 y aclarado mediante el Acuerdo 001 del 19 de enero de 2010. Para ello,
el Fiscal General de la Nacién dio por terminados los nombramientos en
provisionalidad de aquellos servidores que se encontraban ocupando los cargos

convocados a concurso.
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igualdad para ser nombrados hasta agotar la lista, con base en la existencia de
nuameros cargos iguales a los ofertados, dentro de la planta de personal de la
entidad.

DE LA CONVOCATORIA 04 DE 2007

la Fiscalia General de la Nacidn procedié a realizar concurso publico de méritos
para proveer, entre otros, los cargos de Fiscal Delegado ante el Tribunal de Distrito
(52 plazas), a través de convocatorias realizadas en el afio 2007. A través del
Acuerdo 007de 2008, la Comisidn Nacional de Carrera establecid el registro de
elegibles definitivo procediendo a designar a los integrantes de dicha lista en los
cargos convocados.

Varios de los participantes de la convocatoria que habia superado la prueba incoaron
acciones de tutela, entre ellas, la producida por la Corte Suprema de Justicia del 16
de diciembre de 2009 (45237) y 4 de febrero de 2010 (46131), las cuales ordend a la
Fiscalia General de la Nacion proveer todos los cargos del ente fiscal, no solo los
convocados sino los demas cargos de similar naturaleza, vacantes y ocupados en
provisionalidad.

La demandante particip6 en las convocatorias para los cargos de Fiscal Delegado ante
los Jueces del Circuito u Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, ocupando los
puestos 66, respectivamente, respecto de la convocatoria para Fiscal Delegado ante
Tribunal, es decir, por fuera de los cargos convocados.

En la sentencia de tutela de la Corte Suprema de Justicia, se le ordené al Fiscal
General de la Nacion que, en el término de 15 dias a proveer los cargos, estuviesen
ocupados por personas nombradas en encargo o bajo la modalidad de
provisionalidad, con los que integraban la lista de elegibles producto del concurso de
meritos del afo 2007.

En cumplimiento de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion a través de la
Resolucion 0 — 1209 del 2 de junio de 2010, nombrd en periodo de prueba, entre
otros al demandante, cargo del cual tomé posesion el 15 de junio de 2010 como
Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, Luego, a través de la Resolucion 0 — 2769
del 22 noviembre de 2010 fue nombrado en propiedad en la planta global de la
entidad, tomando posesion el 13 febrero de 201, mediante acta No. 00026.

La Comisién Nacional de Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion, mediante la Resolucion 0742 del 15 de julio de 2011, ordend la inscripcion
en el Registro Unico de Inscripcion en Carrera — RUIC (ff. 19 — 20).

- - [ . 0 . EE CRUI] ] ~

365



2018-00223 00
JL 42793
Pagina 10 de 37

la regla del nimero de plazas a proveer, en los términos de cada una de las
convocatorias. Estos servidores seguiran vinculados a la entidad hasta tanto sus
cargos sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacién cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010, es decir, que se requeriré
resolucion motivada para su desvinculacion. (...).” '

Con fundamento en lo dispuesto por la Corte Constitucional, la entidad demandada
expidié la Resolucion 0 - 0909 de 13 de junio de 2012 , “por medio de la cual se
modifica el caracter de la vinculacion de algunos servidores, en cumplimiento de lo
ordenado por la sentencia SU-446 de 2011”, en la que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el caracter del nombramiento en
propiedad efectuado a los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
que a continuacion se relacionan y los correspondientes actos
administrativos, en el sentido de indicar que su nombramiento se
entiende en PROVISIONALIDAD en cumplimiento de la orden judicial
contenida en la Sentencia SU 446 de 2011 y de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo:

(...
PUESTO | CEDULA NOMBRE NUMERO Y FECHA DE UBICACION
RESOLUCION ACTUAL
66 30725232 OVIEDO PINTO | Resolucion No. 02769 dei JDESFACHO FISCAL
MARIA LEONOR | 22 NOVIEMBRE DE 2010 GENERAL DE LA
NACION

La sentencia SU446 de 2011 de la Corte Constitucional, luego de hacer un analisis del
sistema de carrera y el concurso de méritos, concluyé que la convocatoria es la norma
reguladora de todo concurso y obliga a la administracion, razon por la cual la regla que
se plasman en la convocatoria son invariables, en aras de garantizar el derecho a la
igualdad para acceder a cargos publicos y reiteréd que no se puede modificare la lista
de elegibles, como garantia a los principios de buena fe y confianza legitima, por lo
que admitir el registro de lista de legibles para proveer un nliimero mayor de empleos
a los que fueron ofertados, quebrantaria las normas que rigen el concurso de méritos
que tiene el caracter de obligatorias, y los cargos que estan por fuera, requieren de un
CONCUrso nuevo para ser proveidos.

Consideré que la Fiscalia General de la Nacion, solo puede utilizar ia lista de elegibles
para proveer los cargos que fueron ofertados, por lo gue, en el caso del demandante
ocupd el puesto 66 en la lista de elegibles para ocupar el cargo de Fiscal Delegado
ante Tribunal de Distrito, y fueron ofertados 52 plazas, en consecuencia, se encontraba
por fuera de los caraos convocados.
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convocantes, en el sentido de indicar que su nombramienfo se entiende en
provisicnalidad, como bien se ralifica en Ja mentada resolucion, en cumplimiento de la
orden judicial en la sentencia SU 446 de 2001 (sic)”, en la cual se consideré que
continuaran vinculados a la entidad pero con caracter provisional hasta tanto el cargo
que se ocupe sea provisto en propiedad mediante el sistema de carrera (articulo 6 de
la parte resolutiva de la sentencia SU 446 de 2011).

Es por ello que la Fiscalia General de la Nacion, procedié a modificar el caracter de
nombramiento en propiedad efectuado a los convocantes, aclarando que este
nombramiento en propiedad se realizé conforme a la orden judicial expedida por la
Corte Suprema de Justicia, sentencia que fue revocada por la Corte Constitucional
mediante SU 446 de 2011, en la cual se ordend que todas aquellas personas
nombradas en propiedad por fuera de los 52 cargos convocados, quedarian en
provisionalidad, y por estar el demandante, en el nimero 66, era procedente modificar
el nombramiento como efectivamente lo realizo la entidad demandada y que quedara
vinculado como provisional.

la sentencia de tutela SU — 446 de 2011 emitida por la Corte Constitucional, contenfa
una orden genérica respecto de quienes fueron nombrados en propiedad en la
Fiscalia General de la Nacion, mandato que se concreté en el acto administrativo
demandado, y por consiguiente, en principio, no seria susceptible de control judicial
como tampoco puede aceptarse el argumento de la perdida de ejecutoria del
mismo.

De ia lectura del mencionado acto administrativo, se establecié que las personas
que quedaron del puesto 63 en adelante1, fueron nombradas por la Fiscalia General
de la Nacion, sin sujecién a la regla del nimero de plazas a proveer contenida en la
convocatoria 004 de 2007.la motivacion plasmada en la Resolucién 0 — 0909 del 13
de junio de 2012, se ajustd al procedimiento administrativo surtido para la provisién
de los cargos dentro de la Convocatoria 004 de 2007, que de acuerdo con los
efectos dados a la sentencia SU 446 de 2011, inter comunis, no se chserva que
haya sobrepasado los limites de la orden judicial impartida.

Alega el demandante la violacidén al derecho de defensa vy el debido proceso, en
cuanto la Fiscalia General de la Nacion estaba obligada a obtener el consentimiento
expreso, para modificar lo dispuesto en la Resolucion 0 — 2769 del 22 noviembre
de 2010, a través del cual nombré en propiedad al demandante como Fiscal
Delegado ante Tribunal de Distrito.

Ell cambio en el caracter de vinculacién del demandante se dio con ocasién a la
sentencia de unificacién proferida por la Corte Constitucional pues en la orden
impartida por la sentencia SU 446 de 2011, claramente se establecid que la misma

J66
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igualdad. En ese sentido, todas las personas nombradas en la Fiscalia General de
la Nacion con desconocimiento de la regla del concurso relativa al niimero de caraos
a proveer quedaran obligadas por esta decisién y no podran alegar los derechos
propios de la carrera de la Fiscalia.”

Bajo estos supuestos, estas fueron las circunstancias por las que la Fiscal general
de la nacion se vio en la obligacion legal y constitucional de dar aplicabilidad a la
sentencia SU 446 de 2011 y las circunstancias que rodearon la modificacion del
caracter del nombramiento en provisionalidad del demandante, se sujetaron a las
condiciones establecidas por la Corte Constitucional, consideraciones que resultan
suficientes para concluir que la Resoluciéon 0 — 0909 del 13 de junio de 2012, se
encuentra ajustada a derecho, y no puede predicarse a juicio de la demandante el
decaimiento del acto administrativo como pretende hacerlo ver. Por cuanto la
resolucion No 0-909 del 13 de junio de 2012 no es un acto administrativo, sino un
acto de ejecucion.  Porque fue expedido en cumplimiento de una orden judcial.
Tutela.

Conforme con el CPACA, por regla general, conlra los actos definitivos proceden
los recursos de reposicion, apelacidon y gueja. En cambio, conira los actos de

ejecucion, no procede recurso alguno.

El Consejo de estado al resolver un caso de contornos facticos similares al que se
decide2, establecio que la sentencia de tutela SU — 446 de 2011 emitida por la Corte
Constitucional, contenia una orden genérica respecto de quienes fueron
nombrados en propiedad en la Fiscalia General de la Nacion, mandato que se
concreto en el acto administrativo de ejecucion resolucion No. 0909 de 2012.

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL,
PUES LA SUPRESION DEL CARGO DE LA DEMANDANTE OBEDECIO A LAS FACULTADES
OTORGADAS LA FISCAL GENERAL DE LA NACION EN EL DECRETO LEY 898 DE 2017

ANTECEDENTES Y PERTINENCIA DE LA RESTRUCTURACION

Sea lo primero advertir que la comunicacidn de la supresidn del cargo del
demandante por parte de la Fiscalia General de la Nacién, mediante el oficio 383
del 30 de junio de 2017, se redlizd conforme a las previsiones del Decreto Ley 898
de 2017 y en consecuencia la Fiscalia General de la Nacién solo estd obligada a
hacer lo que el Decreto Ley le ordena.

Mediante el mencionado Decreto Ley, se crea al interior de la Fiscalia General de
la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que

ntanta crantra Aefencnarecd/rnc Ae Aerecrhne Aliimonns mnvimientace enrinlas A




2018-00223 00
JL 42793
Pagina 13 de 37

sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Punfo 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto vy la
construccién de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos
para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura
de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la entidad vy se dictan
otras disposiciones. :

El Decreto Ley en su articulo 25 - Titulo It Reorganizacion Administrativa- Pardgrafo,
establece:

“(...) PARAGRAFO, Fl Fiscal General de la Nacidn podrd organizar, de acuerdo con
las necesidades del servicio, el funcionamiento de las Direcciones Seccionales y
determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana, Secciones de Policia
Judicial y Secciones de Afencion al Usuario, que se requieran para fortalecer la
gestion investigativa y mejorar la prestacion del servicio.

El Fiscal General de la Nacion, mediante resolucién, determinard el nimero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo. su ubicacidn, sede y jurisdiccidn, en
concordancia con las necesidades e intereses de la Entidad. "

Los Articulos 62 y 63 del Decreto 898 de 2017, a su vez establecen:

“Arficulo 62. Continuidad en el servicio. Los servidores continuardn desempenando
las funcicnes del empleo en el cual estdn nombrados y devengando la
remuneracion asignada a éstos, hasta tanto se produzea su incorporacion, un nuevo
nombramiento o se les comunique la supresion de sus cargos. seqgun el caso.

La supresion efectiva de los cargos de los servidores que tienen causada ia pensién,
se efectuard una vez ingresen en némina de pensioncdos.

Articulo 63. Planta Global y flexible de la Fiscalic General de la Nacién. La planta de
cargos adoptada para cada drea de la Fiscalia General de la Nacién es global y
flexible y, por tanto, el Fiscal General de la Nacién se encuentra facultado para
disfribuir, frasiadar y reubicar los empleos dentro de estas, de conformidad con las
necesidades del servicio, los planes, estrategias y los programas de la Entidad. *

Dicho lo anterior, EL ALCANCE DE LA RESTRUCTURACION ES EL SIGUIENTE:

3

»

Se designaron 500 fiscales para poder llegar alos tenitorios en el posconflicto,
que contardn por primera vez con sus correspondientes asistentes de fiscal
e investigadores, cada uno.

Se privilegid la presencia de fiscales en 151 municipios. asf:
v La Fiscdlia llegard por primera vez a 43 municipios, en 31 departamentos,

donde no habia presencia y corresponden a zonas de consolidacion,
v I tnrecencia de ln Fienliey e ve fortrlecide en 1N8 miunicinineg en Adnnde

563
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e Turbo (Anfioquid). Tendrd 6 nuevos fiscales y pasard de 3 a 9
servidores.

e Buenaventura (Valle del Cauca). Llegardn 10 nuevos fiscales,
pasando de 21 a 31 funcionarios.

« Tulud (Valle del Caucal). A este Municipio llegardn 6 incorporaciones.
Pasard de 18 a 24 fiscales.

e Soledad (Atldntico). Liegardn 8 fiscales para apoyar el frabajo de ios
14 existentes y asi completar una planta de 22.

¢ Tumaco (Narifo}. Este Municipio recibird 8 fiscales para aumentar de
17 a 25 servidores.

¢ Soacha (Cundinamarca). Liegardn alli 9 nuevos fiscales, pasando de
27 a 36 funcionarios.

» La mayor presencia institucional se logrd gracias a una redistribucidon de
recursos, sin costo fiscal. En efecto, se logré incrementar el nOmero de nuevas

posiciones de fiscales delegados ante jueces municipales y promiscuos, a
cambio de la supresién de cargos mayormente directivos en el nivel central, lo
que permite — en las actuales circunstancias del pais- reasignar de manera mds

eficiente los recursos existentes. Por ejemple, pasamos de una Fiscalia con 224
cargos directivos ¢ tan solo 25, logrando en promedic la creacidon de 3 cargos
de fiscales locales por cada cargo de nivel directivo que se suprimid.

LOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION DE ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS
IMPLICAN LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LA SUPRESION DE
CARGOS.

Al Estado le asiste no solamente la facultad, sino también la obligaciéon de adoptar
su estructura a las circunstancias que el mundo cambiante le exige, con el fin de
cumpiir el papel que le corresponde en el marco juridico-poiitico propio del Estado
Social de Derecho, garantizando el progreso sostenido de la comunidad.

En el deber de brindar mayor bienestar a sus integrantes, el Estado se encuentra
obligado a buscar siempre la eficiencia en sus diferentes engranajes, para lo cual
debe propender por el maximo rendimiento con los menores costos, adecuando
su gestidn y partiendo del supuesto que sus recursos son limitados, por lo que
siempre debe hacer una adecuada planeacién del gasto, de modo tal que se
orienfe con certeza a la satisfaccidon de las necesidades prioritarias para la
comunidad, sin erogaciones innecesarias. En dicha medida, estan orientados los
articulos 48, 49 y 268 numerales 2°y 6° de la Carta.

Conforme ai articulo 209 de la Constitucidn, la funcidn administrativa esté al servicio
de los intereses generdles y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia y celeridad.

l.os pbrincinios sefalados con nrecedencia. rasultan impbreascindibles al momento de
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una planta de personal debidamente capacitada y organizada de forma tal que
garantice niveles éptimos de rendimientos. 3

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 y 209 de la Constfitucion
Politica, "la administracidn puiblica tiene Ia facultad de adecuar su funcionamiento
a las necesidades del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, recrganizar vy
suprimir los cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las
restricciones econdmicas se lo impongan, sin que lo anterior implique el
menoscabo del derecho a la estabilidad laboral que se deriva de la calidad de
frabajadores inscritos en la carrera administrativa’.

Al respecto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido
enfdtica en seficlar que la estructura, funciones y planta de personal de las
entidades publicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, la superacion de
ciertos problemas y factores econdmicos, entre otras razones, pueden hacer
forzosa la reestructuracion de las entidadess.

En cuanto a la competencia para adelantar procesos de reesiructuracion, en Ia
Sentencia C- 306 de 2004 la Corte Constitucional reconocié que si bien el Congreso
de la RepuUblica es el fitular de la funcién de crear, suprimir y fusionar entidades
publicas del orden nacional y sefialar sus objetives v estructura orgdnica, resulta
viable que delegue tal atribucién en el Ejecutivo, a través del otorgamiento de
facultades extraordinarias. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Presidente de la
Repiblica se encuentra habilitado para legislar en cualguier tema, salvo los
previstos en el numeral 10° del articulo 150 de la Constitucién Politicas,

En los terminos de la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, Ia
habilitacion que le confiere el Congreso de la RepUblica al Ejecutivo para organizar
una entidad o determinar su estructura orgdnica vy funcional, incluye la facuttad
para definir los regimenes juridicos, patrimoniales y laborales de los funcionarios y
empleados de la respectiva entidad’. Para el caso del Ente Acusador, la

3 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresidon de Cargos en la Administracién PUblica. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. 2005.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-204 de 201 1.

5 Sobre el parficular en la Sentencia C-074 de 1993 sostuvo:(...) La Corfe ha sefialado, en reiteradas
ocasicnes, que la estructura de la administracidn publica no es infangible sino que puede reformarse
incluyendo una readecuacion de la planta fisico y de personal de la misma. La reforma de las
entidades y organismos sdlo serd procedente si, conforme a los mandatos constitucionales, se ajusta
a las funciones asignadas a los poderes pdblicos y no vulnera los derechos fundamentales de los
cludadanos, en especial, los derechos laborales de los serviclores publicos (C.P., Aris. 53 y 58). Criterio
reiferado en las Sentencia C- 209 de 1997, T-512 de 2001, T-289 de 2008, C-795 de 2009 y T-162 de 2010,
entre muchas otras.

é "Estas facultades no se podrdn conferir para expedir cadigos, leyes esiatutarias, organicas, ni las

wmasictee An Al mnimaarsl D0 Aal iseacanta Arlanla A s Aeesrsber imamaaackac T S ascbih s Am Dalibios
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jurisprudencia constitucional precisd que su estructura y el funcionamiento no es un
asunto sometido a reserva de ley estatutaria®. Por el contrario, indicé que “la
estructura y determinaciéon de competencias internas de la Fiscalia General de la
Nacion son materias del resorte de las de leyes ordinarias, y por tante, podian ser
reguladas por el Ejecutivo actuando como legislador extraordinario?.

En el caso concreto, el Presidente de la Republica profirié el Decreto Ley 898 de
2017 "Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad
Especial de Investigacidon para el desmantelamiente de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos
0 que damencacen o alenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto vy la construccidon de una
paz estable y duradera, se determinan lineamientos bésicos para su conformacion
y, en consecuencia, s¢ modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”, en
gjercicio de la habilitacién contenida en el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de
2016. En ese sentido y con el propédsito de implementar la nueva estructura del Ente
Acusador, fue necesario suprimir algunos empleos, tal y como lo dispuso el articulo
59 del mencionado Decreto, dentro de los cucles se encuentra el emplec que
ocupaba el convocante.

A su vez, la Resolucion 0-2358 del 29 de junio de 2017 “por medio de ia cuadl se
distribuyen los cargos de la plania de personal de la Fiscalic General de la Nacién™
fue proferida por el Fiscal General de la Nacibn en gjercicio de la habilitacién
contenida en el articulo 67 del Decreto Ley 898 de 2017, de conformidad con el
cual "las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de Ia
Nacién establecidas en los citados articulos continuardn vigentes hasta fanto se
distribuya la nueva planta de personal, y el Fiscal General de la Nacion expida los
actos administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento
de la nueva estructura”. Por consiguiente, si bien el Decreto Ley 898 de 2017 es una
norma valida desde el 29 de mayo de 2017, su vigencia dependia de la expedicion
de los actos administrativos que concretaran la redistribucion de la planta de
personal.

Como vemos, la Corte Constitucional ha considerado constitucionalmente
admisible que la administracidn adelante procesos de modificacién y adecuacién
de su estructura orgdnica y funcional, asi como su facultad para reorganizar,
suprimir, modificar y crear cargos del personal de su planta, siempre que se
garanticen los derechos laborales de los servidores inscritos en la carrera
acministrativa. sttuacidn en la cual no se encuentra el convocante.
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motivos de interés general que justifiquen la supresion de cargos en una entidad
publica, es iegitimo que el Estadc lo haga, sin que puedan oponérsele los derechos
de carrera de los funcionarios ya que estos deben ceder anfe el interés general"10
siempre que se les brinde como alternativa i) reubicacion dentro de la entidad, i)
incorporacién en otro empleo plblico con los mismos requisitos, o i) acceder auna
indemnizacién.

Por Ultimo, es precisc sefdlar que la modificacion de la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia de la reorganizacién de su
estructura organica, cumplié a cabalidad con los pardmetros constitucionales
establecidos para esta clase de procesos, ya que:
i} se realizé dentro de los principios que rigen la administracién poblica,
i) su principal propdsito es cumplir con los mandatos establecidos para la
Entidad en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una poz estable y duradera, v

i) en su matericlizacion se han garantizado los derechos fundamentales de
los funcionarios.

LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA - REDUCCION DEL NIVEL
DIRECTIVO Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL - PERMITE MATERIALIZAR EL PRINCIPIO DE
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS.

La definicién de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacion del principio de uso eficiente de los recursos, en
afencién alas funciones que la Constitucién le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales
se encuentran relacionadas con la egjecuciéon de la accidn pencl, y con los
mandatos del Acuerdo Final.

La Corfe Constifucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona
con la maximizacién de la relacién costos-beneficios, a partir de una pianeacién
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de Ia
comunidad, en este caso, la utilizacién de los recursos de la Entidad debe producir
el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucién y el Acuerdo Final
han impuesto a la Enfidad. En palabras de esa Corporacion:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefalado que se frata de Ia mdximad racionalidad de la relacidn costos-
beneficios, de manera que la administracidn publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto fos recursos financieros
de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien pianificaclos por el Estado
para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad
sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone
que el Estado, por el interés general, estd obligado a tener una planeacion
adecuada del gasfo, y maximizar la relacion costos — beneficios” 11,
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fraveés de la ejecucion de las actividades de investigacion y acusaciédn”12. En
efecfo, con la reduccidn del nivel Directivo y la implementacién de un manejo
gerencial del drea adminisfrativa, serd posible “financiar la ampiliacién de cargos
misionales activos (Fiscales e Investigadores) que serdn distribuidos a nivel nacional,
para aumentar fa efectividad de las investigaciones a cargo”13. Para lo anterior,
se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las siguientes modificaciones:

“La modificacion estructural de la Fiscalia necesaria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final, requiers un maneje gerencial del
area adminisfrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad inteligente en
el sector pUblico. En este sentido, se propone una reduccién en el nUmero de
dependencias de la Direccidn de Apoyo a la Gestion, como se menciond
antericrmente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones
Regionales. Como consecuencia, hay una reduccidn importante en los cargos del
Nivel Directivo, Profesional y Asistencial [cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y
Conductar). Esto incide en la disminucién en los gastos de personal” 14,

En consecuencia, la supresidn de algunos cargos y la redefinicion de la planta serdn
el canal que permitird reforzar la funcion principal de la Enfidad, la cual es el
ejercicio de la accién penal vy la investigacidon de los hechos que revisten
caracteristicas de delito15, esto por medic del uso eficiente de los recursos que se
han dispuesto para el gasto de personal.

Por todo lo anterior, el cargo indicado por el demandante que los actos
demandados fueron expedidos en confradiccion a la constitucién v a la ley, no
debe prosperar.

LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL CUMPLE CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO

De lo anterior se puede inferir que la finalidad principal de la reorganizacion
institucional de la Enfidad y la consecuente modificacion de su planta de personal
es consolidar la labor misional de la Fiscalia, en un momento en que es
indispensable activar toda la capacidad de investigacién y judicializacion de la
Entidad. Asimismo, es importante tener en cuenta que: (i) los cambios propuestos
en la planta de personal no implicaron una ampliacién o una adicién de recursos
del presupuesto; y que (i) los cargos que se suprimen, esencialmente,
corresponden a empleocs vacantes1é, por lo tanto, el impacto es marginal.

Sobre este asunto, es preciso considerar gue la jurisprudencia constitucional ha sido
enfdtica en senalar que la estructura, funciones y planta de personal de las
enfidades puUblicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, Ia superacién de
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ciertos problemas y factores econdomicos, entre otras razones, pueden hacer
forzosa la reestructuraciéon de las entidades. Sobre el particular en la Sentencia C-
074 de 1993 sostuvo:

“{...) La Corte ha senalado, en reiteradas ocasiones, que la esfructura de lo
administracion publica no es intangible sino que puede reformarse incluyende una
readecuacion de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma de las
enfidades y organismos sélo serd procedente si, conforme a los mandatos
constitucionales, se ajusta a las funciones asignadas a los poderes publicos y no
vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial, los derechos
laborales de los servidores publicos (C.P., Arfs. 53 y 58)"17,

Bajo este contexto, el Alto Tribunal tfambién ha precisado que los procesos de
reforma institucional son necesarios y persiguen un fin constitucionalmente
admisible, ya que son uno de los mecanismos por medico de los cuales ia
administracidn hace frente a las exigencias gue se presentan en el cumplimiento
de los fines del Estado, y propende por el manejo eficiente de los recursos publicos.
Al respecto la Corte, en la Sentencia T-162 de 2010, establecid:

“En orden a desarrollar este punto coresponde valorar aspectos generales
relacionados con los procesos de renovacion administrativa. El articulo 209 de la
Constitucion Pelitica, sefiala que la administracién piblica estd al servicio del interés
general y se orienta por los principios de igualdad, eficacia y economia, entre otros.
Bajo esta dptica las autoridades administrativas deben propender por el
cumplimiento de los fines del Estado, dando un manejo eficiente de los recursos
pUblicos. Uno de los mecanismos por medio de los cuales la administracion hace
frente a las exigencias que se presentan en el cumplimiento de dichos fines son los
- procesos de reforma institucional.

Aungue es claro gque los procesos de reestructuracion son necesarios y persiguen
fines constitucionalmente admisibles, su ejecucidén suele generar efectos en ia
sociedad, haciéndose imperioso que las autoridades obren diligentemente en su
diseno y desarrollo y asi no vulnerar los derechos de los sectores involucrados en el
proceso, en especial aquellos que se originan en el contexto laboral™8,

Por Ultimo, es preciso sefialar que la Corte Constitucional ha sostenido que la validez
de un proceso de reestructuraciéon depende de que se haya producido “dentro
de los principios que rigen la administracién piblica, contemplando estrategias
para la profeccion de los derechos de los tfrabajadores, y cuidando que las
actuaciones a fraveés de las cuales se materializa no exceda los limites legalmente
establecidos para realizarlo™?,

Al respecto, es evidente que la modificaciédn de la planta de cargos de la Entidad,
como consecuencia de la reorganizacion de su esfructura orgdnica, cumple o
cabalidad con los pardmetros constitucionales establecidos para esta clase de
nrocesns. va aue se estd realizando dentro de Ios princinios aue ricen la
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establecidos para ka Entidad en el Acuerdo Final, y en su materializacién se van a
garantizar los derechos fundamentales de los funcionarios que puedan verse
afectados con las diferentes medidas a implementar.

La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al estudiar la exequibilidad
del! Decreto Ley 898 de 2017

La planta de personal de la Fiscalia General de [a Nacidn se desarrolla dentro de
los limites fiscales establecidos para el funcionamiento de la Entidad, y en
consecuencia se redlizard o cero costos.

LA RESOLUCION 2358 DEL 29 DE JUNIO DE 2017 NO SUPRIMIO EL CARGO DEL
DEMANDANTE

Como se ha venido sefialando en esta contestacidn, el Decreto Ley 898 de 2017,
fue el que suprimid los cargos en la Fiscalia General de la Nacién. Si se revisa el
contenido de |a Resolucidn 2358 del 29 de junio de 2017, en ella no se hace ninguna
supresidn, y no fo hace por la simple Iégica de gue el Fiscal General de la Nacion
puede hacerlo. La Constitucion Politica solo habilita al Presidente de la Republica
para realizar tales supresiones de cargos.

De esta manera, no es dado deducir como lo hace el demandante gue Ia
Resolucién 2358 es el acto administrativo que lo desvincula de la Entidad. Se insiste,
la supresién la hizo el Presidente de la RepUblica a través del Decreto Ley 898 de
2017.

De esta manera, al no suprimirle el cargo al demandante (la Resolucién), no puede
considerarse como un acto administrativo particular para el actor. De esta manera
no es cierto que el mismo debia ser notificado de manera personal al demandante
como lo sefiala en su demanda. Con lo cual, carece de verdad juridica lo
expresado en el escrito de demanda, cuando se sefala gue la Resolucidn viola los
derechos fundamentales al debido proceso y defensa del demandante.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento del Conseje de Estado, frente al tema de
la falsa motivacidn, se ha establecido: 20

“{...) Los actos administrativos gozan de presuncion de legdilidad. Corresponde, por
tanto, al interesado ftipificar con precisién la causal y proponer el concepto de
violacion en el que funda la pretensién de nulidad.

Las causales de nulidad previstas en el articulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 se
disefiaron a partir de los elementos del acto administrativo: la competencia, la
forma y el procedimiento, el motivo y la motivacion, el contenido u objeto. Vistos
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causales de nulidad
del acta administrativor Ta incomnetencio del funcionorin o o cnttoridad: e
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desviacion de poder y la violacion de la ley que, a su vez ocurre por inaplicacion,
indebida aplicacién e interpretacidn errdneaq.

Tratandose de la causal de nulidad por falsa motivacidn, la Sala reitera que esta
causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
control de los hechos determinantes de Ila decision administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenfa como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacidn administrativa; o b) Que la Adminisiracion omitid tener en cuenta
hechos que si esfaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisidn sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisidn administrativa deben serreales
y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que
tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la decisién no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque Ia
realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que
existia ol fomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccién para alegar la falsa
moftivacion, debe, como minimo, sefialar cudl es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenfa para tormar la decision y que en realidad no existieron,
0, en qué consiste la errada interpretacion de esos hechos. "

Como se demostrard mas adelante este vicio, no debe prosperar debido a que no
se dan los requisitos establecidos por la jurisprudencia para que se configure la falsa
motivacidn del acto demandado.

La entrada en vigencia de la Justicia para la Paz y los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional confenidos en el Acuerdo Final, le impone retos importantes
a la Fiscalia General Nacién en el ejercicio de la accidén penal. Las principales
acciones a cargo del Ente Acusador se dirigen, entre otras cosas, a fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten
confra defensores de derechos humanos, lideres sociales, combatir la corrupcién,
intensificar la persecucién penal de las organizaciones criminales y los fendmenos
criminales relacionados con drogas ilicitas, ademds de adelantar procesos de
especializaciéon en la etapa de investigacién y acusacién para elevar las
capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad.21

En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de la
lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoye, incluyendo las que
hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, las cuales representan una
de las mayores amencazas para la implementacion del Acuerdo Final.

Para el cumplimiento de los deberes de la Fiscalia General de la Nacidn derivados
del Acuerdo Final, se requirid de una reorganizacion del drea misional de la
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a la implementacion de los Acuerdos y a la consirucciéon de una paz sostenible y
duradera.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conceptualizacion tradicional del acto
administrativo (aguel por el cual la Administracién expresa su declaraciéon de
voluntad, tendiente a modificar una situacion juridica determinada), es
absolutamente claro que el oficio mediante el cual se le informa al accionante
que su cargo ha sido suprimido, no constituye un acto administrativo particular
(que cree, maodifique o exfinga una relacién juridica particular), por cuanto la
Administracidn mediante el mismo, no estd tomando la decisidn de suprimir el
cargo del accionante, ya que dicha decisidn normalmente ha sido tomada a
través del acto general de supresion del cargo, o con posterioridad mediante el
acto que decide incorporar a otros servidores. Y es que "Si la manifestacién de
quien ejerce funciones administrativas no es decisoria, no estd llamado a producir
efectos en el mundo juridico. Podria ser entonces un acto de la Administracion,
pero no un acto administrativo, y en consecuencia no es controlaba, por ia
jurisdiccion. Cosa bien distinta es gque mediante el oficio se comunique al servidor
publico afectado conla medida pero dicho acto no estd modificando la situacion
juridica del empleado, sino que tan solo es el instrumente para ejecutar la decisién
de suprimir cargos contemplados en el acto general aludido, 22

Por tanto, respetada Magistrada, de conformidad con lo expuesto, preciso es
concluir gue las prefensiones planteadas por la parte actora estdn llamadas @
fracasar, pues a juicio de la entidad que represento la supresion de cargos es una
causal legal de refiro de los empleados del sector publico, que estd justificada por
la necesidad de adecuar las plantas de personal de las entidades a los
requerimientos del servicio, con el propdsito de hacer mads agil y eficaz su funcidn,
teniendo en cuenta los diferentes precedentes jurisprudencicles que , ni los
derechos de carrera de los funcionarios inscritos en el escalafdén de la carrera
administrativa ni la vinculacién de los nombrades en provisionalidad son oponibles
a la supresion.

Ahora bien con relacién a LA VIOLACION DE LAS NORMAS invocadas por el actor
me opongo, toda vez que los argumentos expuestos por el apoderado judicial de
la actora se fundamentan en apreciaciones subjefivas asi.

PRIMER CARGO: LA RESOLUCION 2358 DE 2017 ES NULA PORQUE SE FUNDAMENTA EN UNA
NORMA ABIERTAMENTE INCONSTITUCIONAL QUE POR LO TANTO DEBE SER INAPLICADA: EL
DECRETO LEY 8%8 DE 2017.

FRENTE A ESTE ASPECTO DESCONOCE EL APODERADO JUDICIAL :

b) EXEQUIBILIDAD DEL DECRETO-LEY 898 DE 2017.
La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al estudiar la exequibilidad
del Decreto- Ley 898 de 2017 declaré exequible la reestructuracion efectvada de
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el cumplimiento de la conexidad objetiva, es decir del vinculo genérico
entre los arficulos 25 a 67 del Decreto Ley 898 de 2017 y el Punto 3.4 del
Acuerdo final titulado "Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
confra las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres {...)"; (i) constatd la realizacidon de la conexidad
esfricta, que exige una lectura integral y transversal del Acuerdo Final, en io
relacionado con la voiuntad de las partes v la necesidad de fortalecer ias
capacidades investigativas y de judicializacion de! Estado, evidente en el
Punfo 1.1.1 sobre Reforma Rural Integral; los puntos 2.1.2.1 y 2.1.2.2 sobre
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y Seguridad
paralos Lideres; el Punto 3.4.3 sobre Comision Nacional de garantias; el Punto
3.4.7 sobre Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el
Funto '5.1.2 sobre Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion; el Puntfo 4.3.1 sobre Judicializacion Efectiva; el Punto 5.1.3.7 sobre
Politica de atencién y reparacion integral de las Victimas; el Punto 4.3.2 sobre
Estrategia contra el lavado de activos; el Punto 4.3 sobre Produccién y
comercializacion de narcdticos y el Punto 2.3.3.1 sobre Transparencia en
procescs electorales; (il comprobd que el articulado cumple con la
conexidad suficiente ol existir proximidad entre las normas que contienen la
reorganizacion administrativa y la modificacion de la planta de personal, y
los diversos contenidos del Acuerdo Final que se implementan por medio de
aquellas. La esfricta necesidad (iv) también fue comprobada por la Corte,
al identificar la exigencia de adoptar medidas urgentes destinadas a
fortalecer la capacidad investigativa de la Fiscalia; asi como el cardcter
imperioso de la reforma, dado el imperativo de ajustar la estructfura de la
entidad y de su planta de personal, a las necesidades surgidas de Ias
investigaciones penales por hechos acaecidos en los territorios durante el
conflicto interno. La Corte encontrd (v) que el frdmite legisiativo ordinario y
especial resultaban iniddneos en este caso, por las condiciones de urgencia
que impusieron la necesidad de expedir el decreto ley, refiiendo ademds,
que las reformas a la estructura de la Fiscalia hechas en el pasado, también
fueron efectuadas por medio de decretos ley expedidos con base en
facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica, con
verificacion de su regularidad constitucional.

(...] Efectuado lo anterior, la Sala procedid al examen material de los
articulos 25 a 67 del Decreto en revisidn, que dispusieron la modificacién de
la estructura orgdnica de la Fiscalia. Tras el examen de cada uvna de las
disposiciones, la Corfe concluyd: que las modificaciones introducidas no
confrovierten la Carta Politica, ni desbordan la habilitacion efectuada al
Presidente de la RepuUblica; que el proceso de ajuste institucional se
circunscribe a cambios en la denominacién de algunas dependencias, a la
fusion y creacién de direcciones y subdirecciones, a modificaciones
administrativas v en aeneral. a aitstes oraanizacionales aue resnonden a
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La Corte comprobd que de conformidad con las pruebas allegadas por la
Fiscalia, de los 5737 cargos suprimidos, solamente se encontraban
ocupados 1.364. Adicionalmente precisé esa entidad, que 1.117 servidores
se reincorporarian a la planta en cargos distintos a los que ocupaban, de
donde se deriva, que tan solo 254 servidores se desvinculan de forma
definitiva; que las modificaciones redlizadas en la planta de personal
refuerzan el drea misional, en la medida en que se suprimen cargos
directivos, y que se reduce el nimero de dependencias de la Direccidn de
Apoyo a la Gestion, pasando de 24 Subdirecciones Seccionaies a 8
Subdirecciones Regionales, aconteciendo una disminucion importante en
los cargos del nivel directivo, lo que conlleva a una reduccidn en los gastos
de personal.

Como asunfo consfitucional concurrente con las modificaciones de la
planta de personal, la Corte declard la exequibilidad condicionada del
articulo 62 del Decreto Ley 898 de 2017, en el entendido de que los derechos
constitucionales laborales de los funcionarios de la Fiscalia General de ia
Nacidn, respecto de quienes se suprimen 10s cargos que venian ocupando
con ocasion del proceso de qjuste institucional, deberdn ser
constitucionalmente protegidos, de conformidad con las normas aplicables
al retén social. :

Finalmente, considerd la Sala Plena que la reestructuracién de la Fiscalia
responde, adicionalmente, a la necesidad de adecuarla al cumplimiento
del deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al derecho internacional
humanitario, lo cual constituye para las vicfimas de tales violaciones y/o
infracciones condicion necesaria para la satisfaccion de su derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion v la no repeticion, y ello implica para la
Fiscalia la obligacién constitucional, con fundamento en el articulo 3 del
Acfo Legislativo 01 de 2017, de priorizar la investigacion de las conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, atribuidas a sujetos respecto de los cuales tenga
competencia en el marco de la justicia fransicional, de la cual forma parte
de conformidad con el disefio acloptado por el constituyente. En particular,
tal pricrizacion debe tener por objeto establecer la responsabilidad de
terceros que hubieren tenido una participacion activa o deferminante enla
comision de fos delitos de genocidio, lesa humanidad, graves crimenes de
guerra, toma de rehenes u ofra privacion grave de la libertad, tortura,
ejecuciones exirajudiciales, desaparicion forzada, acceso carnai violento y
ofras formas de violencia sexual la susfraccion de menores, el
desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores, enfre otros, teniendo
en cuenta los tiempos previstcs en el Acto Legislativo 01 de 2017 para el
funcionamiento de lo lurisdiccion Fsnecial nara la Paz. Fn este sentico.




2018-00223 00
JL 42793
Pagina 25 de 37

Estado de investigar, juzgar y sancionar las viclaciones de los derechos
humanos; v, (i) la sistemdtica morosidad de la que adolece la jurisdiccion
penal ordinaria. {...)"

La Resolucidon No. 2358 del 2017 tiene completa validez, no estd basada en una
norma abiertamente inconstitucional como lo indica el demandante, por lo tanto
el cargo debe ser negado.

2. SEGUNDO CARGO: NULIDAD POR INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBiA FUNDARSE
LOS ACTOS IMPUGNADQOS.

LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA -REDUCCION DEL NIVEL DIRECTIVO
Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL -PERMITE MATERIALIZAR EL PRINCIPIO DE USO EFICIENTE DE

LOS RECURSOS.

La definicion de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacién del principio de uso eficiente de los recursos, en
atencién a las funciones que la Constitucion le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales
se encuentran relacionadas con la ejecucion de la accién penal, y con los
mandatos del Acuerdo Final.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona
con la maximizacion de la relacién costos-beneficios, a partir de una planeacion
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de Ia
comunidad, en este caso, la utilizacion de los recursos de la Entidad debe producir
el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucidn y el Acuerdo Final
han impuesto a la Entidad. En palabras de esa Corporacion:

“Por su parte, en lo que atarie al principio de eficiencio la jurisprudencia de este Tribunal ha
sefialado que se hrata de la mdxima racionalidad de la relacidn costos-beneficios, de manera
que la administracidn pablica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con
costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que fienden g limitados,
deben ser bien planificados por el Esiado pora que fengan como fin satisfacer las
necesidades priorifarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior
sighifica, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, estd obligado a
fener una planeacién adecuada del gasto, y maxirmizar la relacion costos — beneficios™23.

Es asi como la modificacion refuerza el &rea misional de la Entidad, al privilegiar los
procesos que permiten “"materializalr] ia misiéon constitucional del ente agcusador, a
fravés de la ejecucion de las actividades de investigacidn vy acusacién”24. En
efecto, con la reduccidn del nivel Directivo y la implementacién de un manejo
gerencial del drea administrativa, serd posible “financiar la ampliacién de cargos
misionales activos (Fiscales e Investigadores) que serdn distribuidos a nivel nacional,
para gumentar la efectividad de las investigaciones a cargo”25. Para lo anterior,
se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las siguientes modificaciones:
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compromisos establecidos en el Acuerdo Final, requiere un manejo gerencial
del drea administrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad
inteligente en el sector publico. En este sentido, se propone una reduccion
en el numero de dependencias de la Direccidén de Apoyo a la Gestion,
como se menciond anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones
Seccionales a 8 Subdirecciones Regionales. Como consecuencia, hay una
reduccion importante en los cargos del Nivel Directivo, Profesional y
Asistencial (cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y Conductor). Esto incide
en fa disminucidn en los gastos de personal”2é.

En consecuencia, la supresién de algunos cargos vy la redefinicién de la planta serdn
el canal que permitird reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual es el
gjercicio de la accién penal y la investigacién de los hechos que revisten
caracteristicas de delito27, esto por medio del uso eficiente de los recursos que se
han dispuesto para el gasto de personal,

Como se demosird, no se configura el cargo indicado por el demandante que los
actos demandados fueron expedidos por infraccidn de las normas en gue debia
fundarse, por lo tanto este no debe prosperar.

3. TERCER CARGO: NULIDAD POR DESCONOCIMIENTO AL DERECHO AL DEBIDO PTROCESO.
En criterio de la Fiscalia General de la Nacion, no se ha incurrido en vulneracion a
los derechos fundamentales de la demandante DIANA PATRICUA RODRIGUEZ
TURMEQUE, debido a:i) La supresion, se realizé en virtud de la habilitacidn legal que
le dio el Decreto Ley 898 de 2017 al Fiscal Generai de la Nacion para expedir “los
actos administrativos que considere necescarios para la entrada en funcionamiento
de la nueva estructura. (i) Pretendié lograr el cumplimiento de las finalidades
trazadas por el Decreto Ley 898 de 2017, esto es lograr la reestructuracién de la
organizacion de la entidad y de su planta de personal para posibilitar la creacion
de ia Unidad Especial de Investigacidon v con el fin de contfar con los recursos
institucionales y humanos necescrios y pertinentes para ejercer las facultades
misionales de la entidad, de cara a la criminalidad en el postconflicto.

Por dltimo, (iii) tal como lo ha exigido el Tribunal Constitucional, la decisién de la
supresidn resulta proporcional “a los hechos que le sirven de causa”. Lo anterior, si
se tiene en cuenta que fue, precisamente, el Decreto Ley 898 de 2017 el que, en su
articulo 59, incluyd la medida de supresién de cargos, dentro de los cucles se
encuentran CARGOS DE FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL

Adicionalmente, la supresion del cargo ccupado por la demandante sustento en
el Decreto Ley 898 de 2017 expedido por el Presidente de la RepUblica de
conformidad con las "facultades presidenciales para la paz” que le otorga el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2016. En ese sentido, no se tratd de una decision
arbitraria o intempestiva. Por el contrario, el articulo 59 del referido Decreto- Ley




2018-00223 00
JL 42793
Pagina 27 de 37

adoptaria las decisiones necesarias para cumplir esa normatividad. En efecto, esta
Ultima disposicion sefala io siguiente:

“[...] Las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacién establecidas en los citados arficulos continuardn vigentes hasta tanto se
distribuya o nueva planta de persondl, v el Fiscal General de la Nacidn expida los
actos adminisirativos gue considere necesarios para la entrada en funcionamiento
de lg nueva estructura”. {Subrayas fuera del texto)

Al respecto, es preciso resalfar que la norma gque habilitd el cumplimiento del
referido decreto ley no dispuso criterios adicionales a aquél conforme al cual el
Fiscal decidiia lo necesario para cumplir los mandatos establecidos para la
reestructuracién de la Entidad. Es decir, en Ultimas, la ley confia a la cabeza del
Ente Acusador la tarea de materializar lo que se decidid en ejercicio de las
facultades extraordinarias legislativas. En consecuencia, el Fiscal General de la
Nocién es quien debe conocer las necesidades del servicio de la entidad que
dirige y especificamente, las modificaciones que serion necesarias para
implementar los cambios a la estructura y a la planta de personal dispuesta en el
Decreto Ley 898 de 2017.

En efecto, las modificaciones adoptadas mediante el Decreto Ley 898 de 2017
atendieron a la necesidad de djustar vy fortalecer el nivel de los profesionales
encargados de investigar, indagar y acusar las conductas criminales atentatorias
de la construccion de la paz estable y duradera. Esto, a su turno, implicd la
necesidad de suprimir cargos de cardcter administrativo y directivo. Todo o
anterior, con el objeto de cumplir con la carga de la Fiscalia de presentar informes
a la Jurisdiccion Especial de Paz, investigar v acusar conductas atentatorias del
Acuerdo Final para Ja Paz y para no interrumpir los procesos respectivos, mientras
el Tribunal para la Paz asume su conocimiento.

Asimismo, la supresién de algunos de los cargos conllevé la creacidn de otros
enfocados a adelantar los procesos de extincién de dominio, investigar y judicializar
las conductas que atentan la integridad de los defensores de derechas humanos y
lideres sociales y fortalecer la persecucidon de la corrupcion, de organizaciones
criminales, de las drogas ilicitas y de delitos contra la seguridad ciudadana. Tedo lo
anterior, de acuerdo con las necesidades detectadas a interior de la entidad v con
la finalidad de fortalecer la presencia institucional en los territorios mds necesitados
—concretamente en 43 nuevos municipios en el pais que no contaban con la
presencia de la entidad y en 108 municipios que se beneficiardn del fortalecimiento
institucional-, por haber afrontado el aumento de los niveles de criminalidad en la
etapa del postconflicto.

Finalmente, la proporcionalidad de la medida de la supresidén del cargo del
accionante se deduce dei contenido del articulo 59 del Decreto Ley 898 de 2017.
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Decreto Ley 898 de 2017. En efecto, esa decision materializd los mandatos que se
adoptaron en el mencionado Decreto Ley, los cuales, en ultimas estdn dirigidos a
lograr la reestructuracién de la Fiscalia General de la Nacidn para que cuente con
la estructura y la planta de personal necesaria para contrarrestar  las
particularidades de la criminalidad en el posconflicto y para fortalecer el gjercicio
misional de as funciones de la Entidad, y asl se le comunicd en el oficio No. 56 del
30 de junio de 2017.

Por lo anterior, al no configurarse el cargo invocado por el demandante este
deberd ser negado.

4. CUARTO CARGO: FALSA Y FALTA DE MOTIVACION.

El Consejo de Estado,28 respecto a la falsa motivacion, ha establecido:

“(...) Los actos administrativas gozan de presuncion de legalidad. Corresponde, por
tanto, al interesado fipificar con precisién la causal y proponer el concepito de
violacion en el que funda ia pretensién de nulidad.

Las causales de nulidad previstas en el arficulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 se
disefiaron a partir de los elementos del acto administrativo: la competencia, la
forma y el procedimiento, el motivo y la motivacion, el contenido v objeto. Vistos
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causales de nulidad
del acto administrative: La incompetencia de! funcionario o Ia autoridad: la
expedicion iregular —que incluye la falta de motivacion-—, la falsa motivacién, Io
desviacién de poder y la violacién de la ley que, a su vez, ocurre por inaplicacidn,
indebida aplicacion e interpretacién emrénea.

Tratdndose de la causal de nulidad por falsa motivacion, ia Sala reitera que
esta causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los
actos y con el confrol de los hechos determinantes de la decisidon
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion
es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
adminisirativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos
que si estaban demosfrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamenian la decision administrativa deben
_ser reales y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende,
cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la
decision no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se
incurre en falsa motivacidn porque la redlidad no concuerda con el
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escencario fdcfico que la Administracidn supuso que existia al tomar la
decision.

Todo lo anteriorimplica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa
motivacidn, debe, como minimo, sefalar cud! es el hecho o hechos que el
funcionaric fuvo en cuenta para tomar la decision vy que en realidad no
exisfieron, o, en qué consiste la errada interpretacion de esos hechos.

Como se demostrard mds adelante este vicio, no debe prosperar debido a que no
se dan los requisitos establecidos por la jurisprudencia para gue se configure la falsa
motivacion de tos actos demandados.

La entrada en vigencia de la Justicia para fa Paz y los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacicnal contenidos en el Acuerdo Final, le impone retos importantes
a la Fiscalia General Nacién en el gjercicio de la accidén penal. Las principales
acciones a cargo del Ente Acusador se dirigen, entre otras cosas, o fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten
contra defensores de derechos humanos, lideres sociales, combatir la corrupcioén,
intensificar ia persecucidn penal de las organizaciones criminales y los fendmenos
criminales relacionados con drogas ilicitas, ademds de adelantar procesos de
especidlizacion en la etapa de investigacidn y acusacidn para elevar las
capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad.?®

En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de la
lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que
hayan sido denominadas sucesoras del pgramilitarismo, las cuales representan una
de las mayores amenazas para la implementacion del Acuerdo Final.

Para el cumplimiento de los deberes de |a Fiscalia General de la Nacidn derivados
del Acuerdo Final, se requirid de una reorganizacién del drea misional de la
entidad, lo que conlleva el cambio de la estructura en los niveles estratégicos, de
apoyo y de seguimiento, control y mejora, asf como el gjuste de Ia planta de
personal de la Enfidad, a fin de dar respuesta a las necesidades del postconflicto,
d la implementacién de los Acuerdos y a la construccidn de una paoz sostenible Y
duradera.

Por lo anterior, al no configurarse el cargo invocado por el demandante este
deberd ser negado.

5. QUINTO CARGO: EXPEDICION IRREGULAR.
Tal como se explicd en el cargo tercero, los actos administrativos demandados no
fueron expedidos de manera iregular.

| a Resolucian No. 02358 de 2017. fue exnedida en cumblimiento de 1os nardmetros

RS
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Por tal motivo el cargo indicado por el demandante no debe prosperar.

6. SEXTO CARGO: DESVIACION DE PODER.
Doctrinariamente se ha definido la Desviacidn de Poder, de la siguiente manera:

“(...) Se refiere a la intencion con la cual la autoridad toma una decision.
Consistente, por tanto, en que una autoridad dicta un acto para la

cualla - ley le ha otdrgado competencia, pero lo expide persiguiendo

un fin diferenfe del previsto por el legislador al otorgarlo o, como dice el

arficulo 84 del Cddigo Contencioso Administrafivo, ‘con desviacidn de

las atribuciones propias del funcionario o corporaciéon que lo profirid...”
30.

A su vez el Consejo de Estado en sentencia del catorce (14) de noviembre de dos mil trece
(2013).- EXPEDIENTE No. 110010325000201200415-00.- C.P. DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ ha definido la Desviacion de Poder asi: “L.a desviacién de poder es un vicio que afecia
la finalidad del acto administrative, cuando se estd ante la presencia de una infencién
particular, personal o arbitraria de un sujetc que actia a nombre de la Administracién, en
la bisqueda de un fin opuesto alas normas a las que debe someterse. Cuando se invoca,
necesariamente la prueba ha de enconirarse en circunstancias anteriores a la
determinacidon que se acusa, ya que se trata de establecer, precisamente, la intencidn del
funcionario que expide el acfo, que es previa a la toma de la decisidn."

Respecto ala ausencia de prueba en la Desviaciéon de poder la doctring ha dicho
lo siguiente: :

“... Por su parte el Consejo de Estado reiteré el concepto que se ha

decantado en el curso de los afios y sobre el particular sefiald que
esfe ocurria cuando el agente administrativo realizaba un acto que cabia
dentro de sus atribuciones, observaba las formalidades prescritas por la ley,
se gjustaba en sus términos a las normas superiores, pero, al proferirlo, se
fuvieron en cuenta motivos distintos a aquellos para los cuales se confirid el
poder. En sintesis, la desviacién de poder se configura cuando la atribucion
de que estd investido el funcionario se ejerce hacia un fin distinto del previsto
en la ley. En tal virtud concluyé que la desviacién de poder debia probarse
por quien la alegaba (la negrilla es mia)

(...)

“En fin, cuando se esboza un carge por desviacion de poder serd necesario para
que el juez lo encuentre acreditado y eficaz para demostrar la ilegalidad del acto,
no solamente su adecuada formulacion, en el sentido que debe ensefarie al juez
cudl ha debido ser la recta finalidad de la auforidad pUblica sino también los medios
probatorios del actuar de la administracion por fuera de tal finalidad. El Consejo de
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lgualmente en sentencia del 2 de octubre de 1991, M.P., Dolly Pedroza de Arenas la
Seccién Segunda, “{...) La desviacion de poder se presenta cuando la afribucién de que
estd investido un funcionario se ejerce, no hacia el fin requerido por la Ley, sino en busca
de logros diferentes, y quien la alega debe probarla a satisfaccién (la negrilia es mia)

Asi mismo la Seccion Il del Consejo de Estado en Sentencia del 31 de Agosto de 1998 M. P.
Clara Forero de Castro ha reiterado: "...cuande se dlega la desviacion de poder debe
llevarse al Juez la certeza controvertible de que los mofivos que tuvo la Administracién para
proferir el acto enjuiciado, no son aquellos que le estan expresamente permitidos por la ley,
sino ofros, de manera que el resultado de la decisién que se ataca, es diverso del que
naturalmente hubiera proferidco de acuerdo con los dictados legales que la
informan...quien pretenda esa declaratoria estd obligado a aporfar fales pruebas pora que
el juez def conocimienio no tenga la minima duda de que al expedir el acto controvertido,
el agente de la administracién que lo produjo, no buscé obtener un fin obvio y normal
determinado al efecto, sino que, por el conirario, se valid de aquella modalidad
administrativa, para que obtuviera como resultado, una situacion en todo diversa a la que
explicitamente busca la ley...". (La negrilla es mia)

IA DEMANDANTE afirma que la Fiscalia actud con fines diferentes al buen servicio
publico, pero NO OFRECE PRUEBA DE ELLO, se limita a hacer meras apreciaciones
subjetivas. Reitero, el onus probandi de dichas iregularidades corresponde a quien
afirma su ocurrencia.

En conclusion, frente o lo aqui indicado, y en el caso que nos ocupa, la Desviacion
de Poder se trata de una causal gue debe acreditar la parte convocante pero de
[0s anexos de la demanda no se puede advertir una intencién arbitraria por parte
de la entidad, como tampoco una finalidad verdadera encubierta, ni distinta a la
comrespondiente al “objeto” o “contenido” del acto administrativo en cuestién.,

Es asi como el decreto ley 898 de 2017 en su parte considerativa, indicd, “que para
el cumplimiento de los deberes de la Fiscalia General de la Nacidn derivados del
Acuerdo Final, es importante reorganizar el nivel estratégico de la Entidad con la
finalidad de adecuar el direccionamiento estratégico a las necesidades del
postconflicto, a la implementacion de los acverdos y a la construccidén de una paz
sostenible y duradera.

Que es necesdario redlizar algunos ajustes a las dreas de apoyo de la Fiscalia
General de la Nacién de acuerdo a las necesidades de la Unidad Especial de
Investigacion y de las Dependencias que integran el nivel misional y estratégico de
la Entidad, con el propésito de garantizar el ejercicio arménico y coherente de la
funcién constitucional del ente acusador.

Que, asimismo, el presente decreto reorganiza y fortalece la estructura orgdnica de
la Fiscalia para adecuar su arquitectura institucional a los cambios exigidos por los
acuerdos y d los desafios de su implementacién.”
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Anade, "que la nueva estructura de la Fiscdlio General de la Nacidén exige la
modificacién de la planta de cargos de la Entidad con el fin de concretar el
cumplimiento de las obligaciones del ente acusador, asi como la operatividad de
la Unidad Especial de Investigacién, robusteciendo las funciones investigativas
mediante la adopcion de estrategias de politica criminal encaminadas a la
persecucion efectiva de los hechos que puedan constituir delitos, especialmente
de las distintas formas de criminalidad que atenten contra la implementacién del
Acuerdo Final.”

Es decir, que el legislador plasmd unos crilerios que se fenian que fener en cuenta
por la administracion, al momento de implementar el decreto ley 898 de 2017, estos
son los contemplados en la ley alos que se hizo alusion en el decreto 898 de 2017

Vale destacar, que ios anteriores criterios fueron ratificades por la Corte
Constitucional al analizar la consfitucionalidad del decreto ley 898 de 2017, pues
declard exequibles los articulos referentes a la reestructuracion, en el entendido de
que se protegieran los derechos constitucionales laborales.

Hasta aqui entonces tenemos claro que el decreto ley le otorgd al sefior Fiscal
General de la Nacion una facultad - deber discrecional para expedir los actos
administrativos que en su momento considera necesarios para la entrada en
funcionamiento de la nueva estructura de la entidad?, todo ello, con el fin de
alcanzar a satisfaccion del interés piblico, que como ya se dijo, en este caso es la
construccién de una paz estable y duradera.

En el caso concreto, como lo que se buscaba era seguir desarrollando la voluntad
del legislador, que para el caso concreto era la supresién de algunos cargos de
Fiscal Delegado ante Tribunal, quien ataque la legalidad del acto administrativo
debe entonces desvirtuar la presuncion de legalidad del mismo, v para ello, probar
que los criterios utiizados para determinar la escogencia del personal a
reincorporar y de los cargos a suprimir, eran contrarias a derecho.

Es pertinente dejar claro, que la discrecionalidad otorgada en el decreto ley 898
de 2017, es la discreciondlidad relativa en términos de la sentencia C-734 de 2000,
que la senald como la discrecionalidad djena a la nocidén del capricho del
funcionario, que le permite a este apreciar las circunstancios de hecho vy las de
oportunidad y conveniencia que rodean la toma de decisidon. Contraponiéndose
a la discrecionalidad absoluta, que es aquella posibilidad de adoptar decisiones
administrativas sin que exista una razdén justificada para ello.

Ahora bien, en este proceso de escogencia de los cargos a suprimir por parte del
sefior Fiscal General de la Nacidn, fueron muy importantes los criterios como Ia
necesidad de reoraanizar el nivel estratéaico de la Fntidad con la finalidad de
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implementacién de los acuerdos y a la consfruccion de una paz sostenible v
duradera, y de oporfunidad y conveniencia.

Aqui quiero hacer especial énfasis al Ultimo criterio, al de conveniencia, toda vez
que todo este proceso de gjuste institucional de la enfidad, de conformidad con
el articulo 66 del decreto ley 898 de 2017, era a cero costos. Es decir, que los gastos
que demandara el decrefo ley, serian cubiertos con cargo al presupuesto de la
Fiscalia General de la Nacidn,

Quiere decir esto, que la creacidn de los 86 nuevos cargos de la Unidad Especial
de Investigacion, asi como el cjuste de la planta ordinaria (administrativa y misionat)
de la entidad de cara a la implementacion de los acuerdos y a la construcciéon de
una paz sostenible y duradera, tenia gue redlizarse con los mismos recursos con los
que ya se confaba. No habria apropiacion de nuevos recursos por parte del
Gobierno Nacional hacia la Fiscalia General de la Nacidén para tan compleja
responsabilidad.

De este modo, y como se senald precedentemente es claro que la forma en que
se escogieron los cargos a suprimir, se ajusta a lo sefalado en el mismo decreto ley
y enlasentencia C-013 de 2018 y a criterios de conveniencia, y en tal caso, a pesar
de que pudiesen existir otras formas de escogencia (todas ellas bajo el mismo
marco de discrecionalidad relativa), la ulilizada se ajusta al cumplimiente del
interés general contemplado en el Acuerdo Final para la paz, y no resulta ser
antijuridica en relacion con el demandante.

Y este punto es supremamente importante, toda vez que gracias a la supresion del
alto®2 cargo(73 Fiscales delegados anfe Tribunal de Dsitrito) entre los cuales uno de
ellos desempenaba la demandante , permitié la creacidn de 182 nuevos cargos
de Fiscal Local? a costo cero. Fiscales que como ya se dijo, han permitido que la
Fiscalia General de la Nacidén haga presencia en zonas apartadas del pais, vy
cumplir asi con la finalidad perseguida por la norma habilitante, esto es, la
implementacion del acuerdo final y la construccién de una paz estable y duradera.
Recordemos que el estudio técnico identificd la poca carga laboral que tenian los
Fiscales delegados ante Tribunal de Distrito, mientras la alfa carga laboral de los
Fiscales Locales.

Es importante aclarar al honorable despacho a que, si existid un estudio técnico
para la expedicion del decreto ley 898 de 2017, toda vez que el mismo era un
requisito exigido por la normatividad vigente para los procesos de reestructuracion.
Pero aclard también, que el estudio técnico no era exigido para la expedicién de
la resolucién de reincorporacion, puesto que no existe norma o jurisprudencia
que disponga esa obligacidn.
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y enlasentencia C-013 de 2018 y a criterios de conveniencia, y en fal caso, a pesar
de que pudiesen existir otras formas de escogencia (todas ellas bajo el mismo
marco de discrecionalidad relativa), la utilizada se djusta al cumplimiento del
interés general contemplado en el Acuerdo Final para la paz, y no resulta ser
antijuridica en relacidon con el demandante.

Y este punto’'es supremamente importante, toda vez que gracias a la supresién del
alto’4 cargo que desempenaba el sefior Manuel Alberto Ayala Jaramillo, permitié
la creacién de 182 nuevos cargos de Fiscal Local® a costo cero. Fiscales que como
ya se dijo, han permifidc que la Fiscalia General de o Nacidn haga presencia en
zonaos apartadas del pais, y cumplir asi con la finalidad perseguida por la norma
habilitante, esto es, la implementacién del acuerdo final y la construccién de una
paz estable y duradera. Recordemos que el estudio técnico identificd la poca
carga laboral que tenian los Fiscales delegados ante Tribunal de Distrito, mientras
la alta carga laboral de los Fiscales Locales.

Es importante aclarar al honorable despacho a gue si existid un estudio técnico
para la expedicién del decreto ley 898 de 2017, toda vez que el mismo era un
requisito exigido por lo normatividad vigente para los procesos de reestructuracion.
Pero aclard fambién, que el estudio técnico no era exigido para la expedicion de
la resolucién de reincorporacion, puesto que no existe norma o jurisprudencia
que disponga esa obligacion.

Bajo ese pardmetro la Fiscalia General de la Nacidn tenia que reorganizare, de
igual se partid un de la guia metodolégica del Departamento de Funcién Pablica,
para la reestructuraciéon de Entidades de Orden Nacional, en el que ademds de
analizar la sifuacién en que se encontraba la entfidad, se debid presentar un andlisis
externo desde el punto de vista social, criminal y econdmico.

Ahora bien respecto de la perdida de ejecutoria del acto resolucidén 0-209 de 13
junio de 2012, que argumenta la demandante, debe tenerse en cuenta que Por
regla general, segin lo dispone el articulo 74 del CPACA, conira los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos: “1. El de reposicidn, ante quien expidié la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque; 2. El de apelacién,
para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito (...} [y]: 3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién (...)". En
cambio, de conformidad con el articulo 75 del mismo Cdédigo: "No habrd recurso
contra los actos de carécter general, ni contra los de trdmite, preparaterios, o de
ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa”[20].

Esta diferencia es crucial, pues ~por regla general- los actos definitivos, para ser
confrovertibles ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, imponen
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exige la impugnacion de la actuacién administrativa, con miras a gue la propia
Administracion tenga la posibilidad de revisar la juridicidad o legalidad del acto,
con el fin de que lo aclare, modifique o revoque[22]. Esta circunstancia no se
presenta respecto de los actos de trédmite o preparatorios, ya que los mismos no le
ponen fin a una actuacién, més dllé de que contribuyan a su efectiva realizacion.
De este modo, mientfras los primeros inciden en la formacién del criterio de la
Administracién, los segundos se limitan a dar movimiento y celeridad al desarrollo
de una funcién publica.

De ofro lado, en cuanto no crean situaciones juridicas, se ha entendido que los
actos de ejecucidn no son susceptibles de recursos, pues su objeto se concreta en
materializar o dar cumplimiento a una decisidn judicial o administrativa, sin que
pueda afiimarse que de ellos surian sifuaciones juridicas diferentes a los de la
sentencia o acto ejecutado. No obsfante, cuando. a fravés de uno de dichos actos
se agrega o se modifica algun elemento de lo que se ejecuta, ya no pueden ser
tenidos por meros actos de ejecucidn y esta probado dentro del plenario gue la
enfidad no modifico ni creo una situaciéon diferente a la contemplada en la
sentencia de la corte constitucional SU 446 de 2011, y que da origen a la resoluciéon
No 0-909 de 2012, como en varios estudios de legalidad lo ha reiterado el Consejo
de Estado.

Dado lo anterior, solicito muy respetucsamente se denieguen las pretensiones de la
demanda toda vez que la Fiscalia general de la Nacién obrd en cumplimiento de
su deber legal y ha sido respetucso de los procedimientos establecidos en la ley no
existiendo ningun vicio que puedan afectar la legalidad de los actos acusados

EXCEPCIONES DE MERITO

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La Fiscalia General de la Nacidn actué en cumplimiento del deber legal
establecido en el Decreto Ley 898 de 2017, que ordend la supresidn de cargos,
entre ellos, el del demandante.

EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de bUsqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juzgador es necesario afirmar que
lo fundamental no es la relacién de los hecho que configuran una determinada
excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el Despacho encuentra
probados los hechos que o constituyen deberd reconocerla oficiosamente.
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PRIMERO.-Denegar las pretensiones de la Demanda por los argumentos expuestos
en la presente defensa y/o Declarar probadas las excepciones propuesics.
SEGUNDO.- En cohsecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante

PRUEBAS

De conformidad con el pardgrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta
Entidad demandada allega copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen d la coniroversia;,

PRUEBAS QUE SE APORTAN
% Documento técnico 15-06-17

% Resolucién 2358 de 2017 No.

%+ Exiracto hoja de vida.

% Copia oficio del 30 junio de 2017

% Antecedentes adminisirativos que dieron origen ¢ la resolucidn No 0909
de 2012, los cuales seran remitidos directamente por la Comisidn de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacidn.

% Historia laboral de la demandanfe.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mds respetucsa, que si
el Despacho considera que se debe aportar otros documentos del demandante
en forma inmediata deberdn ser remitidos a la Subdireccion de Talento Humano
del nivel central de la Fiscalia General, teniendo en cuenta que alll reposan la
historia labora de la demandante por ser su ultimo domicilio iaboral esta defensa
estard presta a atender su solicitud.

OPOSICION AL DECRETO DE PRUEBAS SOLICITADO POR EL DEMANDANTE

Testimonios . Solicita el demandante la declaracién de unas personas, las cuales
manifiesta que son mayores de edad y que pueden ser citados a través de la
FICALIA GENERAL DE LA NACION de Bogotd D.C. sin embargo, no es claro en
precisar el lugar donde pueden ser citados los testigos. Lo anterior, puesto que se
sehala como lugar de citacion y ubicacién de los testigos”.

se recalca que la Fiscalia General de la Nacion hace presencia a lo largo y ancho
del territorio nacional (enire ofras cosas gracias al Decreto 898 de 2017), con sedes
en mas de 108 municipios, por lo cual no es claro a cudl sede se refiere el
demandante a la hora de hacer referencia al lugar de citacion de los declarantes
ya no se encueniren en los mismos cargos.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al sefior Magistrado, no decretar la
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NOTIFICACIONES

Lat FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird notificaciones en la Direccién
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52
- 01, Blogue C, Piso 3, Ciudad Sclitre o al correo elecironico:
varibel.garcia@fiscalia.gov.co./jjur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Del Honorable Magistrado,

YARIBEL GARCIA SANCHEZ
C. C. No. 66.859.562
T.P.No. 119.059 del C. S. J.
12 enero de 2021

539
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Bogoté D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucién No. 0303 del 20 de marzo de

2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la

organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar

continuidad a la funcién de coordinacién que viene desempefiando, de manera

atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad

de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones

asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo

3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual

el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccion.

Cordialmente,

. vxi{* = Y ‘;“

Directora
Fiscalia General de la Nacion

Proyectd: Johanna Pinto Garci%?

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FISCALIA

s i aAlE f DICeN 2 ANGOTA D ¢ Codica Postal 111321
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotg D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presenté en e
Departame_nto de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
Talento Humano, fa sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada

3, con el fin de tomar posesion del
Cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccign Juridica, nombramiento

 efectuado mediante Resolucidon No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Somorer Nl v :
LT e

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad

Se compromete 3 cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de
. la Republica“y désempefiar fielmente
_ Iguaimentg, se le enterd del articulo 60. de Ia Ley 190 de 1995.

los deberes que el cargo le impone.

Para esta posesidn se presenté |a siguiente documentacién:

- - . Carta de Aceptacion

- . Certificado Antecedentes de Policia Nacional

+\~. .. Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

= Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados

- Copia de ia Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

TN 1 RN 1))

NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracién de Personal (E)

SONIA MILENA TORRES CASTANO
- Posesionada e
; 2 56 FIEL COPIA DE LACOPIA §
CPOKCUMUENTO BES FIEL COPIA L LA i
l‘_{ﬁ%s,\ N EL DEPARTAMENTO
! DE ADMINISTRACICN DE PERSON |

| T
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“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de Ia Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de Ia
Nacion la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, ordenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempeiio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”,

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”,

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestién sea agil, eficiente y
oporfuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendré la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestion

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2, Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccidén de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por ¢l articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despache del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
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1. Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacidn sea parte o interviniente,

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacion en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o iaterviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor d¢ defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacion de fa Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

6. Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales serdn suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y ¢l Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

7. Coordinar y supervisar ¢l cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de {a Nacién tiene la calidad de perte o interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacion del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacién de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de tumno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el tramite correspondiente para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento y payo de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumrplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.
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14. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccion de Asuntos Juridicos
con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccién
Seccional.

3. Remitir oportunamernite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que 1a Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. -

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderd al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiceion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de la Direccion de Asuntos
Juridicos cumplira fas siguientes funciones:

Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcion, el Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacién la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripeion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
gjercicio del procedimiento de cobro coactivo.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/0 en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccién
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticién.

.Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio

de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de lz. Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.
Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en ¢! incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacidn.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de 1a Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de

Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requertdos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

2. Elservidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5. Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de Jey y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacion.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierto, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracion y aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicion y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion,

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos




FISCALI

GENE

Pigina 7 de 7 de la Resolucion No.  (} (030 3

“Por medio de Ia cual se establece la organizacién interna de ka Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

CAPITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalfa General de la Nacién en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder. |

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 NAR '2013

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
FISCALWGENERAL DE LA NACION
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Magisfrado

LUIS AFREDO ZAMORA ACOSTA

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda — Subseccién F

Bogota D.C.

ASUNTO: Contestdcion de demanda :
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 2500023420002018-00223-00
Demandante: Maria Leonor Oviedo Pinto
Demandado: Fiscalia General de la Nacidn

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogot3,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante Oficic 20181500002733 del 04 de abril
de 2018, en los términos de la delegacidn efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de
marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No.66. 859.562, tarjeta
profeswnal No. 119.059 del C.S.1. para que represente a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ y, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucicnal del abogado es yaribel.garcia@fiscalia.qov.co, el correo
electronico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuaciéon que se realice a través de un mensaje de datos es
iur.notificacionesjudiciales@fiscalia.ggov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:
YARIBEL GARCIA SANCHEZ

C. C. No. 66.859.562
T. P. No. 119.059 del C. S. 1.

Elaboré Rocic Rojas
EK 26/10/2020
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“Por medio de Ia cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de [as facultades constitucionales y legales, especiaimente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores plblicos de la Fiscalia General de la Nacién y decidir sobre sus
sifuaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclalura y establece las equivaiencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman fa planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacidn y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
feniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de ta entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefiala las clases de
nombramientos al interior de {a entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocion vacantes de manera femporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. # Los cargos de canera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
meritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
seleccion”. '
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verificd que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
ia doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y sera ubicado en fa Direccion Juridica, por necesidades del
sefvicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. Ef nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del carge dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos | § MAR. 2016

-
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EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién
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“Par medio de la cual se efecttia un nombramienio en provisionalidad” .

ElL FISCAL GENERAL DE LA MACION,

En uso de las facultades constitucionales vy legaies, especialmenta las previsias en
el articulo 251, numeral 2°, de la Consiitucién Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 015 de 2014 v 11 del Decreto Lay 020 de 2014,

COMSIDERANDO

Que el Fiscal General de 1a Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar ¥ remover a los servidores piblicos de la Fiscalia General de la Macidn y
decidir sobre sus situaciones adminisuativas, .
Que el numeral 22 del articulo 4° del Decrelo Ley 016 de 2014 faculia al Fiscal
General de la Nacion para norabrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores pablicos de la Fiscalia General de la Macién y decidir sobre sus
situaciones administrativas,

Que el Decreto Ley 017 de 2014 deline los niveles jerarquicos, modifica ta
nomenclatura y establece las equivalencias y requisits generzles para ios
empleos de la Entidad,

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empieos que conforman la plarta de
personal de la Fiscalia General de la Nacitin y establece oiras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreio Ley 018 de 2044 establece gue e!
Fiscal General de la Macidn distribuird los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de ia Macion y ubicard el personal
teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de Ia entidad.

Que ef artfculo 11 del Decreio Ley 020 de 2014, sefiala Jas clases de
nombramientos al intevior de fa entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad "Para proveor emipleos de carrera o de Id)re nombiamu—“-mg_
¥ remocion vacanles de manera temporal cuando e ilular no csic Qgrb é%kd‘él‘m
remuneracion, mienlras dure la situacicon administrativa. Los. cargusada &

especial vacantes de manera definiliva fambién podidn p(ovecrse nppdiante |
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Que de confarmidad con lo establecido en el articulo 12 de Iz resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacién, verifico que la
doctora YARIBEL GAE&CM SANCHEZ, cumple con los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
ia doctora YARIBEL GAR“‘IA SANCHEZ, pertenece a la planta globzl del area
Administrativa y serd ubicado en la Direccién Juridica, por necesidades del
servicio.

Que en merito de lo expuesto, el Fiscal General de la Macidn,
RESUELYE

ARTICULO ° Nombrar en provisionalidad en of cargo de PROFESICNAL
ESPECIALIZADO | en la Birecoidn Juraf""acm a la dactora YARIBREL GARCIA
SANCHEZ, con cédula de ciudadania No. 3¢ .:ﬁ% 5G2.
ARTICULD 2° El nombramisnto dabera s é‘zg;‘ municado a la interesada por ef
Departamento de Administracién de Persona ,Zd;entro de fos diez (14) dias habiles
siguientes a la expadicion del scto adiministral ". para que, deritro oz los ochio {B)
dizs hablles posteriores a la comunicaciGn, ianl esie su decision, v deberad lomar
posesitn del cargo dentro de los ocho () dlaSS jbiles siguiantes a lz zcepltacian.

4
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ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo erite & fubdirecior de
Talernit: Humano o el Jefe dei Repartzmende de Administracidn de Personal,
acrecitando que redne los requisitos exigidos para tal efecto, ‘

ARTICULO 4°. La presente rasclucién rige 2 pariir de ta fecha de su expedicicn.

COMUMIQUESE ¥ SUMPLASE.

Dads en Bogoia, D.C., alos

T 6007 2615

: ) , lm ; .;_- - T —
.}1 l"’ 1 ;.F ! i l’)i}f, U‘“ENT -
oo / i QUEREROg, gy TR
s f / t { ADMINIS TRACIONB
‘ i
i

EDUARDO MONTEALEGRE LYMET

Fiscal General de la Nacuom lﬁh?wz«‘hm; DM
L

.u._“_ij.“ .\!-m f:i'\f‘}{ «I DE,

“ROHERE - FIREA FEGHA
et Semine PO 1y DRGNP vl NIRRT ISP,
Proyectld; Moriha Biotans Parduma upex

P I - "4 dn ouiubre de 2078
Rovisd; Glola tnés Bohtrausz Tomes ol ; i o I,
llpmud Procia oul Pitsr Forsro Garzén J "‘~D " dar, m(um w 70‘5
L3 aniba RADARIES OATIATEMAS QL DEMRAS MALAd £ dcumamD § 16 apteniiamat dusindo N ncnﬂu Fraispasitionts TREAtAL aigaros ¥y porio !nmo o m»-:lrx1

M dn :mmm;-mfa
| _teeponsabindad o preyentmms paro Gome, — P )

OPIA Dp 5 o,
PARTAN 0PI |

14 PﬁR.S'.()N‘)&L }

ety PR
P NACION
.M'."‘M*




b {
{

T

ikigim
e E,ALPA
xammwmm

CiduaB

ACTR IDE Hmﬂibf‘?[i'ﬁ?:ﬂ@lfﬁl

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 11 de noviembre de 2015, se presentd en el
Departamento de Admmlotrarlon da Personal de la Subdwecc:lon Nacional de
Talento Humano, la sefiora YARIGEL GARCIA %AN@HE&, ldentmcada con
cédula de mudadanld No. 66.859.562, con el fin de tomar posesion del cargo
de PROFESTONAL ESPECIALIZADQ 1, de la Direccién Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucidn M. 0-2523 del 15 de octubre de 2015.

Prestd el juramento de rigor conforme & lr.as"fnreteptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir v hacer cumplir 1a Constitucion Politica v las Leyes de
la Replblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le lmpone
Tgualmente, se le enLPlo del articuto 6o. de la Ley 190 de 1995, -

Para esta posesion se presentd [a siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion
- Certificado Antecedentes de Policia Nacional
Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Responsabllidad Fiscal Contralorfa
- Bolet/n de Deudores Morosos Contaduria General
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Consejo Superior de la Judicatura
- Copia Tarjeta Profesional
- Examen Médico de Ingresc’

Para constancia, se firma la presente Acta por quienas en ella intervinieron.

2o

f

i

Wi
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Jefe Departamento de Administracidn de Personal () DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL

ESTE DOCUMENTO.ES FIEL COPIA DE LA COPLA
QUE REPOSA EN EL DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
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