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XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciudadania N° 52,381,984 mayor
de edad, residente y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. en calidad de Secretaria Distrital de
Integracion Social, segin Decreto No 001 del 1 de enero de 2020; teniendo en cuenta que, de
conformidad ¢on lo establecido en el Articulo 1° del Decreto No. 212 del 5 de abril de 2018, el Alcalde
Mayor de Bogotd D.C. delegd en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento
Administrative vy el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios Plblicos la Representacion Legal en
Jo Judicial y Extra Judicial de Bogotd, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos organismos y
todas las dependencias que los conforman, para todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones,
judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasidn de los actos, hechos, omisicnes u
operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen
con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones; por medio del presente
escrito confiero poder especial amplio y suficiente a la doctora MARIA PAULINA OCAMPOQ
PERALTA, abogada en efercicio, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogotd D.
C., identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.075.266.511 de Neiva vy portadora de fa Tarjeta
Profesional No. 263.300 def Consejo Superior de la Judicatura, para que en calidad de apoderada de
la Secretaria Distrital de Integracién Social, realice todas vy cada una de las actuaciones necesarias
para la representacién de la Entidad dentro del proceso de la referencia.

La doctora MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA cuenta con las facultades suficientes para el
ejercicio del presente mandato y especial las de solicitar pruebas, concillar, transigir, recibir,
renunciar, sustituir, reasumir, presentar recursos y las demas inherentes al mandato otorgado de
acuerdo con el articulo 77 del C.G.P., en consecuencia, sirvase reconocer personeria de conformidad
con la normativa vigente.

PODERDANTE:

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
C.C. N° 52.381,984

ACEPTO:

(s g
MARIA PAULINA OCAMPQ PERALTA

C.C. N° 1,075.266.511 de Neiva.
T.P. N° 263.300C.S.de la J.

Reviso: Andres Felipe Pachdn Torres- Jefe Oficina Asesora Juridica Paetortas P ottty

BOGON.
Sede Principal: Catrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracidn Social
Teléfono: 3 27 97 97
www intearacionsocial.gov.ca
Codigo postal: 110311
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ACTA DE POSESION No. B =

En Begota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio des mil veinte (2020), comparecio la

doctora XINIA ROCIO NAVARRO PRADA! con el objeto de tomar posesion del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

INTEGRACION SOCIAL./bara el cual fue nhombrada mediante Decreto Nro.C01 de fecha 1 de

enero de 2020, con caracter de Ordinario.
Para tal efecto presentt los siguientes requisitos:

- Cédula de Ciudadania Nro. 52.381.984

. - Consulta de Antecedentes Judiciales de fecha: 24 de diciembre de 2019~

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138673442 /

- Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 367 de 2014 y los documentos
requeridos para su posesion los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:
Ennis Esther Jaramillo Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., de fecha 31 de diciembre de 2019. 7

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesionada promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone.

M%E%W

LA ALCALDESA MAYOR : LA POSESIONADA

- Proyectd: Johana Jaimes Dehoyes 9 &5(‘
Revisé: Naalia Stefania Walteros Rojas
Revisd: is Esther Jaramitlo Morato
RevisG: Jana Margarita Urbina Pinedca_p

Cra8No, 10-65
Cédigo postal 111711
Telk: 381 3000

www bogota.gov.co
Info: Linea 195

- Alcaldia de Bogotéd

4232000-FT-808 Version 02

240



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

pecretone. U0 1 e f

C 07 ENE 20200

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

No. NOMBRE 'DENT'Q)CAC'ON CARGO
1 CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52.453.909 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de 1a
e Seeretarfa Distrital de Ambiente
2 XINIA ROCIO NAVARRO PRADA $2381.988 7 Secretario de Despache Cddigo 020 Grado 09 de la
' Sccretaria Distrital de Infegracién Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO 51.977.256 7 Secretario de Despacho Cédige 020 Grado 09 de la
BONILLA SEBA . Sceretaria de Educacion del Disteito
4 MARGARITA BARRAQUER 10.776.077 5 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS AR Secretarta General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.
. Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
/ p 5 o
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Scorcarta Distrite] do Salud
g Vs Seerefario de Despacho Cédigo 020 Grado 05 de la
6 HUGO ACERG VELASQUEZ 19.447.755 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
i Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL 80.199.243 / Secrctaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogotd, D.C.
3 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80,182,005 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
- S Sccretarla Distrital de Gobiemo
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51.994.622 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
e Sceretarfa Distrital de Planeacién
10 NADYA MILENA RANGEL RADA $2704.048 7 Secretario de Despacho Codigoe 020 Grado 09 de la
R Secretaria Distrital del Hahitat

~

‘Carrera'8 No. 10- 65
ddlga Postal: 111711
1. 3613000
MW bogola.gov.co
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ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacién del Deereto N°, D 0 1 DE 0 1 ENE 2020 Pig.2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No. NOMBRE 'DENTlgloc"C'ON CARGO
n JUAN MAURICIO RAMIREZ 79238216 7 Secretario de Despache Codigo 020 Grado 09 de la
CORTES " Secretarta Distrital de Hacicnda
. Secretatio de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de 1a
12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 7 Sccretarta Distrital de la Mujer
Secretario de Despachio Cadigo 020 Grado 09 de la
uy =
£3 W lLLIAﬂé‘;ﬁEﬁEg&%NDIETA 79.964.172 , Secretaria Jurldica Distrital ;i)e(l:a Alcaldia Mayor de Bogots,
) 14 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 29412.1 12. , Secreturio de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 DOMINGUEZ hEE Secretaria Disteital de Culiura, Recreacion y Deporte

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreta a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D,C.

Artieulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, ¢l contenido del presente Decreto
a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldfa Mayor

de Bogota, D.C. -
Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

01 ENe 2020

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayaor

atalia Stefania Walteros Rojas - Profesional Especializado "TQ

is Esther Jaramillo Morate — Dircctora de Talentofumano
i# lel Pilar Rutnero Pordo - Asesora ?&/J

ianNJrbina Pinedo - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyect
Reviss:

ool
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

BEERETARIA DC INTEGRACION SGCIAL

SENOR(A)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIMARCA
SECCCION SEGUNDA- SUBSECCION "E"
MAGISTRADO LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 000-2017-05343-00
DEMANDANTE . ADRIANA RODRIGUEZ JIMENEZ
C.C. No. 31.998.355
DEMANDADO : DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL
CONTROVERSIA :  CONTRATO REALIDAD
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA, mayor de edad, identiticada como aparece al pie
de mi f'irma,'ohrando en nombre y representacié? de BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL persona juridica <e derecho
publico de creacién con domicilio en la Ciudad de Bogota, conlorme se acredita en la
documentacién adjunta al respectivo poder, mandato otorgado por la doctora XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciucadania N® 52,381,984 mayor e edad,
residente y domiciliada en Ja ciudad de Bogota D.C. en calidad de Secretaria Distrital de
Integracion Social, seglin Decreto No. 001 del 1 de encro de 2020; tenicndo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 212 del 5 de abril 2018, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. delegé en los Scerctarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administratives y ¢l Gerente dc la Unidad Ejecutiva de Servicios Piblicos Ja Representacion
Legal en lo Judicial y Extrajudicial de Bogoti, Distrito Capital, en relacién con sus respectivos
organismos y todas las dependencias que los conforman, para todas aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que sc adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o
participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, contorme a su objeto
y funciones; en tal virtud en mi condicion de APODERADA JUDICIAL DE DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dentro
del término legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Decreto 806 de 2020, articulo 8),
teniendo en cuenta la notificacion de la demanda por correo electronico de fecha 24 de
scpticmbre de 2019, por medio del presente cscrito me permito CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes términos:

1. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por carecer el
demandante del derecho v por no tener sustento fictico ni ]c:gnl.

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin \
Secretara Distialde Inegracion Soci g@@@rﬂ

Teléfono: 327 97 97
wwwintegracionsacial.qov,co
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE INTEGRACIIN S0C1AL

Lo anterior teniendo en cuenta que, el Oficios SAL-17598 del 7 de marzo de 2017 y SAL-38680
del 11 de mayo de 2017 atacado, s¢ encuentra envestido de presuncidn de legalidad por ¢l liene
de sus requisitos, sin que esta premisa lograra ser desvirtuada por el extremo activo. En

consecuencia, me vpongo, ademas, a las declaraciones y condenas.

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que los actos
administrativos acusados de ilegales, fucron expedidos conforme a la normatividad vigente,

A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA CUARTA. Mc opongo, por carccer de soportc factico y juridico,

A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte fictico y juridico.

A LA SEXTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA SEPTIMA. Me opongo, por carecer de soporte tictico y juridico,

A LA OCTAVA. Mc opongo, por carecer de soporte fictico y juridico,

A LA NOVENA. Mc opongo, por carccer de soporte fictico y juridico.

A LA DECIMA. Me opongo, por carecer de soporte fictico y juridico.

A LA DECIMA PRIMERA . Me opongo, por carecer de soporte fictico y juridico.
A LA DECIMA SEGUNDA. Mc opongo, por carccer e soporte factico y juridico.
A LA DECIMA TERCERA. Mc opongo, por carccer de soporte fé.ctico y juridico.
A LA DECIMA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA DECIMA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMA SEXTA. Mc opongo, por carccer de soporte factico y juridico, aunado a que
desconoce el principio de justicia rogada.

A LA DECIMA SEPTIMA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA DECIMA OCTAVA. Mec opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA DECIMA NOVENA. No es una pretension

2. A LOS HECHOS

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 327 97 97

wwnintegracionsesial.gov.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGHAGION GOOIAL

1. No mc consta.

2. No cs cierto tal y como esta redactado, corresponde a apreciaciones subjetivas de la
demandante y aclaro que entre mi representada y la demandante no existio una relacion de
trabajo, sino eminentemente contractual.

3. No es cierto, y aclaro que entre mi representada y la demandante no existié una relacion de
tral)ajo, sino eminentemente contractual.

4. No es cierto tal y como estd redactado, toda vez que es impreciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de las supuestas actividades ejecutadas en virtud de los
contratos de prestacion de servicios, aunado a que, entre mi representada y la demandante no
existi6é una relacion de trabajo, sino eminentemente contractual.

5. No es cierto tal y como estd redactado, pues se insiste, es impreciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de las supuestas actividades ejecutadas en virtud de los
contratos de prestacion de servicios, aunado a que entre mi representada y la demandante no
existio una relacion de trabajo, sino eminentemente contractual.

6. No cs cierto, y aclaro que la demandante no tenia una relacién labaral con mi representacla,
sino que se regian por un vinculo contractual que tuvo origen en la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios. i

7. No me consta.

8. No me consta y no es un hecho.

9. Es cicrto.

10. Es cierto.

11. No me consta.

12. Es cierto.

13. No ¢s cierto, y carece de sobortu probatorio.

14. Es cierto.

[5. No es cierto, y aclaro que la demandante no tenia una relacién laboral con mi representada,
de modo que no cumplfa funciones, sino obligaciones contractuales, conforme a lo acordado en

cada uno de los contratos de prestacion de servicios.

16. No ¢s cicrto y aclaro que las diferentes relaciones contractuales entre mi representada y la

demandante, se dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacion de
A%
)

F ]
Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin N
Secretaria Distrital de Integracion Sociai @@@Q?
Teléfono: 327 97 97

www, intearacionsedal.gov.co
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ALCALDIA MAYOR
BE BOGOTA D.C.

SECRETARIA [ INTEGRACION SOCIAL

scrvicios sin que exista subordinacidn, sino coordinacion de actividades dentro del marco de los
mencionados contratos suscritos, maxime que los contratos no ticnen pacta(las clausulas de

exclusividad. Ello aunado a que, esta afirmacion carece de sustento probatorio.

17. No es cierto y aclaro que las diferentes relaciones contractuales entre mi rcprcscntada y la
demandante, se dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacién de servicios y en
consecuencia en cllos recaen los principios de colaboracién y coordinacién.

18. No me consta.

19. No es cierto y aclaro que las diferentes relaciones contractuales entre mi representada yla
demandante, se dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacion de servicios y en
consecuencia cn cllos recacn los principios de colabaracién y coordinacion, sin que cllo dicra
lugar a la existencia de subordinacion.

20. No es cierto y carece de sustento probatorio.
21. No es cierto y carece de sustento probatorio.
22. No me consta,

23. No cs cierto y carcee de sustento probatorio, aunado a que las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y Ta demandante, se dan bajo los presupuestos de los
contratos de prestaciéon de servicios sin que exista subordinacién, sino coordinacién de
actividades dentro del marco de los mencionados contratos suscritos.

24. No cs cierto y aclaro que la relacion cexistente entre mi representada se limitaba a la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios, sin cliusula de exclusivead y a los que para
su correcto desarrollo, era viable acudir a la coordinacién en el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

25. No es cierto y aclaro que la relacién existente entre mi representada se limitaba a la
suscripeion de contratos de prestacion de servicios, en los que era indispensable aplicar el
principio de coordinacion.

26. No cs cicrto y carcece de sustento probatorio.
27. No ¢s un hecho.

28. No es cierto y aclaro que la relaciéon existente entre mi representada se limitaba a la
suscripcién de contratos de prestacion de servicios.

29, No es cierto, la demandante debfa presentar informes mensuales porque esta es una de las
obligaciones contractuales previstas, sin que cllo sca constitutivo de subordinacion.

Sede Principak: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Maitin
Secretaria Distrital de Integracién Sacial

Teléfono: 327 97 97

www.infeqracionsacial.qov.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA BT INTEGRACIIN S0T1AL

30. No cs cierto.

31. No cs un hecho, es una apreciacion del apoderado de la demandante.
32. No es un hecho, es una suposicion de la apoderada de la demandante,
33. No es un hecho, es una conclusion de la apaderada de la demandante.

34. No es un hecho, es una conclusion de la apoderada de la demandante que ademds carcee de
sustento probatorio.

35. No es un hecho, s una conclusion de la apoderada de la demandante.

36. No es cierto y carcce de sustento probatorio, aclaro quc las relaciones contractules entre la
demandante y mi representada se encontraban ajustadas al principio de coordinacién.

37. No es cierto y carcce de sustento probatorio, aclaro que las relaciones contractules entre la
demandante y mi representada se encontraban ajustaclas al principio de coordinacién.

38. No cs cierto y carcce de sustento probatorio, aclaro que fas relaciones contractules entre la
demandante y mi representada se encontraban ajustadas al principio de coordinacién.

39. No cs cicrto.
40, No cs cierto y carece de sustento probatorio.

41. No ¢s un hecho, y aclaro que la relacion existente entre mi representada se limitaba a la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios.

42. No cs cicrto, ¢s una conclusién de la apoderada de la demandante, quc coincide con lo
pretendido en cste medio de control.

43. No ¢s cierto, y carece de sustento probatorio.
44. No es cierto, y carece de sustento probatorio.
45. No es cierto, y carece de sustento probatorio.

46. No es cierto, y carece de sustento probatorio, es oportuno aclarar que, larelacién existente
entre mi representada se limitaba a la suscripeion de contratos de prestacion de servicios.

47. No es cierto, aclaro que, la relacion existente entre mi representada se limitaba a la
suscripeién de contratos de prestacion de servicios, de modo que dentro de las obligaciones
contractuales de aquella, sc encontraba la de rendir un informe de las actuaciones adclantadas,
previo al pago de los honorarios pactados, que no constituyen salario,

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Cludadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 327 97 97

wywintegracionsocial.qov.co




ALCALDIA MAYOR
OEBOGOTAD.C.

SECRETARIADE INTEGRACION SQ0IAL

48. No es cierto, insito, la demandante percibia honorarios conforme a lo pactado en cada
contrato y al certificado de disponibilidad presupucstal asignado.

49. No es cierto, y aclaro que entre la demandante v mi representada exisitieron vinculos
» Y q y P

contractuales, por lo tanto aquella percibia honorarios conforme a lo pactado en cada contrato

y al certificado de disponibilidad presupuestal asignado,

50. No c¢s cicrto, pucs la demandante era contratista y no trabajadora, de modo que percibia
honorarios conforme a lo pactado en cada contrato y al certificado de disponibilidad
presupuestal asignado.

51. No es un hecho, es una conlusion de la apoderada del extremo activo, que coincide con lo
pretendido cn este medio de control.,

52. No es cierto, y aclaro que mi representada al haber suscrito contratos de prestacion de
servicios con la demandante, no tenfa a su cargo realizar pagos o cotizaciones prestacionales a
faver de aquella, pues conforme a lo pactado estas obligaciones se encontraban en cabeza de la
contratista,

53. No es cierto, y aclaro que mi representada al haber suscrito contratos de prestacion de
servicios con la demandante, no tenfa a su cargo realizar pagos o cotizacioncs prestacionales a
faver de aquella, pues conforme a lo pactado estas obligaciones sc encontraban en cabeza de la
contratista.

54. No es cierto, y aclaro que mi representada al haber suscrito contratos de prestacion de
scrvicios con la demandante, no tenia a su cargo realizar pagos o cotizaciones prestacionales a
faver de aquella, pues conforme a lo pactado estas obligacioncs s cncontraban cn cabeza de la

contratista.

55. No cs cierto, y aclaro que al suscribirsc contratos de prestacién de servicios, cran
> Cl P 2
procedentes los descuentos seftalados.

56. Es cierto.
57. Es cierto.
58. Es cicrto.
59. Es cierto.
60. Es cierto,

61. No mc consta.
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3. EXCEPCIONES

3.1. DE MERITO
3.1.1. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Entre la Scerctaria Distrital de Integracién Social y ADRIANA RODRIGUEZ JIMENEZ sc
suscribieron varios contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales la demandante
ejecuto el objeto contractual de manera independiente y auténoma; es del caso precisar que,
los contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracion en modo alguno sc
tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo estd debidamente Consagrado
en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todes los actos Jjuridicos
generadores dc obligaciones que celebren las entidades a que se rgficrc el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titule enunciativo, se definen a continuacién:

f...)

3°. Contrato de prestacion de servicias. - Son contratos de prestacion de servicios fos que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la adminiseracide o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrase con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requicran conocimientos

especializados.

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por

el término estrictamente indispensable".

La norma sehalada tiene por propésito un vinculo contractual en el sentido que se ejecuten
actividades que tengan conexién con la actividad que cumple la Entidad; ademés, que dicha
relacion juridica se establezca con personas naturales, cuando el objeto contractual no pueda
realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el
nimero de empleados no sca suficiente para cllo; o cuando la actividad por desarrollarse

requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se determina en ¢l objcto contractual, asf como cn
las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica la autonomia e
independencia del contratista, y que no gencra prestaciones sociales por tratarse de un contrato
estatal y no de una relacién laboral.

Ahora bicn, respecto a las obligaciones frente a los contratos cstatales, las mismas han
evolucionado, hay dfa sc cncuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual
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sc encarga de regular algunos aspectos espectficos respecto a la ejecucion de los contratos con
el Estaclo, ¢n cse sentido, es preciso hacer mencidn a los articulos 83 y 84 de la referida Ley, en
los cuales se determina las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en los
contratos de prestacion de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y en modo
alguno constituye algln tipo de acto subordinante, por ¢l contrario quicn cjerce en su calidad
de superviser, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:

"(...) Articulo 83. Supervisin ¢ interventoria contractual. Con ¢l fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades puiblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ¢jecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun

corresponda.

La supervision consistird cn el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, ¥
jurz'dico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean

requeri dos.

84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision ¢ interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores ¥ supervisores estdn facultados para solicitar iryrormcs, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ¢jecucion contractual, y serdn responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan consticuir actes de
corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que se realizaran los pagos de
los honorarios a favor de la demandante, cra necesario que el supervisar realizara el informe
respectivo de cumplimicnto.

De¢ la misma mancra es necesario precisar, que para la ¢jecucion de los contratos de prestacion
de servicios no se exigid constituciéon de péliza de garantias, como en algunos contratos
estatales, lo mismo obedeee a que la Secretarfa Distrital de Integracion Social en aplicacion del
articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacién, lo cual indica
que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de prestacién de servicios con el
demandante atendiendo la normatividard legal vigente en el momento y que se remite a la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4823 de 2008 y demas normas concordantes y
complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion se prueba con
los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacidn contractual mas no
laboral ratificando con tedo ello la existencia real de los contratos de prestacion de servicios.

AR
;fﬁ*’
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3.1.2 INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD,

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de aplicacion al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se configure ¢l
contrato realidad pretendido por ¢l apoderado de la demandante, es del caso resaltar que, en el
presente caso no se encuentran demostrados los elementos constitutivos de relacion laboral, ya
que ha sido reiterado cl concepto que respecto a los contratos de prestacion de servicio y las
relaciones laborales, el elemento de la subordinacion es determinante; para el caso de
ADRIANA RODRIGUEZ ]IMENEZ, los servicios fueron prestados con autonomia e

independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y mi
representada, se establecicron los requisitos bajo los cuales se cjecutarfan los mismos,

. atendiendo en un todo la normatividad que, en materia de contratacion estatal rige para esta
modalidad contractual, cn cfecto cxiste una supervisién o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no conlleva una
necesaria y obligatoria subordinacién o dependencia del contratista al supervisor o interventor,
maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente se debe inspeccionar
la labor realizada por la contratista.

La direccién que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un 9
contrato dc Prestacidn de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacién o
dependencia, sino una necesaria distribucién de areas para que ¢l encargado de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades pueda establecer cndl

o culles contratistas lo estin  haciendo a  cabalidad y quicnes no, para aplicar las
clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que revisados los objetos contractuales de cada uno de los contratos
suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos objetos
contractuales.

. 3.1.3. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS.

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de la
suscripeion de los contratos de prestacién de servicios, cumpliendo en un todo con las
obligaciones contractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que a la fecha exista saldo por
cancelar a favor de ADRIANA RODRIGUEZ JIM]rENEZ, por parte mi representada.

3.1.4. COBRO DE L.O NO DEBIDO.

En la actualidad no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el reconocimiento
de los emolumentos reclamados por ADRIANA RODRIGUEZ JIMENEZ, no proceden la
pretensiones de la demanda, pucs revisados los antecedentes se encontré que en efecto la
Entidad ha cancelado en legal forma, el valor correspondiente a los honorarios causados,

<A

* ;,\1?‘
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derivados de la ejecucién de los contratos de prestacion de scervicios, sin que a la fecha exista
obligacion pendiente de pago y respecto de los cuales ha efectuado los descuentos cxigidos por

[a Ley.

De igual manera cs de schalar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en la
demanda no tienen asidero juridico.

3.1.5. PRESCRIPCION.

Sc fundamenta por ¢l transcurso del ticmpo sin que s¢ haya realizado reclamacion por parte de
la hoy demandante.

Es necesario quc sc tenga cn cucnta que entre contrato y contrato cxisten lapsos de ticmpo cn
los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacion de la prescripcion, aunado a que
la Jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sido enfitica cn
sefialar que:
“El término para cxigir ¢l reconocimiento de una relacion laboral con cf Estado es de tres afios,
contados a partir de la terminacion del vineulo contractual, J que pasado dicho tiempo se extingue
el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

En aquellos casos dende existe interrupcién entre los contratos de prestacion de servicios v en su
gjecucion, debe analizarse Ia prescripeidn frente a cada uno de ellos, a paitir de sus fechas de
finalizacién. {... "

Por ello, y con el animo de no realizar transcripciones que solo alargarian el tamaiio de este
escrito, de mancra respetuosa, le solicito a su sciorfa desplazarse al numeral 4.3 del Capitulo
de argumentos de la defensa, en donde podrd encontrar un anilisis detallado de las
prescripciones aqui solicitadas.

3.1.6. NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA
DE DINERO NI INDEMNIZACION,

Dc acuerdo con lo expucsto cn esta contestacion, no le corresponde a la demandante pago
alguno por ningfn concepto ni por indemnizacion,

3.1.7. BUENA FE DE LA DEMANDADA.

! CONSEJO DE ESTADG- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd D.C., veintiocho {(28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16), Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y bucena fe en ¢l cumplimicento
de sus funciones come contratante, razén por la cual, al momento de analizar la imposicion de
sanciones, si a ello hubiere lugar, debera estudiarse la conducta asumida por mi representada,

3.1.8. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
Por pretender pago de obligaciones no causadas.

3.1.9. COMPENSACION.

Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna solicito que si mi representada es condena se tenga
en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la condena impuesta.

3.1.10. GENERICA,

Solicito respetuosamente declarar de oficio las demds excepeiones que se encuentran probadas
dentro del proceso y que den lugar a dencgar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los fundamentos ficticos que dieron
origen a la presente accion.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA- ARGUMENTOS DE LA
DEFENSA

Causales de nulidad invocadas

Manificsta cl apodcrado del extremo activo que, ¢l acto administrativo demandado, deberfa ser
declarado nulo por infringir las normas en que deberfan fundarse,

En relacion con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las sisuicntes
P I P » g
precisiones:

4.1.  Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a través de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica, en ¢l numeral 3” del articulo 32, regula cl contrato de prestacion de
servicios en los siguientes términos:

“Articulo  32. De los Contratos Estacales. Son contratos estatales todos los acros Juridicos generadores
de obligaciones que cclcbren las entidades a que se refiere of presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del giercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn

3° Contrato de prestacion de servicios

¥
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
P q

actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo

podrdm celebrarse con personas nattrales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de piarlta 0 requieran conocimientos especial izados,

En ningin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones socigles ¥ se celebrardn por el

término estrictamente indispensable’.

De tal suerte que los apartes subrayados fucron objeto de estudio de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-972, los declaré exequibles y preciso
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo,

7
asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacidn
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion como contraprestacidn
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacién lahoral o dependencia consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecacion

de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios ¥
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada une de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines

perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacidn o dependencia es el que determina la d_iﬁsrencia del contrato

laboval frente al de prestacidn de servicios, yaqueen el plano legal debe entenderse que quien cclebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, ne puede tener frente a la
administracién sine la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, ¢l articulo 22 dcl Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion de la sequnda y mediante
] ] P g y

remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe reunir
un contrato de trabajo, asi:

“Para que haya contrato de trabajo se requicre que concurran estos tres elementos esenciales:

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzc de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste pard exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse por todo el ticmpo de
duracién del contrato. Tedo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia
con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pats, y

¢} Un salario come recribucion del servicio.”

Desarrollando el Gltimo punto, se debe probar que en la relacién con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico
el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del pinculo.

Ademis de las 'exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaré que le corresponde a la
parte actora comprobar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad,
requisitos establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato dc
prestacidn de servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado Seccion Segunda,
Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lissct Ibarra).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, precisé que la Coordinacion de actividades en
¢l contrato de prestacién de servicios no con figura relacion laboral,

De este modo, recientes pronunciamientos las secciones Segunda y Tercera del Consejo de
Estado han sostenido que cntre contratante y contratista pucde cxistir una relacién de
coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
nceesarias para ¢l desarrollo eficiente de la actividad cncomendada, lo cual incluye «c
cumplimiento de un horario, o ¢l hecho de recibir una seric de instrucciones de sus supcriores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion del elemento de subordinacion.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:
“Aunque a primera vista se puede pensar que ¢l cumplimiento de un hotario es de suyo clemento

configurative de la subordinacién transformando una relacién que ab initio se considerd como

contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es

sencillamente la manifestacién de una concertacién contractual entre las partes, administracion

particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos i condiciones

generalmente aceptadas v necesarias para Hevar a_cabo el cumplimiento de Ia laber (. ..)%

En dicha sentencia® ¢l Conscjo de Estado lo plasmo asi:

3 Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién “A”, Sentencia del
6 de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).
4 fdem
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“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacidn en sus actividades, de
"manera que ¢l segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incfuye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello

no significa necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacion™

En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para ¢l cumplimiente de las actividades
contractuales, es del caso sefialar que, tal circunstancia por si sola no corresponde
necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato laboral, pues por la
naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista adecuara
la prestacién de sus servicios al horario de actividades que aquella requerfa,

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

.

la relacion de coordinacidn de actividades entre contratante y contratista que implica que ef seaundo

s¢ somete g las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo

cual_incluve el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus

superiores, o _tener que_reportar informes sobre sus resultados, no significa_necesariamente la
f + <

configuracién de un elemento de subordinacign.

Frente a lo antepuesto y dado el desarrollo jurisprudencial y controversia en la praxis juridica sobre
todo en lo que respecta al cumplimiento de los horarios por parte de los contratistas, en esta sentencia
proferida por la mdxima instancia de Jo contencioso citd la providencia del 18 de noviembre de 2003,

Rad. 1]-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Peniaranda a cuyo tenor expreso:
1..)

st bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal ne aleance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacidn que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la_forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades.

Seria absurdo que conrratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se
{es necesita. Y lo propio puede gfirmarse respecto del servicio de v:qfeten'a, cuya prestacion ne puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo
que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas
contractuales.”

En cuanto al ingreso base, sepim el cual se deben caleular las prestaciones, en ¢l momento de

3 b 3
decretar la existencia de un contrato realidad, fa Sala cspecialivada de lo Contencioso
> [
Administrativo, del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el artfculo 271 de la

* Sentencia Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de febrero de dos
mil catorce (2014}
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Ley 1437 de 2011, profirié sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, radicado interno
0088-2015, ¢n la cual fijé, entre otras ¢l siguicnte parametro:

“(ii) el ingreso sobre ef cual han de caleularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista correspondera a los honorarios pactades”

Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado sefialé que cuando se declare la
existencia de una relacién laboral entre un particular y una entidad pitblica bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene como
consecuencia implicita la adquisicién de la calidad de servidor piblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramicnto o cleccion v su correspondicnte
posesibn®

De ora parte y respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea
como provisional a favor del demandante es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado  en  Sentencia  del  Conscjo  de  Estado,  Seccibn Scgunda, Nfmero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de 2016, C.P. SANDRA LISSET
IBARRA, que sefiala que ¢l contratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de la realidad una relacién “laboral no lo convierte automdticamente en un empleado
publico, {...})". Ademas, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio
probatorio, el cual recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario, Lo anterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacion
relacionada con la prescripcion en materia de contrato realidad.

4.2, Carga dela Prueba.

Sca esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto cn ¢l articulo 88 de la ley 1437 de
2011, los actos administrativos sc presumen legales.

De modo que, el articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran ¢l cfecto juridico que cllas persiguen, es decir,
corresponde al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se encuentra
viciado de ilegalidad, demostrando que se configuran los tres clementos basicos de una relacion
de trabajo.

En concordancia con lo anterior ¢s necesario tracr a colacién lo expuesto por el Conscjo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Segunda) en su Sentencia del 4 de
febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lisset Tharra Vélez:

“Notese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncién legal que permite
considerar como laboral toda relacidn personal de trabajo, de modo que, en las relaciones
particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador ileve una ventaja inicial, trasladéndose

“ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda , Sentencia del 31 de enero de

i

2018,. Rad. (04892014).
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la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda laboral tendrd la carga de
desvirtuar la presuncidn legal existente en favor del trabajader, presuncién no consagrada en los
contrates de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando
en cabeza del contratista el deber de probar los elementos esenciales y configurativos de la relacién

laboral cuando se exija judicialmente la aplicacidn de la primacia de la realidad sobre las

formalidades.”

| 4.3. Prescripcién

Es de recordar que en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, la
‘ Sala especializada de lo Contencioso Administrative, del Consejo de Estado, profiria sentencia de

unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno 0088-2015, cn la cual fijb cntre otras, las
. siguientes reglas:

“i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con ol Estado y, en consecuencia, el
pageo de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres arios contados a

partir de la terminacién de su vincule contractual,

ii) Sin embargo, no_aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en atencién a

- - 16
la condicidn pericdica del derecho pensional 1 en armonia con los derechos constitucionales a la

igualdad ¢ irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad v progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la im_prescri_ptibilidad de la_devolucién de Ios dineros

pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un

; beneficio propiamente econdmico para él. que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sinc en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

. iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, también
estan exceptuadas de la caducidad del medio de control de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,
letra ¢, del CPACA.”

La anterjor sentencia de unificacion ha venido sicndo acatada por esta Jurisdiccién, en recientes
| providencias como la proferida ¢l 28 de noviembre de 2018, en la cual la Alta Corporacién
sostuvo:

1.

Confurme con lo previsto en Ia sentencia de unificacidn jurisprudencial, en su aparte aqui

transerito, se colige:

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
Teléfono: 327 97 97
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El términe para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres anos,

contados a partir de la terminacién del vinculo contractual, J que pasado dicho tiempo sc

extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aguelia,

En aguellos casos donde cxiste interrupeion entre los contratos de prestacidn de servicios ¥ en su

¢jecucion, debe analizarse la prescripeion frente a cada uno de cllos, a partir de sus - fechas de

Sfinalizacién. (...)7

Pucs bicn, atendiendo cf panorama jurisprudencial descrito, procederé a realizar un analisis en

torno a la prescripeion de cada uno de los contratos en el caso concreto, teniendo en cuenta

que la reclamacién adny

2017:

inistrativa fue iniciada con el RAD: ENT-7159 del 17 de febrero de

CONTRATO

OBJETO

INICTO

TERMINACION

FECHA LIMITE
DE
RECLAMACION

PRESCRITO

2008-1299

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
ATENCION
INTERDISCIPLINARIA D
LOS CILUDADANOS Y
CIUDADANAS QUE
ACCEDEN A T.A JUSTICIA
FAMILIAR A TRAVES DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA

20 de mayo

de 2008

19 de encro de
2009

19 de encro de 2012

SI

2009-209

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
ATENCION
INTERDISCIPLINARIA DE
LOS-AS CIUDADANOS-AS
QUE ACCEDEN A LA
JUSTICIA FAMILIAR A
TRAVES DE LAS COMISARIAS
DE FAMILIA. -

5 de febrero

de 2009

4 de febrero e
2010

4 de febrero de 2013

ST

2010-386

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
TRABAJADOR SOCIAL EN
LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES CAIVDS O
CENTRO DE ATENCION A
VICTIMAS DE VIOLENCIA

15de
febrero de
2010

29 de enero de
2011

29 de encro de 2014

SI

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION YA
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
diecioche (2018).

Radicaciéon nimero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16), Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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INTRAFAMILIAR CAVIF,
PARA LA ATENCION Y
ORIENTACION
INTERDISCIPLINARIA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y DEMAS
MIEMBROS DEL GRUPO
FAMILIAR QUE ACCEDEN A
LA JUSTICIA FAMILIAR, QUE
CONLLEVEN A LA
REPARACION, PROTECCION
Y RESTABLECIMIENT(} DE
LOS DERECHOS QUE LES
HAN SIDO VULNERADOS Y
ATENDER LOS
REQUERIMIENTOS DEL
EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO TJE LA
MISMA.

2011-400

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
TRARAJADOR SOCIAL PARA
LA ATENCION Y
ORIENTACION
INTERDISCIPLINARIA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
MIEMBROS DEL GRUPO
FAMILIAR QUE ACCEDEN A
LA JUSTICIA FAMILIAR, EN
LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, EL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE ABUSC
SEXUAL - CAIVAS O EL
CENTRO DE ATENCION A
VICTIMAS NE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - CAVIF,
QUE CONLLEVEN A LA
REPARACION, PROTECCION
Y RESTABLECIMIENTO DE
LOS DERECHOS QUE LES
HMAN SIDO VULNERADOS.

3 de febrero
de 2011

2 de mayo de 2012

2 de mayo de 2015

2012-2947

PRESTACION [E SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
TRABAJADOR SQOCIAL PARA
LA ATENCION Y
ORIENTACION
INTERDISCIPLINARIA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
MIEMBROS DEL GRUPO
FAMILIAR QUE ACCEDEN A
LA JUSTICIA FAMILIAR, BN
LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, EL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAI A

11 de mayo

de 2012

10 de febrero de
2013

10 de tebrero de
2016

Sl

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
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VICTIMAS DE ARLISO
SEXUAL - CAIVAS O EL
CENTRO DE ATENCION A
VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - CAVIF,
QUE CONLLEVEN A LA
REPARACION, PROTECCION
Y RESTARLECIMIENTO DE
LOS DERECHOS QUE LES
HAN SINO VULNERADOS.

.

2013-38

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
TRABAJADOR SOCIAL PARA
LA ATENCION Y
ORIENTACION INTEGRAL
INTERDISCIPLINARIA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
MIEMBROS DEL GRUPO
FAMILIAR QUE ACCEDEN A
LA JUSTICIA FAMILIAR, EN
LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, EL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE ABUSO
SEXUAL - CATVAS O EL
CENTRQ DE ATENCION A
VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - CAVIF,
QUE CONLLEVEN A LA
REPARACION, PROTECCION
Y RESTABLECIMIENTQ DE
LOS DERECHOS QUE LES
HAN $SIDO VULNERADOS

11 de
tebrero de
2013

10 de febrero de

2014

10 de febrero de
2017

Sl

2014-2420

RESTACION 13E SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
TRABAJADOR(A) SOCIAL
PARA LA ATENCION Y
ORIENTACION INTEGRAL
INTERDISCIPLINARIA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
MIEMBROS DEL GRUPO
FAMILIAR QUE ACCEDEN A
LA JUSTICIA FAMILIAR, EN
LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, EL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE ABUSO
SEXUAL - CAIVAS O EL
CENTRO DE ATENCION A
VICTIMAS 1JE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - CAVIF,
QUE CONLLEVEN A LA
REPARACION, PROTECCION
Y RESTABLECIMIENTO DE
LOS DERECHOS QUE LES
HAN SIDO VULNERADOS,

12 de
febrero de
2014

22 de enero de
2015

22 de enero de 2018

Sede Principal: Carrera 7 No 32~16/ Ciudadela San Martin
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2015-2456

PRESTACION 1E SERVICIOS 2 de febrero I de febrero de 1 de febrero de 2019 ST
PROFESIONALES COMO dc 2015 2016
‘TRABAJADOR/A SOCIAL
PARA REALIZAR ATENCION
A LOS CONEFLICTOS
FAMILIARES ASI COMO
VISITAS DOMICILIARIAS Y
HACER SEGUIMIENTO A LAS
ACTUACIONES EN LAS
COMISARIAS DE FAMILIA, EL
CENTRQ DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DE
ABUSO SEXUAL-CAIVAS O
EL CENTRO DE ATENCION A
VIiCTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR-CAVIF O EN
EL CENTRO DE ATENCION
PENAL INTEGRAL A
VICTIMAS-CAPIV

Conclusiones

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
Teléfono: 327 97 97

No logrd la parte demandante desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuentra envestido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es de
recordar que la carga probatoria de tal situacion cra suya.

Ast pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relaciéon
existente entre la demandante y mi representada se desarroll6 en el marco del contrato
de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en fa Ley 80 de 1993 y sus demas
normas modificatorias y concordantes.

No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la demandante, toda vez que mi
representada pagé el valor correspondiente a los honorarios pactados de acuerdo con el
contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

Entre la demandante y mi representada no existié relacion laboral, toda vez que, cn
ning{m momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no se
puede dar aplicacion a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, se sustenta
esta alirmacion en el hecho que, no se dieron los elementos indispensables para hablar
de contrato de trabajo, sin los cuales se desfigura esta modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro, y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacién del servicio de la entidad, para cl
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion de
informes, son sélo tipicas manifestaciones del principio de coordinacion que rige la
actividad contractual. Aunado a quc, en ¢l presente caso ni siquicra existe prucha de la
existencia de aquellas.

wenw integracionsacial.gov.co
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Por lo tanto, mientras la pretendida relacién laboral que, scgln la demandante, la
vinculaba no sca cabalmente demastrada en cada uno de sus clementos por la parte
actora sera juridicamente imposible atribuirle a mi representada la carga de una
obligacion de naturaleza laboral.

Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
inducicndo a la errénca idea que la relacién contractual de mi representada y cl
demandante obedecid a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su vinculacién
lo fue mediante contratos de prestacion de servicios suscritos, ejecutados y liquidados,
en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley 80 de 1993 y demas nornias
modificatorias y complementarias).

Mi representada cumplio con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacion suscritos ¥ que concretamente se circunscribe
al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios suscritos por
las partes.

Lo declarado por la parte actora carcce de validez, cae por su propio peso, no sc
compadece de la normatividad legal, en razén a que presenta, sin claridad, con dnimo
de confundir, la relacion contractual entre las partes, aduciendo la existencia de un
contrato de trabajo, cuando lo ocurride cn la realidad corresponde a un contrato de
prestacion de servicios.
)

En gracia de discusion y si su scfiorfa asume una posicion juridica diferente hasta la ahora
esbozada, y sin que ello implique aceptacién alguna, ruego sea declarada la prescripcion
de los derechos que se pudicron haber configurado con ocasién de los siguicntes
contratos

2008-1299
2009-209
2010-386
2011-400
2012-2947
2013-38
2014-2420
2015-2456

Ello por cuanto fue cxcedido ¢l término de tres afios posteriores a su terminacion, para
su respectiva reclamacion.

Asi mismo, destaco de un lado la existencia de interregnos durante los cuales la
demandante no prestd sus servicios a mi representada, aunado a que es evidente la
disimilitud de los objetos contractuales de cada uno de los contratos de prestacion
suscritos, situacion que por mucho desvirtia la existencia de una prestacion del servicio
continua y homogénea, a la que se le ha denominado permanencia,

5. PETICION

3279797
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Solicito respetuosamente s desestimen todas Tas pretensiones de la demanda, se mantenga
incolume ¢l Oficios SAL-17598 del 7 de marzo de 2017 y SAL-38680 dcl 11 de mayo de 2017,
atacado con esta demanda y no se condene a la demandada - SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL - a pagar suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.

6. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:

DOCUMENTALES:

[. Antccedentes administrativos y carpeta contractual de la demandante,
2. Certificacion expedida por la Subdireccién de contratacion de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

3. Oficios SAL-17598 del 7 de marzo de 2017 y SAL-38680 del 11 de mayo de 2017.

7. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de la ciudad de Bogota — Domicilio de la entidad-
o cn la Sceretaria de su Despacho.

Correo clectronico: mocampep@sdis. vov.co y notifviacionesjudiciales@sdis.gov.co.

Celular: 3207436470.

8. ANEXOS

1. Poder.
2. Anexos al poder.
3. Los relacionados como pruehas.

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
C.C.N° 1.075.266.511 de Neiva
T.P. N® 263.300 C.S. de la].
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