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De: Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Seccional Bogota
<scs02sh04tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 23 de marzo de 2021 8:31

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: DRJ-20215101591571 CONTESTACION DE LA DEMANDA (EMAIL CERTIFICADO de

. tutelassdm@movilidadbogota.gov.co)

De: EMAIL CERTIFICADO de Tutelas Sdm <420945@certificado.4-72.com.co>

Enviado: viernes, 19 de marzo de 2021 3:11 p. m.

Para: Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Seccional Bogota
<scs02sb04tadmincdm @cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: DRJ-20215101591571 CONTESTACION DE LA DEMANDA (EMAIL CERTIFICADO de
tutelassdm@movilidadbogota.gov.co)
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Bogota D.C., marzo 19 de 2021

Sefior(a) ‘ : Fj’*
i

Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo -fe.s’

No Registra, '

Email: scs02sh04tadmincdm@notificacionesrj.gov.ca e

Bogota - D.C. i
e

REF: CONTESTACION DEMANDA LA

Radicacién No: | 25000234200020200002000 f":"

Demandante: GUILLERMO MEZA VARGAS
Demandado: Bogotd, Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad v
OlOS.

Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SHARON LIZETH ESCOBAR TRUJILLO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad '
de Bogotd, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.075.659.882 de Zipaquira y
Tarjeta Profesional namero 251497 del C.S.J., obrando como apoderada especial de la
Bogota, Distrito Capital - Secretatfa Distrital de Movilidad, conforme al poder otorgado
por la Direclora de Representacion Judicial de la entidad, el cual ya abra en el despacho
de la sefiora magistrada, estando dentro del término legal procedo a conlestar fa

De manera atenta, y estando dentro del términc otorgado por su despacho, nos permitimos dar respuesta a la “
accion de tutela de la referencia. Co
De igual manera se le informa que, a efectos de recibir cualquier notificacién, la misma podra ser remitida a la il
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede principal Carrera 8 No.10 en el '
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la Secretarfa Distrital de Movilidad en la Cl
13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co :

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co :
Secretarfa Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext, Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65y a la T
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la GRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co : ‘

3
‘i
'Fﬁ}

-k

"El contenido de este mensaje y sus anexos son propledad de la Secretaria

Distrital de Movilidad de Bogota, es unicamente para el uso del destinatario ya o
gue puede contener informaciébdn publica reservada o informacidn publica *;
clasificada (privada o semiprivada), las cuales noc son de caracter puaklico. 5i W
usted no es el destinataric, se informa que cualquier uso, difusiédn, :m
distribucién o copiado de esta comunicacién estd prohibide. Cualgquier revisidn,
retransmisién, diseminacidén o uso del mismo, asi como cualguier accidén que se
tome respecto a la informacidn contenida, por personas o entidades diferentes al
propésito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le

solicitamos dar un manejc adecuado a la informacidn; de presentarse cualquier -

n
suceso andmalo, por favor informarlo al correo

tps:/foutlook.office.com/mailfinbox/id/AAMKADNIMzlyOTZILThIM2YtNDI1 My04M2Q3LTFiZTUyZTIhOGM20OABGAAAAAAAGShaMJKAWRTSXBKExd. .. 2/2
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Bogota D.C., marzo 19 de 2021
Sefior(a) 3

Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo

No Registra
Email: scs02sb04tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
Bogota - D.C.
| o
REF: CONTESTACION DEMANDA g;
Hd
. Radicacion No: 25000234200020200002000
Demandante: GUILLERMO MEZA VARGAS
Demandado: Bogota, Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad y
otros.
Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SHARON LIZETH ESCOBAR TRUJILLO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad -
de Bogot4, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.075.659.882 de Zipaquira y M
Tarjeta Profesional nimero 251497 del C.S.J., obrando como apoderada especial de la
Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al poder otorgado
por la Directora de Representacion Judicial de la entidad, el cual ya obra en el despacho
de la sefiora magistrada, estando dentro del término legal procedo a contestar la
demanda de la referencia, en los siguientes términos:

. FRENTE A LAS PRETENSIONES s

| i
Me opongo a todos y cada uno de las pretensiones solicitadas por el demandante, por *?!
carecer de todo fundamento, tanto de hecho como de derecho, por las siguientes
razones: ’
=‘E;§:
20
b
]
Este documento esta suscrito con firma mecamica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020 T{z
“Apreciado ciudadano: Le invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el fink . .
https:#forms.gle/sVLz4x24iJU3IvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio” E ¢
e
Secretaria Distrital de Movilidad : N
Calle 13 # 37 - 35 ALCALDIA MAYOR b
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC. o
www.movilidadbogota.gov.co oy

Informacidn: Linea 195
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1.1ME OPONGO, toda vez que los oficios aludidos fueron expedidos de conformidad y

en cumplimiento de la normativa aplicable a la solicitud presentada por del
demandante, la cual carece de fundamento.

1.2 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que entre el demandante y la Secretaria

de Movilidad, existieron diferentes e intermitentes contratos de prestacion de
servicios profesionales independientes para con esta dependencia, de fechas 27 de
enero de 2014 hasta el 26 de mayo de 2014 con una Adicién del 27 de mayo de
2014 hasta 26 de julio de 2014, 01 de septiembre de 2014 hasta el 30 de enero de
2015, 06 de febrero de 2015 hasta el 5 de enero de 2016; Adicion 1: 6 de enero de
2016 hasta 5 de marzo de 2016, 26 de mayo de 2016 hasta el 25 de febrero de
2017, 15 de marzo de 2017 hasta el 14 de marzo de 2018 con una Adicién del 15 de
marzo de 2018 hasta el 14 de julio 2018, y con autonomia administrativa, en el cual
se excluye la relacién laboral, por no reunir los tres elementos del contrato a saber:
la prestacion personal del servicio, la dependencia y/o subordinacion y el salario, los
cuales en este caso no se reunieron.

1.3ME OPONGO, toda vez que el pago percibido por el demandante obedecia al objeto

contractual pactado entre el contratista y el contratante, por una actividad que debia
realizar, mas no por un cargo, o funciones y menos por.un vinculo laboral.

1.4ME OPONGO a esta pretensién, toda vez que al no existir relacion laboral que

vinculara a las partes, no puede tampaoco pretenderse que se declare que, el tiempo
que duraron los diferentes contratos de prestacion de servicios se convierta en
tiempo laboral y mucho menos que se declare para efectos de pensiones, riesgos
‘profesionales y comunes y aportes parafiscales, al no proceder la obligacion principal
mucho menos se generaran las secundarias como las pretendidas.

1.5ME OPONGO a esta pretensién, por cuanto al no existir una relacion laboral, legal y

reglamentaria, tampoco puede pretenderse que se ordene el pago de aportes para
salud, pensiones, riesgos y aportes parafiscales.

Este documento esta suscrito con firma mecdnica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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1.6ME OPONGO a esta pretensién, por la mismas razones ya esbozadas, como ya se

dijo no resulta procedente efectuar el registro del tiempo de servicio, de los factores
salariales que se reconozcan y hacer los reportes correspondientes a las entidades
de seguridad social y a los organismos de control pertinentes, toda vez que la
relacion que los unié no fue de caracter laboral administrativa sino de naturaleza
civil. '

1.7ME OPONGO a esta pretension, en virtud de gque el pago de los aportes y

cotizaciones a la seguridad social integral en los subsistemas de salud, pension y
riesgos profesionales efectuados por el demandante en aquel momento cuando fue
contratista, debid hacerlo por cuanto era una obligacion contractual, y que, mediando
la voluntad del actor procedié a aceptar dicha obligacion y asumir el pago de los
mismos de manera independiente, y si por el contrario si no estuviere de acuerdo, no
debié suscribir el contrato con las obligaciones allf contenidas entre ellas el pago de
la seguridad social, por lo que mal puede ahora solicitar la restitucion de los pagos
efectuados por tales concepto.

1.8ME OPONGO a esta pretension, teniendo en cuenta que la rete fuente es una forma

de recaudar anticipadamente el impuesto de la renta, no son dineros que entran al
peculio de la Secretaria de Movilidad, por lo tanto, esta pretension es a todas luces
legal, por lo que jamas tendran el caracter de laborales los dineros retenidos por tal
concepto, tanto asi que la Dian en concepto 060278 de junio 23 de 2000 precisé lo
que se debe entender como honorarios de la siguiente forma: «-Honorarios. Son los
ingresos percibidos en dinero o en especie en desarrollo de una labor en donde el
factor intelectual es determinante, y que se ejecute sin subordinacion. Esta forma de
pago es caracteristica en la prestacién de servicios profesionales, técnicos, etc. Son
los ingresos que se reciben por la prestacion de un servicio, en donde no predomina
el ejercicio intelectual. Medir, pesar, colocar y remover materiales, son ejemplos de
este concepto...»

1.9ME OPONGQ a esta pretension, en razén a que los impuestos, y gravamenes de los

contribuyentes no pueden ser tenidos como caracter laboral y mucho menos

3
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pretenderse su reintegro cuando pertenecen al fisco, por lo que no se pretender que
se ordene su devolucion al demandante, cuando ha guedado demostrado que la
relacién que unié a las partes fue un contrato de prestacion de servicio y no uno
laboral.

1.10 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que, al no existir relacion laboral que
una a las partes, por no reunirse los 3 elementos o requisitos sinequanon para que se
repute un contrato laboral, mal puede pretenderse que se paguen y reconozcan
prestaciones sociales, pues este no tenfa un cargo, no cumplia funciones, no recibia ;
érdenes, no se configuraba la dependencia y subordinacién respecto del contratante,
no tenfa horario y no cumplia una jornada laboral, como para que se configure la
existencia de una relacion laboral.

1.11 ME OPONGO, ya que no es cierto que por un contrate de prestacion de servicios
profesionales independientes se genere la obligacion de pago de prestaciones
sociales que son propios de los contratos de naturaleza laboral, por lo que aquf
reclamado no procede por no ser posible declarar la relacion laboral invocada. i

1.12 ME OPONGO, ya que el demandante percibid por el contrato de prestacion de
servicios sus respectivos honorarios los cuales fueron cancelados en su oportunidad,
asi las cosas, el precio pactado por los contratos de prestacion de Servicios suscritos,
y jamas se pacté salario entre las partes, por lo que mal puede pretenderse el pago
de tal concepto.

’ ' 1.13 ME OPONGO a esta pretension, pues al no proceder [a pretension principal y el
pago de los derechos reclamados, menos procede la indexacion de conceptos K
. laborales y prestacionales que no se causaron. a

CONDENAS ESPECIFICAS (RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO)

Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020 ”
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
hitps:/fforms.gle/sVI.z4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”
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1.14 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que, al no prosperar la declaracion
principal de la relacion laboral, mal harfa el despacho en condenar al pago de aportes y
cotizaciones al sistema integral de seguridad social en los subsistemas de salud,
pension y riesgos laborales. Adicional a ello, el actor tuvo contrato de prestacion de
servicios independientes y de manera intermitente.

1.15 ME OPONGO a esta pretensién, toda vez que, entre el actor y la parte demandada
fueron suscritos contratos ce prestacion de servicios mediando la voluntad de las partes,
y no se pacté salario, fueron pactados honorarios como pago para el objeto contractual,
los cuales fueron cancelados durante el tiempo que duré la vinculacion contractual
existente entre las partes, por lo que no se le debe salario, ni concepto alguno, ni si
guiera por honorarics.

1.16 ME OPONGO a esta pretensién, toda vez que, al no proceder la pretension
principal de declaracién de relacion laboral, mal podria condenarse al pago de las
prestaciones sociales, las cuales se reputan de un contrato laboral. Entre el actor y la
parte demandada lo que existié fue un contrato de prestacion de servicios, ya que las -.
dos partes mediando la voluntad y de manera bilateral decidieron y pactaron la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, en el cual no habia subordinacion ‘
ni dependencia del uno respecto del otro. '

1.17 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que, la cuota parte pagada por el
demandante al sistema de seguridad social no puede ser reintegrada por la parte
demandada, puesto gue, no se encuentra en el pecunio de esta, ya que son dineros que
corresponden al Sistema de Seguridad Social Integral los cuales en su momento fueron "
pagados al Sistema General por cuanto era una obligacion contractual, afiliarse y hacer e
los aportes y cotizaciones durante el tiempo de duracién del contrato de prestacion de
servicios, por lo tanto, mal haria ordenar el reintegro cuando no va a prosperar, o al no
prosperar la pretensidn principal de declaracion de obligacion laboral inexistente.

1.18 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que, los dineros que fueron descontados
por concepto de retencidn en la fuente, corresponden a un anticipo a la Declaracion de
Renta, cuyos dineros se encuentra en el fisco, y es obligacion del contribuyente que ,
percibe honorarios, segun la tabla establecida en el Estatuto Tributario, ademas al no 4
proceder la pretension principal, mal harfa en condenarse a una obligacién subsidiaria y

5

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link

htips./fforms.gle/sVLz4x24iJU3JvFQ esto nos ayudard a prestar un mejor servicio” ?wm?

ot

Secretarfa Distrital de Movilidad 3
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195

s

E'*,'«
i
e



S . BN O AREREIR AR
BOGOT,\ MOVILIDAD 20215101591%§i

Informacion Publica
Al contestar Cite el No, de radicacion de este Documento

cuando estamos bajo la figura y modalidad de prestacién de servicios y no laboral como
lo pretende hacer ver la parte demandante.

1.19 ME OPONGO a esta pretension, toda vez que, al no proceder la pretension
principal como es la condena de los conceptos por salarios y prestaciones sociales, mal
haria en indexarse valores inexistentes cuando no existié una relacion laboral sino un
contrato de prestacion de servicios prestados por el demandante de manera autonoma e
independiente, bajo su propio riesgo y cuenta. '

1.20 ME OPONGQ a esta pretension, toda vez que, al no existir sentencia que declare
la nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por el actor, mucho menos podra
condenarse el cumplimiento de la sentencia solicitada por carecer de fundamentos
facticos para las pretensiones que invoca.

1.21 ME OPONGO a esta pretensién, y solicito al despacho en caso se generen costas
procesales por el tramite del presente medio de control, el pago de las mismas se
imponga a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

Considerando la manera en que estdn consagrados los hechos en el escrito de la
demanda, el pronunciamiento a estos se hara de la misma manera.

(HECHOS DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS SOBRE EL
OBJETO, TIEMPO DE DURACION DE CADA CONTRATO Y HONORARIOS PERCIBIDOS
DURANTE LOS ANOS 2014 A 2018)

2.1 NO ES CIERTO, toda vez que el objeto contractual mediante el cual se vinculé al
demandante en aquellos momentos fue de prestar sus servicios profesionales en
ingenieria de sistemas, para el apoyo técnico y administrativo de las actividades que se
requiera al interior de los procesos de competencia de la Direccion de procesos
Administrativos y de las tres Subdirecciones a su cargo; de acuerdo con las funciones
originadas en el Decreto Distrital 567 de 2008 y las demas normas que asf lo dispongan.

Este docurmento estéd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calfficar la calidad de ia respuesta a su requerimiento, en el link

https:#/forms.gle/sVILz4x24iJU3IfvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio” g |
Secretaria Distrital de Movilidad '
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




K - AL AW O

SECRETAR
BOGOTI\ MOVILIDAD 20215101591%$i

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Correspondié al siguiente: (...) “El Contrista se obliga con la SDM a prestar sus servicios
de manera idénea e independiente, utilizando sus conocimiento y experiencia en
ingenieria de sistemas para la ejecucion de las actividades de organizacion de la
informacién que se maneja en la Direccién de Procesos Administrativos y en especial
toda la concerniente a la de procesos adelantados en la Subdireccion de Jurisdiccion
coactiva, permitiendo asf la optimizacién de los procedimientos que se desarrolien”. (...)

2.2 NO ES CIERTO, y se.aclara que no hubo prestacién de servicios dependiente ni
subordinado, al contrario, fue un objeto contractual independiente con autonomia
técnica y administrativa y fueron contratos independientes el uno del otro e intermitentes
el primero de los cuales inicio el dia 27 de enero de 2014 hasta el 26 de mayo de 2014
con una Adicion del 27 de mayo de 2014 hasta 26 de julio de 2014, Luego entre el 01 de
septiembre de 2014 hasta el 30 de enero de 2015; el 06 de febrerc de 2015 hasta el 5
de enero de 2016; Adicion 1: 6 de enero de 2016 hasta 5 de marzo de 2016; del 26 de
mayo de 2016 hasta el 25 de febrero de 2017; del 15 de marzo de 2017 hasta el 14 de
marzo de 2018 con una Adicion del 15 de marzo de 2018 hasta el 14 de julio 2018.

2.3 NO ES CIERTO, no trabajo, lo que hubo fue el cumplimiento de un objeto
contractual por una actividad que debfa realizar, y se explica que por lo tanto no hubo un
trabajo o labor a desempefiar por parte del contratista, se explica que el contrato de

prestacién de setvicios finalizd por terminacion del Gltimo contrato que fue el dia 14 de
julio 2018.

2.4 No hubo una relacién laboral con la entidad demandada, hubo una vinculacién a
través de un contrato de prestacion de servicios independiente, regulado por la ley civil y
con diferentes contratos.

2.5 ES CIERTO

2.6 ES CIERTO

2.7 ES CIERTO

2.8 ES CIERTO
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2.9 ES CIERTO J
. -
2.10 ES CIERTO PARCIALMENTE, que el demandante no trabajo para la entidad que By

represento, sino que ejecutd un contrato de prestacion de servicios.

2.11 NO ES CIERTO, toda vez que el demandante no trabajé para la entidad en esas
fechas, lo que si realizd la ejecucion de un objeto contractual pactado

(HECHOS Y OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y fl*’
NUMERADOS RESPECTO DE HONORARIOS PERCIBIDOS DURANTE LOS ANOS 2016, 2017 :
Y 2018 EN COMPARACION CON LOS SALARIOS PERCIBIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA)

. 3.1. ES CIERTO PARCIALMENTE, por cuanto el demandante fue contratado para
ejecutar un contrato de prestacion de servicios como INGENIERO DE SISTEMAS, de
manera temporal, mediante contratos de prestacion de servicios, y realizar una actividad
determinada y especifica que no estaba a cargo de ningin servidor publico de la
entidad.

3.2. NO ES CIERTO, el demandante ejecutd los contratos de prestacion de setvicios en
el tiempo pactado y de manera intermitente como dan cuenta los contratos, no fueron de it
manera sucesiva. ‘|gg:

3.3. ES CIERTO que el demandante percibié unos honorarios gque fueron pactados de
mutuc acuerdo entre las partes, de manera bilateral y aceptado por el demandante
como da cuenta su firma, y este era inferior por cuanto hacia un cbjeto contractual A
diferente, ademas porque los servidores publicos tienen una relacion reglamentaria, lo i
que no ocurrié con el aqui demandante.

3.4. NO ES CIERTO, el demandante no trabajé para esa época mencionada con la

. entidad, el actor ejecuté un contrato de prestacion de servicios profesionales, y en el
cual se le pagaron los honorarios pactados, y no perdié nada, porque nada mas se
pacto entre este y la entidad.
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3.5. NO ES CIERTO, el demandante no trabajé para esa época mencionada con la .

entidad, el actor ejecuté un contrato de prestacién de servicios profesionales, y en el i
cual se le pagaron los honorarios pactados, y no perdié nada, porque nada mas se R

3 i 45
pactd entre este y la entidad. &

3.6. NO ES CIERTO, el demandante no trabajé para esa época mencionada con la
entidad, el actor ejecuto un contrato de prestacién de servicios profesionales, y en el
cual se le pagaron los honorarios pactados, y no perdié nada, porque nada mas se
pacté entre este y la entidad.

3.7. NO ES CIERTO, el demandante no trabajé para esa época mencionada con la
entidad, el actor ejecuté un contrato de prestacién de servicios profesionales, y en el
cual se le pagaron los honorarios pactados, y no perdié nada, porque nada mas se
pacté entre este y la entidad.

3.8. NO ES CIERTO, el demandante no trabajé para esa época mencionada con la
entidad, el actor ejecutd un contrato de prestacion de servicios profesionales, y en el
cual se le pagaron los honorarios pactados, y no perdié nada, porque nada mas se
pact6 entre este y la entidad.

3.9. ES CIERTO, y no tenfa por qué pagarlas por cuanto no existe obligacion de hacerlo, hi‘

en razon a que la vinculacién entre el demandante y el demandando era de caracter civil ;
y no laboral, y de los contratos de prestacion de servicios profesionales no se deriva la i
obligacién de pagar prestaciones sociales como las referidas por el actor. bt

(HECHOS QUE DEMUESTRAN EL CARACTER PERMANENTE, MISIONAL Y PUBLICO DE
LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL DEMANDANTE COMO INGENIERO DE SISTEMAS)

4.1. NO ES CIERTO, toda vez que, el demandante no se encontraba vinculado con la
entidad bajo la modalidad de contrato laboral, por tanto, no cumplia con funciones de
caracter permanente, misional y publico, como tampoco el contrato fue sucesivo, si bien

fue entre las fechas indicadas, estos contratos fueron intermitentes e independientes el

uno del otro, mediante la ejecucién de diferentes contratos suscritos para con esta
dependencia asi:
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- CONTRATO 2014- 186: 27 de enero de 2014 hasta el 26 de mayo de 2014; Adicidn #
1: 27 de mayo de 2014 hasta 26 de julio de 2014.

- CONTRATO 2014-1026: 01 de septiembre de 2014 hasta el 30 de enero de 2015.

- CONTRATO 2015 -113: 06 de febrero de 2015 hasta el 5 de enero de 2016; Adicion # -
1: 6 de enero de 2016 hasta 5 de marzo de 2016. oy
- CONTRATO 2016 — 388: 26 de mayo de 2016 hasta el 25 de febrero de 2017.

- CONTRATO 2017-571; 15 de marzo de 2017 hasta el 14 de marzo de 2018; Adicion #

1: 15 de marzo de 2018 hasta el 14 de julio 2018.

4.2. NO ES CIERTO, ya que el demandante no realizd funciones, pues, ejecutd un
objeto contractual estipulado en los diferentes contratos por prestacion de servicios
independientes, los cuales realizo de manera auténoma y con independencia técnica, R
pues este no recibia érdenes de cémo realizar su actividad contractual. i

4.3. NO ES CIERTO, la Secretaria Distrital de Movilidad no realiza actividades de
negocios ya que, es una entidad sin &nimo de lucro cuyo objetivo corresponde a

r formular politicas e implementar de estrategias de movilidad que contribuyen a la
equidad y mejoran la calidad de vida de la ciudadania y la seguridad de los actores
viales.

4.4. NO ES CIERTO, el demandante ejecutd dentro de los diferentes contratos con ésta
Secretaria, el objeto contractual estipulado, el cual no tiene nada que ver con las
funciones de los servidores publicos.

4.5. NO ES CIERTO, toda vez que el demandante no cumplia funciones, tan sdélo
cumplia con los objetos contractuales que se estipularon en los contratos suscritos con
esta entidad.

4.6. NO ES CIERTO, pues el demandante ejecuté el objeto contractual de los diferentes
contratos que tuvo con la Secretaria Distrital de Movilidad, méas no cumplid funciones de:
caracter laboral.

4.7. NO ES CIERTO, el demandante no cumplié con jornada laboral, como tampoco se
le impuso horario de trabajo con el fin de cumplir con su objeto contractual, pues este
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ejecutaba el objeto contractual con total autonomfa, bajo su cuenta y riesgo y sin recibir
ordenes e instrucciones de la entidad o de su representante.

4.8. NO ES CIERTO, tal como se evidencia en los soportes de los contratos suscritos
por el demandante, los mismos fueron de manera intermitente, no continda.

4.9. NO ES CIERTO, toda vez que el demandante no cumplia con tareas o funciones,
pues, cumplia con su objeto contractual, mismo gue se estipulé en los contratos
suscritos con esta entidad.

4.10. NO ES CIERTO, el demandante ejecutaba su objeto contractual estipulado, mas
no cumplia con tareas.

4.11. NO ES CIERTO, el cumplimiento del objeto contractual no correspondia a cargas
laborales.

4.12. NO ES CIERTO, toda vez que el demandante no cumplia con tareas, ejecutaba el
objeto contractual estipulado en los diferentes contratos suscritos.

4.13. NO ES CIERTO, puesto que el demandante ejecutaba el objeto contractual
estipulado en los diferentes contratos suscritos, mas no cumplia con tareas ni con
funciones, y el objeto contratado era realizado con autonomia técnica y administrativa.

(HECHOS Y OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y
NUMERADOS RESPECFTO DE LA RELACION LABORAL DEL DEMANDANTE CON LA
ENTIDAD DEMANDADA)

Se aclara que, al no existir relacién laboral con el demandante, pues lo que los unié
fueron diferentes contratos de prestacion de servicios con el fin de cumplir con el objeto
contractual estipulado en los mismos y cuya contratante era la Secretaria Distrital de
Movilidad, y es al demandante al que le atafie demostrar la subordinacion aludida no a
la demandada, pues quien invoca un derecho debe probarlo.

5.1. NO ES CIERTO, teniendo en cuenta que la carga de la prueba la tiene el
demandante.
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5.2. NO ES CIERTO, el demandante no cumplia funciones, puesto que cumplia con el
objeto contractual estipulado dentro de los diferentes contratos suscritos.

5.3. NO ES CIERTO, el demandante no cumplia con funciones o tareas, ya que sus
actividades eran auténomas, independientes con el fin de cumplir con su objeto
contractual, igualmente, no existié subordinacién, como tampoco se impartfan érdenes.
5.4. NO ES CIERTO, toda vez que no se generaba control, mediante presentacion de
informes, si bien se requerian informes, esto con el fin de verificar si el demandante
estaba cumplimiento con el objeto contractual estipulado, y rendir lo respectivo ante el
interventor.

5.5. NO ES CIERTO, no se ejercia control sobre el demandante respecto del desarrollo
del cumplimiento del objeto contractual, ya que sus actividades eran autonomas e
independientes, encaminadas al cumplimiento del mismo.

5.6. NO ES CIERTO, la informacién suministrada por la dependencia respectiva, se
realizd, orientando al demandante con el fin del cumplimiento de su objeto contractual.

5.7. NO ES CIERTO, toda vez que el demandante ejecuté su objeto contractual de
manera auténoma e independiente, con sus propios instrumentos, igualmente no obra
constancia de que se haya entregado elemento alguno para la ejecucion de sus
contratos, adicional a ello, los instrumentos que en caso tal se le hubieren entregado en.
calidad de préstamo, de conformidad con las obligaciones generales del contratista
dentro de los estudios previos, debia responder pecuniariamente por los elementos y
bienes muebles de propiedad de esta Secretaria que se entreguen de manera transitoria
hasta finalizar el contrato, igualmente debia devolver una vez finalizado el contrato, en
perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, todos los elementos gque sean
suministrados por la entidad para la ejecucién del objeto contractual.

5.8 ES CIERTO PARCIALMENTE, de conformidad con los estudios previos a la
suscripcién de los contratos respectivas, se encuentra como una de las obligaciones
generales del contratista, presentar informes mensuales de ejecucion de actividades y al
finalizar el plazo de ejecucion del contrato, entregar un informe final que debera
contener las actividades desarrolladas y los logros obtenidos en la ejecucion del
contrato, adicional a ello, se suscriban las actas e informes de ejecucion contractual a
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que haya lugar, pues asi podrd ser certificado por el interventor, y verificar el
cumplimiento del objeto contractual.

5.9. NO ES CIERTO, el demandante no desarrollaba funciones, tareas, o actividades
bajo subordinacion, toda vez que, las actividades que desarrollaba eran auténomas e
independientes, tendientes al cumplimiento de su objeto contractual.

5.10. NO ES CIERTO, ya que al demandante no se le impartian 6rdenes, asi mismo no
tenia carga laboral, pues UOnicamente cumplia con actividades propias de su objeto
contractual. N

5.11. NO ES CIERTO, toda vez que, no se le exigfa el cumplimiento de los reglamentos
internos de la entidad, ya que el demandante no se encontraba vinculado en la entidad
bajo modalidad de contrato laboral, pues era una relacion civil.

5.12. NO ES CIERTO, las actividades que realizaba el demandante eran autonomas e
independientes, como consecuencia, se realizé el pago de los honorarios estipulados en
los diferentes contratos de prestacion de servicios por el cumplimiento del objeto
contractual igualmente estipulado.

5.13. NO ES CIERTO, ya que las actividades realizadas por el demandante eran
autbnomas e independientes encaminadas al cumplimiento del objeto contractual
estipulado en los diferentes contratos suscritos con esta entidad.

5.14. ES CIERTO, téngase este hecho como confesiéon del demandante, ya que el
contratista se encontraba en la obligacion de hacer los aportes al Sistema General de
Seguridad Social como independiente por ejecutar contrato de prestacion de servicios.

5.15. ES CIERTO, y se aclarar que la entidad no tenia obligacidon toda vez que, el
contratista es quien tiene la obligacion de realizar los aportes a seguridad social, como
independiente ya que no se encontraba vinculado en esta entidad bajo modalidad de
contrato laboral.

5.16. NO ES CIERTO, la Secretaria Distrital de Movilidad no le impuso la obligacion del
pago exclusivo de salud y pension, puesto que el demandante bajo su independencia
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realizé dichos aportes, ya que los mismos corresponden a una obligacion inherente al
contrato de prestacién de servicios, mas aln cuando no se encontraba vinculado con
esta entidad bajo contrato laboral.

5.17. NO ES CIERTO, la entidad no omitio el deber de pagar los aportes patronales
para la seguridad social y los aportes parafiscales, ya que esta Secretaria no tenia la
obligacién de realizar dichos pagos, puesto gue el demandante no se encontraba e
vinculado con contrato laboral.

5.18. NO ES CIERTO, ya que el demandante ejecutaba los contratos que suscribid
respectivamente dentro de las fechas estipuladas, por lo que el pago realizado no podia
corresponder a un salario pues no se encantraba vinculado con contrato laboral.

5.19. NO ES CIERTO, la entidad no tenia la obligacién de pagar prestaciones sociales,
pues sus contratos con la Secretarfa de Movilidad correspondian a prestacion de
servicios, encaminados al cumplimiento de los ohjetos contractuales estipulados en los
Mismos.

5.20. NO ES CIERTO, el demandante al ejecutar contrato de prestacion de servicios, es
quien debe cotizar a seguridad social como trabajador independiente, como :
consecuencia, esta entidad no se hacia cargo de las incapacidades laborales.

5.21. NO ES CIERTO, el demandante quien ejecutd contrato de servicios, se
encontraba sometido a la retencion en la fuente a titulo de renta, puesto que no existio
vinculo [aboral, sino una relacian civil.

6 ME OPONGO, toda vez que no existid subordinacién, ya que las actividades que
realizaba el demandante eran tendientes al cumplimiento de su objeto contractual, por lo
cual eran autbnomas e independientes.

(HECHOS Y OMISIONES DEBIDAMENTE DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y
NUMERADOS QUE DEMUESTRAN SUBORDINACION LABORAL)

6.1. NO ES CIERTO, la entidad no programaba las actividades que debia ejecutar el
demandante, pues las mismas eran auténomas e independientes, con el fin de cumplir
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con su abjeto contractual estipulado en los diferentes contratos que suscribié con esta
entidad.

6.2. NO ES CIERTO, ya que el demandante no tenia Jefe inmediato, puesto que al
demandante se le asignaba un supervisor del contrato.

6.3. NO ES CIERTO, toda vez que, el demandante no tuvo superior jerarquico durante
la ejecucion de los contratos suscritos con la entidad, puesto que su vinculo no era
laboral, mas bien civil, y como consecuencia, le fue asignado el supervisor de los
contratos suscritos, con el fin de verificar si se cumplia con el objeto contractual. '

6.4. NO ES CIERTO, toda vez que, el demandante no tuvo superior jerarquico durante
la ejecucion de los contratos suscritos con la entidad, Gnicamente le fue asignado el
supervisor de los contratos suscritos, con el fin de verificar si se cumplia con el objeto
contractual.

(HECHOS RESPECTO DEL AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA,
DE LOS RECURSOS LEGALES OBLIGATORIOS Y DE LA VIGENCIA DE LA ACCION)

La nulidad que pretende ser declarada, no es procedente, pues, los Oficios SDM- SGJ
DRJ 79985 — 2019, y SDM-SGJ DRJ 203286-2019, no corresponden a Actos
Administrativos, corresponden a Oficios que son meramente informativos, los cuales no
son objeto de control de legalidad por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ya
que no cumplen con los requisitos para ser catalogados como tales, ya que no crean
efectos juridicos.

7.1. ES CIERTO.
7.2. ES CIERTO.

7.3. NO ES CIERTO, el Oficio SDM- SGJ DRJ 79985 - 2019 no corresponde a un Acto

Administrativo, es meramente informativo, por medio del cual se respondio el derecho

de peticion interpuesto por el demandante, por lo que no eran susceptibles de recurso

alguno, pues no era un acto administrativo que produjera efectos juridicos en contra del

peticionario, distinto es que no se accediera a la peticion radicada, pero esto no lo
15

Este documento esta suscrito con firma mecanica autarizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link

hitps:/iforms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio” éwm?
59
Secretaria Distrital de Movilidad N
Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadhogota.gov.co
Informacion: Linea 195




oA 1o (R

DRJ

| SECR
BOGOT,\ MOVILlDAD 20215101591571

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

convierte en una manifestacion de la voluntad de la administracién en cabeza de la
Secretaria de Movilidad.

7.4. ES CIERTO PARCIALMENTE: Si bien el demandante radicé peticion el 13 de
septiembre de 2019, bajo radicado SDM: 242924, no es una peticion nueva, pues se.
limito a radicar el mismo escrito contenido en el SDM: 98428 del 05 de abril de 2019,
siendo los mismos hechos y pretensiones, aun cuando ya se le habla brindado
respuesta mediante el Oficio SDM- SGJ DRJ 79985 — 2019, tanto, asi que se e indico
que era una peticion repetitiva sobre los mismo hechos y peticiones.

7.5. ES CIERTO PARCIALMENTE, Si bien, esta entidad emitié respuesta mediante
Oficio SDM-SGJ DRJ 203286-2019, no lo es cuando menciona que, en dicho oficio se
limitd la entidad a reiterar la informacion ya extendida, pues no cabe el concepto de
limitacion, ya que de conformidad con la ley 1755 de 2015 en su articulo 18, faculta a las
autoridades a remitirse a las respuestas anteriores.

7.6. NO ES CIERTO. Los Oficios SDM- SGJ DRJ 79985 — 2019, y SDM-SGJ DRJ
203286-2019 fueron debidamente notificados por correo certificado, en la direccion
reportada por el demandante en los derechos de peticién interpuestos, esto es: el Oficio
SDM- SGJ DRJ 79985 — 2019 se notifico el dia 13 de mayo de 2019 y el Oficio SDM-
SGJ DRJ 203286-2019 se notifico el dia 26 de septiembre de 2019. Asi las cosas, se
sugiere oponerse a la prueba testimonial del demandante, solicitada por la parte actora,
ya que, dicha prueba corresponde a una declaracion de parte mas no prueba
testimonial. Ahora bien, al no tener conocimiento de las pruebas aportadas por el
demandante, no es posible para esta Direccion verificar la veracidad de los mismo, por
lo cual, se sugiere realizar la verificacién respectiva, y en caso tal, solicitar sean
tachadas de falsas.

ll. EXCEPCIONES DE MERITO

AUSENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE EL DEMANDANTE EL DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
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El contrato laboral esta definido como aquel por el cual, una persona natural, se obliga a:
prestar un servicio personal, a otra persona natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacién de la segunda, obteniendo como contraprestacion una
remuneracion o salario.

El contrato de trabajo tiene tres elementos esenciales que lo caracterizan, identifican y
diferencian de los demas, a saber:

La prestacion de servicios de manera personal,
La subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador y,
La contraprestacion a los dos anteriores que se denomina salario.

Por su parte, ha sido reiterada la jurisprudencia en establecer los requisitos gque se
deben demostrar para acreditar la existencia de una relacién o vinculo laboral en
determinada prestacion personal de servicios. En ese sentido, puede verse, CONSEJO
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B" en sentencia del 15 de junio de dos mil once (2011}, dentro del
radicado 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10)

De otro lado, establece el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el.
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”™

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion {...)

30. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta 0 requieran conocimientos
especializados.
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i

En ningtn caso estos cohtratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
v se Celebrarin por el término_estrictamente indispensable.” (La negrilla ajena al
texto original).

La sentencia C-614/09 de la Honorable Corte Constitucional, sefialo al respecto que:

“(...) La relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando:

)] se acuerde la prestacion de servicios relacionados con la administracion
o funcionamiento de la entidad publica.
i) no se pacte subordinacion porque el contratista es auténomo en el

cumplimiento de la labor encomendada.

Jii) se acuerde un valor por honorarios prestados y,

%)) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados. (. . .)’

Por lo anterior, se concluye que, es sustancialmente diferente el contrato laboral del
contrato u prestacion de servicios; relaciones juridicas que generan derechos y deberes
diferentes, a saber:

s

. CONTRATO DE PRESTACION DE
RELACION LABORAL SERVICIOS

Del contrato se desprende una | No hay presencia de subordinacion dado
Subordinacion o dependencia del | existe autonomia en el cumplimiento de la labor
trabajador respecto del empleador| contratada.

Al respecto, el Consejo de Estado, en
sentencia del 6 de marzo de 2008, nimero ge
radicacion 23001-23-31- 000-2002-00244-
01(2152-06) sefiald: “(... ) que en situaciongs
especificas de mera coordinaciéon no se permite
configurar la existencia de la subordinacién

18
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evento en el que no se incurriria en una
relacién laboral.

Existe una contraprestacion Se acuerda un pago de honorarios, ,

dencminada salario, definida como la  Definidos como los ingresos percibidos en

_suma de dinero y otros pagos | dinero o en especie, en desarrollo de unalabpr,

| (prestaciones sociales) que recibe de la cual se eiecuta sin subordinacion, gue nd

forma periédica el trabajador, por parte incluye paqgo por conceptc de prestaciones

de su empleador, por un tiempo de sociales.

trabajo determinado o por .la realizacipn
de una tarea especifica o fabricacion de

un producto determinado.

Ahora bien, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de marzo de 2008, numero de
radicacion 23001- 23-31-000-2002-00244-01(2152-06), sefial6 los requisitos que deben
existir para ostentar la condicién de empleado plblico ast:

“(...) Debe decirse gue para admitir que una persona desempefia un empleo publico en
su condicién de empleado ptblico- relacion legal y reglamentaria propia del derecho
administrativo- y se deriven los derechos que ellos tienen, es necesario la verificacion
de elementos propios de esta clase de relacion como son.’

1) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque no es i
posible desemperiar un cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucion
Politica),’

2) La determinacién de las funciones propias del cargo (articulo 122 de la
‘ Constitucion Politica); y

3) La previsién de los recursos en el presupuesto para el pago Cfe gastos que
demande el empleo; requisitos éstos sin los cuales no es posible hablar en
términos de empleado publico, a quien se le debe reconocer su salario y sus
correspondientes prestaciones socia/es. (. ..)"
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En relacion con el elemento de la subordinacién, esencial a un contrato de trabajo, asi
como sus componentes o indicios, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 12
de febrero de 2009, nimero de radicacién 70001-23-31-000-1999-01156-01(1982-05),
aclaré, en cuanto a la coordinacién y el manejo de horarios en los Contratos de
Prestacién de Servicios, que tales situaciones no necesariamente configuraban una
subordinacién, dado que tales actividades constituian elementos necesarios para el.
desarrollo y control eficiente de la actividad encomendada u objeto contractual.

En idéntico sentido, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia de mayo 4 de 2001, expediente 15678, con ponencia del magistrado José
Roberto Herrera Vergara sefalo:

(...) “la sentencia acusada también encuentra sustento en el razonamiento de que /os
horario y la realizacién de trabajos en las instalaciones de la empresa no significan per
se el establecimiento de una dependencia y subordinacion, considera la Corte que aun
tomando este ultimo aserto como juridico, tiene razén el tribunal al emitirlo porque
ciertamente la subordinacion tipica de la relacion e trabajo, no se configura
autométicamente por el hecho de que desde el inicio o en un determinado momento del
vinculo juridico convengan los contratantes un horario de prestacion de servicios y la
realizacién de estos dentro de las instalaciones del beneficiario de los mismo, puesto
que si bien algunas veces ellos puede ser indicio de subordinacion laboral, tales
estipulaciones no son exdéticas ni extrafias a negocio juridicos diferentes a loa de
trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de obra en
los que es razonable una precision de esa naturaleza para el buen suceso de lo
convenido, sin que por ellos de despoje necesariamente al contratista de su
independencia. Ademds, conviene reiterar que en orden a esclarecer la subordinacion,
a menos que se pacte ella expresamente por las partes, es menester analizar en
conjunto de factores determinados del ndcleo de la vinculacién juridica y no
aisladamente algunos de sus elementos, porque es precisamente ese contexto el que
permite detectar tanto la real voluntad de los contratantes como la primacia de la
realidad sobre les formalidades” (...)
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De esta forma se tiene que, la relacién que existié entre la Secretaria Distrital de
Movilidad y el sefior Guillermo Daza Vargas, obedecié a una relacion contractual en la
modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios, en atencién a lo facultado por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, atrds trascrito y, por lo tanto, no existio una
subordinacion laboral sino, una coordinacién de actividades por parte del supervisor del
contrato, en aras de garantizar la eficiente prestacion del servicio contratado y en
procura de salvaguardar los recursos piblicos destinados para el pago de la labor
contratada.

El Contrato de Prestacion de Servicios que se suscribié con el demandante, y que es la
finalidad del presente medio de control, tuvo como objeto contractual:

Conforme a lo anterior, y a los deméas contratos de prestacién suscritos por el
demandante; la prestacion del servicio, no se presenté SIN SOLUCION DE
CONTINUIDAD, elemento clave para probar la existencia de una relacion laboral,
quedando descartado un aspecto un temporal. Cabe resaltar que los contratos de
prestacion de servicios no gozaron de continuidad en el tiempo, como guedé establecido
en los hechos al efectuar la relacién de los contratos suscritos.

Aunado a lo anterior, entra a corroborar con mayor fuerza la presencia de la solucion de
continuidad y, por ende, ausencia de relacién laboral alguna, el hecho de las diferencias
sustanciales en la labor prestada, puesto que, los objetos contractuales, se cumplieron-
en diferentes tiempos diferentes ne existiendo ningan vinculo contractual durante varios
periodos entre contratos.

El tiempo minimo por el cual fue contratado el demandante, la diferencia de las labores
prestadas respecto de funcionarios de planta, asi como la interrupcion tempotral en la
ejecucion de la labor encomendada, desvirta la continuidad laboral y, se reitera,
obedecié al cumplimiento estricto de los requisitos establecidos en el inciso 2 del
numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para la celebracion de Contratos
de Prestacion de Servicios.

De igual forma, la actividad personal del demandante, se presté de manera autonoma e
independiente, por ende, no concurre el segundo requisito para la existencia de una
relacién laboral, esto es, la subordinacién o dependencia al empleador, quien en ningin

21
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momento ha dispuesto de un superior que exigiera el cumplimiento de Ordenes en
cuanto al modo, tiempo, lugar o cantidad de trabajo sino un supervisor que supervisaba
el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales. Es asi como el demandante, era
quien determinaba la forma de cumplir su trabajo, asi como el tiempo y la dispasicion
para el mismo, y el hecho que en ocasiones se coordinara un horario y unos lugares de
prestacion del servicio, obedece a lo que la jurisprudencia ha entendido como: “Es
necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades entre contratante y
contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de
un elemento como subordinacion”

Es decir, la subordinacion no se debe confundir con la supervisién gque se ejercia,
puesto que, mientras aquella recae sobre el trabajador, ésta recae sobre el contrato de
prestacion de servicios y no sobre la persona del contratista, supervision ejercida
ademas por un Profesional Universitario de la planta de la Entidad para verificar el inicio
del contrato, el cumplimiento del objeto contractual, de las obligaciones contraidas y’
demés aspectos inherentes, exclusivamente, al contrato de prestacion de servicios.

Lo establecido también nos muestra una diferencia sustancial de las labores
desempefiadas por el sefior Oscar Alexander Rincén Lépez con las asignadas a un
Profesional de la planta de personal de la Entidad, con lo gue se desvirtda la igualdad
de funciones con las del personal de planta de la Secretarfa Distritai de Movilidad.

Las funciones no fueron similares a las ejecutadas por un empleado de planta de la
Entidad, se descarta e! criterio de igualdad de funciones. De igual forma v,
expresamente, en los contratos de prestacién de servicios suscritos entre el
demandante y la Secretaria Distrital de Movilidad, se acordé que el mismo no generaria
una clase de relacion laboral ni el reconocimiento de prestaciones sociales con el
contratista y asi lo aceptd el demandante al suscribirlo, de una manera libre, consciente,
voluntaria e informada.

Consecuentemente, dentro del mismo contrato de prestacion de servicios, se acordd
como retribucién por las labores contratadas, el pago de unos HONORARIOS, lo cual

22
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- _ o iy b
difiere sustancialmente del concepto de salario, razén por la cual, el tercer requisito para %m

~predicar la existencia de una relacién laboral tampoco concurre. En virtud de los i
honorarios recibidos y de las obligaciones consagradas en los contratos de prestacion 4
de servicios (Condiciones contractuales — obligaciones generales del contratista, este
cumplio con sus obligaciones fiscales y tributarias, asi como con el pago de sus aportes
en seguridad social, en calidad de independiente, y con la correspondiente presentacion .
ante la Entidad, mensualmente, de los soportes de pago de los aportes respectivos; 3
cumplimiento que por si solo constituye una aceptacion y asuncion de su calidad de
contratista que le asistia, sin que pudiera argumentarse, entonces, que la Entidad lo
oblig6 a realizar tales pagos, en atencién a que dichas ercgaciones se realizaron para el
cumplimiento de las obligaciones que VOLUNTARIAMENTE el demandante adguirio
con su contratante, asi como tales deberes son producto de las disposiciones legales
que regulan este tipo de contratos para la Administracién PUblica, no como una
imposicién de la Secretaria Distrital de Movilidad a sus contratistas.

Por dltimo, cabe advertir que, en la afirmacion de la existencia de una relacion laboral,
asf como de la concurrencia de los elementos esenciales de un contrato de trabajo, la ,
carga de la prueba le corresponde al demandante, por lo que, ante la ausencia de la ;
relacién laboral predicada, se torna ello en objeto imposible de prueba.

-

e

Asi lo ha corroborado el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién segunda, subseccion “B’, en sentencia del 23 de agosto de 2007, dentro del
expediente No. 73001- 23-31-000-2002-00153-01(0499-06), con ponencia del Dr.
Alejandro Ordofiez Maldonado, cuando afirmo:

- et

“Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el actor "
precede los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad e
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago Yy,
ademds, debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo e/ tiempo de
Cft/racion del contrato. '
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Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que:la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitcs
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Asi las cosas y al
estar ausente las citadas probanzas se concluye que el doctor Santiago Ospina Ferro
no demostré el trato desigual frente a otros médicos que si pertenecian a la planta de la
entidad. Ahora bien, al manifestar la parte accionante gue los hechos, esto es - la
relacién laboral existente - ha sido admitida por la entidad demandada por cuanto su.
apoderado en escrito de contestacion indico que: “en actitud de BUENA FE, CONFIESA
EL. CONTRATO REALIDAD DEL ACTOR, pues efectivamente estaba subordinado,
cumplia horarios y recibia remuneracion”, tal confesion no tiene validez, razon por la
cual no se constituye en prueba clara y contundente de la relacién de naturaleza laboral
que pretende demostrar el sefior Santiago Ospina Ferro.

Lo anterior encuentra sustento legal en el Cdédigo Procedimiento Civil, al cual se debe
acudir a lo regulado en esa materia, por disposicién del Coédigo Contencioso
Administrativo, en su articulo 267. El articulo 1gz del C.P.C. sefala. "Confesion por
apoderado judicial. La confesién por apoderado judicial valdra cuando para hacerla
haya recibido autorizacién de su poderdante,...”. Asi las cosas, y de conformidad con la
norma anterior se tiene que la citada confesion no esta autorizada por su poderdante,
como bien se aprecia del poder que confiere el representante legal del Hospital Serafin
Montafia de San Luis Tolima el cual obra a folio 136 del cuaderno principal.”

La anterior posicién jurisprudencial, se encuentra afianzada cuando al analizar el
articulo 32 de la Le 80 de 1993, se observa que en el mismo se contempld una
presuncion, al establecer que, en ningun caso, los contratos de prestacion de servicios
generan una relacién laboral ni el reconocimiento de prestaciones sociales. Es decir, la
presuncién contenida, al no tener el caracter de ser iurist et de iure, es decir, de pleno
derecho, debe ser controvertida y desvirtuada por la parte interesada en ello. En
conclusion, quien tenga el interés de la declaratoria de existencia de una relacion laboral
que subyace a la ejecucién de un contrate de prestacién de servicios, tiene el deber de
probanza, a efecto de desvirtuar la presuncidon que sobre esta modalidad de contrato,
trae la Ley 80 de 1993.
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A la anterior conclusién, también arribo recientemente la Seccion segunda del Consejo
de Estado, en sentencia 23001233300020130024701, del 4 de octubre de 2018, al
advertir que, quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral bajo la
modalidad de prestacién de servicios, tiene el deber de demostrar, a través de los
medios probatorios, la configuracidn de los elementos esenciales del contrato de
trabajo.

Por Gltimo es preciso indicar que el demandante menciona que cumplia funciones en la
entidad en la misma medida en la que lo hace un empleado publico o funcionario de
planta, sin embargo dicha afirmacién resulta imposible no se debe olvidar que
tratdndose mi representada de una entidad puablica, la relacion laboral de naturaleza
legal y reglamentaria y asi los ha sostenido el Consejo de Estado a través de su
Jurisprudencia:

En sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del doctor Tarcisio
Caceres Toro, se efectudé un analisis de la forma de vinculacion de los empleados
publicos, precisando que:

(...) “para que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO, EN CALIDAD
DE EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su
ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir,
requiere de la designacién valida (nombramiento o eleccion, segun el caso) seguida de
la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la persona
nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe cumplir.
sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente” (...)

Asi es dable concluir, que no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere
la calidad de empleado publico, dada las condiciones especiales que se predican de
dicha vinculacién establecidas en la Constitucion y la Ley, asi como tampoco son
homologables las condiciones especiales del emplec pablico, como salarios y
prestaciones.

PRESCRIPCION

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link

https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio” ?m m?
5 A
Secretaria Distrital de Movilidad LRAES
Calle 13 #37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195

At
gl
B3k




N - (S EAMCAOER AR

DRJ

SECRE
BOGOT/\ | MOVILIDAD 20215101501571

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Si bien como se ha establecido a los largo del presente escrito de contestacion, no se:
encuentran configurados Igs elementos necesarios para la declaratoria de una relacion
laboral entre mi representada y el aqui demandante. Es preciso que en todo caso se
declare la existencia del fendmeno de prescripcion frente a la posibilidad de reclamar
derechos laborales, esto en acuerdo con lo regulado por los arts. 488 y 489 del CST y
151 del CPT y ss, que establecen la prescripcidn trienal, asi:

“"ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este cédigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones
especiales establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.”

(...)

ARTICULO 489. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el {empleador}, acerca de un derecho debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion por una sola vez, la cual principia a contarse de
nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion
correspondiente.

! :
En consideracién a los contratos de prestacion de servicios suscritos es preciso indicar
que la relacién contractual del primero de ellos finalizd en el afio 2014 habiendo
transcurrido mas de tres afios desde [a finalizacidn dicha relacion, la cual no puede ser
contada desde la finalizacién el dltimo contrato realizado al tratarse de una relacion
diferente. Como se explicd mas arriba los contratos suscritos se han desarrollado de
manera independiente y no consecutiva, siendo entonces necesario que la ocurrencia
del fenémeno de prescripcion se resuelva de manera independiente.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
El articulo 138. de la Ley 1437 de 2011 el cual sefiala lo siguiente:

(...) “Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona gue se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
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el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrative general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de efecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel. (...).

Este término de caducidad se interrumpe con la solicitud de conciliacion
extrajudicial, pues la misma se ha fijfado como un requisito de procedibilidad previa a
la interposicién del medio de control. El término de caducidad de la accion o medio
de control se suspende a partir de que se interpone la solicitud de conciliacion
extrajudicial, de conformidad con lo establecido en la ley 640 de 2001.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, el termino de
caducidad se suspende:

-Hasta que se dé el acuerdo conciliatorio.

-Hasta que se registre el acta de conciliacién cuando dicho tramite se requiera por
mandato de la ley.

-Una vez se expidan las constancias a las que se refiere el articulo 2° de la
mencionada ley.

-Hasta que se venza el término de tres meses, el cual es el tiempo en que debe
surtirse la conciliacion, contados a partir de la presentacion de la solicitud.

En caso bajo andlisis, es necesario advertir que no existi6 agotamiento del tramite de
conciliacién ante la procuraduria, no existiendo interrupcién del término, por lo que la
caducidad habra de contarse notificacién de la respuesta del oficio del cual se pretende
la nulidad y que en este caso corresponde a 23 de abril de 2019. La demanda, de
acuerdo con la informacion registrada en la rama judicial SIGLO XXI, fue radicada el dia
15 de enero de 2020, es decir luego de transcurridos los 4 meses que establece la

norma, por lo que se configurd el fendmeno de caducidad.
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LEGALIDAD DE LOS OFiCIOS DEMANDADOS - INEXISTENCIA DE CONCEPTOS
DE NULIDAD

De conformidad con la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion contencioso
administrativo, el articulo 88 estahlece |o siguiente:

“Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida

. 4 cautelar.”

No se observa en el caso bajo andlisis, la existencia de hechos o fundamentos de
derechos gue desvirtien esta presuncion de legal de las cual gozan los oficios
emitidos por mi representada. Asi mismo dentro del escrito de demanda, no se hace :
mencion a los conceptos de violaciéon de los que pueda predicarse de [os oficios '
demandados sea nulos. Al contrario de estos, se puede observar el apego alalLeyy
la constitucion. ‘-

P T .
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EXCEPCION GENERICA

La doctrina y principalmente la jurisprudencia, han procurado por el amparo de la o
reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las
circunstancias facticas constitutivas de “excepcién” que se prueben dentro del tramite
procesal, se declararan en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa
solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la entidad que represento.

. Este criterio, lo hace suyo el Profesor Hernan Fabio Lépez Blanco, en su obra Derecho
Procesal Civil Colombiano al decir: B
. - e
(...) "el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones R
perentorias que resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya '
28 _;‘E‘
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presentado; esto patentiza una clara diferencia entre demandante y demandado, porque
el Juez no puede ir mas alla de lo que el demandante pidid (estan proscritas las
sentencias ultra petifa o extra petita) pero si pueden reconocer excepciones no
propuestas por el demandado, salvo las de nulidad relativa, prescripcion y
compensacion, que por expresa disposicion legal, deben ser alegadas, lo que determina
un mayor campo de accién oficioso por parte del Juez en beneficio de la parte que ha
sido demandada”. (...) :
De conformidad con lo anterior, solicito respetucsamente al sefior Juez declarar
probadas en favor de mi representada, las demas excepciones que se encuentren
probadas en el tramite del proceso.

lil. PETICIONES DE LA DEFENSA '.h

e

. . - . L o
Con todo respeto solicito a la Sefiora Magistrada, tener en cuenta las siguientes Ll
peticiones: E%
o
i
1. DECLARAR PROBADAS las excepciones propuestas en el presente escrito de :
contestacion.
2. Como consecuencia de la anterior declaracion se NIGUEN las pretensiones de la o
demanda.
3. Se condene en Costas a la parte demandante.
IV. PRUEBAS , .
Documentales .
L
Copia digital de lo antecedes administrativos, subidos a carpeta digital. Se anexa ot
memorando que contiene el link de los expedientes.
“
Testimoniales 5
Se disponga la citacion del Funcionario que disponga el area en la que el contratista "
presté sus servicios profesionales a fin de que sé que manifieste sobre los hechos 's'f's%
. . ., ., .. £
relacionados con la ejecuciaon de los contratos de prestacion de servicios. 1
Rt
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IV. ANEXOS

Lo enunciado en el ac4pite de pruebas.

VI. NOTIFICACIONES

Al Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad a través de su apoderada en las
siguientes direcciones electrénicas: judicial@movilidadbogota.gov.co y
sescobar@movilidad.gov.co

De la Honorable Magistrada,

Cordialmente,

Sharon Lizeth Escobar Trujillo
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecanica generada en 19-03-2021 02:35 PM

Anexos: ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Elaboré: Sharon Lizeth Escobar Trujillo-Direccién De Representacién Judicial
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