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ABOGADOS
Ref. ACCION DE TUTELA POR VIiA DE HECHO CONTRA FALLO JUDICIAL.
DIRIGIDO A: CONSEJO DE ESTADO- SECCION SEGUNDA
ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “E”
Proceso No. 11001333502320180025101

ACCIONANTE: JAVIER CASTANEDA

ccC. . 79.040.747 de Bogota

APODERADO. JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
C.C. 79.683.726 de Bogota.

T.P. 91.183 del C. S. de la J.

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi firma, segln poder adjunto, con todo comedimiento me dirijo a su
despacho, con el fin de instaurar ACCION DE TUTELA POR ViA DE HECHO, a favor de mi
mandante, y en contra de fallo proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION E - el 19 de noviembre de 2021,
notificado el 22 de noviembre de 2021 dentro del Proceso No. 11001333502320180025101
por medio del cual revocé la sentencia proferida por el Juzgado veintitrés (23)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 1 de octubre de 2019, dentro del
proceso instaurado en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
dentro del mismo expediente, de acuerdo a:

OMISION QUE MOTIVA LA ACCION

El fallo por este medio debatido en VIA DE HECHO, revoca la sentencia proferida por el
Juzgado veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 1 de octubre de 2019
el cual accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda declarando la existencia de
una vinculacién laboral entre JAVIER CASTANEDA y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA.

Se genera una VIA DE HECHO, habida cuenta que se desconocen por completo los
preceptos legales y jurisprudenciales respecto a la valoracién probatoria, VIiA DE HECHO,
que demostraré a continuacion, ya que, el Ad Quem aprecia las pruebas determinantes para
la resolucion del caso de manera caprichosa e irracional.

Enmarcandose entonces un defecto factico en su dimensién negativa, toda vez que el
Despacho de segunda instancia incurrié en una valoracion defectuosa de las_pruebas
testimoniales practicadas en el proceso situacidn que desembocd en que el juzgador
desconociera la existencia de una verdadera relacion laboral entre JAVIER CASTANEDA y
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

Revocatoria basada en los siguientes hechos:
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HECHOS

1. Mi mandante JAVIER CASTANEDA fue contratado para desempefiarse como apoyo para
orientar procesos de formacion a través del uso indebido de la figura “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS” por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
desde el 24 enero de 2014 hasta el 7 de diciembre 2016.

2. Eldia 27 de junio de 2018, se radicd demanda contencicso administrativa, Medio de centrol
de Nulidad y restablecimiento del Derecho, en contra de Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA gue por reparto correspondié al Juzgado veintitrés (23) Administrativo de Bogota, y
cuya principal pretension radico en la declaratoria de la existencia de una vinculacién de
caracter laboral entre mi mandante y el SENA.

3. El Juzgado veintitrés (23) Administrativo de Bogota, profiere sentencia el dia 1 de octubre de
2019, ordenando el reconocimiento y pago de las prestaciones laborales y sociales derivadas
de la relacion laboral declarada como consecuencia de la existencia de la relacion laboral
entre las partes ya sefialadas.

4, El anterior fallo, fue objeto del Recurso de Apelacidon por la parte demandada.

5. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda- Subseccion E
Magistrado Ponente Dr. JAIME ALBERTO GALEANO GARZON, en providencia del 19 de
noviembre de 2021, revoca el fallo de primera instancia, al manifestar:

1{.)

La sala REVOCARA la decisién de primera instancia y, en su lugar, negaré las pretensiones
de la demanda, como quiera que examinados los elementos probaforios documentales y
festimoniales que reposan en el expediente individualmente y en conjunto, no demuestran
la existencia de la totalidad de los elementos esenciales para predicar la existencia de una
relacién laboral, en particular, fa confinuada subordinacion y dependencia que rige las
relaciones de trabajo enifre el demandante y la entidad accionada, toda vez que no se
acreditd por el demandante, teniendo fa carga probatoria de hacerfo, el ejercicio de las
mismas funciones en las mismas condiciones de los instructores de planta de Ja entidad
accionada..

(..)"

6. La demanda propendia para que la Administracion de Justicia en IMPARCIALIDAD Y
EFICACIA, ordenara a favor de mi poderdante el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir como contraprestacion de la labor
desempefiada por JAVIER CASTANEDA para ia Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA en el periodo del 2014 al 2016, derechos truncados por el Ad Quem al realizar una
valoracién errénea del material probatorio allegado al proceso.

AL SER UN MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, llevada en Proceso Ordinario DE DOBLE INSTANCIA y haber agotado toda
la via contenciosa sin encontrar amparo legal, y a sabiendas de que NO CONTAMOS
CON OTRO RECURSO JUDICIAL para evaluar lo actuado, acudimos en Tutela.
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VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

1. DEBIDO PROCESO

C.P. ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

CORTE CONSTITUCIONAL -JURISPRUDENCIA: T-470/96, C-
491/96, C-597/96, C-B809/96, SU-620/96, T-622/96, SU-624/95, C-
657/96, C-690/96, C-40/97, T-73/97, C-198/97, C-239/97, T-303/97,
C-346/9, T-359/97, T-361/97, T-391/97, T-417/97, T-418/97, C-
475/97, C-510/97, C-540/97, T-571/97, C-5/98, T-19/98, T-20/68, T-
49/98, C-56/98, T-78/98, T-121/98, T-124/98, C-145/98, C-184/98,
SU-250/98, T-280/98, T-416/98, T-417/98, SU-429/98, T-433/98, C-
573/98, C-133/99, T-193/99, T-242/99, C-369/99, T-470/99, T-
605/99, T-656/09, T-1082/12, T-559/15, T-010/17, T-036/18, T-
295/18, T-002/19, T-132/19 entre ofras.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

La Corte, de manera reiterada, ha expuesto que “el derecho al
debido proceso administrativo se traduce en la garantia que
comprende a todas las personas de acceder a un proceso justo y
adecuado, de tal manera que el compromiso o privacién de ciertos
bienes juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos no pueda
hacerse con ocasion de la suspensién en el ejercicio de los derechos
fundamentales de los mismos. Es entonces, la garantia
consustancial e infranqueable que debe acompafiar a todos aquellos
actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas,
castigos o sanciones. De esta manera los administrados evitan
arbitrariedades por parte de las autcridades. Sentencia T-881/09

Irrenunciable e imprescindible Derecho Fundamental, fue violado por la actuacién de la Alta
Magistratura, se desconocen disposiciones de orden Constitucional, legal y supraleqal
que tienen como fin efectivizar los derechos fundamentales, cuestién y actuacién que
produjo un detrimento en las garantias de mi poderdante, generando la ViA DE HECHO, la
cual es objeto de protecciéon Constitucional, como lo reitera diariamente nuestra Corte
Constitucional:

(-

A los servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones, les esta
vedado actuar por fuera de las funciones atribuidas por la Constitucion
o la ley. El Estado Social de Dereche (CP art. 1), los fines sociales del
Estado {CP art. 2) y el principio de igualdad ante la ley (CP. art. 13),
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constituyen el marco constitucional de la doctrina de las vias de hecho,
la cual tiene por objeto proscribir las actuaciones arbitrarias de la
autoridad que vulneran los derechos fundamentales de las personas.

Una actuacion de la autoridad pudblica se torna en una via de hecho
susceptible del control constitucional de la accién de tutela cuando la
conducta del agente carece de fundamento objetivo, obedece a su sola
voluntad o capricho y tiene como consecuencia la vulneracién de los
derechos fundamentales de la persona. (T79 /93)

(.)

Se denota por parte de la alta Corte, la prevalencia del derecho Sustancial (Art.228
C.P.), por tanto, es menester del Juez de Tutela proceder a la defensa de cualquier
derecho fundamental vulnerado.

Esa actuacién constituye una violacién al debido proceso por via de hecho, a voces de
la Jurisprudencia obligada y profesada por la Corte Constitucional, observemos:

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, el defecto factico
se origina por un error excepcional y protuberante en la valoracién de las
pruebas recaudadas en el proceso ordinario, que ademas de menguar la
confiabilidad de las partes en el razonamiento utilizado por el juzgador,
desconoce las garantias constitucionales relacionadas con el debido
proceso. De esta manera, las deficiencias probatorias que se alegan ante
el juez de tutela deben tener la capacidad para incidir en el sentido de la
decision o, en su defecto, demostrar la distorsién que, con ia omision o la
indebida valoracién probatoria, se produjo frente a la verdad de los
hechos . :

En este sentido, la erratica valoracion de las pruebas practicadas en el proceso conlleva al
Ad Quem a otorgar una interpretacion distante de la realidad respecto a la vinculaciéon que mi
mandante tuvo con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA comportandose tal
situacién como un flagrante desconocimiento al debido proceso dentro de la actuacion que
JAVIER CASTANEDA instaurd con e! objeto de buscar la realizacién de sus derechos
laborales. El Tribunal no tiene en cuenta el derecho procesal como medio de materializacion
de estos derechos, en lugar de ello realizé un uso inadecuado del Derecho Procesal para
Negar los derechos fundamentales de la accionante, se INCURRE EN UNA ViA DE HECHO.

El juzgador desconoce que los testimonios practicados dentro del proceso otorgan una fotal
certeza sobre la existencia de los elementos de una vinculacién de caracter laboral entre mi
mandante y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, pues la valoracion sobre
esta prueba se realiza_ de manera caprichosa y contraevidente a lo manifestado y en mayor
medida a lo correspondiente al elemento de la subordinacién, que con su dicho se pone de
presente.

I Sentencia T-074/2018, Corte Constitucional.
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Asi mismo el juzgador de segunda instancia manifiesta que se debieron allegar pruebas
documentales, desvalorando los testimonios, imponiendo asi una tarifa legal inexistente sin
valorar las pruebas bajo una verdadera sana critica.

2. DERECHO AL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

C.P. ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial protecciéon del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

C.P. Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

CORTE CONSTITUCIONAL -JURISPRUDENCIA; C-593/14, T-611/01, C-
200/19, T-541/14, T-799/98,C-100/05, SU.432/15, C-185/19, C-171/20, C-177/05,
C-397/08, C-355/03, C-820/10, C-568/10, T-950/02, C-237/14, C-185/19, C-
1125/08, T-151/98, T-547/98, T-259/99, T-1041/00, T-611/01, T-748/01, T-770/01,
T-950/02, T-341/12, T-348/12, C-019/04, T-442/10, C-408/04, C-616/15, C-645/02,
C-636/16, C-536/19, T-881/09, C-781/03, T-611/01, T-905/02, T-008/92, T-014/92,
T-047/95, T-554/95, T-146/96, C-580/96, C-969/12, C-616/13, C-171/20, T-611/01,
T-449/08, T-809/00, C-1064/01, C-1125/08, C-614/09, T-606/15, C-185/19, C-
171/20, T-097/06, SU.484/08, T-881/09.

Por mandato constitucional el Derecho al Trabajo tiene especial proteccion estatal,
entendiéndolo como uno de los valores y propésitos del Estado mismo consagrado en el
preambulo de la constitucién como de particular importancia; asi se ha reiterado
jurisprudencialmente, estableciendo dicha proteccién a cualquier modalidad de! mismo:

Proteccion de todas las modalidades de trabajo

De otra parte, la jurisprudencia ha considerado que el marco de
proteccién estatal al trabajo no se agota con el amparo al empleo
dependiente sino también en la efectividad de su ejercicio independiente.
Si la fuerza laboral se considera como un instrumento mediante el cual
se obtienen los recursos necesarios para lograr una vida digna y como
un mecanismo de realizacién personal y profesional, es légico concluir
que son cobjeto de garantia superior tante el empleoc como todas las
modalidades de trabajo licito. De hecho, la Constitucién de 1991 protege
las diversas formas de ejercer tales actividades. A modo ilustrativo, ello
puede inferirse de la proteccién de la constitucién de empresa como
herramienta de trabajo base del desarrollo econémico y con funcién social
(articulo 333 Superior); del establecimiento de una salvaguarda de los
derechos de los trabajadores vinculados a la empresa con un minimo de
derechos irrenunciables e intransferibles (articulos 53 y 54 de la Carta) y
de la determinacién de un minimo de condiciones laborales para los

CARRERA 6 No. 28b-85 Piso 14
BOGOTA D.C.

PBX: (571) 3502018
a.p.asesores@hotmall.com

1000<¢¢5¢090000521¢0220¢000STE0TOOTT -01UaWNI0Q Pi



www.apasesorescolombia.com A.P. ASESORES |

ABOGADOS

trabajadores al servicio del Estado (articulos 122 a 125 de la
Constitucion).?

El Consejo de Estado también ha sefalado:

De lo anterior [Art. 53 C.P], se entiende que la finalidad de este articulado
es la de exigir al legislador la consagracion uniforme en los distintos
regimeneas de los principios minimos fundamentales que protegen a los
trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el
principio de igualdad ante la ley.

. se tiene que el articulo 122 ibidem consagra que «no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente», disposicion gue presenta una regla de prohibicién de
vincular mediante contratos de prestacién de servicios a personas para
desemperiar funciones propias o permanentes de las entidades de la
administracién publica.

[..]

Sin duda, esa prohibicién legal constituye una medida de proteccion a la
relacion laboral, pues no sélo impide que se oculten verdaderas
relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion
estatal.®

De esta manera se observa como el Estado en aras de proteger el Derecho al trabajo ha
establecido parametros normativos minimos que garanticen la efectividad del mismo en
procura de la igualdad, situacion que el Juzgado en primera instancia reconoce, sin embargo,
el Ad Quem al realizar una interpretacion probatoria errénea y caprichosa incurre en una
vulneracién de los derechos de JAVIER CASTANEDA.

Se ve transgredida la especial proteccion del Estado (personificado en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca) al dereche al trabajo, quien, en lugar de propender por la
efectiva e integral realizacién de sus derechos laborales, vulnera el nlcleo esencial del
mismo. ’

El derecho al trabajo se ve cercenado cuando el Ad Quem a partir de una erratica valoracién
probatoria desconoce la existencia de un vinculo de caracter laboral entre la demandante y
la entidad demandada, negando la posibilidad de que el sefior JAVIER CASTANEDA acceda
a los beneficios minimos establecidos en las disposiciones laborales y a los que cualquier
servidor publico en su vinculacién directa con la entidad adquiere.,

En este sentido es preciso sefalar que el desconocimiento del vinculo laboral por parte del
juzgador de segunda instancia constituye una violacion a los derechos fundamentales de mi
mandante en cuanto a que su decision evita que pueda .acceder a derechos y beneficios
resultado del ejercicio del derecho al Trabajo tales como la seguridad social soslayando asi
el acceso a estas garantias.

2 Sentencia C-200/19, Corte Suprema de Justicia, Expediente D-12408, Magistrada Ponente GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO.

3 Sentencia 04117 de 2018 Consejo de Estado, Sala De Lo Contenciose Administrative, Rad. No.:
25000234200020130411701, Consejero Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas.
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1. Se TUTELE el DERECHO FUNDAMENTAL DE DEBIDO PROCESO, DERECHO AL
TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, de la accionante ya identificada, al ser
victima de una Via de Hecho, por tanto:

2. Solicito comedidamente a la Alta Magistratura, que, como consecuencia del amparo
a los derechos fundamentales mencionados en el numeral primero de las peticiones,
se sirva ordenar al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
SEGUNDA- SUBSECCION “E” subsanar el ERROR GRAVE que se denota de parte
de la Justicia al valorar caprichosamente las pruebas allegadas al proceso que lo
conllevan a desconocer la existencia del vinculo laboral que claramente se presenta
en el caso en tratado. ‘

3. Solicito respetuosamente se ordene por razones de economia procesal y de
manera definitiva; REVOCAR el numeral primero, segundo y terceto del fallo de
segunda instancia proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION E- el 19 de noviembre de
2021, notificado el 25 de noviembre de 2020 dentro del Proceso No.
11001333502320180025101, y en su lugar se confirme la sentencia de primera
instancia emitida por el Juzgado 23 Administrativo Oral del circuito Judicial de
Bogota, reconociendo la existencia de una relacién de caracter laboral.

4. Se me reconozca personeria juridica dentro de la presente y por tanto se le
ordene a la accionada se me reconozca personeria juridica, dentro del acto
administrativo que dé cumplimiento a esta Sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo la presente ACCION DE TUTELA, con lo preceptuado en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional.

Acudo a la TUTELA, por no contar con ofro MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL EFICAZ,
PARA LA PROTECCION INMEDIATA DE LOS ALUDIDOS DERECHOS
FUNDAMENTALES TRANSGREDIDOS, pues la Accion Contenciosa para la solucién
del conflicto, ha sido POCO EFICAZ E INJUSTA.

Ya explicadas las razones de ser de la presente, no sobra recalcar que acudo a-este
mecanismo, por encontrar en €l, LA EQUIDAD Y JUSTICIA DE NUESTRO ESTADO
SOCIAL DE DERECHO, y hacer valer los derechos de mi mandante ante la Ley.
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ES CLARO QUE LA MAGISTRATURA INCURRE EN ViA DE HECHO, AL DAR |
UNA INTERPRETACION CONTRAEVIDENTE Y PERJUDICIAL PARA MI
PODERDANTE EN LO QUE RESPECTA A LA VALORACION DE LAS
PRUEBAS PRACTICADAS EN EL PROCESO, EN TANTO QUE LA MISMA SE
TORNA POCO OBJETIVA E IRRACIONAL CON LO QUE TERMINA
TRANSGREDIENDO LOS DERECHOS Y LA SITUACION PRESTACIONAL DE
MI MANDANTE.

La linea jurisprudencial que ha sido ampliamente reiterada por la Honorable Corte

Constitucional establece una serie de requisitos a fin de establecer si hubo o no una via de

hecho en la providencia objeto de tutela, de ahi que se encuentran los de procedencia y los
. de procedibilidad. '

| REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA B

Tal como lo ha decantado la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional son
los requisitos de caracter general orientados a garantlzar la subsidiariedad de Ila
accién de tutela asi:

Sentencia T-762/11

()
3. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales. Reiteracion de
jurisprudencia

El articulo 86 de la Constitucion seflala que la accidn de tutela es un medio de defensa judicial

de los derechos fundamentales cuando "resulten vulnerados ¢ amenazados por la accion o 1a

omisién de cualquier autoridad publica”. Los jueces son autoridades publicas, y algunas de

sus acciones toman la forma de providencias. Por lo tanto, segin el propio texto de la Carta,

si con una providencia se amenazan ¢ violan derechos fundamentales, la accién de futefa es
. procedente para solicitar la proteccion de los mismos.

La jurisprudencia constitucional exige la satisfaccion de todo un haz de condiciones para
conceder la tutela contra sentencias.# En primer lugar, la accién de tutela debe cumplir con
unos requisitos de procedibilidad -o de procedibilidad general-, que le permitan al juez evaluar
el fondo del asunto. Para verificar si estdn dadas esas condiciones, el juez de tutela debe
preguntarse, en sintesis, si: (i} la problematica tiene relevancia constitucional; (i) si han sido
agotados todos los recursos o medios -ordinarios o extraordinarios- de defensa de los
derechos, a menos que se itrate de impedir un perjuicio irremediable o que los recursos sean
ineficaces en las circunstancias particulares del peticionario;® (jii) si se cumple el requisito de
la inmediatez (es decir, si se solicita el amparo pasado un tiempo razonable desde el hecho
que origind la violacion):® (iv) si se trata de irregularidades procesales, que ellas hubieran

* Véase, al respecto, la Sentencia T-231 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz) en la cual la Corte tipificé algunos de los
defectos en que pueden incurrir las providencias judiciales, con la virtualidad de afectar derechos fundamentales. Mas adelante
la Corte, en la Sentencia C-590 de 2005 (MP. Jaime Cérdoba Trivifo), s1stemahzb la jurisprudencia en torno a la procedencia
de la accidn de lutela contra sentencias.

5 Sentencia T-202 de 2009 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio). La Corfe no concedié una tutela contra sentencias, porque el
peticionario no agoté todos fos medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial en el curso del proceso ordinario, sino
que lo asumid con actitud de abandono.

8 Sentencia T-743 de 2008 {(MP. Manuel José Cepeda Espinosa). La Corte analizé algunos de los argumentos que podrian
justificar una relativa tardanza en la interposicidn de la tutela.
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tenido incidencia en la decisién que se impugna, salvo que de suyo se atente gravemente
contra los derechos fundamentales; (v) si el actor identifica debidamente los hechos que
originaron la violacién, asi como los derechos vulnerados y si -de haber sido posible- lo
menciond oportunamente en las instancias del proceso ordinario o contencioso; (vi) si la
sentencia impugnada no es de tutela.?

COMENTARIOS PROPIOS:

Estos postulados se dan en la presente accién de tutela, toda vez que como se esta

brobando, tenemos que:

i. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL: Se presenta en este caso, teniendo en
cuenta gue en la_decisién se incurrid_en una via de hecho ocasionando la
violacion de derechos fundamentales, ademas de un desconocimiento del
desarrollo jurisprudencial en cuanto a lo que refiere a la valoracion probatoria bajo
el criterio de la sana critica, lo que conlleva a una decision que menoscaba los
derechos fundamentales ya referidos.

il. AGOTAMIENTO DE TODOS LOS RECURSQS: Han sido agotados todos los
recursos o medios -ordinarios o extraordinarios, no contando con ningin otro
medio eficaz para la salvaguarda de los derechos del sefior JAVIER
CASTANEDA.

iii. INMEDIATEZ: Se cumple el requisito de inmediatez, la tutela se interpone en un
término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneraciéon®,
en este casc no han transcurridoc mas de 6 meses desde la notificacién de |a
Sentencia que desato el recurso de Apelacion en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, téngase en cuenta que la misma fue Notificada el 22 de
noviembre de 2021.

iv. IRREGULARIDAD PROCESAL: Existe una irregularidad procesal en el ambito
de ejercicio del Tribunal Administrativo de Cundinamarca al traspasar el limite de
su ejercicio y desconocer los lineamientos legales vigentes y aplicables al caso
en cuestion incurriendo en una lesiéon grave de los derechos e intereses de mi
poderdante.

V. NO ES SENTENCIA DE TUTELA: No se ataca una sentencia de tutela, se revisa
una sentencia de la jurisdiccién contenciosa de dltima Instancia.

7 Sentencia T-282 de 2009 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). £n ella la Corte recordé la improcedencia de la tutela
contra providencias de tutela.
8Ver entre otras la reciente Sentencia T-315/05
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCI_()N DE TUTELA POR ViA DE HECHO
EN CONTRA DE DECISION JUDICIAL.

“Sélo después de superados los requisitos -generales- de procedibifidad, el juez de tufela
debe verificar si se configura alguna de las condiciones 'de prosperidad del amparo. En este
plano, el juez debe evaluar si la providencia cuestionada incurrié en alguno de los defectos
especificos, De acuerdo con fa Sala Plena de la Corporacién (C-590 de 2005}, fos defectos
en los que el funcionario judicial puede incurrir son los siguientes: (i) defecto material y
sustantive? (i) defecto factico;™¢ (i) defecto orgénico;’? (iv) defecto procedimental;’? (v} error
inducido o por consecuencia;’® (vi) decisién sin motivacién,* (vii) desconocimienfo del
precedente; s (Vi) violacion directa de la Constitucién. Son varios los casos en fos que se ha
desarroifado esta jurisprudencia,’® asf como fos casos en los que se ha reiterado
recientemente.””

Sentencia T-066 de 20086:

? Defecto material y sustantivo: "Son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales [T-522
de 2001] o que presentan una evidente y grosera contradiccidn entre los fundamentos y la decision.”

% Defecto factico: "Surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacién del supuesto legal en el que se
sustenta la decision.”

" Defecto organico: “Se presenta cuando el funcionario judicial que profirié fa providencia impugnada carece, absolutamente,
de competencia para ello”

12 Defecto procedimental: "Se origina cuando el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido.”

? Error inducido: "Se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo
condujo a la toma de una decisién que afecta derechos fundamentales.” )

™ Decisi6n sin motivacién: “Implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos
y jurldicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacién reposa la legitimidad de su 6rbita funcional.”

¥ Desconocimiento del precedente; “Esta hipotesis se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el
alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos,
la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucicnalmente vinculante del derecho
fundamental vulnerade” '

'8 Para ver recopilaciones recientes de |a jurisprudencia constitucional al respecto ver, entre otras, 1a sentencia T-1276 de 2005
(MP. Humberto Antonio Sierra Porto) [citada previamente]; la sentencia T-910 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa)
[en este caso se resolvid, entre otras cosas, dejar sin efecto las sentencias disciplinarias dictadas por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, acusadas dentro del proceso, en las cuales se decidié sancionar a la accionante con [a pena de suspensién
por el término de un mes); la Sentencia T-1029 de 2008 {MP. Mauricio Gonzalez Cuervo} [previamente citada]; la sentencia T-
1065 de 2006 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto} [en este caso se resolvié, entre otras cosas, dejar sin efectos la sentencia
emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala Laboral, el dia trece (13) de septiembre de dos mil cinco
(2005), dentro del proceso estudiado]; la Sentencia T-1094 de 2008 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez) [en este caso se
resolvié negar el amparo constitucional solicitado por el accionante, propuesto contra la Sala de Casacién Penal de 1a Corte
Suprema de Justicia].

17 Recientemente la Corte Constitucional ha aplicado la jurisprudencia constitucional sobre procedencia de acciones de tutela
contra providencias judiciales, tal come fue recogida en la Sentencia C-590 de 2005 (MP. Jaime Cordoba Trivifio) en diferentes
ocasiones. Entre otras, pueden consultarse las siguientes sentencias: la T-156 de 2009 (MP. Luls Ernesto Vargas Silva) [en
este caso se resolvié dejar sin efectos una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Belivar]; Ia T-425 de 2009 (MP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) [en este caso se resolvit dejar sin efectos un nurmeral de la parte resolutiva de una sentencia
del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional]; la T-594 de 2008 (MP. Jorge lvén Palacio Palacio) [en este caso se
resolvié negar una tutela contra un failo proferido por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia]; la T-675 de
2009 (MP. Maria Victoria Calle Correa) [en este caso se resolvié dejar sin efectos un fallo proferido por la Sala Laboral dei
Tribunal Superior de Medellin]; y fa T-736 de 2009 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) [en este caso se resolvio dejar sin efectos
un fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarcal.
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“(..) Ademds de fos requisitos generales mencionados, para que proceda una accién de -

tutela contra una sentencia judicial es necesario acreditar la existencia de requisitos o
causales especiales de procedibifidad, las que deben quedar plenamente demostradas. En
este sentido, como lo ha sedalado la Corte, para que proceda una tutela contra una
sentencia se requiere que se presente, al menos, uno de los vicios o defectos que adelante
se explican.

a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de compefencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud completamente al
margen del procedimiento establecido.

¢. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion def supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en
normas inexistenfes o inconstitucionales’ o que presentan una evidente y grosera
contradiccién entre los fundamentos y la decisién.

f. Error inducido, que se presenta cuando ef juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engaflo lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos
fundamentales.

g. Decisitn sin mofivacién, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de
dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su 6rbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipttesis que se presenta, por ejemplo, cuando la
Corte Constitucional establece el alcance de un deracho fundamental y el juez ordinario
aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del confenido constitucionalimente
vinculante del derecho fundamental vulnerado?®.

i. Violacion directa de fa Constitucion.”?° “en detrimento de los derechos fundamentales
de las partes en ef proceso, situacioén que concurre cuando el juez interpreta una norma
en contra del Estatuto Superior o se abstiene de aplicar la excepcién de
inconstitucionalidad en aquellos eventos en que ha mediado solicitud expresa dentro del
proceso?’

Comentarios propios:

Estos postulados se dan en la presente, toda vez que como se esta probandoe, tenemos que:

1.

Defecto Organico, al caso lo decide el funcionario judicial.

2. Defecto Procedimental, al caso lo decide el funcionario judicial.

18 Sentencia T-522/01, MP Manuel José Cepeda Espinosa.

'® Cfr. Sentencias T-462 de 2003; SU-1184 de 2001 y T-1031 de 2001, MP Eduardo Montealegre Lynett; T-1625/00, MP {e}

Martha Victoria Sachica Méndez.

2 Sentencia C- 590 de 2005.

21 Gfr. T- 1130 de 2003.
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3. Defecto factico. Se concreta en su dimension negativa cuando el juzgador de
ségunda instancia, por un lado, omite valorar algunas de las pruebas allegadas y
ademas, desatendiendo los criterios de la sana critica, desarrolla una valoracion
irracional y caprichosa de las pocas pruebas analizadas, 1o que lo llevan a desconocer
la existencia del elemento de la subordinacion, el gue habia sido demostrado en
primera instancia, lo que termina por afectar los derechos fundamentales de mi

mandante.

Sentencia T-587/17

El defecto factico como causal de procedencia de la accion tutela contra providencias judiciales
se presenta cuando el juez no tiene el apoyo probatorio suficiente para aplicar el supuesto legal
en el que sustenfa la decisién porque dejd de valorar una prueba o no la valord dentro de jos
cauces racionales y/o denegd la practica de alguna sin justificacion, entre otras.

Este defecto se caracleriza cuando cuando el juez foma una decisién sin que Jas circunstancias
facticas del caso se subsuman adecuadamente en el supuesto de hecho que legaimente la
determina, como consecuencia de una omision en el decrelo o valoracién de las pruebas; de una
aprecracién irrazonable de las mismas; de la suposicitn de una prueba; o del oforgamiento de
un alcance contraevidenle a los medios probatorios. Es decir, existen en la. providencia
cueslionada fallas sustanciales, atribuibles a deficiencias probatorias dentro del proceso.

Ahora bien, para que esta falencia configure una vulneracién al debido proceso, es necesario
que “el error en el juicio valorative de la prueba debe serde tal entidad que sea oslensible,
flagranie y manifiesto, y e/ mismo debe tener una incidencia directa en la decisién, pues el juez
de tutela no puede convertirse en una instangia revisora de la aclividad de evaluacidn probatoria
del juez que ordinariamente conoce de un asunfo”.

La Corte Constitucional ha sefialado que las deficiencias probalorias pueden darse como
resuifado de:

i) Una omisitn judicial. como sucede cuando el jusz niega una prueba, o porfa
falta de practica y decrefo de pruebas conducentes al case debafido,
presentdndose insuficiencia probatoria.

(i} Por via de sccién positiva, cuando el juez aprecia pruebas que son
determinantes de lo resuello en la providencia cuestionada pero que no ha debido
admitir, ni valorar porque fueron indebidamente recaudadas, o son nulas de pleno
derecho o pruebas que son fotaimente inconducentes al caso congreto.

(i) Por desconocimiento deé las reglas de la sana crifica en Ia apreciacién de los
medios de prueba que conducen a valorarlos de manera arbitraria, irracional y
caprichosa”.

Para una mejor compresion del defecto factico la jurisprudencia constitucional ha establecido que
éste puede presentarse en dos modalidades, a saber:

(i) Defecto fictico negativo: tiene lugar cuando fa autoridad judicial niega o valora
defgerminada prueba de manera arbilraria, irracional y caprichosa, o simplemente
omite su valoracion.

(if) Defecto féctico positivo: En este evento, el juez aprecia pruebas esenciales y
delerminantes que no ha debido admitir ni valorar porque, por ejempilo, fueron
indebidamente recaudadas o, efectua una valoracion por "completo equivocada”.

Bajo estos parémetros, la Corte Consiitucional en Sentencia SU-448 de 2016 reiterd que ol
defecto féctico 'fsje esiruclura, enlonces, siempre que existan fallas sustanciales en la
decisién, que sean atribuibles a deficiencias probatorias del proceso. {...) el fundamento de la
intervencién def juez de tufela por deficiencias probatorias en ef proceso, radica en que, no
obstante las amplias facuitades discrecionales con que cuenta el juez del proceso para el
andlisis del malerial probatorio, éste debe actuar de acuerdc con los principios de la sana
crifica, es decir, con base en criterios objefivos y racionales”.

Asf mismo, se precist que:

"No obstante, el operador judicial ostente un amplic margen de valoracion probatoria sobre af cual
fundamentaréd su decisién y formaré libremente su convencimienlo, ‘inspirdndose en los principios
cientificos de la sana crilica (As. 187 CPC y 61 CPL)', esta faculfad nunca podra ser ejercida de
manera arbitraria, pues dicha valoracion lfeva intrinseca 'la adopcién de criferios obfetivos, no
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simplemente supuestos por el juez, racionales, es decir, que ponderen la magnitud y el impacto de
cada una de las pruebas allegadas, yriguroses, esto es, que malerialicen fa funcidn de
administracién de justicia que se les encomienda a los funcionarios judiciales sobre la base de
pruebas debidamente recaudadas”.

{...) el defecto factico por valoracidn defectuosa del material probatorio allegado al proceso se
presenta cuando “el funcionario judicial al momento de valorar la prueba niega o valora la prueba de
manera arbitraria, irracional y caprichosa u omite la valoracidn de pruebas deferminantes para
identificar la veracidad de los hechos analizados y sin razén valedera da por nc probado el heche o
ia circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamente. Esta dimensién comprende las
omisiones en la valoracién de pruebas determinantes para identificar /a veracidad de los hechos
analizados por el juez.”

En este sentido, esta Corporacién ha afirmade que atendiendo fos principios de autonomia judicial, juez
naftural e inmediacién, la autoridad constitucional no puede realizar un nuevo examen del material
probalorio como si se lratara de una instancia judicial adicional, su funcion se cifie en verificar que la
solucién de los procesos judiciales sea coherente con la valoracion ponderada de las pruebas
recaudadas por el juez y aportadas por los intervinientes.

ABOGADCS

De esta manera se torna pertinente senalar las actuaciones del despacho que configuran
omisiones a las pruebas y valoraciones probatorias caprichosas y alejadas de la sana critica
en medio de un ejercicio de desconocimiento sobre |a integralidad de pruebas documentales

y testimoniales allegadas:

Serfiala el Despacho “(fallo Pag. 15) (...) En ef caso bajo estudio, el actor no logré acreditar
que cumplié con la mencionada carga horaria, es decir, no probd que ejercié su labor
como instructor en iguales o similares condiciones a los instructores de plants,
especificamente en lo atinente al nimero de horas laboradas.

En efecfo, revisado en su conjunto los elementos de prueba que obran en el plenario se
evidencia que el actor no adelanté fa correspondiente actividad probatoria tendiente a
demostrar que laboraba el mismo ndmero de horas que los insiructores de planta, pues
en los conlratos Nos. 1855 de 24 de enero de 2014 y 7271 de 23 de enero de 2016, no se
pacté expresamente la carga horaria que debia cumplir el contratista”

Al respecto es necesario sefialar que el analisis que realiza el Ad Qem sobre este
punto se torna ilégico y caprichoso en tanto que el juzgador toma como parangén
para determinar la igualdad de funciones entre el demandante y un instructor de
planta Unicamente lo concerniente a un cumplimiento de horario que segun él mismo
se debe dar en exactas condiciones; es decir, se comprende que el fallador asume
gue si bien ambos realizaban exactamente ias mismas funciones, la Gnica diferencia
radicé en el horario en el que estas se desarrollaron, situacién que no es de recibo
para esta parte en tanto que el fallador desconocié que el demandante ejecuto
funciones directamente relacionadas con el objeto misional del SENA tal como lo
realiza un instructor de planta, desconociendo ademas los indicios claros de que las
funciones como instructor realizadas por el demandante ademas de ser equiparables
en su naturaleza a los de planta, también lo son en su temporalidad, toda vez que
como lo sefialo el Despacho de segunda instancia, el contrato 1381 de 2015
establece que dichas actividades serian ejecutadas en una programacién de 160
horas mensuales, situacion corroborada por los testigos que se refirieron al horario
de los contratistas -por que daban respuestas direccionadas a la vinculacion del
demandante- — también contratista- quienes afirmaron que estos realizaban sus
actividades dentro del cumplimiento de las 160 horas mensuales y asi mismo las
paginas 40 y 40 vuelto del expediente fisico allegado con la demanda y no analizado
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por el Despacho, evidencian cronogramas de clases en las que el demandante
ejecuto mas de las 160 horas en horarios de 5 y hasta 10 horas en un solo dia.

En el mismo sentido es de sefialar que el Despacho manifiesta que los instructores
de planta ejecutaban sus actividades en una jornada laboral de 8.5 horas dias,
situacion completamente falsa en tanto que el fallador supone esta jornada sin gue
el Decreto citado -Decreto 249 de 2004- lo estipule; por el contrario, el decreto
establece que los instructores vinculados por planta de personal semanalmente
debian cumplir 42.5 horas, mas no establece [a distribucidn diaria, asi entonces, en
comparacion con los contratistas, como lo hace el fallador, si el demandante, debia
cumplir mensualmente un minimo de 160 horas, tal como lo sefialan uno de sus
contratos y los testigos, entonces semanalmente debia cumplir con 40 horas,
temporalidad bastante similar a los instructores de planta mas cuando los testigos
fueron claros en afirmar gue el demandante trabajaba mas.de las 160 horas
ordenadas, situacicn también corroborada en los folios antes sefiaiados (folios 40 y
40 vuelto Diagrama de Gantt Mensual) y no valorados por el Despacho de segunda
instancia.

De esta forma es claro afirmar que el analisis del Despacho en segunda instancia se
realizé de manera descuidada y caprichosa sobre las pocas pruebas evaluadas,
omitiendo analizar ofras, pues si se hubieran evaluado de manera légica e integral
hubiera sido claro afirmar que las horas laborales del demandante como contratista
en comparacién con un instructor de plata, eran equiparables en tanto que el sefior
JAVIER CASTANEDA debia obligatoriamente laborar un minimo de 160 horas
mensuales y los instructores de planta 42.5 horas semanales es decir 170 horas
mensuales termino bastante similar a las ejecutadas por el demandante teniendo en
cuenta ademas que segun los testimonios y los Diagrama de Gantt Mensual este
excedia las horas ordenadas. Por lo anterior se evidencia que efectivamente el
demandante presto sus servicios de caracter misional en iéualdad o por lo menos en
similitud de condiciones que el personal de planta ejecutando funciones como
instructor.

El segundo de los argumentos que el Despacho de segunda instancia utiliza para
para revocar la sentencia es el siguiente:

“1.4.1 De oftro lado, fa sala encuentra que la parte demandante tampoco allegé
informes de gestion, memorados, correcs electrénicos, llamados de atencién o
solicitud de permisos, que permitan inferir que en ese tiempo el accionante
desempefié verdaderamente funciones de forma subordinada, es decir, el actor
no allegé soporte probatorio que permita demostrar que el Sena le imponia
6rdenes esfrictas para el desempefio de su funcion de formacion integral, tal y
come lo indica en fa demanda.”

Este argumento demuestra dos cosas:
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La omisién del despacho al evaluar las pruebas allegadas y ademéas su exigencia
sobre el demandante de cumplircon una tarifa legal a nivel probatorio que legalmente
no existe, lo anterior teniendo en cuenta que:

1. Los mismos contratos de prestacion de servicios suscritos por el demandante
dan cuenta de la existencia de clausulas que en si mismas evidencian el
caracter subordinante de ia entidad sobre el demandante mientras el mismo
ejecutd funciones como instructor, ejemplo de ello es el contrato 1588 de
2014, que entre otras obligaciones del contratista estipul6:

“2. participar activamente en los equipos de desarrolo curricular interdisciplinarios por
programa o conjunto de programas por redes tecnolégicas, para garantizar integralidad
en la formulacion de proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el
disefio de talleres e fiems que alimentaran fos bancos de pruebas para la seleccion
aprendices, enlre olras. 3. Participar en la programacion y efecucién del proceso de
induccion de aprendices de formacion titulada y el reconocimiento de aprendizajes
previos siempre y cuando cumpla con el objeto contractual de ejecutar acciones de
formacion diferentes a la induccion. 5. Ef coordinador Académico podra designario como
gestor de proyectos para apoyar la programacion y seguimiento de la formacién por
proyecto o conjunto de proyectos por redes tecnoldgicas que garanticen la integralidad
en la ejecucion del proceso de aprendizaje. 7. Asistir a todas las reuniones programadas
por el subdirector def centro o el Supervisor. 8. Respetar y hacer cumplir los lineamientos
y pautas para la formacion apoyadas en ambientes virtuales de aprendizaje establecidos
por la entidad. 13. Asegurar la implementacién del procedimiento de ejecucién de
acciones de formacion profesional integral de acuerdo con el sistema de gestién de
calidad. 14. Responder por los bienes y elementos puestos a su disposicién para el
cumplimiento del objeto contratado 17. Participar en las convocatorias de formacion
pedagdgicas que el cenfro establezca, asi como la formacién de TIC'S (..)"

Asi entonces, se evidencia que el accionante Unicamente no ejecuto funciones como
instructor, pues sus obligaciones especificas no se agotaban con el desarrollo de esta
actividad; por el contrario, eran mucho mas amplias, con obligaciones que
evidentemente desbordaban la mera coordinacion y obligaban al sefior CASTANEDA
a atender requerimientos constantes por parte de |a entidad.

Por otro lade dentro de las pruebas documentales allegadas con la demanda también
se anexaron documentos no evaluados por el Despacho que evidencian la sujecién
continua a la que se veia expuesto el demandante en su vinculo con la entidad asi
es entonces que, en los folios 32 se encuentra el “formato de solicitud de elementos”,
formato que evidencia la solicitud de herramientas y material para ejecutar su labor
de instruccidn con el grupo asignado, por ofro lado, en la pagina 46 se encuentra folio
en la que se autoriza que como representante del Sena el sefior Javier Castarieda
ingrese a las dependencias del Instituto Campestre, en el folio 50 se evidencia
memorial en el que se indica a los instructores atender ciertos comportamientos de
los aprendices, para en caso tal remitirlos a la Oficina de bienestar de la entidad, asi
mismo en el folio 59 se evidencia acta sobre inasistencia a formacion en la que se
le solicita al instructor Castafieda explicar la ausencia a formacion del dia 9 de agosto,
exigiéndosele ademas la prohibicion de cancelar clases o realizar la misma fuera del
centro de formacién, asi mismo en el folio 59 vuelto se observa el horario del grupo
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de construccion, en el que se le asigno al demandante clases los dias Martes,
miércoles, jueves, viernes y sabados.

Asi entonces, todos estos documentos no analizados por el Despacho de segunda
instancia dan fe y refuerzan el dicho de los testigos quienes acertadamente
manifestaron la subordinacién en la que se vio envuelto el demandante durante su
vinculacién con €] SENA. ‘

Por ultimo, al respecto es necesario sefialar que el Despacho desconoce 1a realidad
sobre |os contratos de prestacion de servicios en los cuales gbran minimas pruebas
documentales en virtud de que la entidad procura esconder una verdadera relacion
de caracter laboral, y que el fallador exija las mismas es una carga excesiva para el
demandante mas cuando desde el inicio del proceso judicial se le pidieron al SENA
todas las pruebas concernientes al vinculo que ejecuto el demandante con ésta y aun
asi no fueron allegadas. '

Respecto de los testimonios, tampoco fueron evaluados estos dentro de la sana
critica y desconocié el Despacho de segunda instancia lo que efectivamente se
decanta de los mismos, evidenciado en primera instancia en tanto que segun lo
manifestado por estos se evidencia que: temporalmente las actividades de los
instructores de planta eran equiparables e incluso superiofes las de los contratistas,
estos ejecutaban sus actividades en los tiempos y lugares asignados por la entidad
que Unicamente se podian ejecutar donde el SENA ordenara y bajo la supervision de
un jefe inmediato, en general las declaraciones de los testimoniantes demuestran un
animo claramente subordinante y en igualdad de condiciones que los instructores de
planta como a continuacion se cita..

¢ Puede Usted informar a este Despacho, si le consta, si el seffor Javier
Castafieda cumplfa un horario dentro de la entidad para el desarrolio de su
labor?

(Audio 5:24) El tuvo llamados de atencién por no asistir a tiempo a clases y
tuvo también un lamado de atencion, si no estoy mal, creo gue fue en ef
2015, por dirigirse a un sitio sin permiso, con los aprendices fambién; se
dirigié a Homcenter y tenfa que estar en Soacha.

Don Jorge, puede usted aclararnos fa respuesta anterior, donde nos puede
informar qué horario o qué horarios podian manejar los instructores en ef
SENA, por contrato de prestacion de servicios?

(Audio 5:56) Los horarios generalmente son de ocho horas. La programacion
es dependiendo lo que diga el coordinador. Esa parte no fa puedo precisar
porque, pues, es una parte administrativa que fa maneja la coordinacion, con
el instructor.

Puede Usted informar a este Despacho, si le consta, si el sefior Javier
Castafieda ftenla un jefe inmediato que coordinara sus fabores y el
cumplimiento del horario que usted menciona?

(Audio 6:24) Si, claro habla un coordinador. En su inicio fue la Dra. Emilse
Uribe y después fue Nelson Gémez; fueron los dos coordinadores que él tuvo
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en la institucion. Ah!,como es el nombre de la ofra? Hay una tercera, pero no
tengo el nombre ahorita, pero hubo tres coordinadores.

Don Jorge, puede Usted manifestar a este Despacho, si le consta, si dentro
de las instalaciones del SENA, o en el SENA, habia personal que realizard la
labor de instruccion de instructores de planta?

(Audio 6:59) Claro, habian instructores de planta. Estaba Guillermo Garcia,
que era el instructor de planta por parte del Centro, el cual se programaba
el mismo, sabados y domingos para tener horas extras.

De acuerdo a su respuesta anterior puede usted manifestar, si le consta,
existia algun tipo de diferencia entre la labor que desarrollaban los
instructores de planta a los instructores contratados por prestacion de
servicio?

{Audio 7:30) Claro que si, los instruclores de planta trabajan seis (6) horas.
Los instructores de contrato frabajamos de ocho (8) a doce (12) horas,
dependiendo las necesidades del Centro.

Don Jorge, puede usted informar a este Despacho, si le consta, si el sefior
Javier Castafieda necesitaba ausentarse de su labor, por una situacién
personal, tenia que realizar algtin tipo de tramite para solicitar permiso?

{Audio 7:56) De hecho los lamados de atencion que le hicieron por dirigirse
a ofro sitio fue por no haber avisado que se habla trasladado, siendo parte de
fa formacién y supuestamente siendo uno auténomo en la parte de formacién,
pero sin embargo no, sin embargo él tenia que avisar y como no avisé le
pasaron el llamado de atencién.

Don Jorge, puede usted informar a este Despacho de acuerdo a respuesta
anterior de que existia un jefe, que controlara labores y el horario def sefior
Javier Castafieda, de qué manera él gfercia este controi?

(Audio 8:31) El control se ejerce de dos formas: la primera es la asistencia a
los centros; generalmente la entrada o es a las 7:00 de la manana o es a fas
12:30, que se ingresa al Centro; horario en el cual ya el instructor debe estar
dispuesto en el respectivo ambiente de aprendizaje, hasta fa hora de salida;
igual, si la coordinacién no estd ahi, hay una area que es de bienestar
estudiantil donde los estudiantes van y se quejan, si hay algin problema de
que no se cumple con honorarios, alguna cosa. Y ef coordinador siempre esta
pendiente de las cosas.

Qué elementos son necesarios para desarrollar fa labor como instructor en el
SENA? .

(Audio 9:25) No es clara fa pregunta.

Lo que pasa es que en mi area hay un pequefio problema, a ver, Nosotros
tenemos una parte que es ledrica, tenemos ofra parte que es practica.
Obiamente, si es tedrica, digamos que o se hace con ef uso de planos o se
hace con el uso de tablero, sl. Sies practica ya es el hacer, ef hacer de obra,
o sea levantar un muro, hacer una placa, hacer diferentes elementos, los
cuales, pues, se necesitan diferentes elementos.

Y cuando s0n requeridos estos elementos que Usted menciona en respuesta
anterior, quién suministra eslos elementos para el desarrollo de esa
instruccién?

9:59 En el caso especfifico, en el tiempo que yo estuve, yo tuve siempre un
inventario cercano a los 300 millones de pesos de maquinaria y equipos,
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herramientas menores; ese inventario se lo prestaba a los compafieros que
también eran contratistas. Yo era el encargado de manejar esta parte. La
parte de materiales, si habia en el Centro, se coordinaba, valga la
redundancia, con el coordinador; el coordinador disponia los elementos para
ser entregados alld. Obviamente todo esto se hacia por intermedio del
almacén, lo de los materiales y uno como instructor firmaba de que habia
recibido esos materiales para las practicas y era ello. Los marcadores y
demas también lo suministraba ef Centro, si habia los elementos.

Gracias. Don Jorge, Usted puede informar a este Despacho si el sefior Javier
Castafieda, podia desarrollar su labor como instructor fuera de las
instalaciones del SENA, donde é! decidiera realizar esta instruccién?

(Audio 11:08) Realmente donde lo planteara la coordinacién. Si la
coordinacion decfa que la capacitacién tebrica era en Soacha y la practica
era en Sibaté, tocaba hacerlo asi. Si en algin caso... Haber. Hubo un curso
que se dictd, eso es la vereda Panama, en el Municipio de Soacha. En la
vereda Panama, allé se realizé un curso, la sede coording la coordinacion y
a él se le designé ef salén y el sitio para hacer las précticas alla. Eso fue para
adecuar una iglesia, pero todo es coordinado; o sea, no es donde uno quiera
dictar las clases, sino donde ellos le ordenen dictar las clases.

Seffor Jorge, puede Usled informar a este Despachio si el sefior Javier
Castafieda siempre tuvo que prestar la labor de manera personal e
intransferible o por el contrario podia designar un tercero, o subcontratar un
tercero para que realizara su labor en su representacion?

(Audio 12:18) Nunca se puede contratar un tercero, nunca se puede estar
lejos de la responsabifidad. Por qué aspecto? Resufta que uno como
instructor es responsable de cada uno de los aprendices; si a alguien le
sucede algo, el instructor es el que responde por parte del Centro. De ahi,
pues, ya entraria la coordinacién o de pronto Bienestar con la pdliza, pero en
si el directo responsable es el instructor; no puede haber un tercero

Sefior Jorge, puede Usted informar a este Despacho, qué modalidad de pago
tienen fos contratistas en el SENA? ‘

{Audio 12:52) A ver, desde el 2010 hasta la fecha se hace una Cuenta de
Cobro, en la cual deben estar estipulades minimo 160 horas de capacitacion
continua. Las 160 horas van de lunes a sébado, generalmente. Cuando le
toca a uno sébados, domingos y noche, no importa, de todos modos fiene
que completar las 160 horas para que le cancelen.

Las 160 horas que Usted menciona en respuesta anterior, tienen que ser en
un periodo de qué?

(Audio 13:31) De un mes.

Usted también manifestd en su testimonio anteriormente, que el contrato esta
establecido por horas, que tiene que cumplir 160 horas exactamente
mensuales, o sea que el contrato de prestacién de servicios esta encaminado
a un cumplimiento de unas horas para que se le pueda pagar por el programa
de formacion que Ustedes desarrolfan?

15:49 - No, el programa, es decir, el contrato... Uno de fos item habla de las
horas de formacién, que se debe impartir, que no puede ser inferior a 160
horas, pero si nosotros vamos a ver nos da 40 horas semanales y realmente
esas horas tampoco son reales, por qué? porque uno, generalmente resulta
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trabajando mas de las 160 horas. En mi caso yo trabajé hasta 400 horas y lo
tengo ceriificado, porque estaba haciendo obras con la Alcaldfa, estaba
haciendo obras en Sibaté, estaba haciendo obras en varias partes, y tengo
més de fas 160 horas; igual no importé, nicamente le pagaban a uno las
160 horas. En cuanto que si eran las 160 horas? No. El objeto del contrato
siempre dice que es la formacién en x drea, técnico en construccién,
tecndlogo en construccion y es para alcanzar unos requisitos que son del
SENA o unos resultados de aprendizaje o sea esa parte s/ y no, o sea para
que le paguen a uno, mas bien, liene que cumplir con las 160 horas
mensuales; sin embargo el contrato esta dado por meses y ya estipulado
dentro las 160 horas, es como el caso en este momento si voy a trabajar con
fa Alcaldia y voy a trabajar de planta, pues, me informan cuénto tiempo tengo
que trabajar a la semana y ese liempo es el que tengo que trabajar, eso es la
misma cosa para esle caso. ’

John Javier Mora Ayala

Muchas gracias sefiora juez. Seflor John, muchisimas gracias por venir a
prestar ef servicio de testimonio. Puede usted informar a este Despacho, sile
consta, qué cargo desempefiaba el seflor Javier Castafieda denfro de la
entidad?

{Audio 18:34) En Soacha estéba trabajando como instructor de obras, era el
pintor encargado de orientar en las clases de construccion en Soacha.

Sefior, puede Usted informar a este Despacho de acuerdo a la respuesta
anterior, podria Usted ilustrarncs un dia dentro de las instalaciones de la
entidad del sefior Javier Castaieda, un dia de clases de instruccién?

(Audio 20:48) A ver. Durante toda fa semana podia ser que tenfamos que
laborar los sabados y domingos, de lunes a domingo, pues a veces, no?. En
los horarios que eran indicados por efemplo en la mafiana hablamos de feorla
¥ en las tardes éramos las practicas hasta las horas de la tarde; entonces
habfa, por ejemplo, martes era teoria matematica y después en las horas de
enchape y era un horario entre semana en la parte de pintura, entonces
interactuabamos con esas clases.

Sefior, puede Usted informar a este Despacho, sile consta, si el sefior Javier
Castafieda, cumpifa algan tipo de horario para el cumplimiento de la labor
como instructor?

(Audio 21:50) Si sefiora, en el SENA siempre nos daban un horario
establecido y tenfamos que entrar a la hora estipulada y pues, ya en la parte
de construccion nos tocaba extender mas el horario porque lo requeria y
pues, en la coordinacién nos exiglan.

-Seftor John, puede Usted informar a este Despacho, si le consta, si el sefior
Javier Castafieda tenla algtin jefe que controlara y que dirigiera sus labores
como instructor?

(Audio 22:17) Si claro, en ese entonces teniamos siempre una persona como
supervisora de nuestro confrafo, y en la parte del horario también. Lo que
veniamos desempefiando en las clases.

Sefdor John, puede Usted informar a este Despacho, si le consta, de qué
manera este jefe que Usted menciona en respuesta anterior, realizaba el
control de la labores del sefior Javier?

ABOGADOS
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(Audio 22:39) En el SENA siempre se maneja un formato. En esos formatos
tenfan cémo indicar las horas establecidas que desarrollamos durante fodo el
mes y teniamos que pasarla. Siempre, por efempio, eran 160, pero haciamos
mas, pero pues, é decia no, tienen que hacer esto y esto y nosolros... bueno.
Era un acuerda, hablémolo verbal, pero porque éramos bajo un control de/
contrato. Si Usted no desarrolfaba, pues no tenja contrato en otro afio. Era
una manipulacion.

Sedor John, puede Usted informar a este Despacho, si le consta, si el seflor
Javier Castafieda necesitaba ausentarse de su labor por una situacién
personal, tenfa que realizar algin tipo de trémite para solicitar permiso?

(Audio 23:27) Como lo vuelvo a decir, en todo el SENA se maneja unos
formatos y tenia si, en ausencia no podia mandara alguien que lo
reemplazara y tenia que lienar el porque estoy que dermostrar y tenia que
llenar un formato. :

-Sefior John, puede Usted informar a este despacho, si en estas ausencias
de pronto liegd a tener el seflor Javier Caslafieda e el podia mandar un
reemplazo que designara para que realizara su labor?

-No, que yo sepa nosofros no podemos mandar hingun reemplazo.

De esta manera se evidencia claramente que el Despacho de segunda instancia realizo un
analisis parcializado, sectorizado y caprichoso de las pruebas recaudadas, situacion que
desemboco en la revocatoria de la sentencia de primera instancia y la consecuente viclacion

de los derechos fundamentales de mi mandante.

4. Defecto Material o sustantivo: al caso lo decide el funcionario judicial.
5. Errorinducido: lo decide af caso, el funcionario de esta instancia constitucional.

6. Decision sin motivacién: fo decide al caso, el funcionarioc de esta instancia

constitucional.

7. Desconocimiento de precedente: al caso lo decide el funcionario judicial.

8. Violacién directa de Ia Constitucién: al caso lo decide el funcionario judicial

RESPECTO A LA VALORACION PROBATORIA

Corte Constitucional - Sentencia SU448/16, Referencia: Expediente T-5.305.136, Accién de
Tutela instaurada por Martha Patricia Martinez Pinz6n, contra el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccién B. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, donde se
expreso entre otras cosas, lo siguiente:
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(...) el defecto factico “[s]e estructura, entonces, siempre que existan fallas
sustanciales en la decisién, que sean atribuibles a deficiencias probatorias
del proceso. {...) el fundamento de la intervencién del juez de tutefa por
deficiencias probatorias en el proceso, radica en que, no obstante, las
amplias facultades discrecionales con que cuenta el juez del proceso para
el analisis del material probatorio, éste debe actuar de acuerdo con los
principios de la sana critica, es decir, con base en criterios objetivos y
racionales.”

“No obstante, ef operador judicial ostente un amplio margen de valoracion
probatoria sobre ef cual fundamentaréd su decisién y formara libremente su
convencimiento, ‘inspirandose en los principios cigntfficos de ja sana
critica (Arts. 187 CPC y 61 CPL)’, fempero] esta facultad nunca podrg ser
ejercida de manera arbitraria, pues dicha valoracién lleva intrinseca ‘la
adopcion de criterios objetivos, no simplemente supuestos por el juez,
racionales, es decir, que ponderen la magnitud y el impacto de cada una
de las pruebas allegadas, y rigurosos, esto es, que materialicen la funcién
de administracion de justicia que se les encomienda a los funcionarios
judiciales sobre la base de pruebas debidamente recaudadas.’

(...} tal hipdtesis se advierte cuando el funcionario judicial, ‘en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos
debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido;
o cuando a pesar de existir pruebas iffcitas no se abstiene de excluirlas y
con base en ellas fundamenta la decisién respectiva. Ello se presenta en
hipotesis de incongruencia entre o probado y lo resueito’ (...)"

AP. ASESORES e '
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CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-781/11 REFERENCIA: EXPEDIENTE T-3106156,
ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR JAIRO ALFONSO MANRIQUE BOCANEGRA CONTRA
EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITC JUDICIAL DE IBAGUE, SALA CIVIL — FAMILIA,

MAGISTRADO PONENTE: HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
- (..

La Corte ha identificado, asf, dos dimensiones del defecto factico: una
dimension negativa y una positiva. La primera tiene lugar cuando el
juez niega o valora la prueba de manera arbitraria, irracional y
caprichosa, o simplemente omite su valoracion, y sin razén valedera
da por no probado el hecho o la circunstancia que de la misma emerge
clara y objetivamente. Esta dimensién comprende las omisiones en la
valoracién de pruebas determinantes para identificar la veracidad de
los hechos analizados por ef juez. Y fa dimension positiva, se presenta
generalmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales y
determinantes para la definicién del caso, que no ha debido admitir ni
valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente recaudadas
(articulo 29 C. P.) o cuando da por establecidas circunstancias sin que
exista material probatorio que respalde su decision.

Estas dimensiones configuran, a su vez, distintas modalidades de
defecto factico, que han sido categorizadas asi: (i) defecto factico por
la omisién en el decreto y la préctica de pruebas; (i} defecto factico por
fa no valoracion del acervo probatorio y (if) defecto factico por
desconocimiento de las reglas de la sana critica.

De acuerdo con las caracterfisticas de caso objefo de estudio, se haré
énfasis en la hipdtesis denominada defecto factico por valoracion
defectuosa del material probatorio, situacion que se advierte cuando ef
funcionario judicial en contra de fa evidencia probatoria, decide
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separarse por completo de los hechos debidamente probados y
resolver a su arbitrio el asunto jurfdico debatido, o cuando a pesar de
existir pruebas flicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas
fundamenta la decisién respectiva,

En general, de acuerdo con una sdélida linea jurisprudencial, el
supuesto de indebida valoracién probatoria se configura, enlre ofros,
en los siguientes eventos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra
de la evidencia probatoria, decide separarse por complefo de los
hechos debidamente probados y resolver a su arbifrio el asunto juridico
debatido; (i} cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene
de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision respectiva; (i)
en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es,
cuando se adopftan decisiones en contravfa de la evidencia probatoria
y sin un apoyo factico claro, (iv) cuando el funcionario judicial valora
pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y
pretensiones debatidos en un proceso ordinario, no por (ratarse en
esfricto sentido de pruebas viciadas de nulidad sino porque se trata de
elermentos probaforios que no guardaban refacion con el asunio
debatido en el proceso; y (v) cuando el juez de conocimiento da por
probados hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del
proceso.

En concordancia con fo anterior, y tal como lo ha advertido la Corte,
sdlo es factible fundar una accion de tutela frente a un defecto factico
cuando se observa que fa valoracién probatoria hecha por ef juez en la
correspondiente providencia es manifiestamente arbitraria. Ef error en
el juicio valorativo de la prueba “debe ser de tal entidad que sea
ostensible, flagrante y manifiesto, y ef mismo debe tener una incidencia
directa en la decision, pues el juez de tutela no puede convertirse en
una instancia revisora de la actividad de evaluacion probatoria del juez
que ordinariamente conoce de un asunto, segin las reglas generales
de competencia”.

(.)

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - S_ECCION CUARTA-

SENTENCIA DE 21 DE MARZO DE 2013; M.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

RADICACION NUMERO: 76001-23-33-000-2012-00735-01; DEMANDANTE: MANUEL DE JESUS

CAICEDO CAICEDC; DEMANDADO: SALA DE CASACION PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.

Si dentro de los restringidos limites del defecto factico el juez de lutela
encuentra que fa determinacion de los hechos efectuada por el juez natural
parte de criterios irrazonables o se configura sobre fa omisioén en Ia
vaforacién de pruebas necesarias, o bien, se consiruye omitiendo el
decreto de pruebas imprescindibles para acercar fa verdad procesal a fa
verdad real, y si elfo tiene una evidente incidencia en el sentido de fa
decision, es posible efectuar una revisién constitucional de la providencia,
pues el principio constitucional impide dar un valor absoluto a la cosa
juzgada de decisiones que escapan al principio de razonabilidad,
conststancial al concepfo de debido proceso, y que en materia probatoria
incluye la motivacion de fa valoracién de la prueba y el respeto por los
principios de la sana critica.

CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
- Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogotd, D.C., veintiocho (28)
de junio de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2015-03406-00(AC)
Actor: JMLM Y OTROS

CARRERA & No. 26b-85 Piso 14
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La prueba judicial es, por esencia, un medio procesal, cuya funcién
principal es ofrecer al juzgador informacion fiable acerca de la verdad de
los hechos en litigio. Es decir, la prueba le permite af juez adoptar una
decision fundada en la realidad factica del proceso. Una vez conformado
el conjunto de elementos de juicio que se aportaron al proceso para
demostrar los hechos en que se fundan la demanda y la contestacién, el
Jjuzgador tiene el deber de «establecer la conexién final entre los medios
de prueba presentados y la verdad o falsedad de los enunciados sobre los
hechos en litigio», esto es, al juez le corresponde darles el valor que en
derecho corresponda. Empero, el razonamiento o valoracién que hace el
juez sobre los medios de prueba no estan atados a reglas abstractas o de
tarifa legal, pues el sistema procesal colombiano prevé el principio de ia
libre valoracion de la prueba, salvo las solemnidades que se requieran
para demostrar ciertos hechos.

Lo anterior quiere decir que es el juez, mediante una valoracién libre,
discrecional y bajo las reglas de la sana critica, es el encargado de
determinar el valor de cada medio de prueba. De hecho, el articuio 176
del Cédigo General def Proceso establece que «las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de fas solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de clertos acfosy».

JURAMENTO

Bajo la gravedad del Juramento, manifiesto al sefior Juez, que no he presentado
ACCION DE TUTELA, por los mismos hechos y derechos del aqui accionante,
ante otro Juez de [a Republica ni la autoridad Administrativa.

ANEXOS

1. Poder legalmente conferido al suscrito,
2. Copia de la demanda con: Poder, ANEXOS Y CUERPO DE LA DEMANDA.

3. Copia de la sentencia proferida por el Juzgado veintitrés (23) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota el 1 de octubre de 2019.

4. Copia Fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION
SEGUNDA -SUBSECCION E - el 19 de noviembre de 2021 ue revocd la decisién
adoptada por el Juzgado de primera instancia.

PETICION ESPECIAL

De ser necesaria alguna otra prueba, solicito al Despacho con todo comedimiento, se le
solicite al Tribunal Administrativo accionado. :

De manera respetuosa (Art. 23 C.P.), solicito se me notifique del Fallo u otro
requerimiento de su parte, por Telegrama (Decreto 2591 de 1991).

CARRERA 6 No. 26b-85 Piso 14
BOGOTAD.C.
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NOTIFICACIONES

AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCICN E - en la Calle 24 No. 53-28 Teléfono 4233390. '

De ser necesario a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA en la Calle 57 No. 8
- 69 Bogota D.C. y correo electrénico judicialcundinamarca@sena.edu.co TELEFONO
5461500 a efectos de documentacion adicional. '

A mi mandante al correo electrénico JAVIER7904@HOTMAIL.COM y al suscrito
apoderado y en la secretaria de su despacho, o en mi oficina de abogado ubicada en la
Carrera 6 No. 26 B- 85 piso 14, en Bogota, D.C. o al correo

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com Teléfono 3502018.

Del sefior Juez

Atentamente.

RGE IVAM GONZALEZ LIZARAZO
C.C.79.683.726 de Bogota.
T.P.91.183del C. S. dela J.

EXP: 2466
E:/AMMCT
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SENORES

RONORABLE JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

REF. ACCION DE TUTELA

JAVIER CASTANEbA,'Tmayor de edad, vecino {a) de la ciudad de Bogots,
identificado (a) con la Cedula de Ciudadania No. 79.040.747 de Bogota, a usted

comedidamente manifiesto que confiero poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE
a JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en ejercicio, identificado

con Cedula de Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota v con T.P. No.
91.183 del C. S. de la J., para que en mi nombre y representacién presente ACCION

DE-TUTELA POR VIA DE'_HECHO, contra de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién “E” fechado

del 19 de noviembre de 2021 que revoca 1a sentencia del 1 de octubre de 2012
proferida por el Juzgado veintitrés {23) Administrativo del Circuito Judicial de
~ Bogotd, dentro del proceso 11001333502320180025101.

Declaro bajo la gravedad del Juramento que NO he instaurado Accidén de Tutela
respecto de los mismos derechos,

Mi apoderado queda  ampliamente facultado para RECIBIR, CONCILIAR,
TRANSIGIR, RENUNCIAR, SUSTITUIR Y REASUMIR ESTE PODER, DESISTIRE
INTERPONER RECURSOS, NOTIFICARSE DE LA RESOLUCION, LLEGAR A
ACUERDOS CON LA ADMINISTRACION, EJECUTAR, INICIAR INCIDENTES DE
DESACATO, y en fin todo lo necesario para el fiel cumplimiento de su mandato y
la defensa de mis intereses.

Sirvase reconocerle Personerla Jundtca a mi apoderado en los termmos del
presente . mandato. - :

De Ustedes, .

>/60§7’a/? 2cton.

JAVIER CASTANEDA
C.C. 79.040.747 de Bogota

T.P.91.183 del C. S. De la J,

CARRERA 6 No. 26 B~ 85Plsa 14
BOGOTAD.C.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

8101961

En la ciudad de Bogotd D.C., Repiiblica de Colombia, el trece (13) de enero de dos mil veintidos {2022), enla
Notaria Veintitres (23) del Circulo de Bogota D.C., comparecié: JAVIER CASTANEDA , identificado con Cédula de
Ciudadania / NUIP 79040747, present6 el documento dirigido a JUEZ y manifesté que |a firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

j“d/g@/&/;. ¥ 6iA 8o

r/melip3167zg
) ) : 13/01/2022 - 10:15:15

----- Firma autografa----- ‘
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 018 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. :
Acorde 2 la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

LUZ MERCEDES VENEGAS BARRAGAN

Notaria Veintitres (23) del Circulo de Bogota D.C. - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Ntmero Unico de Transaccion: r7melp3167zg

Acta 4
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HONORABLE
JUZGADO ADMINISTRATIVO Y/O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
E. &S D.

JAVIER CASTANEDA, identificado(a) con C.C. 79.040.747 de Bogota, a Ustedes comedidamente
manifiesto que confiero poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO,
Abogado titulado y en ejercicio, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogotd v
con T. P, No. 91.183 del C. 8. de la J., para que en mi nombre y representaciéon promueva MEDIC DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.P.A.C.A,, en contra de la Oficie Radicado No. 2-2018-001075 fechado el 21 de marzo de
2018 y notificado el 04 de abril 2018, acto administrativo en el cual nace la inconsistencia prestacional
demandada; acto proferido por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por medio del cual se
me NEGO TODAS las prestaciones LABORALES Y SOCIALES dejadas de percibir tales como:
cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud,
pension, Administradora de Riesgos Laborales y caja de compensacién familiar; asi como los valores dejados
de percibir por concepto de dotacién, y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES,
que corresponden a la contraprestacion de la labor desempefada desde el afio 2014 AL 2016.

Por éste poder ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE, lo autorizo para demandar en MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, todos los SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, en cualquier fecha; inclusive actos FICTOS o PRESUNTOS resultantes del SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, por los cuales se me afecten mis derechos prestacicnales.

En consecuencia y a titulo de Restablecimiento del Derecho, se ordene desde el inicio de la inconsistencia, el
pago de TODAS las prestaciones LABORALES Y SOCIALES dejadas de percibir tales como: cesantias e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién,
Administradora de Riesgos Laborales y caja de compensacion familiar; asi como los valores dejados de
percibir por concepto de dotacion, y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que
corresponden a la contraprestacion de la labor desempefiada desde el afio 2614 - 2016, reajustes de ley,
intereses correspondientes, indexacién de sumas, sancién moratoria, pagos a seguridad social y en general
cualquier otra solicitud necesaria en vela de mis derechos laborales. Estd autorizado para solicitar se pague
costas del proceso en caso que la Entidad demandada se oponga a las pretensiones de ésta demanda.

Mi apaderado queda ampliamente facultado para recibir, conciliar, transigir, renunciar, sustituir y reasumir éste
poder, desistir e interponer recursos, en fin todo lo necesario para el fiel cumplimiento de su mandato. Asi
mismo para solicitar el cumplimiento de la sentencia en caso de resultar favorable. Si fuere de dos o tres
instancias, éste poder se hace extensivo para que me represente en ellas.

En consecuencia de la facultad de recibir, solicito al Sefior (a) Juez Administrativo y/o Honorable Magistrado
(a) del Tribunal Administrativo, ordenar a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, reconocerle
personeria a mi apoderado en el acto administrativo que dé cumplimiento a la sentencia, asli como el de
hacerle entrega de la cuantia final de la demanda.

Ruego al Sefior (a} Juez Administrativo y/o Honorable Magistrado (a) reconocer personerfa a mi apoderado
judicial y atender sus peticiones.

Del Seigr (a) Juez Administrativo y/o Honorable Magistrado (a),

JAVIER £ASTANEDA,

ORGE IVAN BONZALEZ LIZARAZO
2.C. 79.683.726 de Bogota.
T.P.91.183 del C.S. De ta J.

—
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Ref. DERECHO DE PETICION

A; SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

ACTOR. JAVIER CASTANEDA

C.C. 79.040.747 de Bogota.

ASUNTO. CONTRATO REALIDAD - RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PRESTACIONES
SOCIALES. _

APODERADO. JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

C.C. 79.683.726 de Bogota.

T.P. 91.183 del C. S. de la J.

PETICION ESPECIAL

SOLICITO SE DE APLICACION INMEDIATA A LOS ARTICULOS 54 Y 56 DE LA LEY 1437 DE

2011, POR LO TANTO, NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE A LA SIGUIENTE DIRECCION DE
CORREO ELECTRONICO:

a.p.asesores@hotmail.com

HECHOS

1. EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, ha venido contratando a &l
accionante, a través del uso indebido de la figura "CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVI_C!OS", asi:
CONTRATO nglé TERFl;ﬁﬁxéION
gg?zrgé%g%&restacién de servicios 24/01/2014 31/08/2014
G somion o 1oL | hsota|  zut2ons
gghgrgéglgapsrestacién de servicios 4/02/2015 14/12/2015
oo Tt )| vanor
gg?ggg?zgieprestacién de servicios 16/01/2016 7/12/2016

2. Contrario a la figura de "CONTRATQO DE PRESTACION DE SERVICIOS" utilizada por la
Entidad, mi poderdante el sefior JAVIER CASTANEDA sostuvo fue una relacién de caracter
laboral con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA desde el afio 2014 hasta
el afio 2016, y no como se pretendid, de caracter contractual.

CARRERA 6 No, 26B ~ 85 PISO 14
BOGOTA D.C.

PBX: (571} 3502018
apasesorescolombia.com
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3. Alsefior JAVIER CASTANEDA se le deben reconocer las prestaciones sociales y todos los
emolumentos a los que tiene derecho como consecuencia de la relacién laboral que tuvo con
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA desde el ano 2014 hasta el 2016, pues
durante el desarrollo de la relacidn laboral, a mi representado, jamas se le reconocieron
PRESTACIONES DE LEY, por el contrario se le exigieron pagos a seguridad social por cuenta
propia, y se le practicaron retenciones indebidas.

4. De acuerdo a lo anterior, actlio segln poder adjunto, y por el presente escrito solicito:

PETICIONES

1. Que se declare la existencia de la relacion laboral, entre la accionante JAVIER CASTANEDA
y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por la existencia de un CONTRATO
REALIDAD,

2. SE RECONOZCAN Y PAGUEN z favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de

PRIMA DE SERVICIOS, en razén de un salario por afio o proporcion al tiempo total que duré la
relacién laboral.

3. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
CESANTIAS con base en el (ltimo salario devengado, a razén de un mes de sueldo por cada
afio de servicios, se consagra claramente en los articulos 17 de la ley 62 de 1945 y 1° del
decreto 2567 de 1946. '

4. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
VACACIONES, en razén de 15 dias de servicio por cada afio de servicio o proporcional, durante

el tiempo que durd la relacién laboral entre mi representado del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

5. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
PRIMA DE VACACIONES, equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio.

6. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de

PRIMA DE NAVIDAD, equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado
el treinta de noviembre de cada afio.

7. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los APORTES A SALUD Y PENSION

teniendo en cuenta la totalidad del iempo de la duracién de la relacion laboral y el verdadero y
real salario devengado.

8. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los aportes a la ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracién de la
refacion laboral y el verdadero y real salario devengado.

9. SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los aportes a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracién de la
relacion laboral y el verdadero y real salario devengado.

10.SE RECONOZCAN Y PAGUEN a favor mi poderdante, los valores insolutos por concepto de
DOTACION, teniendo en cuenta la totalidad del tiempo de la duracién de la relacion laboral y el
verdadero y real salario devengado.

CARRERA 6 No, 26B — 85 PISO 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
apasesorescolombia.com
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11.8E RECONOZCAN Y PAGUEN TODAS las prestaciones LABORALES Y SQCIALES
dejadas de percibir desde el afic 2014 al 2016.

12.Que se le cancelen o devuelvan las sumas de dinero que por retencion en la fuente, la
demandada le desconté a mi mandante.

13.Que a titulo de sancién moratoria que se consagra en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006, se ordene pagar a mi mandante, las sumas que resulten equivalentes a un dia de salario

por un dia de mora, en la consignacion o pago de las cesantias hasta la cancelacién efectiva de
las mismas. '

14.Se ordene el reembolso de los aportes a Seguridad Social en aportes a Salud y Pensiones,
pagos que la JAVIER CASTANEDA tuvo que realizar sin tener la obligacion de ello.

15.8e ordene y paguen los respectivos aportes a seguridad social, en todos sus niveles.

16.Se paguen demas acreencias laborales, a las que tiene derecho una trabajadora de igual o
mejor nivel, que preste iguales servicios.

17.5e de aplicacion al principio de FAVORABILIDAD Constitutivo de Principios Fundamentales,
legalmente amparados por nuestra Constitucion Politica.

18.Se ampare el DERECHO CONSTITUCIONAL AL MINIMO VITAL, y se dé aplicacion a los

principios de FAVORABILIDAD, asi como también a la CELERIDAD, fundamental en éste
momento para mi representada.

19.SE TRAMITE ESTA PETICION DENTRO DE LOS TERMINOS DE LEY.

20.Que se liquide y pague a favor del sefior JAVIER CASTANEDA, todos los Intereses a que

haya lugar, junto con su respectiva INDEXACION, que contempla el CPACA en sus articulos 192
Y 195. :

21.8e me reconozca Personeria Juridica, por tanto se me notifique personalmente de cualquier
decision tomada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos:

»  Enreferencia general a la solicitud: Art. 23, 53 de nuestra
Constitucion Politica.

= Demas normas concordantes.

En Colombia se ha abusado de la figura del contrato civil de servicios para ocultar o camuflar
una relacién laboral, y dicha préactica no se puede considerar como un acto de buena fe que se pueda

alegar para exonerarse de la indemnizacién moratoria de que trata el articulo 65 del Cédigo sustantivo
del Trabajo.

Como sustento legal de lo dicho tenemos que “para el gfercicio de funciones de carédcter permanente
se crearan los empleos correspondientes y en ningtn caso, podrian celebrarse contratos de

prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”, contenida en el inciso 4° del articulo 2°
del Decreto Ley 2400 de 1968.

CARRERA 6 No. 268 —- 85 PISO 14
BOGOTA D.C.
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Digfanamente, podemos observar que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por
intermedio de sus representantes Legales reiteradamente, ha omitido cumplir con el mandato vy la
prohibicién expresa y claramenje establecida por [a norma arriba transcrita.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo expuesto en la sentencia C-814 de 2009, donde la Corte
Constitucional dijo sobre el tema: '

Entonces mal hace el funcionario o funcionarios ptblicos que pretenden confundir las
relaciones de trabgjo u ocultar la realidad de los vinculos laborales, como en este caso,
donde el agui demandado ha estructurado erréneamente una clase de contratos para

vincular a una persona para cumplir indefinidarnente funciones que e son propias a su
objeto.

...l contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aqueflos eventos en que la funcién de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o

cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacidn de hacer para Ia ejecucion de

labores en razén de la experiencia. capacitacion ¥ formacion profesional de una

persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

b.  La autonomia e independencia del contratista desde ef unto de vista técnico
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que ef
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la efecucion del objeto contractual dentro del Plazo fifado y a la realizacién de Ia
labor, segtn las estipulaciones acordadas.

¢ La vigencia del comirato es temporal v, por o tanto. sy duracién debe_ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objefo contractual convenido. En
el caso de que las actividades con eflos atendidas demanden una permanerncia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se de cabal cumplimienio a lo
previsto en ef articulo 122 de Ia Carta Politica, segin el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplfado en Ja respectiva plania y previstos sus
emolumentos en el presupuesto corespondiente.

Por ditimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata ef precepto acusado y la naturaleza de las
funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con fos elementos configurativos de la relacién laboral,
razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es
claro que si se acredita fa existencia de las caracleristicas esenciales de éste quedars
desvirtuada la presuncion establecida en ef precepto acusado y surgird entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion def
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo’.

Es claro que los requisitos y/o condiciohes arriba transcritas respecto a la configuracion del contrato de
prestacion de servicios, no se cumplieron durante la relacién laboral existente entre el sefior JAVIER
CASTANEDA y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, incumpliendo con la
prohibicion constitucional y legal que tienen las entidades del Estado de celebrar contratos de
prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de carécter permanente de las entidades

estatales, funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacion de los empleos o cargos publicos
correspondientes.

" Sentencia G-154 de 1997.

CARRERA 6 No, 26B - 85 PISO 14
BOGOTA D.C.

PBX: (571) 3502018
apasesorescolombia.com

33

G



Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

AP. ASESORES

ABOGADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
C-154 DE 1.997
PONENCIA DEL DR. HERNANDQ HERRERA VERGARA

‘b. La autonomia e independencia del contratista desde e/ punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la gjecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a Ia
realizacion de la labor, segin las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la funcion
pablica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente vy sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.”

CONSEJOQ DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

Consejero poriente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014)
Radicacién nimero: 11001 -03-15-000-2013-02679-00(AC)
Actor: RAUL ALBERTO BERMUDEZ CUELLO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

"El contrato de prestacitn de servicios no puede constituirse en un instrumento para desconocer los
derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacién iaboral sobre las formas que
pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios constitucionales del articuio 53 de la C.P. que
contempla fa primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la irenunciabiiidad a los beneficios minimos establecidos en las normas, con Ia
finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones a quienes realizan fa misma funcion
pero en calidad de servidores publicos.,”

PRUEBAS Y ANEX0OS

1. Poder debidamente legalizado :

2. Solicito se tengan como medios probatorios, las razones de hecho y de Derecho
anteriormente expuestas.

3. Las que su despacho crea convenientes de oficio.

NOTIFICACIONES

El apoderado y su mandante en la secretaria de su despacho, 0 en mi oficina de abogado,
ubicada en la Carrera 6 No. 26B - 85 PiSO 14 en Bogota D.C.

ezco la atencién, el comedimiento y la rapidez con que se resuelva ésta peticién segun los
tablecidos por la Ley.

RGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
C.C.79.683.726 de Bogota.
T.P.91.183 del C. S. de 1a J.

AIACOSTA
EXP2466 -

CARRERA 6 No. 26B ~ 85 PISO 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
apasesorescolombia.com
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AP. ASESORES

ARGGADOS

SENOR (A) -
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
GERENTE GENERAL

E. &S D.

JAVIER CASTANEDA, mayor de edad, vecino(a) de la ciudad de Bogota, identificado (a)
con la Cédula de Ciudadanfa No. 79.040.747 de Bogota, a usted comedidamente
manifiesto que confiero poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a JORGE IVAN
GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en ejercicio, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota y con T.P. No. 91.183 del C.S. de la J,,
para que en mi nombre y representacion inicie y lleve hasta su culminacion los tramites
administrativos necesarios, tendientes al reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
cesantias, primas, intereses, bonificaciones, indemnizaciones, sanciones y demas:
derivadas de una relacion laboral.

Segun documentacion que he aportado, mi apoderado queda ampliamente facultado para
DESISTIR, RECIBIR, SUSTITUIR, TRANSIGIR, REASUMIR, COBRAR, INTERPONER
RECURSOS, DERECHOS PETICION y en general todas aquellas diligencias que se
estimen necesarias para el fiel cumplimiento de su mandato.

Autorizo a LINA MARCELA ROMERO GUZMAN con C.C. 101427313 de Bogota, para
que en mi nombre radigue, revise y reciba informacién respecto del presente.

Sirvase Sefior (a) Gerente, reconocerle Personeria Juridica.

Del (la) Sefior (a) Gerente,
'}//,'
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C.C. 79.683.726 de Bogota.
T.P. 81.183 del C. 8. De la J.

CARRERA 6 No. 26 B-85 Piso. 14
BOGOTAD.C.

PEX: (571} 3502018
a.p.asesores@hotmail.com
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2,6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En Iz ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el siete (07) de julio de dos mil diedisiate (2017)
en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

JAVIER CASTANEDA , identificado con la cédula de ciudadania / NUIP #0079040747, presenté el
documento dirigido a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE SENA,JUEZ JEFE GRUPO H DE

VIDA,CONTRATO y manifest6 que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el
contenido del mismo como cierto. s

Lo

2

e

. ) SkuSovtndnob .-
-------- Firma autografa ~--uwm-- 07/07/2017 - 12:81:52:3;
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el comparecf’ iden
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y bio
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. ¢

Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la pro; (grccic’)n de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por 1a Registraduria
Nacional del Estado Civil.

‘ .
ALFONSO MONTENEGRO GUTIERREZ
Notario veintitrés.(23) del Circulo de Bogotd D.C. - Encargado

El presente documento puede ser consultado en la pdgina web www.notariasequra.com.co
Ntmero Unico de Transaccion: SkuSovtndnOb
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25-1010
Bogotad D.C

Doctor

José lvan Gonzalez Lizarazo
Carrera 6 No. 268 -85
a.pasesores@hotmail.com
Bogota

Asunto: Reclamacion laboral por falta de
pago de prestacién sociales y seguridad
social respuesta radicado No. 1-2018-
004937 del 27 de febrero de 2018.

Respetado doctor Gonzélez

En atencidn al oficio con el radicado del asunto, por el cual presenta en reclamacion laboral ante el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cundinamarca a favor del sefior Javier
Castafieda, tendiente a obtener el reconosimiento y pago de forma indexada de prestaciones sociales
como son: prima de navidad, prima de servicio de junio y diciembre, vacaciones, prima de
vacaciones, cesantias, dotacion y otros, mas el pago de seguridad social, conceptos derivados de los
contratos de prestacion de servicios ejecutado como instructer en la Entidad, doy respuesta a su
solicitud, teniendo en cuenta gue de la relacién de los hechos y peticiones por usted presentados se
desprenden varias consideraciones de las cuales es imprescindible hacer referencia al tenor del
siguiente detalle y descripcion:

En el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, se imparte formacion, a través de una persona
natural contratada por un determinado ndmero de horas como instruccién sobre un éarea técnica
establecida, dentro de un médulo dictado en un programa impartido por [a Entidad.

En ese orden de ideas, tal y como se infiere de sus aseveraciones, su poderdante suscribid contrato
desde el afio 2014 al 2016 con esta entidad en calidad de Instructor Contratista en las diferentes
gspecialidades, por un determinado numere de horas v recibiendo por ello honorarios. Dichas
relaciones contractuales fueron suscritas entre las partes bajo el amparo de la Ley 80 de 1993, sus
decretos reglamentarios y las clausulas en ellos contenidas.

En este sentido el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 expresa: “(...) Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad. Estos confratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan realizarse con personal de

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Diagonal 45 D No.19-72- www.sena.edu.co — PBX 5878250
Bogotd, D.C.-Colombia

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 0180005 10 270 GD-F-011 V02
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planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por ef término estrictamente indispensable (.)"

En este entendido, las personas naturales o juridicas vinculadas a la administracion mediante un
contrato de prestacion de servicios realizan las actividades con autonomia técnica, adminisirativa y
financiera y sin subordinacién; no se dan drdenes simplemente se supervisa para efectos de
coordinar entre las partes la prestacion del servicio y controla el resultado, no el cémo se realiza:
existe autonomia para fijar las condiciones del cumplimiento del servicio; solo tienen derecho al pago
de los emolumentos expresa y previamente convenidos en los respectivos contratos. En ringln caso,
al pago de prestaciones sociales, Ello, en razén a que no son empleados del Estado.

En Sentencia de noviembre 30 de 2008, dentro del proceso radicado con el ndmero 2688-99 de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, se unificd la decision en esta clase de controversias
(contrato realidad). Se concluyd que mientras no existiera empleo que proveer y n¢ se dieran otras
circunstancias alli sefialadas no era factible considerar que con el contrato de prestacion de servicios
se hubiera querido ocultar una relacién laboral de derecho plblico. Se enfatizd que para adquirir la
condicion de empleado pablico (relacion legal — reglamentaria del derecho laboral administrativo) y
que de éste se deriven derechos que ellos tienen, conforme a la legislacién es necesario que se
verifiquen otros elementos propios de esta clase de relacion en el derecho pibiico como son:

) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, ante fa imposibilidad de
desempeiar un cargo que no esté creado por la Constitucién Politica, ley o reglamento.

i) La deferminacion de las funciones propias del cargo previsto en la planta de personal: acerca
de este punto se observa que el cumplimiento de labores similares de empleados ptblicos no
significa que existan esas funciones para ofra clase de relaciones y que por tal razoén se
safisfaga esta exigencia.

1) La prevision de los recurscs en ef presupuesto para el pago de los gastos que demande e
emplec, los cuales tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc.

v) La existencia de otros recursos econdmicos con los cuales se puedan pagar obligaciones de
ofra naturaleza v. gr. las derivadas de contratos estatales, no implica el cumplimiento de la
exigencia sefialada (Articulo 122 de la C.P.).

Ademas, se precisé que ef ingreso al servicio pablico (en refacion laboral administrativa)
requiere de fa designacién vélida (nombramiento o eleccion) conforme al régimen juridico,
seguida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo.

Respecto de salarios y prestaciones reclamadas en igualdad de condiciones a empleados plblicos se
llegt a la conclusion que no era factible su reconocimiente, lo cual concordaba con lo dispuesto al
respecto en la Sentencia C-555 de 1994. Sobre el reconocimiento del tiempo bajo el contrato de

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Diagonal 45 D No,19-72- www.sena.edu.co — PBX 5978250
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prestacion de servicios para efectos prestacionales y pensionales se considerd su improcedencia,
porque la persona no tenia la calidad de empieado plblico conforme al ordenamiento juridico.

De los coniratos celebrados, se dispuso unas obligaciones especificas, durante un tiempo
determinado y se pactaron unos honorarics, de acuerdo al desarrollo del cronograma de los
programas de formacion ofrecidos por la entidad.

Es relevante adicienar gue en tedo contrato existe una supervisién o interventoria para constatar la
cbservancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinienies vy ello no conlleva necesaria y
obligatoriamente subordinacion o dependencia del contratista al supervisor o interventor, méxime si
son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente se debe inspeccionar la actividades
realizada por el contratista.

De igual forma, es necesario precisar que el sclo hecho de celebrar contratos de prestacién con la
Entidad, no prueba la existencia de una relacion laboral, por lo que estd en cabeza del contratista
demostrar si reaimente existen los elementos para que se configure un contrato realidad. Cabe
resaltar que desde que se suscribio el contrato de prestacién de servicios el contratista acepto dentro
de las clausulas contractuales que no existia relacion laboral entre las partes y que el desarrollo de
las actividades se cefiia a las obligaciones pactadas en el mismo.

Con fundamento en [as manifestaciones que anteceden se colige claramenie que el vinculo
contractual que subyace en los contratos de prestacion de servicios no es ilegal, por el contrario, [a
Ley 80 de 1993 en armonia con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 permiten esta forma
de vinculacion; razén por la cual no se puede acceder a las presentes peticiones.

Sin ¢iro particular;

GUSTAVERDOOTT(
Director Region&i#

NIS: 2018-05-009940

Proyeaté: Carclina Cardona Bueno
Cargo: Abcgada Externa !

Revist: Revisé: Yuber Calixt
Cargo: Abcgado Contratista
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ABOGADOS

A.P. ASESORES

Actuando como apoderado de JAVIER CASTANEDA, identificado con C.C.
79.040.747 de Bogota, solicito se expida los siguientes documentos:

Copia autentica de la totalidad de contratos de prestaciéon de servicios

suscritos por el sefior JAVIER CASTANEDA con esta entidad desde el
ano 2014 al 2016

Copia de expediente de mi representada y documental relacionada con
las funciones del sefior JAVIER CASTANEDA, especificando horarios y
cronogramas para cada periodo contratado.

Certificado de los tiempos de servicios.
Se certifique los 'pagos en seguridad social y riesgos laborales.

Se me informe sobre cuantas personas con la funcion de Gestor de
Convivencia de informacién pertenecen a la planta de personal.

Certificados o constancia de todas las retenciones en la fuente
practicadas en cada contratos

La anterior peticidn la elevo amparado en el Art.23 de Ia Constitucién Nacional, y en

la Ley

734 de 2002.

Direccion de Notificacién

Carrera 6 No.26B — 85 PISO 14 edificio Sociedad Colombiana de Arquitectos Bogota
D.C. PBX: (571) 3502018, correo electrénico a.p.asesores@hotmail.com.

Anexo

original del poder.

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

C.C.79.683.726 de Bogota
T.P.91.183 del C.S. de la J.

A. Acosta
Exp.2466

CARRERA 6 No, 268 - 85 PISO 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
apasesorescolombla.com

40



Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

41

AP. ASESORES

ABQGARCS

SENOR (A)
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
E. S. D.

REF: DERECHO DE PETICION
AUTORIZACION NOTARIADA DE RECIBO DE COPIAS

JAVIER CASTANEDA, mayor de edad, vecino(a) de la ciudad de Bogot4, identificado (a)
con la Cédula de Ciudadania No. 79.040.747 de Bogota, a usted comedidamente
manifiesto que autorizo a JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en
ejercicio, identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota y

con T.P. No. 91.183 del C.S. de la J., para que en mi nombre y representacion solicite y
reclame fotocbpia (s) debidamente autenticada (s) de:

* RESOLUCIONES, DECRETOS Y CUALQUIER DOCUMENTACION REQUERIDA.

e COPIA COMPLETA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

* DOCUMENTOS RELACIONADOS CON MI PODERDANTE DURANTE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

Autorizo a LINA MARCELA ROMERO GUZMAN con C.C. 101427313 de Bogota, para
que en mi nombre radique, revise y reciba informacion respecto del presente. '

La anterior PETICION, esta amparada en el articulo 23 de la Constitucion Politica.

Del (la) Sefior (a) Jefe de Archivo,

C.C R PH T de fo XTI ©

) : i b

wa DEIGENCIE DE

{E:i é‘!‘fitlﬁ?mma S prasyhtaon clas

Ciuien sd ia‘eé‘?if Ce 0N, -

TPMNo__ fwx? Bl
PRSIV ey DL,

Forranonia Cenro ge o

Maria Raquel Correales Parada

ORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

C.C. 79.683.726 de Bogota. \ =

T.P.91.183 del C. 8. Dela J.

Seqec§z =
— =

CARRERA & No. 256 B-85 Plso. 14
BOGOTA D.C.

PBX: (571) 3502018
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

32618
En la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el siete (07} de julio de dos mil diecisiete (2017),
en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

JAVIER CASTANEDA , identificado con la cédula de ciudadania / NUIP #0079040747, presenté el
documento dirigido a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,JUEZ,JEFE GRUPO H DE

VIDA,CONTRATO y manifest6 que la firma que aparece en el present documento es suya y
contenido del mismo como cierto. B

W/

acepta el

. o Skgovt
-------- Firrna autdgrafa -----~-- 07/07/20817 - 12:51:52:222

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica v biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

ALFONSO MONTENEGRO GUTIERREZ
Notario veintitrés {23} del Circulo de Bogota D.C. - Encargado

El presente documento puede ser consuftado en la pagina web www.notarigsegura.com.co
Ntmero Unico de Transaccién: SkuSovtndnOb
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ABOGAIDS
SEHH -~ DIRECDION SENGRAL
Sefiores .. adlacic E ;1@:1:::3“_9
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA A0 Eéﬁ@@%}gj{;@;}
Jefe Grupo Hojas de Vida 1ZSIAY DRATIZY ..
B REF: DERECHO DE PETICION |

Actuando como apoderado de JAVIER CASTANEDA, identificado con C.C.
79.040.747 de Bogotd, teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad
mediante radicado No0.2-2017-006182 del 19 de septiembre de 2017, del derecho de
peticion radicado en sus instalaciones el dia 31 de agosto de 2017 mediante

radicado No.1-2017-017892 nueévamente me permito solicitar lg siguiente informacién
asi:

» Copia autentica DE LA TOTALIDAD de contratos de prestacién de
servicios suscritos por e! sefior JAVIER CASTANEDA con esta entidad,
este punto es toda informacion y documentos que reposen en la entidad.

* Copia de expediente de mij representado y documental relacionada con
las funciones del sefior JAVIER CASTANEDA, especificando horarios y
cronogramas para cada periodo contratado, este punto es toda
informacion y documentos que reposen en la entidad

* Se certifique los pagos en seguridad social y riesgos laborales.

¢ Se me informe sobre cuantas personas con las funciones de JAVIER
CASTANEDA de pertenecen a la planta de personal.

» Certificados o constancia de todas Ilas retenciones en Ia fuente
practicadas en cada contratos. '

motivada ni sustenta en evasiva, mas si la documentacién solicitada, es informacion
que debe reposar en los archivos de |a entidad.

Es claro que existe el derecho de peticionario a obtener una respuesta, la cual debe
ser adecuada y completa de no ser asi podria considerarse no atendido el derecho
de peticion, con las connotaciones que eilo conlieva para el funcionario responsabie
de la entidad.

Si un derecho de peticion no es atendido, o es atendido indebidamente, esto afecta
los derechos fundamentales de mi poderdante como Iia violacién al derecho de
peticion por lo cual procede la accion de tutela.

Teniendo en cuenta o anterior nuevamente me permito solicitar una respuesta
efectiva que ofrezca una solucion a nuestra peticion y no una evasiva, ya que la

documentacion de todas las personas contratadas por la entidad deben reposar en
sus archivos. :

CARRERA 6 No. 268 - 85 PISO 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
apasesorescolombia.com

£

{

A.P. ASESORES \
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AP. ASESORES

ABOGADUS

La anterior peticidn la elevo amparado en el Art.23 de la Constitucion Nacional, y en
la Ley 734 de 2002.

Direccién de Notificacion
Carrera 6 No.26B — 85 PISO 14 edificio Sociedad Colombiana de Arquitectos Bogota
D.C. PBX: (571) 3502018, correo electronico a.p.asesores@hotmail.com.

arrexQ copia del poder original reposa en la entidad.

JOBGE VAN OONZALEZ LIZARAZO
¢.C.79.683.726 e Bogota

T.P.91.183 del C.S. de la J.
A. Acosta

Exp.2466

CARRERA 6 No. 26B - 85 PISO 14
BOGOTA D.C.

P8X: {571) 3502018
apasescrescolombia.com
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AP. ASESORES

ABOGADOS

SENOR (A)

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
E. S. D.

REF: DERECHO DE PETICION
AUTORIZACION NOTARIADA DE RECIBO DE COPIAS

JAVIER CASTANEDA, mayor_‘d_e edad, vecino(a) de la ciudad de Bogotd, identificado (a)
con la Cédula de Ciudadania No. 79.040.747 de Bogota, a usted comedidamente
manifiesto que autorizo a JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, Abogado titulado y en

, ejercicio identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.683.726 expedida en Bogota y

con T.P. No. 91 183 del C.S. de la J., para que en m1 nombre y representacion solicite y

' reclame fotccopia (s) debldamente autenticada (s) de

» RESOLUCIONES, DECRETOS Y CUALQUIER DOCUMENTACION REQUERIDA.

¢ COPIA COMPLETA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

» DOCUMENTOS RELACIONADOS CON Ml PODERDANTE DURANTE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

* Autorizo a LINA MARCELA ROMERO GUZMAN con C.C. 101427313 de Bogota, para

C.C. 79.683.726 de Bogota.
- T.P.91.183del C.S. Dela J.

gue en mi nombre radique, revise y reciba informacién respecto del presente.

La anterior PETICION, esta amparada en el articulo 23 de la Constitucién Politica.

Del (la) Sefior (a) Jefe de Archivo,

C.C.EA P4 T de o YT ©

"‘53’5.'3 ?5 ALION YU

Cien sd ider :r&?
TR No_ é” __3
:’-7::-"

ORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO /_\

%Qcc g R—
—_ =

CARRERA 6 No. 26 B-85 Plso. 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
a.p.asasores@hotmail.com
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogoté D.C., Repblica de Colombia, el siete (07) de julio de dos mil diecisiete (2017),
en la Notaria Veintitrés (23} del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

IAVIER CASTANEDA , identificado con la cédula de ciudadania / NUIP #0079040747, presentd el

documento dirigido a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE SENA,JUEZ,JEFE GRUPO H DE
VIDA,CONTRATO y manifesté que la firma que aparece en e] presente,dog!
contenido del mismo como cierto.,

Loveor

-------- Firma autégra'fa S
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huelia

dactilar con Ia informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, s
datos personales ¥ las politicas de se
Nacional del Estado Civil.

e dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
guridad de la informacién establecidas por la Registradurfa

ALFONSO MONTENEGRO GUTIERREZ
Notario veintitrés (23) del Circulo de Bogoté D.C. - Encargado

Ef presente documento puede ser consultado en la pdging web www.notariasegurdg.com.co
Numero Unico de Transaccidn: SkuSovindnob
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SOACHA

Sefior:
JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO

Abogado
Apasesores Colombia

Carrera 6 No 26B - 85 piso 14 edificio sociedad colombiana de arquitectos
Bogota

Asunto: respuesta al radicado No 1-2017-
017892

Respetado sefior Gonzalez frente a su solicitud y como en oficio anterior

Es de manifestarle que segln LEY 1755 DE 2015 sobre el Contenido de las peticiones. Dispone que Toda
peticion debers contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante vy de su representante y o apoderado, si es el caso, con
indicacién de su documento de identidad y de la direccion donde recibird correspondencia. El peticionario
podra agregar el ndmero de fax o |a direccidn electrénica. Si el peticionario es una persona privada que deba
estar inscrita en el registro mercantil, estara obligada z indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion,

4. Las razones en las que fundamenta su peticién.

5. La relacidn de los documentos que desee presentar para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo 1°. L2 autoridad tiene la obligacién de examinar integralmente la peticién, y en ningln caso la
estimaré incompleta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro del marco juridico

vigente, que no sean necesarios para resolverla o gque se encuentren dentro de sus archivos.

Pardgrafo 2°. En ningln caso podrd ser rechazada Ia peticidn por motivos de fundamentacién inadecuada o
incompleta,

Ministeric de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Calle 13 numero 10-63 soacha
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA
www.sena.edu.co - Linea gratu:.c nacional: 01 80009 10 270 GD-F-011 V02
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A su vez, el articulo 17. Peticiones incompietas y desistimiento tdcito. En virtud del principic de eficacia,
cuzndo la autoridad constate que una peticién ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestién de tramite 2 su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, v que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivars el
término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de [a actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicidn, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Asi mismo, Puede apreciarse del texto que pasa a citarse de la sentencia T-146 de 2012 las mas importantes
reglas que ha reiterado la Corte Constitucional respecto del derecho de peticidn:

9

a) El derecho de peticién es fundamental v determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democraciz participativa. Ademas, porque mediante é] se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a Iz participacién politica y a [a libertad de expresién.

b} El nucleo esencizal del derecho de peticién reside en [a resolucién pronta y cportuna de la cuestién, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido. |

()

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero,
la Constitucion lo extendid a las organizaciones privadas cuando Ia ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticién se formula ante particulares, es necesaric
separar tres situacicnes: 1. Cuando el particular presta un servicio plblico o cuando realiza funciones de
autoridad. El derecho de peticidn opera igual como si se dirigiera contra |2 administracién. 2. Cuando el
derecho de peticidn se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actlian como
autoridad, este serd un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Calle 13 numero 10-63 soacha
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000910270 GD-F-011 V02
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Frente a su solicitud del punto tres es de aclarar que-es el sefior Castafieda es quien pagaba su seguridad
social y riesgos laborales y no la entidad, por lo que es este quien posee la informacién correspondiente.

A si mismo, la entidad deja claridad que las funciones realizadas por el sefior Castafieda mientras estuvo
vinculado con la entidad fueron variadas como se puede observar en sus objetos contractuales, hecho que se
vio reflejado en sus obligaciones, por lo tanto decir que personal de planta tiene estas funciones varia ya que
no son funciones permanentes ni Unicas.

Cordialmente,

-
ROBERTO 'f:40 LADINO
Subdireetid

CEN(RO INDUSTRIALY DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE SOACHA.

No. NIS (2017-05649091)

Proyecto: Carolina Paola Navas Casas
Cargo: Abogada/ CIDE

C

0800

s

Certificado No.
CO-SC-LER33M681

NTCGP
000

adcantec

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Calle 13 numero 10-63 soacha
CENTRO INDUSTRIAL ¥ DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 ¢ 10 270  GD-F-011 V02
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SOACHA
Seftor: *
JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
Abogado

Apasesores Colombia

Carrera 6 No 268 — 85 piso 14 edificio sociedad colombiana de arquitectos
Bogota

Asunto: respuesta al radicado No 1-2017-
017852

Respetado sefior Gonzalez frente a su solicitud y como en oficio anterior

Es de manifestarle que segln LEY 1755 DE 2015 scbre el Contenido de las peticiones. Dispone que Toda
peticion deberd contener, por lo menos:

1. La designacién de la autoridad 2 [a que se dirige.

2. Los nombres y apeilidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si es el caso, con
indicacion de su documento de identidad y de la direccién donde recibird correspondencia. E} peticionario
podra agregar el nlimero de fax o 13 direccidn electrénica. Si el peticionario es una persona privada que deba
estar inscrita en el registro mercantil, estard obligada 3 indicar su direccidn electrénica.

" 3. El objeto de la peticién.

4. las razenes en las que fundamenta su peticidn.

5. ia relacidn de los documentes cue desee presentar para iniciar el trdmite,

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Pardgrafo 1°. La auteridad tiene |z obligatién de examinar integralmente 13 peticion, y en ninglin caso la
estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro del marco juridico

vigente, que no sean necesarios para resalverla o que se encuentren dentro de sus archivos.

Pardgrafo 2°. En ninglin caso podrd ser rechazads la peticién por motivos de fundamentacion inadecuads o
incompletz,

Ministeric de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Calle 13 numero 10-83 soacha
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 Vo2
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A su vez, el articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principto de eficacta,
cuando I3 autoridad constate que una peticidn ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestidn de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una dedisién de fondo, y que la actuacién pueda
_ continuar sin oponerse a [a ley, requerird al peticionario dentro de los diez {10} dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la compiete en el términe méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentes o informes requeridos, se reactivard el
* término para resolver Iz peticidn,

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfags el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos [os términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretard el desistimiento y ef archivo del expediente, medianie acte administrativo motivado, que
se notificard personalmente, contra el cual Gnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Asimismo, Puede apreciarse del texto que pasa a citarse de la sentencia T-145 de 2012 las mas importantes
reglas que ha reiterado la Corte Constitucional respecto del derecho de paticién:

r”

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademds, parque mediante ¢l se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacin, a la participacion politica y a la libertad de expresién.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de Ja cuestidn, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido. :

()

d) Por lo anterier, |a respuesta na implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita.

&} Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero,
2 Constitucién lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f} La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticidn se formula ante particulares, es necesario
separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de
autoricad. El derecho de peticion opera igual como si se dirigiera cantra la administracién. 2. Cuando el
derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la efectividzd de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actan como
autoridad, este serd un derecho fundamental solamente cuando e Legislador lo reglamente.

Ministeric de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENENZAIE

Calle 13 numero 10-63 soacha
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Frente 3 su solicitud del punto tres es de aclarar que-es el sefior Castafieda es quien pagaba su seguridad
sccial y riesgos laborales y no [a entidad, por lo que es este quien posee la informacion correspondiente.

A si mismo, Iz entidad deja claridad que las funciones realizadas por el sefior Castafieda mientras estuvo
vintulado con {3 entidad fueron variadas como se puede observar en sus objetos contractuales, heche que se
vio reflejado en sus cbligaciones, por lo tanto decir que personal de planta tiene estas funciones varia ya que
no son funciones permanentes ni Gnicas.

Cordialmente,

7
ROBERTO | @40 LADING

CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO
EMPRESARIAL DE SOACHA.

No. Ni5 {2017-05018091}

Proyecto: Carolina Paola Navas Casas
Carge: Abogada/ CIDE

Certiscardo o,
COSC.CERIINGST

Cerfteado N,
GP-CERXISEAS

o T
Yy
w . . ar ir
Ministerio de Trabajo kS #
A, -

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Calle 13 numero 10-63 soacha
CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacionat: 01 8000 2 10 270 GD-F-011 V02
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Soacha,
Sefor:
JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
Abogado
APASESORES COLOMBIA

Carrera 6 No 26B ~ 85 piso 14 edificio sociedad colombiana de arguitectos
Asunto: respuesta al oficio nimero 1-2017-021630

Respetado Sefior

Damos respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Sefior Gonzdlez revisada su solicitud encuentra la entidad que esta ha sido respondida en los oficios
N 2-2017-006182 y N 2- 2017-006180, respectivamente.

Por otra parte, la entidad no genera copia autentica de los documentos, como usted lo solicita, por
lo que la informacién que reposa en nuestro centro ya le fue enviada y esta se presume autentica.

Cordialmente,

150 8001

rzoning

Cevlificatio No.
SC-CERIIG6AT
Roberto o’Ladino M
Sybdirector glaNet
. 7 &
/"

Anexo: freinta {30) folios

.f":
Proyecté: Carolina Paola Navas Casas/ contratacion ¢ ©
Numero de NIS : 2017-05-058194

SapveEmnlee

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE ; i
Direccion General /Regional / Centro . B
Calle 57 No. 8-69, Bogotd D.C. - PBX (57 1) 5461500
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V03 Pag 1
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CERTIFICACION No. 854 — JAVIER CASTEREDA

LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL BE
SOACHA
CERTIFICA

No. del Contrato: 1855 del 24 do enero de 2044

Chjeto: Prestacién de servicios personales y de apoys para orientar
procesos de formacion por proyectos, por periodos flios
durante 2 vigencia 2014, Para atender ia Formacién Titulada
en el programa Téenico en Construccion de Edificaciones,
en el drea de influencia del centro, de acuerdo con las
necesidades, con la programacién  establecida Yy con los

productes de formacién pactados.
inicio; Veinticuatro {24) de Enero de 2014
Plazo de ejecucién: El término pactado fue hasta ef siete (07} meses v siete (07)

dias, a partir de la fecha de inicio del contrato.

Valor Total: El valor de! contrato para fodos los efecios legales y fiscales
€s maximo diecisiete miliones ochocientos ochenta mil
setenta y siate pesos ($17.880.077) M/Cte.

> Adicién y prorroga Contrato de Prestacién de Servicios N° 7855 gef 19 da
agesio de 2014 Pn_jfroga: tres (3) meses y trece {13) dias contados a barlir dg I

fecha de sy vercrmiento. Adicién: ocho mifiones seiscientos noventa mil sefacianios
veintisicte pasos ($8.690727. 00) MICTE

No. de! Contrato: ‘ 1781 del 3 de fobrero de 2018

Objeto: Prestacion de servicios personales y de apoyo parz orientar
procesos de formacion por proyectos, pata atender |a
formacion FIC en el area de construccién en of drea del
centro ce acuerdo con las necesidades con Ia programacion
establecida y los productes de formacién pactados

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZANE
Reglenal Cundinamarca
Diagonal 45 P No, 18-72, Coireo Blectrénico PEX 5461500 ext. 17158
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CERTIFICACION No. 08 - JAVIER CASTENEDA

EL SUBDIRECTOR (E ) DEL CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLC EMPRESARIAL
DE SOACHA

CERTIFICA

Que el sefior JAVIER CASTENEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.040.747
suscribid con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA el siguiente contrato de prestaciones de
servicios personales regulado por la ley 80 de 1993 (estatuto general de contratacion de la
administracién pUblica) modificada por la ley 1150 de 2007 ¥ suUs normas reglamentarias:

No. del Contrato: 1381 del 4 febrero de 2015

Objeto: Prestacién de servicios personales y de apoyo para orientar
procesos de formacion por proyectos. Para atender la
Formacién FIC; en el drea de Construccion, en el drea de
influencia del Centro, de acuerdo con las necesidades, con
la programacion establecida y con los productos de
formacién pactados.

Inicio: Cuatro (4} de febrero de 2015

Plazo de gjecucion: El término pactado fue de diez (10) meses y diez (10) dias, a
partir de la fecha de inicio del contrato.

Valor Total: El valor del contrato para todos los efectos legales vy fiscales
es maximo veintiséis millones trecientos nueve mil
doscientos cincuenta y cinco pesos ($26.309.255) M/Cte.

Adicion y prorroga Contrato de Prestacién de Servicios N° 1287 del 22 de octubre de 2015
Prorroga: seis (6) dias confados a partir de Ja fecha de su vencimiento. Adicién: quinientos nueve
mil doscientos once pesos ($509.211) M/CTE

Que de conformidad con la certificacién emitida por el Supervisor, el objeto del contrato de la
vigencia anterior, fue ejecutado y las partes cumplieron con sus obligaciones contractuales

Se expide en la ciudad de Bogota D.C, a solicitud del i
registrada en el sistema On-Base del SENA

0, de acuerdo con la informacion
1ocho (28) dias de enero de 2016.

Vo Bo: Luls Ernesto Duran Roa _J& /- é
Coordinador Grupo Administrativg Mixto

Proyecto: Estefania Morales P &5t as@uoerlBom)
erio de Trabajo

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Cundinamarca
Diagonal 45 D No. 19-72, Correo Electrénico www,sena.edu.co, PBX 5461500 ext. 17158

www_sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 Vo1
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Centro Industrial y Desarrollo Empresarial de Soacha

FORMATO ACTA LIQUIDACION DEL
Regional Cundinamarca CO NTRATO

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1855 DE 2014
CELEBRADC ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA CENTRO INDUSTRIAL Y
DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA - REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTANEDA

Entre los suscritos, MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.767.556, quien en calidad de Subdirectora del Centro Industrial y Desarrolio
Empresarial del SENA Regional Cundinamarca, cargo en el cual fue nombrada mediante la resolucion
numero 01750 del 17 de Octubre de 2013 y en el que se posesiond segln acta No. 000138 de Octubre 21 de
2013, actuando en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
Establecimiento Piblico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, en virtud de Ia delegacién de
funciones otorgada en la Resolucion 2331 de 2013 o la que la modifique que en adelante se denomina EL
SENA, y por la otra, ei(la) Sefior(a) JAVIER CASTANEDA identificado(a) con la cédula de ciudadania
No0.79.040.747, actuando en nombre propio, acuerdan efectuar la liquidacion del Contrato de Prestacién de
Servicios No. 1855 de 2014 asi:

OBJETOC: Prestacion de servicios personales y apoyo para orientar porcesos de formacién por proyecios, por
periodos fijos durante da vigencia 2014. Para atender la formacion titulada en el programa TECNICO EN
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en el area de infliencia del centro (soacha, sibate, san antonio del
tequendama, san antonio de tena, granada, bogota), de acuerdo con las necesidades, con la programacion
establecida y con los productos de formacién pactados, del Centro Industrial y Desarrollo Empresarial.

PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) MESES y VEINTITRES (23) DIAS

VALOR DEL CONTRATO: VENTISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL. OCHCCIENTOS CUATRO
PESOS ($26.570.804) MiCte

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 1114 de 2014
REGISTRC PRESUPUESTAL: SIIF No. 12214 de 2014 g
Conforme & la certificacion expedida por el drea de presupuesto, se acredita que se le cancelo al contratista la

suma de VALOR DEL CONTRATO: VENTISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
CUATRO PESOS ($26.570.804) M/Cte

BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO

CONCEPTO VALORES VALOR EJECUTADO
Valor del contrato $17.880.077

Valor Adicion $8.690.727

Valor pagos efectuados al contratista $26.570.804
Valor no ejecutado $0

SALDO A FAVOR DEL SENA $0

En consecuencia, el objeto del contrato de prestacion de servicios No. 0742 de 2014, se ejecutd en su totatidad.

Por lo demas las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto del Contrato de prestacion de servicios
No. 0742 de 2014 y renuncia a cualquier reclamacion que pueda surgir en el futuro.
En constancia de lo anterior se suscribe la presente Acta de Liguidacion en Soacha

o
U L AT
MARIELA RONCANCIO RUIZ SAVIER CASTAREDA’ 1&‘(6\
Subdirectora C.C. 79.461115 de Bogota
Vo.Bo.
Nelson Octavio Gomez Botero Proyectd; James Ericsson Siva

Coordinador Académico ADOYQ SUPETVISOr CONatos
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@
SERLA

Regional Cundinamarca

CERTIFICACION No. 00415 JAVIER CASTANEDA

LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO

EMPRESARIAL DE SOACHA

CERTIFICA

Que el sefior JAVIER CASTANEDA identificado con cédula de ciudadania No.
79.040.747 suscribid con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA el siguiente contrato
de prestacion de servicios personales regulado por la ley 80 de 1993 (estatuto general de

contratacion de la administracion publica) modificada por la ley 1150 de 2007 y sus
normas reglamentarias:

No del Centrato:

Objeto:

Fecha de Inicio:
Plazo de ejecucion:

Valor Total:

1855 del 24 de Eneroc de 2014.

Prestacién de servicios perscnales y de apoyo para
orientar procesos de formacién por proyectos por
periodos fijos durante la vigencia 2014. Para atender [a
Formacion Titulada en el programa Técnico en
Construccién de Edificaciones, en el drea de influencia
del Centro (Municipios de Soacha, Sibaté, San Antonio
del Tequendama, San Antonio de Tena, Granada,
Bogota) de acuerdo con las necesidades, con la
programacion establecida y con los productos de
formacién pactados.

Veinticuatro (24) de Enero 2014

El término pactado fue de “Siete” (07) meses y “Siete”
(07) dias, a partir de la fecha de inicio del contrato.

El valor del contrato para todos los efectos legales y
fiscales es Maximo de Diecisiete Millones
Ochocientos Ochenta Mil Setenta y Siete Pesos
($17.880.077.00) M/Cte.

Que de conformidad con las certificaciones emitidas por el Supervisor, el objeto del

contrato, atn no finaliza

contractuales.

y el contratista viene cumpliendo con sus obligaciones

Se expide en la ciudad de Bogota D.C, a solicitud de! interesado (a), de acuerdo con la
informacién registrada en el sistema On-Base del SENA a los Ocho (08) dias de
Septiembre de 2014.

Vo Bo:

Luis Emestogiuran_Roa

Coordinad

PO Administrativo Mixto

" ﬁ%@gmAu ;

Proyecto: Angie Sudrez (certicontratistas@gmail.com)

SENA, MAS TRABAJO
Ministerio del Trabajo

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA
Diagonal 45D No.19-72, Correo Electrénico www.sena.edu.co, PBX 597 82 50

Bogotd, D.C. Colombia
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Centro Industrial y Desarrolic Empresarial

FORMATO ACTA DE INICIO
Regional Cundinamarca CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Sistema de Gestién de fa Calidad

ACTA DE INICIACION DE CONTRATO

CENTRO: INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL
CONTRATO: 1855 DE 24 DE ENERO DE 2014
OBJETO: Prestacién de servicios personales y de apoyo para orientar

proceses de formacién por proyectos por periodos fijos
durante la vigencia 2014. Para atender la Formacién Tituiada
en el programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES en el &area de influencia del Ceniro
(Municipios de Soacha, Sibate, San Antonio del
Tequendama, San Antonio de Tena, Granada, Bogotd), de
acuerdo con las necesidades, con la programacion
establecida y con los productos de formacion pactados.

PLAZO EJECUCION: 7 MESES 7 DIAS
CONTRATISTA: JAVIER CASTANEDA
FECHA DE INICIACION: 24 DE ENERO DE 2014

VALOR CONTRATO: 26.570.80¢ (VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS)
MONEDA CORRIENTE

POLIZA NUMERO: 12-44-101098528

En Soacha, 1/24/2014, se reunieron las siguientes personas, JAVIER CASTANEDA en
calidad de CONTRATISTA y EMILSE URIBE PENUELA, en calidad de supervisor de los
contratos de Prestacién de Servicios del Centro Industrial y Desarrolic Empresarial de
Soacha, SENA Regional Cundinamarca, con ei fin de dar inicio al objeto en mencidn.

No siendo otro ef objeto se suscribe por ios gue intervinieron.

EL SENA EL CONTRATISTA
S e -
_ Z Ol (XS
EMILSE URIBE PENUELA JAVIER CASTANEDA
Supervisor C.C. N° 79040747

James Ericsson Silva Castilio
Apoyo Supervisor Contratos

?/\\ 58
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Centro industrial Y Desarrollo Empresarial
Regional Cundinamarca

ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1855 DE
2014 SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y
GALMHER ARNOLD CASTILLO DIAZ :

En el Municipio de Soacha, se reunieron MRARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad
de Bogotg, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 39.767.556, quien en calidad de
Subdirectora del Centro Industriaf y Desarrollo Empresarial del SENA Regional Cundinamarca,
cargo en el cual fue nombrada mediante Ja resolucion nimero 0175C del 17 de Octubre de 2013 v
en el que se posesiond segin acta No. 000138 de Octubre 21 de 2013, actuando en nombre y
regresentacion del SERVICIO MACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Pdblico

fitulada en el programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en o area de
infliencia del centro (soacha, sibate, san antonio det tequendama, san antonio de tena, granada,

bogota), de acuerdo con las necesidades, con la programacién establecida y con los productos de -

formacién pactados, del Centro industrial y Desarrollo Empresarial. 2) que en conformidad con lo
previsto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 ¥y demas normas concordantes, de comin acuerdo
convienen: a) Dar por terminado el contrato de Prestacién de servicios No. 1855 del 24 de Enero
de 2014. Y su adicion de! 1 de septiembre de 2014.

Para constancia firman las partes en Soacha el 13 de diciemnbre de 2014
EL SENA CONTRATANTE CONTRATISTA

o , M
/ , (;/ £ TS T A
MARIELA RONCANCIO RUR SJAVIER CASTANEDA

CC. No. 39.767.556 C.C. 79.040.747 Bogota
Subdirectora

Ve.Bo.
Nelson Gomez Botero
Supervisor contrate No. 1850

Proyectd: James Ericsson Siva
Apoya tupervisor contratos

El SENA, Mas Trabajo
Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Calle 13 1063 - www sena.edu.co - Teléfono 5757220 FAX 5786480 Seacha {Cund) - Colombia
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Centro Industrial y Desarrollo Empresarial de Soacha

FORMATO ACTA LIQUIDACION DEL
Regional Cundinamarca QGNTMT@

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1855“6% 2014
CELEBRADO ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA CENTRO
INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA - REGIONAL CUNDINAMARCA Y
JAVIER CASTANEDA

Entre los suscritos, MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C.,
identificada con la cédula de ciudadaniz No. 38.767.556, quien en calidad de Subdirectiora de}
Centro industrial y Desarrolio Empresarial del SENA Regional Cundinamarca, carge en e cual fue
nombrada mediante la resolucién nimero 01750 del 17 de Cctubre de 2013 y en el que se
posesiond segin acta No. 000138 de Octubre 21 de 2013, actuando en nombre y representacidn de!
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Pablico del orden nacionzi
adscritc al Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacion de funciones otorgada en la Resoiucidn
2331 de 2013 o la que la modifique que en adelante se denomina EL SENA, Yy por la otra, el(la)
Sefior(a} JAVIER CASTANEDA identificado(a) con la cédula de ciudadania No.78.048.747,
actuando-en nombre propio, acuerdan efectuzr Ia fiquidacién del Contrato de Prestacién de Servicios
No. 1855 de 2014 asi

OBJETO: Prestacién de servicios personales y apoyc para orientar porcesos de formacion per
proyectos, por periodos fijos durante da vigencia 2014. Para atender la formacion tituladz en &
programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES en el area de infliencia del centro
(soacha, sibate, san antonic dei tequendama, san antonio de tena, granada, bogota), de acuerdo con
las necesidades, con la programacién estabiecida ¥ con los productos de formacion pactados, dei
Centro Industrial y Desarrolic Empresarial.

PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) MESES y VEINTITRES (23) DIAS

VALOR DEL CONTRATO: VEINTI SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
CUATRO PESOS ($26.570.804) M/Cte ,

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 1114 ds 2014

REGISTRO PRESUPUESTAL: SIIF No. 38014 de 2014 &

Conforme a la certificacion expedida por el drea de presupuesto, se acredita que se le canceio al
contratista ia suma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL QCHOCIENTOS
CUATRO PESOS ($26.570.804) M/cte.

BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO

CONCEPTOQ VALORES VALOR EJECUTADO
Valor def contrato $17.880.077

Valor Adicidon $8.690.727

Valor pagos efectuados al contfratista $26.570.804 <
Valor no gjecutado $0

SALDO A FAVOR DEL SENA $0

En consecuencia, el obieto del contrato de prestacion de servicios No. 1855 de 2014, se ejecutsd
wialmente.

Por o demds las partes se declaran a Paz y Salva por todo concepto del Contrato de prestacién
de servicios No. 1855 de 2014 vy renuncia a cualquier reclamacién que pueda surgir en el futuro.

En constancia de io anterior se suscribe la presente Acta de Liguidacion en Socacha

. ! L& s e =
& Ao s mr it
ARIELA RONCANCIO RUIZ JAVIER CASTANEDA
Subdirectora .. 7 M E/D04)  C.C.79.040.747 Bogots

ke
A ESL AL T Ty
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Centro Industrial Y Desarrolio Empresarial
Regional Cundinamarca

. b
ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1855 DE
2014 SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y
JAVIER CASTANEDA.

En el Municipio de Socacha, se reunieron MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad
de Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 39.767.556, quien en calidad de
Subdirectora del Centro Industrial y Desarrollo Empresarial del SENA Regional Cundinamarca,
cargo en el cual fue nombrada mediante la resolucion nimero 01750 del 17 de Octubre de 2013 y
en el que se posesiond segun acta No. 000138 de Octubre 21 de 2013, actuando en nombre y
representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Piblico
del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacién de funciones
otorgada en la Resolucién 2331 de 2013 o la que la modifique que en adelante se denomina EL
SENA, y de ofra parte JAVIER CASTANEDA identificado(a) con la céduta de ciudadania. No.
79.040.747, en calidad de CONTRATISTA y teniendo en cuenta: 1) Que con fecha 24 de enero de
2014, se suscribio contrato de Prestacién de servicios personales y apoyo para orientar porcesos
de formacién por proyectos, por periodos fijos durante da vigencia 2014. Para atender la formacion
titulada en el programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en el drea de
influencia del centro (Soacha, Sibate, San Antonio de! Tequendama, San Antonic de Tena,
Granada, Bogota ), de acuerdo con las necesidades, con la programacion establecida.y con los
productos de formacion pactados, dei Centro Industrial y Desarrollo Empresaria que por lo anterior
expuesto y en uso de sus atribuciones de las voluntades de las partes y de conformidad-con lo
previsto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas norma concordantes convienen dar por
terminado el contrato de Prestacion de servicios No. 1855 del 24 de Enero de 2014. 2)Dar aviso al
grupo de apoyo administrativo mixto, para los trdmites pertinentes.

Para constancia firman las partes en Soacha el 13 de Diciembre de 2014

EL SENA CONTRATANTE CONTRATISTA ! )
Lo or ST e

MARIELA RONCANCIO RUIZ _vJAVIER CASTANEDA

CC. No. 39.767.555 C.C. 79.040.747 Bogota

Subdirectora

Vo.Bo.
Neison Gémez Botero i
Supernvisor contrato No. 1855

Proyectd: James Ericsson Sitva
Apayo supervisor contratos

El SENA, Mas Trabajo
Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Calle 13 10-63 - www.sena.edu.co - Teléfono 5757220 FAX 5756480 Soacha {Cund) - Colombia
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JAVIER
CASTANEDA

- C.C.79.040.747
RH O+

| INSTRUCTOR

L ~

Esle camé e:. persnnal ¢ inlransfleritie;
ideatiica a2 portador cowro aprendiz del
Servicio Nacional de Aprondizaje SENA.
Et SENA ¢s una entidad que imparte
formacién técaica profesional ¥
tecnolégica gue forma parte de [a
egducacion - superior. se soliciia 3 las
autoridades plblicas civiles y militares
prestare alportador toda la colaboracion
. para la realizacidn de las actividades ce
su aprendizaje. Por disposicién de las
leyes 418 de 1997, 548 de 1991, 642 de
2001 ¥ 1106:gJe 2006, los menores de 18
afios. de edadg y. los estm‘i:anles de
e0uCaton SUPETior no Seran incorporados
a lilgs para la prestacién del setvicio

militar,
A o

_\._.,....‘

Firma Subdurm:tor

Vence‘ﬂ 31 /1 2/201 6

AL b 13 4558 418 b g 2 e
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INFORME DE LA ACTIVIDAD DEL SABADO 22 DE AGOSTO 2015

MARIA LEILA QUESADA ESPINOSA
APRENDIZ SENA

AUXILIAR DE REVESTIMIENTO EN PINTURA ARQUITECTONICA
Ficha 958788

instructor
JAVIER CASTANEDA

SENA -~ SOACHA
25 DE agosto de 2015
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INTRODUCCION

El siguiente informe, lo realizo como requisito y evidencia en el programa de
formacién auxiliar revestimiento en pintura arquitecténica ficha N° 958788
SENA, que dicta el instructor Javier Castafieda.

En él se indica sobre fas actividades que las aprendices SENA realizaron el
sébado 22 de agosto.



Id Documento: 11001031500020220217500005025220001 W

INFORME DE LA ACTIVIDAD DEL SABADO 22 DE AGOSTO DEL 2015

E! dia sabado 22 de agosto nos reunimos las aprendices SENA con el
instructor Javier Castafieda en la casa de la sefiora Aleyda Amaya, para
dialogar sobre la resolucion aprobada N° 1081de 18 de agosto dei 2015 enla
cual se dio aprobacién a la adjudicacién de apoyo de sostenimiento FIC a los
aprendices de la primera convocatoria de 2015 programa de formacion auxiliar
de revestimiento en pintura arquitecionica ficha 958788 las cuales reciben
clases en el Charguito.

El instructor nos da explicacién a medida que las compafieras van leyende unc
a uno sus articulos nos informa aproximadamente el monito que le corresponde
y que sera consignado a cada aprendiz que es de un 60% de un SMMLV, mes
vencido, Javier nos indica que el dia lunes debemos lievar los documentos a
bienestar de Soacha en el tercer piso, los documenios que debemos llevar son
certificacién con nimero de cuenta de ahorros personal, fotocopia al 150% y la
fotocopia de la planilla donde se encuentra el nombre de las aprendices.

Después nos dispusimos a leer el acta que se habia redactado para la entrega
det edificio de propiedad de la J.A.C. Cada una de las aprendices hizo su
presentacion, indicando que todas estdbamos preparadas para hacer la
presentacién a los funcionarios.

En horas de ia tarde el Sr alcalde Juan Carles Nemocon la sefiora Libia
Hurtado presidenta de la J.A.C. del sector y ios demas funcionarios presentes
hicieron un recorrido por los salones intervenidos por las aprendices SENA. La
aprendiz Johana Céceres acompafiada del instructor Javier Castafieda y las
demas aprendices.

En este recorrido se dio una breve explicacion de los procedimientos
realizados, materiales y herramientas utilizadas. El Sr alcalde dio sus
felicitaciones reflejo su agrado, aludié al instructor como a las aprendices, la
aprendiz Leila Quesada hizo extensa la invitacién al aicalde para que haga
presencia el dia del grado de las aprendices del programa de formacion.

Al terminar el recorrido nos dirigimos al polideportivo del Charquito para ser
participes de la clausura de la ruta de colores liderada por la fundacién S.0.S
en cabeza de Paula Restrepo, siendo también participes el sr alcalde,
integracién social, J.A.C, aprendices, instructor y comunidad.
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En dicha clausura se exalto fa colaboracion de la comunidad por hacer del

Charquito un entorno agradable y de gran colorido, se reconocié el trabajo de

las aprendices, que estuvieron pendientes de que se pintara ia mayoria de
casas en la jomada de pintura y en ef tiempo establecido por la fundacién.
También se premi6 a los nifios y algunas casas.

Ya casi al finalizar la clausura, se hizo Ia enirega de un bono regalo a las

aprendices SENA por su trabajo en la ruta de colores y haber participado en el
programa de formacion auxiliar de revestimiento en pintura arquitecténica ficha

858788, el cual fue recibido por Leila Quesada coordinadora del grupo.
Después de esta entrega se dio fin a la clausura de ruta de colores.

Movies \S\a
APTE';D& .

Quesada € .
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Version: 02
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Fecha: 30/09/2013
Procedimiento Ejecucion de ja Formacion Profesional Integrai P
GUIA DE APRENDIZAIE g;g:go. F004-PO0G-
TEST DE LIDERAZGO

Los lideres nacen y se hacen. Esto significa que para poder actuar en un grupo como fider son
necesarios unos minimos prerrequisitos innatos, pero que a esta potencialidad es posible
ahadirle las destrezas que haeran posible un ejercicio eficaz por parte del lider, mediante un
correcto aprendizaje.

A continuacidon tienes una serie de afirmaciones, contesta verdadero o falso a cada una de
elias.

i.- Habituaimente, las personas de mi entorno suelen aceptar vy seguir mis ideas Y opiniones.
Verdadero / Faiso

2.- Me considero una persona de principios sélides, y me comporto en coherencia a
mis vailores y creencias.

Verdadere / Fziso

3.- Soy una persona que ofrece resistencia a los cambios del entorno. Prefiero ja estahilidad
y el equilibrio.

Yerdadero f Falsg

4.- Mi trabajo es responsabiiidad mia, y no suelo aceptar sugerencias de nadie con respecto a
mis tareas.

Yerdadero / Falso

5.- Me gusta escuchar a mis colaboradores y compafieros, y apoyaries en aquello gue
sea Necesario.

Verdadero / Falso
6.- Me considerc una persona abierta, flexibie y generosa.
Verdadero / Falso
7.~ Tengo interés por evolucionar profesionaimente e intento actualizar mis conocimientos.

Yerdadere / Falso
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Versidn: 02

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Fecha: 30/09/2013

Procedimiento Ejecucion de la Formacion Profesional integral T
GUIA DE APRENDIZAJE gc;gigo, F004-P006-

8.- Suele gritar a las personas con las que trabajo para conseguir gue cumplan mis
instrucciones y hagan lo que yo quiero.

Verdadero / Faliso
9.~ Soy una persona Creativa, y me intereso por las novedades que surgen.
Yerdaderg / Falso

10.- Disfruto motivando a los que me rodean, y transmitiendo mis ganas de hacer, les
expreso mi ilusién e interés por las cosas importantes.

VYerdadere / Falso

11.- Intento aprovecharme de ias situaciones y de las personas que me rodean, variando
para ello mis ideas y actitudes.

Verdadero f Falso

12.- Defiendo mis ideas, cuando estoy convencido de ellas, sin esperar la aprobacién de
los demas,

Yerdadero f Falso

13.- Cuando tomo decisiones, pienso y reflexiono sobre ios hechos y sus consecuencias. No
me gusta actuar “en caliente”.

Verdaders / Faiso

14.~ Mi trabajo siempre da resultados positivos. No me equivoco en mis decisiones ni en
lo que hago, v ello es debido a mi esfuerzo.

Yerdadero / Faiso

18.- Conozco en profundidad a mis colaboradores, sus puntos fuertes y sus puntos débiles,
sus virtudes y sus defectos, Me interesa conocer a los demas con los que me relaciono y con
los que colaboro.

Verdadero / Faiso
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Versidn: 02
SISTEMA EN‘;‘EGRADO DE GEST!(?N E Fecha: 30/09/2013
Procedimiento Ejecucion de la Formacion Profesional Integral P
GUIA DE APRENDIZAIE Codigo: F004-P00G-
GEP
RESPUESTAS

Para saber el resultado de tu test soio suma tu puntuacién de acuerdo a la siguiente tabla ¥
verifica cual es tu nivel de liderazgo.

1:' F=@ %}=3

7= F=Q ¥Wa=3
8.- F=2 V=0
8.- F=0 V=3
10.~ F=Q V=3
11.-F=32V¥=0
12~ F=0 ¥=3
13.- F=0 ¥=3
14.~- F=3 V=0
i5.- F=0 ¥=3

Sedesga gk Rk bk kR Rdeokdck gk ko kel ko ko ket ok ke sk mo sk ok ok e e ke ook de sk ke ke
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- & SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Versién: 02
7WY o s:svmgtammmno DE GESTION Fecha: 30/09/2013
f R  Procedimiento Ejecucion de Ia Formacién Profesional Integral -
GUiA DE Codigo: F004-POQ6-
3 APRENDIZAJE GEPI

Puntuacion entre 0 v 16

Tus conductas no corresponden con las actuaciones gue describen el ejercicic de un liderazgo
eficaz. Debes desarrollar aspectos para aprender a ser un buen lider. Es importante que
valores la honestidad v la generosidad, como aspectos basicos a la hora de gjercer un rol de
liderazgo apropiado. El lider mantiene siempre unos principios y unos valores clarcs, v éstos
son ia base de su comportamiento,

Puntuacién maver gue 16 v menor que 30

Tu desempefio no correspende al de un buen lider todavia, pero posees algunas
caracteristicas que son basicas para la potenciacidn y el desarrollo de un liderazgo eficaz.
Debes replantearte ciertos aspectos, y reflexionar en profundidad respecto 2 la mejor manera
de superarte, a fin de llegar a desempeniar el rol de lider de forma apropiada. Es importante
que valores la honestidad v l2 generosidad, como aspectos bésicos a la hora de ejercer un rof
ge liderazgo apropiado. Sigue en esta lineal! Vas por buen camino!.

Puntuacién igual o mayer gue 34

iEres un lider nato! Poseas ei carisma necesario para ejercer una influencia positiva entre tus
seguidores. No obstante, tienes que continuar desarroliando, conociende y practicandc [os
orincipios aportados por tu experiencia como conductor. Recuerda.... iEL LIDER NACE Y SE
HACE! Sin duda, no te faltan cualidades para determinar que eres un lider natural. Para ello,
se requieren una serie de competencias, conocimientos, clertas aptitudes, destrezas,
habilidades y ti posees esas actitudes que favorecen el desempeiio de un liderazgo eficaz.
Eres un buen comunicador, pero no debes olvidar la importancia de la generosidad, v la
autenticidad para con las personas que te siguen y que creen en ti. Confias en ti mismo, v
tienes un gran sentido de la misidn y de la respensabilidad.

Tomado de: https://exceliencecapacitacion.wordpress.com/dinamicas/test-de-
liderazgo/ Recuperadeo el 13 de diciembre del afic 2015.
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Paola Yisela Devia Pulecio ‘}j\

jue 20/10/2016 10:38 a.m,

Parajavier7904@hotmail.com <javier7904@hotmail.com>;jcastanedaM@misena,edu.co <jcastaneda74@misena.edu.co>;

1) Participar en la programacion y ejecucién del proceso de induccidn de aprendices y el reconocimiento de aprendizajes
hrevios de acuerdo a las necesidades del centro de formacién@’. Registrar, verificar y hacer seguimiento en el SISTEMA
SOFIA PLUS de manera oportuna de todas las actividades que se acuerdo con los procesos, son de su responsabilidad,
garantizando !a calidad de fa informacién y su coherencia con el proceso formativo tales como: a). Registro de los juicios
evaluativos; b}. Creacién de rutas y asociacién de aprendices; ¢). Registro de juicios evaluativos del reconocimiento de
aprendizajes previos, d). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades
de aprendices y hallazgos en el registro de {a informacién, como requisito para la autorizacién del pago del periodo
correspondiente{ 3, Implementar estrategias de ensefanza taprenclizaje, seguimiento y evaluacién de acuerdo a los
lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad;4jApovar y participar en los equipos de desarrolto curricular
interdisciplinarios por programa o conjunta de programas por redes tecnoldgicas, para garantizar integralidad en la
formulacién de proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres e ftems que
alimentaran los bancos de pruebas para la seleccion de aprendices, entre otras, EMAsistir v participar en las reuniones
que se programen por especialidad B) Aplicar y hacer cumplir ef reglamento d rendices;{7; Apoyar al Centro de
formacién en la e[aborggién de documentos técnicos requeridos para los procesos de gdquisicién de materiales y/o
equipos de formacién(_S/Apoyar la supervision de contratos o proyectos especiale{Q/Responder por los bienesy
elermnentos puestos a su disposicion para el cumplimiento del objeto contratado@@Apiicar en las convocatorias de
formacién peﬂ_d\agégicas, formacién de TIC'S, mejora de las competencias de |as nuevas tecnologias que el Centro
establezca. {1 /Asistir a los llamados efectuados por la Entidad, con el objeto de recibir capacitaciony actualizacién en
formacién(l2, Acompafar a los aprendices a las actividades que se encuentren planeadas por el equipo de Bienestar al
Aprendiz{13. Acreditar ante la entidad procesos de certificacién en el idioma de Ingles y Certificacién como nivel
minimo A2 @ Aplicar al proceso de certificacion por competencias relacionadas con las funcignes de instructor o el area
de desempefio, de acuerdo a la programacion de la entidad en sus diferentes moda!idades.@;‘. Curmplir con el Manual
gue orienta el desempefio al tutor en ambientes virtuales de aprendizaje. 16. Cumplir con la programacién asignada de
160 horas de formacién mensuales. 17. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Paola Yisela Devia Pulecio

Apoyo De Contratacion

Regional Cundinamarca

Diagonat 45D No 19-72, Bogotd, Colombia
Tel.: +87 (1) 5978250 Ext. 17155
pdeviap@sena.edu.co

send.edu.co

SERVICIC NACIONAL
DE APRENDIZAJE

P
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Licha 7 7O 8775

Resultado del Registro
(Reservado para ef sistema)

Tipo de identificacion

Numero de identificacién

Cédige de la ficha

cC 2% 79209155] v
o ¥ 79398191
0 91013604
& 7695502
e A 391034
e S, 1030618995
e # 53091673~
P X 3241345
e % 85451497}
o . 79123550
& 4799724
o 798263091
o £ 79839108
< 17150166/
o ¥ 3004828
s s 39747238
- 79826309
= 4799724
o 83165183
s 79419799
P 79209155

K,
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world skills
Colombia

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

El Director de la Regional Cundinamarca y demds miembros
agradecen su participacion, dedicaciéon y esfuerzo en
World Skills Colombia 2015, y otorgan el siguiente

Reconocimiento a

Imc___o_mo_ m:nrm_um de Pisos < _umqmgmm

13 al 16 de octubre de 2015, Corferias Bogota, D.C.

Gustavo >Qo__no >Bn:m Ferraro
Director Regional Cundinamarca
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[Cdigo Ragional
- & FORMATO PARA PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES 5 : 923210
'?A CUNDINAMARCA Fecha efaboracién 20de de 2018}
. " CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARRGLLO EMPRESARIAL DE SOACHA . 3,16
SSRGS Versién ERERO 2.016
DATOS DEL CONTRATISTA
MNombres y apefiidos contratista: lavier castatteda
ota: i . i.com ce. T9.040.747 § 1PN de contacte 3114434140
me de! VA [SIMPLIFICADG | _ Esdeclarmnte de rente? I o |_Es Pensionado? NO
Clasificacion PN, si
Banco af cual consignar: i _ SET0164043
Sus ingresos en el 2015 Superaron $39°594.000 _ho
DATOS DEL CONTRATO ¥ PERIODO OBJETG DE PAGS
N° el contrato: T — Ne Compromiso STUE
Velor Total el Contrate $37.185961]  N° Pago Periodo objets Gt pago.
Saido Anterior del Comtraic $10.926333 8 Del | O1/052078] AT
Nuevo Saldo daf Contrato 3 8304393 Comisiones
it LD TR G LOTREANO SRR SIS
RESUMEN PAGOS GEN EN Et PERICDO GBJETO DE PAGO
Ingresos por honorarios § 2.622 440/ Tarifa de Retencion en la Fuente ART 353 9,000%
Ingresos por comisiones 0 Retencion en ta Fuente del Pefiodo $0
resos de otnos meses cobrados an & mes $0 Menos, Retefuente Comisiones 3
TOTAL INGRESOS DEL PERIDDO $ 2.8622.448 i Menos, Retefuente Otros ingresos 50
i BASE PARA RETENCION EN LA, FUENTE 3 1743530 TOTAL RETEFUENTE PRESENTE PAGO $0
W - M—
LIQUIDACION DE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL Y LIQUIDACION DEL NETO A PAGAR
N Planills 0, M Radiocacién pago §5 1. Bescoesase Valor Zase retencion en @ fuents 3.742.330,00 TARIFA
Veior Base retencién en la fuente ICA 2.324.440,00/
BCis 1.048.976 Valor base VA 0,00
e oA 2d soclal safud [3 131.000 VA (Sl es régiman comdn) 0,00 16%
Aporte oblicatonio a segundad scol Pensian $ 187000 Manos Retencidn en ta Fuente 0,00 C.00%
Agarte ohligatorio s Fonde de solidaricad Persional 3 - Menca Retencion IVA 16% 0,00 5%
ARL v 3 M Reteica 13.947 00 2500%
|Apories voluntarios a cueniss ARG E . Otras Retenciones| Q.00 2.000%
Aporte-voluntario a Fondos de pensiones 3 . Otras Retenciones 0,00 S.000%
Intoreses Brestams de Vivienda 3 - Giras Retenciones 0,60 0505%
Dependientes hasta 3 852096 | . 0,00
Salud hasts 3 4760481 % - 0,00
Reteneidn en la Fuente Corti - Descusntos de embargo (S tiane) 0.00
VALOR A PAGAR ig.sos.&ea,oo

SON: DOS MILLONES $SEISCIENTOS OCHO ML CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESQS MICTE,

audliar revestimiento

179578 ieenice en construction 40
audliar en mamposteria 45
1132808 tecnico en construceion 45
total horas ) 190

ACTVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIGD0 OBIETO DEPAGS
60

PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICQ, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, QUE:

1. Cwnpﬁacamﬁdadlassdhddadesdeiobjmmmmmamdeacﬂm;z Los documentos soporte suministradas

ElL. CONTRATISTA

CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

eontfatmapornmdehﬂwhrdachmdamdpmﬁ#mqurosmlsmosmwollqumm
omldadconhsnom'ras 8 .

&n ml cxfidad de Supervisor et contrato de prestacién de servicios personales aqui refacionads, CERTIFICO: Am%qsmpmxpm
.- Que El Contratista cumphi a cabalidad izs obiigaciones contractuales pactades:
2. QueElCmmmdewroildhsacﬁwdadesdeschsenelpmsmmlnfome. dentro del perfodo de cobro;
5.~ Que he verificado e pago de los apartes ohligatorios al Sistema Geners! de Segurided Sccial realizades por e}
Nelson OctavioGomez Botaro

coordinador scademico de formacion Snlagy
1h2 Telacionado, Aorizo e} presente pago: EL

ROBERTO PRIETO LADING
SUBDIRECTOR DE CENTRO
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Cidigo Reglonal 25
g FORMATO PARA PAGO DE PRESTACION DE
CONTRATO DE ACH SERVICIOS PERSONALES Codigo 2
VAY CUNDINAMARCA Fechs elaboracién o funio do 2015
A CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL OF SOACHA Versién 316
T2 AT N, mERO 2.01 5
DATOS DEL COMTRATISTA
Nombres ¥ apefiidos contratista: Javier castafieda
h Jectranics contratista: ! fpvies7904@otmailcorm | cc. TO.040.74T | IPRV® de contacto B114434140
Régimen def (VA: [SIMPLFICADO ] Es decinrante de renta? T no | Es Pensionado? NO
Clasificacién PN, EMPLEADC Presta Servicios Excluldos de VA ? 5i
Banco at cual consignar: davivienda Tipo de cia i
Sus ingresos en ¢f 2075 Superaron $39°591.000 1 no
DATOS DEL CONTRATO Y PERICDO OBJETO DE PAGD
I1N° del contrato: N° Compromiso SIF 0
Valor Total dal Contraio $27.185961] _ W°Pago Periodoub}emdemo Valor Bruio PIgo
Saldo Anterior gel Conirato $16.471.713 € Tl | 01/06/2016] I 3002016 S 2 E22.440,00
Nuevo Saldo cel Contrato $13549.273 Comisiones S0 '
RESUMEN PAGOS GENERADOS EN EL PERIOCO OBJETO DE PAGO
; Ingreses por honorarios $2.622.440 Tarifa de Retenclon en la Fuents ART 353" 0.000%
Ingresos por somisiones 30 RgmmlmenhFumteﬂein‘__mdo 30
Ingreses de otros meses cobrados on ef mes 30 | Menos, Retefusnte Comisiones $al
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO $ 2.622.440 Menos, Retefuenie Otres Ingresos $0
__BASE PARA RETENGION EN LA FUENTE [RFEEED) { TOTAL RE[EFUENIE DRESENTE PAGO $0
LIQUIDACION OE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL ¥ LIGUIDAGION DEL NETO A PAGAR
BF Pianiita PELA, o , i Radiocacion pago SS BEGB325208 Valor Base retencion en ia fuerts 1.743.330,00 TARIFA
o Valor Base rlancién e la fuente iCA 2.324.440.00 -
HE 1.048976 Vakor base VA 0,00
- Aporte obligatoro a sequridad social salud 131.000 VA (Si es réglmen comiin) 0,00 5%
Aporte obligatoric a sequrided sockl Pensién 187.000 Menas Ratencidn en ia Fuente 0,001 T.00%
'Aporte obligatorie 2 Fondo de solicandad Pensinal - Menos Retenclon IVA 16% 000 155,
ARL v - Reteical 1384700 B500%
voluntarios 3 cuentas AFC - Otras Retenciones 0,00/ _ O0o0%
Aporte voluniario a Fondos de penslones $ - Cirag Retenciones 0,00 QO00%
$ - Ofras Retanclones .00 BI00%
$ 952.006 | - 0.00
$ 476048 (S - 0,00
3 - Descuentos de embargo {St tiene) 0,00
YALCR A PAGAR $ 2.608.493,00

SON: DOS MILLONES SEISGIENTOS GCHO M. CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MICTE,
ACTVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO OBJETO OE PAGO.

1043744 tecnico en construction 32
1051414 tecnico an consiruccion 40
1053023 tecnico en construceion 40
1132808 tecnico en construccion 40
todal horas 192

PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICO, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, QUE:

1. Cumpli a cabmiided s actividades deal objeto contractual anba descritas; 2. Los documentos soporte suministrados
contienen el pago de Seguridad Social en Salud vy Pensidn, Los aportes Voluntarios a cuentas AFC y FVP,
icomesporrdientes @ los ingreses provenientes dei contrato objélo del presente pago v cedtifics que no han sido

s

utilizadoa en la disminucién de la Base de Retencidn en fa Fuente en ningdn ofro contraie; 3, Pertenezco a Iz categoria /W((
descrita en la casilla "Clasificaclén P.N."; 4. Toda la informacién aqui suministra es veridica; 8. He leido ¥ entendido jafuws = -
descripcién de cada uno de 1os campos aquf difigenciadoes, ELla "comi“swnsm? 4

CERTIFIGAGION DEL SUPERVISOR DEL GONIRATO
En mi calidad de Supervisor del contrato de prestacion de serviclos personales aqui refacionado, CERTIFICO: mam%gsm presants page.
1.- Que Bl Contratista cumplié a cabalided s obiigaciones contractuales pactadas;
2.- Que Bl Contratista desamolié las actividades descritzs en ¢! presente Informe, dentro det perfodo de cobro;
5. Que he verificado el pago de ios aportes obligatorics ol Slstema General de Seguridad Socia! realizsdos por el

contratisty por medio de |2 planilla relaclonatia en el presents informe v que los mismos han sido iquidados de Nalson OCAvIOGoMe? BHaro
corfarmidad con fas nonwias vigentes, coordinador acadeimico
Teniendo en cuenta las cortificaciones suscritas por of contratistz y por el SURSrviSor 0l CONLIAto AriDe relacionato, AUIIZO & Presenta Pago: B
ORDENADOR DEL PAGO
ENRIQUE ROMERC CONTRERAS

SUBDIRECTOR { E } BE CENTRO
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@ FORMATO PARA PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES [00ia0 Regional 23
I Codigo Centre 923210
?A§ CUNDINAMARCA Fecha elaboracion 27de junio ga 2016
PN eabiEhs CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA Versién 3,16
TR AR P I AT ENERO 2’01 s
DATOS DEL CONTRATISTA
Nombres y apellidos contratista: javier castafteda c - o
Correo electrénico contratista: javiers 304 @hotmail.com c.c. 8.040.747 | IPIN® de contacto 3114434140
Régimen del IVA: SIMPLIFICADO Es declarante de renta? no | Es Pensionado? NO
Clasificacién P.N, EMPLEADO Presta Servicies Excluidos de IVA 7 3i
Banco al cual consignar: davivienda N° Cuenta 5870164943
Sus ingresos en ol 2015 Superaron $39°581.000 no |

DATOS DEL CONTRATO Y PERIODO OBJETO DE PAGO

N® del contrato:

N°® Compromiso SIF

Valor Total del Contrato § 27.185.961 N ° Pago Periodo objete de pago Valor Bruto Page
Saldo Anterior del Contrato $16.171.713 & Del i 01/06/201 5| Al 2710612016 $ 2.622.440,00
Nuevo Saldo del Contrata $ 13.549.273 Comigiones $0 .
RESUMEN PAGOS GENERADOS EN EL PERIODO OBJETO DE PAGO
Ingresos por honorarios $2622440 Tasifa de Retencion en la Fuente ART 383° 0,000%
Ingresos por comisiones $0 Retencion en la Fuente del Periodo 50
Ingresos de otros meses cobrados en el mas $0 Menos, Retefuente Comisiones $0
TOTAL INGRESOS DEL. PERIODO $ 2.622.440 Menos, Retefuente Otros Ingreses 50
BASE PARA RETENCION EN LA FUENTE $ 1.743.330 TOTAL RETEFUENTE PRESENTE PAGO $0
LIQUIDACION DE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL Y LIQUIDACION DEL NETQ A PAGAR
N° Planilla PILA, o, N° Radiocacion pago S5 I 8669325206 Valor Base retencién en la fuente 1.743.330,00 TARIFA
Valor Base retencion en [a fuente A 2.324.440,00
18Ci § 1.048.976 Valer base VA 0,00
Aperte obligatonio a seguridad social salud 5 131.000 VA (Si es régimen comiin) 0.00 16%
Aporte obligatonio a sequridad social Pensién $ 167.000 Menos Retencién en fa Fuente 0,00 0,00%
Aporte obligatorio a Fondo de solidaridad Pensicnal $ - Menos Retencion IVA 16% 0,00 158
ARL v 3 N Reteica 13.947,00 0,600%
Aportes voluntarips a cuentas AFC $ - Otras Retenciones 0,00 0,000%
Aperte veluntaric a Fendos de pensiones 3 - Otras Retenciones 0,00 0,000%
Intereses Frestamo de Vivienda 3 B Otras Retenciones 0,00 0,000%
Dependientes hasta S 952096 | & = 0,00
Salud hasta 5 476048 1 5 - 0,00
Retencion en la Fuente Centingente 5 - Descuentos de embargo (Si tiene) 0,00
VALOR A PAGAR $ 2.608.493.00

SON: DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NGVENTA Y TRES PESOS MICTE.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO OBJETOQ DE PAGD

1043744 tecnico en construccion 74
1091414 tecnico en construccion a0
1053023 tecnico en construccion 40
1132908 tecnico en construccion 40
total horas 152

PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICO, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTOQ, QUE:

1. Cumpli a cabalidad las actividades del objeto contractual arriba descritas; 2. Los documentos soporte
suministrados contienen el pago de Seguridad Social en Salud y Pensidn, Los aportes Voluntarios 2 cuentas AFC y
FVP, correspondientes a los ingresos provenientes del contrato objeto del presente pago y certifico que no han side
utitzados en la disminucién de la Base de Retencidn en la Fuente en ningin otre contrate; 3. Pertenezco a la
categoria descrita en 1a casilla “Clasificacion P.N."; 4. Toda la informacion agui suministra es veridica; 5. He leido y
entendido la descripcién de cada uno de los campos aqui diligenciados.

javier'tastafeda
EL CONTRATISTA

CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATOD

conformidad con las nermas vigentes,

En mi calidad de Supervisor del contrato de prestacidn de servicios personales aqui relacionade, CERTIFICO:
1.- Que Ef Contratista cumplié a cabalidad las obligaciones contractuzles pactadas;
2.- Que El Contratista desarrollé las actividades descritas en el presente informe, dentro del periodo de cobro;

.- Que he verificado el pago de los aportes obligatorios al Sisterna General de Segurnidad Social realizados por el
contratista por medio de 1a planilla relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquitados de

El Supervisor,

Autorizo el presente pago.

Nelson OctavieGomez Botero
coordinador academico

Teniendo en cuenta las certificaciones suscritas por el contratista y por el supervisor del contrato arriba relacionado, autorizo el presente pago:

ORDENADOR DEL PAGO

ENRIQUE ROMERO CONTRERAS
SUBDIRECTOR { E ) DE GENTRO

EL
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@ FORMATO PARA PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES (2002 Regionat 25
5T TNE Cadigo Centro ~n 923210}
Aﬁ CUNDINAMARCA Fecha slaboracion 30 déTunio G 2016]
semadic ratrena CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA Versién 3,16
R ENERQ 2.016
DATOS DEL CONTRATISTA,
Nombres y apellidos contratista; Javier castafieda
Correo glectrénico contratista: javier?SOd@hotmaﬂ.{com L. 79.040.747 || IPIN® de contacta 3114434140
Régimen del IVA: SIMPLIFICADD Es declaranta de ronta? [ 7o ] EsPensionado? NO
Clasificacion P.N. EMPLEADC Presta Servicios Excluidos de IVA? si
Banco al cual consignar: davivienda 5B70164943
Sus ingresos en el 2015 Superaron $39'591.000 ng

N? del contrato: N¢ Compromiso SilF
Valor Total del Contrato 327185961} " ~ N° Pago Periodo objeto de pago Valor Bruto Pago A
Saido Anterior del Contrato 5 13.549.273 5] Dei ] 28/06/2016] Al | 30/06/2018 5 262.244.00
Nueve Saldo del Contrato 3 13.287.029 Comisiones 30
RESUMEN PAGOS GENERADOS EN EL PERICDO OBJETO DE PAGO
Ingresos por honorarcs $ 262,244 Tarifa de Retencion en la Fuente ART 383° 0.000%
Ingresos por comisiones $Q Retencion en la Fuente del Periodo 30
ingresos de otres meses cobrados en el mes 50 Menos, Retefuente Comisiones 30
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO $ 262.244 Mencs, Retefuente Otros Ingreses 30
BASE PARA RETENCION EN LA FUENTE $ 73178 TOTAL RETEFUENTE PRESENTE PAGD 50
LIQUIDACION DEPAGO A SEGURIDAD SOCIAL Y LIQUIDACION DEL NETO A PAGAR
N° Planilla PILA, o , N° Radiocacion pago $3 |1 8669325206 Valor Base retencién en Ia fuente | 73.178,25 TARIFA
N Valor Base retencién en ia fuente ICA- 56.244.00
IBC| § 589.454 Valor base VA 0,00
Aporie obligatono a sequridad social salud 3 38.000 IVA (Si es régimen comun) 0,00 16%
Aporte obiigatono a seguridad social Pension 5 110.000 Menos Retencién en ia Fuente 0.00 0.00%
Aporte obiigatede 2 Fondo de solidaridad Pensicnal 3 - Menos Retencion IVA 16% 0,00 15%
ARL v 3 “ Reteica 397 00 0.800%
Aportes voluntarios a cuentas AFC 3 - Otras Retenciones 0.00 0,000%
Aporte voluntario a Fondes de pensiones 3 - Oftras Retenciones 0.00 0.000%
Intereses Prestamo de Vivienda 5 - Ctras Retenciones 0,00 0.000%
Dependientes hasta s 952096 | § - Q.00
Salud hasta $ 476.048 | & - 0.00
Retencién en la Fuente Contingente 3 - Descuentos de embargo (S tiene) 0.00
VALOR A PAGAR 5 261.847,00

SON: DOCIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS GUARENTA Y SIETE PESOS MICTE.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE El. PERIODO OBJETO GE PAGO
Alistzmiento de ciase 16

total horas 16

PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICO, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, QUE:

1. Cumpli a cabalidad las actividades del objeto contractual ariba descritas: 2. Los documentos soporte
surninistrados contienen el page de Seguridad Social en Saiud y Pension, Los apertes Voluntarios a cuentas AFC v
VP, correspondientes a los ingresos provenientes del conirato objete del presente pago y certifico que no han sido|

utiizados en la disminucidn de la Base de Retencién en la Fuente en ningdn otro contrate: 3. Pertenezco 2 la ﬂ / P
categeria descrita en ia casila “Clasificacién P.N.*; 4, Toda la informacién aqui suministra es veridica; 5. He leide ¥ ot castaﬂada
entendido |2 descripeién de cada uno de los campes aqui diligenciados. i

EL CONTRATISTA

CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
En mi calidad de Supervisor del contrato de prestacion de servicios perscnales aqui relacionado, CERTIFICO:

Autorizo ol presente pago.
El Supervisor,
1.- Que El Contratista cumplié a cabalidad las obligaciones contractuales pactadas:

==
2.- Que El Contratista desarrolé las actividades descritas en el presente informe, dentro def periado de cobro: 5‘} 6{\ \

3.~ Que he verificado ef page de los aportes obligatorios at Sistema General de Seguridad Social realizagios por el

contratista por medic de la planilla relacionada en el presente informe ¥ que los mismos han side liquidados de Nelson OctavioGomez Botero A
conformidad con las normas vigentes. coordinador de formacién profeslonat {
Teniendo en cuenta [as certificaciones suscritas por el contratista y por @l supervisor del contrato armi a relac:onado athrizo el prpsenie
ORDENADOR DEL PAGO /\O@%\}o /? (ladenice ({x_.

o s f»wc«mﬁ Tuw
/4 [ IO
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@ FORMATO PARA PAGO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES | o019 Regional 25
ST Cédigo Centro g23210{"
?Ag CUNDINAMARCA Fecha elaboracién 30 de abril do 2016
VI B AL, CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA Version 3,16
R ARSI, ENERO 2.016
DATOS DEL CONTRATISTA
Nombres y apellidos contratista: javier castafieda : 7 o
Corres electrénico contratista: javier7904@hotmall.com cL. 79.040.747 | IPIN° de contacto 3114434140
Régimen del IVA: SIMPLIFICADO Es declarante de renta? ne Es Pensionado? NG
Clasificacion P.N. EMPLEADO Presta Servicios Excluidos de VA ? si
Banco 2l cual consignar: davivienda Tipo de cta AHORROS 1 N® Cuenta 5870154943
Sus ingresos en el 2015 Superaron $39°531.000 no I
DATOS DEL CONTRATO Y PERIODQ OBJETO DE PAGO
N° del contrato: N°® Compromiso SHF
Valor Total del Contrato § 27.185.861 N * Page Periodo ohjeto de pago Yalor Bruto Pago
Saldo Anterior del Contrato $21.416.593 4 Del | 01/04/20716] Al | 30/04/2016 $ 2.622.44000
Nuevo Saldo del Contrato 3 18.794.153 Comisiones 50
RESUMEN PAGOS GENERADOS EN EL PERIODC OBJETG DE PAGO
Ingresos por honorarios $ 2.622.440 Tarifa de Retencion en la Fuente ART 383° 0.000%
Ingresos por comisiones 30 Retencion en fa Fuente dei Pericdo [
Ingresos de otros meses cobrados en el mes 30 Mangs, Retefuente Comisiones 50
TQTAL INGRESOS DEL PERIODO $ 2.622.440 Menos, Retefuente Otros Ingresos 50
BASE PARA RETENCION EN LA FUENTE . $1.743.330 TOTAL RETEFUENTE PRESENTE PAGO $0
LIQUIDACION DE PAGO A SEGURIDAD SOGIAL Y LIQUIDACION DEL NETQ A PAGAR .
N° Planilia PILA, o . N° Radiocacion pago SS | 8672428599 Valor Base retencion en la fuente | 1.743.330,00 TARIFA
. Vaior Base retencion en la fuente ICA” 2.324.440,00
BCl§ 1.048.976 Valor base VA 0,00
Aporte obligateric a sequridad social saiud 3 131.000 IVA (Si es régimen comdn) 0,00 16%
rie obligateric a sequridad social Pension 3 167.000 Mencs Retancién en la Fuente 0.00 0.00%
Aporte obligaterio a Fondo de solidaridad Pensional 3 - Menes Retencion VA 16% 0,00 15%
AR v 3 . Reteica 13947.00 0.600%
Aportes voiuntarios a cuentas AFC - Otras Retenciones 2.00 0.000%
Aporte voluntario a Fondos de pensiones - Otras Retenciones 0,00 0.000%
Intereses Prestamo de Vivienda - Oiras Retencionos 0,00 0,000%
Dependlentes hasta 3 952.0961 % - 0,00
Salud hasta 3 476.043 { § - 0.00
Retancién en la Fuente Continganta S - Descuentos de embargo (Si tiene) 0,00
DR VALOR A PAGAR $ 2,608.493,00

SON: DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY TRES PESOS MICTE.

ACTVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO OBJETO DE PAGO

1043744 tecnico en construccion
1091414 tecnico en construccion
1053023 tecnico en construccion
1132908 tecnico én construccion
horas scfia

sotal horas

98
60
2
25
10
211,

PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICC, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, QUE:

1. Cump¥ a cabalidad las actividades del objeto cortractual ariba descrtas; 2. Los documentos soporte
suministrados contienen el pago de Seguridad Sacial en Salud y Pensién, Los aportes Voluntarios a cuentas AFC v
FVP, correspondientes a los ingresos provenientes del contrato objeto del presenta page y certifico que no han sido
utliizados en la disminucion de la Base de Retencion en la Fuerte en ninglin otro contrato; 3. Pertenezco a la
categoria descrita en la casilla "Clasificacion PN.™; 4. Toda ia informacion aqui suministre es veridica; 5. He leido v
entendido la descripeidn de cada uno de los campos agui difigenciados.

7/

j;ﬁ"er castafieda
EL. CONTRATISTA

CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL, CONTRATO

caonformidad con 'as normas vigemntes,

£n mi calidad de Supervisor del contrato de prestacion de servicios personales aquf relacionads, CERTIFICO:
1.« Que Ei Contratista cumplié a cabalidad las obligaciones contractuales pactadas;
2.- Que El Contratista desarrolid las actividades descritas en el presente informe, dentre del periodo de cobro;

3.- Que he verificado el pago de los aportes obligatorios al Sisterna General de Seguridad Social realizados por et
contratista por medio de la planila relacionada en el presente informe y que los mismes han side liquidados de

El Supervisor,

Autorize el prasente pago,

Nelson QctavioGomez Botero
coordinador academico

ORDENADOR DEL PAGC

Teniendo en cuenta las certificaciones suscritas por ¢i contratista y por el supervisor del contrato arriba relacionado, autorizo el presente pago:

ENRKWUE ROMERC CONTRERAS
SUBDIRECTOR (£ ) DE CENTRO

EL
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FORMATO PARA PAGQO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES

CUNCINAMARCA

1Codigo Regional

25

Codigo Centro

S
az3zt6] .

Fecha elaboracion

30 de ostubre de 2016

javier7904@hotmail.com

- CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRIESARIAL DE SOACHA y 3,16
Tt AP P Sk, Vers!on -
ENERO 2.016
DATOS DEL CONTRATISTA
Nombres y apetlidos contratista: javier castadeda .
Corroo thaemnin g . _~T. 79.040.747 || IPIN° de contacto 3114434140 l

ORDENADQR DEL. PAGC

ROBERTO PRIETO LADINO
SUBDIRECTOR DE CENTRO.

-

Régimen del IVA: SIMPLIFICADO i Es declarante de renta? ] no 1_Es Pensionado? NO
Claslficacion PN, _ EMPLEADO Presta Servicios Excluidos de IVA 2 si
Banco al cual consignar: davivienda 5870164943
Sus Ingresos en el 2015 Superaron $39°591.000 ne _
N° del contrato: e T21 °® Compromiso SIIF ﬂ W: - _13018]
Valor Totai del Contrato v § 27:185.961] Periodo objeto de pago Vaior Bruto Payo
Saldo Anterior de! Contrato W ER16 95310 Det | oromoa8] Al I 30710/2016 5 2.622.44000 |
Nuevo Saldo del Contrato -'994‘;51;3)1 Comisiones s $0 -
. RESUMEN PAGOS GENERADOS EN EL PERIODO OBJETC DE PAGO
Ingreses por honorarlos 32622440 Tarfa de Retencion en la Fuente ART 383* 0.000%
Ingresos por cornisiones 30 Refencion en la Fuente del Periode $0
Ingresos de otros meses cobrados en e mes $0 Menos, Retefuente Comisiones 30
TOTAL INGRESOS DEL PERIODD $ 2.622.440 Manos, Retefuente Otros Ingresos 50
BASE PARA RETENCION EN LA FUENTE $ 1.743.330 TOTAL RETEFUENTE PRESENTE PAGO 50
LIQUIDACION DE PAGO A SEGURIDAD SOCIAL Y LIQUIDACION DEL NETO A PAGAR
N° Planiila PILA, o , N° Radiocactén pago SS ] 8662965994 | Valor Base retencion en la fuente [ 1.743.330,00 TARIFA
|- Valor Base relencién en la fuente 1CA' 2,324 440,00
IBC! § 1.048.9764" . Vaior base VA 0,00
Aporte obligatoric a seguridad social salud 3 131.000 7 . VA (Si es régimen comin) 0,00 16%
Aporte ebligatorio a saquridad sociat Peasion 5 167.000 | Menos Retencitn en la Fuente 000 0,00%
Aporte obligatario a Fondo de solidaridad Pensional 3 - Menos Retencion IVA 16% Q.00 5%
ARL v [ - Reteica 13.947.00 0,800%
Aportes voluntarios 3 cuentas AFC 3 - Otras Retenciones 0,00 0.000%
Aporte voluntario @ Fondos de pensiones $ - QOtras Retenciones 0,00 0,000%
Intereses Presiamo de Vivienda $ - Otras Retenciones 0,00 0,000%
Depengientes hasta ¥ 9520961 3 - 0,00
Salud hasta $ 476.043 | § - 000
Retencidn en la Fuenie Contingente 3 - Descuentos de embargo (Si tieneg) 0,00
VALOR A PAGAR $ 2.608.493,00
SON: DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY TRES PESOS WCTE,
ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO OBJETO DE PAGO
1273323 auxitar revestimiento en pintura arguitactonica 80
1176878 tecnico en construceion - o !
{1294122 complementarda en pintura 20 o
total horas Sz i C f
PARA LOS EFECTOS LEGALES CERTIFICQ, BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTQ, QUE:
1. Cumpli a cabalidad tas actividades del obieto contractual arriba descritas, 2. Los documentos soporie] )
suministrados contienen el pago de Seguridad Social en Salud y Pensién, Los apartes Voluntarios a cuentas AFC y
FVP, correspondientes a los ingreseos provenientes del contrato objeto del presente pago y certifics que no han side!
utillzados en la disminucién de la Base de Retencién en la Fuente en ningln otre contrato; 3. Pertenezco a la jf / / /f //
categodia descrita en (a casila "Clasificacién P.N.", 4. Toda Ja informacion aqul suministra es veridica; 5. He leido vy < = avier castaheda
entendido la descripcion de cada uno de los campos aqui diligenciados. EL CONTRATISTA
CERTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATC
En mi calidad de Supervisor del contrato de prestacion de servicios personales aqui relacionado, CERTIFICO: & r'ZEI gtggﬁg:f page:
1.~ Que El Contratista cumnpkd a cabalidad las obligaciones contractuales pactadas;
2.- Que £l Contratista desarrolié las actividades descritas en el presente informe, dentro del periode de cobro; N
3.- Que he verificado ¢l pago de los apories obligatorios al Sistema General de Segunidad Social realizados por el
cortratista por medio de la planilla relacionada en el presente informe y Yque tos mismes han sido liquidados de Nelson OctavioGomez Botero -
conformidad con las normas vigentes, coordinador academico de formacion titulada
Toniendo en cuenta las certificaciones suscritas por ¢ contratista y por el supervisor del contrato arriba relacionade, autorizo el prasente pago: EL
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

CLAUSULA PRIMERA:

OBJETO:Prestar con plena autonomia técnica y administrativa y de forma articulada con
los lineamientos institucionales, el desarrollo de las actividades de la formacién en el
programa de Titulada y Complementaria en drea de Administracion, a fines y asi como
aquellas coherentes con su perfil profesional de acuerdo con las necesidades del Centro
Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha.

CLAUSULA CUARTA:

No

Obligaciones

Acciones realizadas

Evidencias

Barticings en Iz procramacidn v

Para a2 periodo

a1z

conjunto de programas por radss
tecnolégicas, para  garantizar

1 ‘, i o)
CECERianEs a8 CEnws df | SOTEEISANISNIIS 5 Zan -
Eanisaat-laclnie oG ATION

2oessnL e n il e Lol
- s ;. _-:4’1"'_-7".-"‘".‘-
IS ; gsl | 1iTIITE oo

2 ) Dhwiogeuiiuter AT AR D (e T e pust '-J*,::j‘.‘

T amimeem  An LTOGTEMa G2 [malon. LGS
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gz rEe
Baprsncirsias
S RiZE=3 Sanigitn da ingsictaniog Bamaca an =
LOMuicar @ ToorT T - T ) s
~Aladémics :C'w:.c.-D*JO gz
anomalias Rt
novagadas
n=2iazgos & 29
inTormasidn, o 1 Ele
la augtorizackdn dal pago 43
a&rcdo correspondiants,
Agovar ¥ participar en los X . , Plataforma SOFIA
At mamrrnlin moeieain. | EIECUCION de las Guias de PLUS
D de dusa lui-u CuulCuicﬁ‘. Aprendiza'es ara !a U
3 interdisciplinarios por programa ¢ jes p

Competencias: Tramitar
documentos

Guias de
Aprendizaje,

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

integralidacd en la formacién de
proyactos formatives, el disefo
de pregramas de aprendizaje, el
disefio de tallerss e items que
aimentaran  [os  bancos de
prugcas parz 8 ssieccidn de
agrandices, antrs otras

Material de Apoyo
e Instrumentos de
Evaluacion.
Portafolio de
Evidencias Virtual.

Al [N . . 1%
Agiicar v haser cumplir 2l
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aztuzlizacidn en formacién.

gjecuian accionss
corrgspondientes
a esta obligacion.

Acompafiar a los aprendices a
las actividades que s2 encuentrs
planeadas por el eguipo de

Para ai periodc objeto de
aste pago, la necesidad
del servicio no  requirid

Para el periodo
objeic de este

pago,  no  se

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

Bienestar &} aprendiz gjecutar actividadas | generan
)
correspondientes a  esta | evidencias pussio
sbligacida. gue ne sa
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A continuacidn relaciono los desplazamientos que realicéprevio a la presentacion de este
informe. Una vez finalizado cada desplazamientopresenté al ordenador del gasto informe
{formatoinforme legalizacion desplazamiento- contratista GTH-F-087), en el que
relacioné las actividades desarrolladas y los resulfados de cada desplazamiento. Cada
informe cuenta con el visto bueno del Supervisor, se constituye en soporte de la legalizacion
de los desplazamientosrealizados y forma parte integral del presente Informe de ejecucion
contractual, el cual relaciono ast:

FECHAS DE DESPLAZAMIENTOS

ITEM| No DE LA ORDEN LUGAR DE
DE VIAJE DESPLAZAMIENTO INICIO FINALIZACION
1. Para el periodo

objeto de este pago,
la necesidad del
servicio no requirid

desplazamienios

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

fuera de los
municipios de
cobertura del CIDE.

Nota 1:Por cada desplazamiento que haya realizado el contratista, adjuntaré el respectivo informe
que la soporte. En caso de haber realizado el desplazamiento en fecha posterior a la presentacion de
informe de ejecucién contractual, debera reportario en el siguiente informe de ejecucion contractual.

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: documentos enunciados como evidencias
deicumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados,
fotocopia de la planilia- recibo de page de aportes a salud, pensiones y ARL, nimero de la
planilla88622965994expedido por Simple correspondiente del mes de ostubredel 2016,
Evidencias en (3) folios

Cordiaimente,

Javier Castafieda

Contratista
C.C. No 75040747 de Bogota

Recibi a satisfaccion:

NELSCN OCTAVIO GOMEZ BOTERO
Supervisor Contrato 721 de 2016

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL 7 {

Soacha 30 de octubre de 2016 -

Doctor ]
NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
SUPERVISORCONTRATO No. 721 de-Enero 23 de 2016
Coordinador académico

Centro Industrial y Desarrollo Empresarial

Dependencia ~formacién titulada presencial

Ciudad Soacha

Asunto: informe mensual de ejecucién contractual Mes oc@o 2018

Yo Javier Castafieda, identificado con la cédula de ciudadania No. 79°040.747 de Bogotd, en
mi calidad de Contratista del SENA, a continuacion presento el Informe de Actividades
realizadas durante el periodo comprendido entre el 01 ai 30 de octubre de 2016, en
cumpiimiento del Contrato de Prestacién de Servicios No 721 25 DE ENERO de 2016

Valor y forma de Pago: EI vaior total del presente contrato es maximo de VEINTISIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS
($27.185.961), EL SENA pagara al contratista los honorarios pactados, de |2 siguiente manera; a) Un
primer pago correspondiente al mes de Enero que se pagara proporcicnal al periodo ejecutado y de
acuerdo a la fecha del acta de inicio del contrato. b) Diez (10) pagos mensuales y sucesivos
proporcionales al periodo ejecutado y verificado por el supervisor dej contrato. ¢) Un Ultimo pago en el
mes de Diciembre correspondiente al valor del periodo ejecutado. Los honorarios seran pagados
por el SENA al contratista de acuerdo al cronograma definido por la Direccion Administrativa
y Financiera de la Direccidn General, en la cuenta de Ahorros 005870164943 del
Davivienda cuyo titular es el contratista. El cambio de cuenta por parte del contratista debera
ser informada al supervisor del contrato con el fin de surtir los tramites pertinentes. Para que
el SENA pueda adelantar los tramites administrativos para el pago, el (1a) contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como Ia certificacién
expedida por el supervisor del contrato, en la que acredite el cumplimiento a entera
satisfaccién dei objeto y obligaciones del contrato en el periodo respectivo y la cancelacion
de los aportes a la seguridad social: salud, pension y ARL, asf como los deméas documentos
necesarios para el pago. . PARAGRAFO: En caso de requerirse el desplazamiento del
contratista: Javier Castafieda, para el cumplimiento del objeto contractual, fuera de su
domicilic contractual, dentro o fuera del territorio nacional, el SENA pagara los dineros
acordes a los gastos de desplazamientos (transporte aéreo y/o terrestre), hospedaje y
alimentacion, de acuerdo con el acto administrativo vigente establecido para tal fin, para
cumplir y alcanzar ios resultados para lo cual fue contratado; para que proceda el pago de
este(os) concepto(s), es indispensable que el desplazamiento haya sido acordado
previamente por las dos partes del contrato.

Plazo: El plazo de ejecucion del presente contrato es de Diez {10} MESES vy (11) ONCE dias, sin
exceder del 30 de Diciembre de 2016 y empezara a contarse a partir del cumplimiento de los
requisitos del perfeccionarniento, ejecucién y legalizacion indicados en este contrato.

GTH-F -062 V. 04




Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

86

INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

Fecha Inicio:

Fecha terminacién; 07 de Diciembre de 2016

CLAUSULA PRIMERA:

235 de Enero de 2016 (fecha de aprobacion de la péliza)

OBJETO:

Empresarial de Soacha

Prestar con plena autonomia técnica y administrativa y de forma articulada con los
lineamientos institucionales, el desarrollo de las actividades de formacién en el programa
de FIC en el area de construccion, afines y asi como aquellas coherentes con su perfil
profesional de acuerdo con las necesidades del Centro Industrial y de Desarrolio

CLAUSULA CUARTA:

No Obligaciones

Acciones realizadas

Evidencias

1 E n cumplimiento de
lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 23 de [a ley
1150 de 2007 y del articulo
6 de la ley 1562 de 2012, el
Coniratista debera acreditar
que se encuentra al dia en
el pago mensual de los
aportes al sistema de
seguridad social integral
{Salud, pension y riesgos
laborales) y para la
realizacion de cada pago
derivado del mismo; estos
pagos se acreditaran
unicamente por el sistema
PILA o de planilla asistida o
el que determine ¢
ministerio de trabajo.

Cancelacién de pagos
de aportes salud y
pension y caja de
compensacion.

Para el periodo de este
pago, la necesidad del
servicio no requirié
ejecutar actividades
correspondientes a esta

obligacidn.

. ejecutan acciones

Copia de planilla paga
de aportes entregada
con la planilla de
cobro para némina.
Para el periodo de
este pago no se
generan evidencias
puesto que no se

correspondientes a
esta obligacion.

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

de acuerdo con el tipo de
riesgo a que este expuesto
(decreto 723 de 2013 art.
16 numeral 2). E)
examenes medicos pre
ocupacionales. El
contratista debera hacer
enfrega del examen medico
pre ocupacional al grupoc de
seguridad y salud en el
trabajo de la direccion
general y/o sus homdlogos
en los centros de formacién
y directores regiconales de
acuerdo con el
profesiograma y el objeto a
desarrollar y deniro de los
plazos establecidos
legalmente. (decreto 723 de
2013 art. 18). F) el
contratista se debe
comprometer a cumplir con
las normas, reglamentos y
la politica de seguridad y
salud en el trabajo
establecida por la entidad al
igual gue suministrar
informacién clara, veras y
completa sobre su estado
de salud e informar
oportunamente al SENA a
cerca de los peligros y
riesgos latentes en la
ejecucion contractual.
{decreto 1443 de 2014 art.
5y 10). G) informar a los
contratantes la ocurrencia
de incidente, accidentes de
trabajo y enfermedades
laborales. h) participar en
las actividades de
prevencion y promocion
organizadas por los
contratantes, los comités
paritarios de seguridad y

Siempre participo y me
informo de actividades
para la salud en el

trabajo propuesta por los

confratantes

Estoy a espera de
nuevas invitaciones a
participar

GTH-F-062 V.04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

de acuerdo con el tipo de
riesgo a que este expuesto
(decreto 723 de 2013 art.
16 numeral 2). E)
examenes médicos pre
ocupacionales. El
contratista debera hacer
entrega del examen medico
pre ocupacional al grupo de
seguridad y salud en &l
trabajo de la direccion
general y/o sus homélogos
en los centros de formacion
y directores regionales de
acuerdo con el
profesiograma y el objeto a
desarrollar y dentro de los
plazos establecidos
legalmente. {decreto 723 de
2013 art. 18). F) el
contratista se debe
comprometer a cumplir con
las normas, reglamentos y
la politica de seguridad y
salud en el trabajo
establecida por Ia entidad al
igual que suministrar
informacion clara, veras y
completa sobre su estado
de salud e informar
oportunamente al SENA a
cerca de los peligros y
riesgos latentes en fa
gjecucién contractual.
{decreto 1443 de 2014 art.
5y 10). G) informar a los
contratantes [a ocurrencia
de incidente, accidentes de
trabajo y enfermedades
laborales. h) participar en
las actividades de
prevencion y promocion
organizadas por los
contratantes, los comités
paritarios de seguridad y

Siempre participo y me
informo de actividades
para la salud en el

trabajo propuesta por los

contratantes

Estoy a espera de
nuevas invitaciones a
participar

GTH-F -062 V. 04
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;A§ INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

2 El contratista debe cumplir ' No e sufrido
con las normas del Sistema | Siempre estoy pendiente | incidentes ni
Generat de Riesgos de mi saiud y seguridad | accidentes laborales

Laborales, en especial las en el trabajo
siguientes: a) procurar el
cuidado integrar de su
salud. b) el contratista
informara at SENA la ARL a
la cual desea afiliarse, para
lo cual cada centro de
formacién, direccion
regional y direccidon general
(segln corresponda)
estableceran los
procedimientos para
afiliacién a la ARL
seleccionada por el Pago a tiempo mi
contratista e informara por | seguridad socia! para
escrito la fecha a partir de | cuidar de mi familia y mi
ia cual quedo afiliado al persona

sistema de riesgos
laborales. (Decreto 723 de
2013 Art 4) y la clasificacion
del riesgo N° 5. C) E! pago
de los aportes al sistema de
riesgos iaborales se
realizara de acuerdoe a la
clase de actividad
establecida en el objetivo y
obligaciones del contratista
en los términos
establecidos en el decreto
1607 de 2002. (ley 1562 de
2012 y decreto 1530 de
1996). D) los elementos de
proteccion personal que
requiera el contratista para
ia ejecucién del objetivo del
mismo correran por su
cuenta y antes de iniciar la
gjecucion el supervisor le
informara por escrito la
clase y cantidad de
elementos que se requieren
y verificara sus condiciones

GTH-F-062 V.04
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?A§ INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: documentos enunciados como evidencias
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados,
fotocopia de la planilia- recibo de pago de aportes a salud, pensiones y ARL, (relacionar
namero de la planilla) expedido por aso pagos 8662965994 correspondiente al mes octubre
del afio 20186,

Evidencias en (3) folios

Cordialmente,

er Castafieda
Contratista
C.C. No. 79°040.747

Recibi a satisfaccién:

NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
Supervisor(a)} Contrato 721 de 2016

GTH-F-062 V. 04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CON;E"RACTUAL

4 El contratista debera | Siempre leo y me Estoy pendiente de
ejecutar su contrato | informé ‘capacitaciones
conforme al sistema | De las propuestas de los | Para poder-participar

integrado de gestion “SIGA”
del SENA el cual se
encuentra documentado en
la plataforma Compromiso contratantes

5 Las demas necesarias para | Siempre que estén "Espero las directrices
el cabal cumplimiento del | dentro del objeto del de los contratantes
objeto contractual. contrato

A continuacion relaciono los desplazamientos que realicé previo a la presentacion de este
informe. Una vez finalizado cada desplazamiento presenté al ordenador del gasto informe
(formato informe legalizacién desplazamiento- contratista GTH-F-087), en el que
relacioné las actividades desarrolladas y los resultados de cada desplazamiento. Cada
informe cuenta con el visto bueno del Supervisor, se constituye en soporte de la legalizacion
de los desplazamientos realizados y forma parte integral del presenite Informe de ejecucion
contractual, el cual relaciono asi:

FECHAS DE DESPLAZAMIENTOS

ITEM | No DE LA ORDEN LUGAR DE
DE VIAJE DESPLAZAMIENTO INICIO FINALIZACION
1 Para el periodo de
este pago, la

necesidad del
servicio no requirid
desplazamientos
fuera de los
municipios de
cobertura del CIDE

Nota 1: Por cada desplazamiento que haya realizado el contratista, adjuntars el respectivo informe
que la soporte. En caso de haber realizado el desplazamiento en fecha posterior a la presentacién de
informe de efecucion contractual, debera reportario en el siguiente informe de ejecucion contractual.

GTH-F -062 V. 04
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

ITEM| No DE LA ORDEN LUGAR DE FECHAS DE DESPLAZAMIENTOS
REVIAJE DESPLAZAMIENTO m{émm FINALIZACION
; . W No@ P) JE}M Nd aplica /

Mota 1: Por cada desplazamiento que ha va realizado el contratista, adjuntaré el respectivo informe
que la soporte. En caso de haber realizado ef desplazamiento en fecha posterior a la presentacién de
informe de ejecucitn contractual, debers reportario en &l siguiente informe de ejecucion confractual.

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: documentos enunciados como evidencias
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados,
fotocopia de la planilia- recibo de page de aportes a salud, pensiones y ARL, {relacionar

ndmero de la planilla) expedido por aso pagos 8666065359 correspondiente ai mes mayo del
afio 2016. -

Evidencias en (3) folios

Cordigimente,

avier Castafieda
Contratista
C.C. No. 78°040.747

Recibi a satisfaceion:

NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
Supervisor{a) Contrato 721 de 2016

GTH-F 062 V.04
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RESUMEN TOTAL DE TIEMPOS EN ACTIVIDADES ACADEMICAS \x N
/
TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 45,00
TOTAL ACTIVIDADES EDT’s: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES LMS: 0,00
TOTAL REEMPLAZOS: 0,00
SUBTOTAL TIEMPOS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 45,00 ;\\Q’?&\m‘\“\
TOTAL INASISTENCIAS: — 000
Q?&\
TIEMPO TOTAL DEDICADO EN 45.00 g
ACTIVIDADES ACADEMICAS: hdd

Eil tiempo total dedicado en actividades académicas es el resultado de la sumatoria de:
TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS + TOTAL ACTIVIDADES EDT's + TOTAL
ACTIVIDADES ADICIONALES + TOTAL LMS {tiempo registrado en ia plataforma virtual.
Blackboard, etc) + TOTAL REEMPLAZOS. Todo esto restando ef TOTAL
INASISTENCIAS.

15/08/16 12:46 PM Page 3cof 3
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Versign: 01
Fecha: 01/04/2013
eI Cédige: FODS- POOG-GFPL
Procedimiento E}ecur.kén de la Formacién Profesional integral

~Z¢

progios de su desempefia,

Autogestiona acciones que fortelezes su
-y perfit ocupacional en ef marco de su | ¥
| provecto de vida.

Presenta con oportunidad v calidad los
productos generados en e% desarrolic | ¥
i de sus funcicnes v actividade

| Administra los recursos para el
i desarroflo de sus actividades con |V
__ criterios da responsabilidad ambiental,
jutlliza de maners racional tos
materizles, equipos v herramientas v’
suministrados parz el desempefio de
sus actividades o funciones.
Utiliza los elementos de seguridad v
salud ocupacionz! de acuerds con Iz e
normatividad vigente establecida para
| sus actividades o funciones.

Actualiza permanemememe ef ¥

m}

Joservacons del Rptendlz: comp o ol N@c&(m\m-iq da Oﬁgﬂ%ﬁ&ﬁ
Q?QQ\Q:\M%’) ti e) ‘Q&xo da leny edetues

UICIC DE Evmumém AP XO__SLX.  NOAPROBADO
REQUIERE PLAN DE mwomwmm SL_X NO__ X

RECONOCIMIENTOS ESPECIALES SOBRE EL DESEMPEND: S NO
Sspecificar cudles:
W W/Zf///ﬁﬁ“"
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Versin: 01,
Fecha: 01/04/2013

| Codige: FOUS- FODE-GFP

Pmcedimaento Ejecucaén de i Fonmaén Frof&s!onaﬁ imegral

CBSERVACIONES:
pd

, L/ y |
//f /«‘«w// . pff/ e ( ;Z‘LW%///

inicio: 23de juﬁi@

Final: B3 VRS Finalizacién: 28 de Agosto 2014

Desarroila releciones interpersonzies con
i {as personas de los diferentes niveles del
« | eme Coformador en forma armonioss, v
respetuosa  y enmarcads dentro de los
principios de convivencia social,

Participa en forma activa v propositive en ]
! equipos de trabajo asumiende los roles, de v
acuerdo con sus fortalezas.

Propone aiternativas de solucién 2
situaciones polémices, en ¢! contexto del v
desarrolio de su etapa productiva. '

Asume compromise de las funciones v
{ responsabilidedes asignadas en o '
desarrcilo de su trabajo.

Demuestra capacided para ordenar vy
dgisponer los elementos necesarios e ¥
informacién para facilitar la elecucion de
un trabajo y el togro de los ohjetives,

Demuestra las competencias especificas
del programa de formacién en |V
situaciones reales de trabajo.

Aporta al mejoramiento de los procesos | v
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Certifica Que:

Flsefior Caedila Do dhvas Eroarnso, SNanas identificado con
D.LA022 408240  cumplié con su Etapa Préctica desarrollada en Ia sede de
Idipron Bosa realizando labores de mantenimiento preventivo y Adecuacion de los
ambientes de Ia sede, como finalizacién del curso Auxiliar en Revestimiento de
Pintura Arquitectdonica ficha 698537 con una intensidad de 440 Horas (3(seis) meses),
tiempo durante el cual demostré ser una persona responsable, honesta y cumplidora
de las labores asignadas.

La presente se expide a los 30 (Treinta) dias del mes de Agosio de 2014.

.

Javier Castafieda

Docente

SENA; CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL Soacha

Calle 13 # 10 ~ 60 Soacha Centro Celular: 320 24793 80
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: @ Goberacién de
W UNDINAMARCA
et e BENECUN

Beneficencin
fiCundinamarcatot  @CundinamarcaGeb

Jogots, 30 ve Sepliembre de 2015

Pedrs

QeWALDO URIEL LEONE.
DIRECTOR INSTITUTO CAMPESTRE,
=, S. D.

Kznosiado Padre:

won 1da atencion v con el fin de iniciar en el Instituto Campestre Jas obras menores relacionadas
o1 nonvenio Sena 038 de 2010, me permito comunicarle que las personas que se relacionan a

CoenEeian tenen autorizacion de nuestra entidad Beneficencia de Cundinamarca para ingresar
wisnes del instituto para el dia 02 de octubre de 2015, con el fin de realizar la
@ obras 2 vealizar, asi mismo ia visita esta coordinada por parte del Sena por Javier
uelor de! Sena y Manuel Jose Linares Patific Jefe oficina Planeacion Beneficencia

LA 1a ot =8

e E:\mmw NOMBRES APELLIDOS ROL
00 0TURE64 INGRID JOHANNA | CACERES MAYORGA | Aprendiz
T 2046503 ROSA BELTRAN RODRIGUEZ | Aprendiz
| 1056402158 | SANDRAJULIETTE o  MORENO LARA Aprendiz
|00 1024500868 ELIANA LENYTH TORRES AYALA | Aprendiz
{5 51587964 ALEYDA _ @| AMAYADEPACHECO | Aprendiz
LG B517158 MARIA LEILA QUESADA ESPINOSA | Aprendiz
50 1073589580 NELSY MARIBEL ROZO SOTELO Aprendiz
156407328 | SANDRA MILENA = CORTES APrendiz | oo io
OO 06577443 | HEDY PATRICIA BORDA CANGREJO | Aprendiz
OO 10770853857 CINDY JASBLEIDY = | CASTIBLANCO RUIZ | Aprendiz
L Te0a0T4T L JAVIER CASTAREDA Instructor |

ST .
e E e 1D gIencitn v SU CoOIoracion. . ) \@’\ "
S . i .
. e : @2}” \
. t- - ‘.. N
" 4

P S

L
+

A\ 3 . Y-
EE ST ey \ﬂ \ iy d i
RN A { :‘t@\‘\m&\z _ )ﬂﬁ e i
L JGSELINARES PATIND IS MARTA GO GARZON ﬁ I

i

KINATLANEACION = BGERENTE PROTECCJON SOCIAL. Jg <
Sy ononasnr Converio .,4/ A - di"
._w.,‘/\.. S g v i) ‘M/ Iy &W\ i 53’?

Sede Administrativa. Calle 26 51-53. Torre Beneficencia Pisa 6.
Bogotd, D.C. Tei.: 748 111571114
www. heneficenciacundinamarca.gov.co
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Michael Alexander Huertas Duitama
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Proceso
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SERVIGIO RACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Ststesna do Gestiés du Catidad DIAGRAMA DE GANTT MENSUAL

REGIONAL CUNDINAMARCA CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA J v

HORARIO:
- PROGRAMA DE FORMACION: Tecnico en construccitn de edificaciones Nos. Fichas: 1043744 - 1081414-1053023-1132008 x X
o
S [MUNICIPIO; sihate No. Gontrato 721 de 2016
N
9 rzwqmcoqom.. Javier Castafieda
@ LT LG
T9) F HORAR LUG, agosto
Sl woren i COMPETENCIA /FASE DEL PROVECTO o P»Em.mpﬁzwwhwm;rg:,_<wcr==._<mupzz._< Wimijs sl o
S B0 | P FORMAGION] ;1 o ELE tl2)tsfaloefefrliofefwfti|sz)ss|ufsflwalufalwn AR ol =
Ts)
mamysieria 4
T| a132908 | ¥ | e [ltaroucses T2 ste 103 45 5|5 55 5|5 5|5
W 7001200
2 1176878 rego Tago fondi elementos de concréto ¥ 13:00- EAsy 32 8 8 8
o : SIBATE
o 1083744 | " | ¥ Mamgosirs 10200 ecronc | 88 | glgf 516/5 5|8 5 5
o
1
w [Yom .w....oo.:o s M/O vd
- g
= -
S s N
—
] -~ /
o EG N
IS P
d e
= g ///
w /.If.!.
d
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i
TOTAL 152
CHSERVECTONES
B2 |

FIFMA ARMA
WSTRUCTOR
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION CONTRACTUAL

Soacha, 30 de octubre de 2016

Sefior (a)

NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
SUPERVISOR(A) CONTRATO No. 721 de 2016
Coordinador Académico

Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha
Soacha

Asunto:informe mensual de ejecucién
contractual mes octubrede 2018

, identificado con la cédula de ciudadania No. 51.976.419 de Bogotd, en mi calidad de
Contratista del SENA, en Centro Industrial y de Desarrolic Empresarial de Soacha, en
cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No 603 de 23 de enero del 2016, a
continuacion presento el informe de actividades realizadas durante el periodo comprendido
entre el 01 y el 30 de ociubrede! arto 2016.

Valor y forma de Pago:E! valor total del presente contrato es méximo de TREINTA Y SEIS
MILLONES TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($36.032.357).
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de Ia siguiente manera: a) Un primer page en
el mes de enero de 2016, correspondiente al valor de los dias ejecutados de manera proporcional
al valor mensual de los honorarios de acuerdo a la fecha del acta de inicio del contrato. b) Diez
pagos mensuales y sucesivos proporcionales al periodo ejecutado y verificados por el supenisar
del contrato. ¢) un Uitimo pago del mes de diciembre correspondiente al valor del periodo
ejecutado. Los honorarios seran pagados por el SENA al contratista de acuerdo al cronogram=
definido por la Direccién Administrativa y Financiera de la Direccion General, en la cuenta de
Ahorros No. 021309018 del BANCO DE BOGOTA, cuyo titular es el (la) Contratista, el cambio de
cuenta por parte del contratista debera ser informada al supervisor de contrato con el fin de surtir
los trémites pertinentes. Para que el SENA pueda adelantar los tramites administrativos para el
pago el (la) contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago,
tales como la certificacion expedida por el supervisor de conirato, en la que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccién dei objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo
y la cancelacion de los aportes a la seguridad social: Salud, pension y Riesgos Laborales, asi
como los demas documentos necesarios para el pago.

Plazo:El plazo de ejecucion del presente contrato es de diez (10) meses y veintiin (21) dias, sin
exceder del 31 de Diciembre de 2016 y empezaré a contarse a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién indicados en este contrato.

Fecha Inicio: 25de enero de 2016

Fecha terminacién: 11 2016

GTH-F-062 V.04
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Blotema de Qoilién de Callded DIAGRANA DE GANTT HENSUAL
REGIONAL CUNDINAMARCA CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA v 8
HORARKY
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I
w INSTRUCTOR! Javier Castafieda
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O
Respetado Instructor (a) g é)

Si alguno (&) de sus aprendices muestra las siguientes evidencias y/o comportamientos en el
desarrcllo de sus clases:

1. Excesivo retraimiento
Conductas inapropiadas y no acordes a la situacién o contexto del momento
{ej: Ideas incoherentes, sonrisas consantes sin causa aparente).

3. Claros problemas de aprendizaje (dificultad para desarrollar analisis y sintesis,

oividos permanentes, dificuitad para asimilar conceptos e ideas, etc.)

Atencidon dispersa (dificultad para concentrarse en un solo estimulo o actividad)

Labilidad emocional (cambios inesperados en el estado de animo)

El uso constante de mentiras y/o excusas frente a los deberes académicos.

Problemas en las relaciones interpersonales

Estados inhabilitantes de ansiedad (se resiste a hablar en plblico, no toma la

iniciativa en ejercicios que requieren comunicacion, suda, hiperventila, muestra

palidez y estados de angustia)

9. Llanto frecuente

10. Agresividad constante.

11.Descuido en su lenguaje verbal, poniendo en riesgo las  relaciones
interpersonales en el ambiente de aprendizaje.

12. Actitud poco recptiva, retadora o maltratadora.

13.Deterioro fisico acelerado, ojos enrojecidos, manos temblorosas y cambios en
el color de piel

14.Constantes requerimientos para ir al bafio

15.Inesperado decenso en el rendimiento académico

16.Baja o subida de peso inesperado y sin justificacion patoldgica

17.Cualquier tipo de convulsiones

18.Mareos frecuentes

19. Somnolencia

20.Moretones y/o sefiales de violencia en cualquier parte del cuerpo.

21.Conductas esteriotipadas {movimientos constantes de una parte del cuerpo
ej: balanceo).

22.0 cualquier otro comportamiento fuera de lo comin

N O

Por favor diligencie el siguiente formato ¥ remita al aprendiz a la oficina de Bienestar af
Aprendiz

T
!

 Nombre del aprendiz | Fecha I, Il
Programa S escriba el numero de la |
e e e Ambiertode o evidencia o |
| Numero de ficha : aprendizaie | Comportamiento
| : P e i detectado
; Correo electronico | | Telefono J
| aprendiz : aprendiz |
| ;

| Nombre def instructor Farma :
i - ‘ insfructor !

105
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M@S@w ﬁ%@aﬁmw
Certifica Que:
El mmmcwﬁmlrbﬁ Alayand igg_ Huas fos D& enar identificado con

D.1L Ao 23,06 4¢  cumplié con su Etapa Prictica desarrollada en la sede de
Idipron Bosa realizando labores de mantenimiento preventivo y Adecuacién de los
ambientes de Ia sede, como finalizacién del curso Auxiliar en Revestimiento de
Pintura Arquitectonica ficha 698537 con una intensidad de 440 Horas (3(seis) meses),

tiempo durante el cual demosird ser una persona responsable, honesta y cumplidora
de lag labores asign

La presente se expide a los 30 (Treinta) dias del mes de Agosto de 2014

Ly

Javier Castafieda

Docente

SENA; CENTRO INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO EMPRESARIAL Soacha

Calle 13 # 20 - 80 Soacha Centro  Celular: 320 247 93 80
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RESUMEN TOTAL DE TIEMPOS EN ACTIVIDADES ACADEMICAS

TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 77,00
TOTAL ACTIVIDADES EDT's: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES LMS: 0,00
TOTAL REEMPLAZOS: 0,00
SUBTOTAL TIEMPOS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 77,00
TOTAL INASISTENCIAS: — 0,00
TIEMPO TOTAL DEDICADO EN

ACTIVIDADES ACADEMICAS: 77,00

109

Hlr

4

El tiempo total dedicado en actividades académicas es el resultado de la sumatoria de:
TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS + TOTAL ACTIVIDADES EDT's + TOTAL
ACTIVIDADES ADICIONALES + TOTAL LMS (tiempo registrado en la plataforma virtual.
Blackbeoard, etc) + TOTAL REEMPLAZOS. Todo esto restando e} TOTAL
INASISTENCIAS.

16/08/16 06:37 PM

Page 4 of 4




Id Documento: 11001031500020220217500005025220001 110

TIEMPOS ACT. ACADEMICAS )

INSTRUCTOR: JAVIER CASTANEDA

CENTRODE  CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE
FORMACION: gsoACHA

~—3

FECHA INICIAL: 01/08/2016 00:00:00
FECHA FINAL: 30/08/2016 23:59:59

ACTIVIDADES ACADEMICAS

| FICHA 1132908 - CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
DE APRENDIZAJE: ?

INSTALAR REDES DE ACUERDO CON LAS NORMAS, ;
PLANGCS Y ESPECIFICACIONES ’

|
|
E° COMPETENCIA DE APRENDIZAJE:
E
!
!

INSTALAR APARATOS HIDRAULICOS, SANITARIOS Y DE ALMACENAMIENTO DE ACUERDO A NORMAS, PLANOS Y

INSTALAR COMPONENTES Y ELEMENTOS ELECTRICOS SEGUN NORMAS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES.

INTERPRETAR PLANOS DE INSTALACIONES ELECTRICAS SEGUN PROYECTO A EJECUTAR E

INTERPRETAR PLANCS DE INSTALACIONES HIDRALILICAS Y SANITARIAS SEGUN PROYECTO A EJECUTAR. 5
H

REALIZAR INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE ACUERDO A NORMAS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES. i

SELECCIONAR MATERIALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD A REALIZAR.

TRAZAR Y FILIAR REFERENCIAS PARA INSTALACIONES TECNICAS SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES.

VERIFICAR PROCESQS Y ESTABLECER CORRECTIVOS SEGUN FALLAS DETECTADAS EN LA EJECUGION DE INSTALAGIONES ;

HORAS DEDICADAS EN LAFICHA : 45,00

FICHA 1176878 - CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES !
DE APRENDIZAJE:

16/08/16 06:37 PM Page 1 0of 4
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TOTAL TIEMPO EDT's: 6,00 Z)\\\

ACTIVIDADES ADICIONALES

TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00

TIEMPO LMS

Ficha de Caracterizacién:

R T

5
i

TOTAL INASISTENCIAS: 0,00

15/08/16 12:46 PM Page 20of 3
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TIEMPOS ACT. ADMINISTRATIVAS

INSTRUCTOR: JAVIER CASTANEDA

CENTRODE  CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE
FORMACION: sOACHA

FECHA INICIAL: 16/08/2016 00:00:00
FECHA FINAL: 16/08/2016 23:59:59

EVENTOS GENERALES

TOTAL EVENTOS GENERALES: 0,00

ACTIVIDADES ADICIONALES

16/08/2016 16/08/20‘16 DE ACUERDO A L.AS ACTiVIDADES Y 10,00
EVALUACIONES DE ACABADOS DE PINTURA L

TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 10,00

INASISTENCIAS

i a-\..e.wb o

ARG

TOTAL INASISTENCIAS: 00

16/08/16 06:55 PM Page 1 of 2
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113

TIEMPOS ACT. ACADEMICAS

INSTRUCTOR: JAVIER CASTANEDA

CENTRO DE CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE
FCRMACION: sOACHA

FECHA INICIAL: 01/04/2016 00:00:00
FECHA FINAL: 19/04/2016 23:59:59

ACTIVIDADES ACADEMICAS

TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 0,00

TOTAL TIEMPO EDT's: 0.00

ACTIVIDADES ADICIONALES

TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00

TIEMPO LMS

Ficha de Caracterizacion:

TOTALLMS: 0,00

REEMPLAZOS

19/04/16 08:28 AM Page 10of 2
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. FUNDIR LOS ELEMENTOS DE CONCRETO DE ACUERDO |
* COMPETENCIA DE APRENDIZAJE:  -5\1 AS NORMAS PLANOS Y ESPECIFICACIONES

ARMAR FORMALETAS Y OBRA FALSA DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS DEL PROCESO COI.\lSTRUCTlVO.
COLOCAR EL CONCRETO EN EL ELEMENTO A FUNDIR DE ACUERDO A NORMAS, ESPECIFICACIONES, PROCESOS Y

ENTREGAR ACTIVIDADES DE ACUERDO CON ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS.

INSTALAR ARMADURA DE ACUERDO CON PLANOS, NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS. !

INTERPRETAR PROYECTOS DE CONSTRUCCION A PARTIR DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

LOCALIZAR Y REPLANTEAR ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE ACUERDO A PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
OPERAR HERRAMIENTAS Y EQUIPOS SEGUN EL TIPO DE ACTIVIDAD Y MANUALES T_ECNICOS.

PREPARAR CONCRETO CONFORME A LA DOSIFICACION ESTABLECIDA EN ESPECIFICACIONES TECNICAS

SELECCIONAR MATERIALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION DE ELEMENTOS EN CONCRETO.

VERIFICAR PROCESOS Y ESTABLECER CORRECTIVOS SEGUN FALLAS DETECTADAS EN LA EJECUCION DE INSTALACIONES

HORAS DEDICADAS EN LA FICHA : 32,00 7

-

TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 77,00 . %

TOTAL TIEMPO EDT's: 0,00

ACTIVIDADES ADICIONALES

TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00

16/08/16 06:37 PM Page 2 of 4
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-MICAS A

INSTRUCTOR: JAVIER CASTANEDA

CENTRO DE CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE
FORMACION: gpoacHA

FECHA INICIAL: 01/08/2016 00:00:00
FECHA FINAL:  30/08/2016 23:59:59

ACTIVIDADES ACADEMICAS

%FECHA 1132908 - CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
fDE APRENDIZAJE:

!

'« COMPETENCIA DE APRENDIZAJE: INSTALAR REDES DE ACUERDO CON LAS NORMAS,

PLANOS Y ESPECIFICACIONES

i YL
Lol . " . N L FE i "
P FroLuT DI S ot .

INSTALAR APARATOS HIDRAULICOS, SANITARIOS Y DE ALMACENAMIENTO DE ACUERDO A NORMAS, PLANOS Y

INSTALAR COMPONENTES Y ELEMENTOS ELECTRICOS SEGUN NORMAS, PLANCS Y ESPECIFICACIONES.

INTERPRETAR PLANOS DE INSTALACIONES 2LECTRICAS SEGUN PROYECTO A EJECUTAR

ot B e e 3 1 0

INTERPRETAR PLANOS DE INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS SEGUN PROYECTO A EJECUTAR.
REALIZAR INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE ACUERDO A NORMAS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES.
SELECCIONAR MATERIALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD A REALIZAR, -

TRAZAR Y FUAR REFERENCIAS PARA INSTALACIONES TECNICAS SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES.,

VERIFICAR PROCESOS Y ESTABLECER CORRECTIVOS SEGUN FALLAS DETECTADAS EN LA EJECUCION DE INSTALACIONES

HORAS DEDICADAS EN LA FICHA : 45,00

T e A8 et e g e

TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 4500

EVENTOS DE DIVULGACION TECNOLOGICA - EDT’s

15/08/16 12:46 PM Page 1 of 3
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TOTAL REEMPLAZOS: 0,00 ? "

INASISTENCIAS

TOTAL INASISTENCIAS: 0,00

RESUMEN TOTAL DE TIEMPOS EN ACTIVIDADES ACADEMICAS

TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS: : . 0,00
TOTAL ACTIVIDADES EDT's: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES LMS: 0,00
TOTAL REEMPLAZOS: 0,00
SUBTOTAL TIEMPOS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 0,00
TOTAL INASISTENCIAS: — 0,00

TIEMPO TOTAL DEDICADO EN 0.00
ACTIVIDADES ACADEMICAS: ’ -

El tiempo total dedicado en actividades académicas es el resultado de la sumatoria de:
TOTAL HORAS ACTIVIDADES ACADEMICAS + TOTAL ACTIVIDADES EDT's + TOTAL
ACTIVIDADES ADICIONALES + TOTAL LMS (tiempo registrado en la plataforma virtual.
Blackboard, etc) + TOTAL REEMPLAZOS. Todo esto restando el TOTAL
INASISTENCIAS.

19/04/16 08:28 AM Page2of 2
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SERIA.
iy ACTA No. 10
INASISITENCIA A FORMACION
CIUDAD Y FECHA:BOGOTA HORA DE INICIO: 10:00 AM HORA FIN: 12:00

10/08/2016

LUGAR: CIDE SEDE SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA / CENTRC INDUSTRIAL Y DE
DESARROLLO EMPRESARIAL DE SOACHA

TEMAS: Justificar la inasistencia del instructor Javier Castafieda ala Formacién del dia 09 de Agosto
de 2016

OBJETIVO(S) DE LA REUNION:
Conocer [as razones de la inasistencia a [a Formacion del dia 08 de Agosto

DESARROLLO DE LA REUNION

‘Se le solicita al instructor explicar por qué el dia 9 de Agosto en el horario de formacién de la mafana,
el instructor no se encontraba en su ambiente de formacion,

El instructor aduce que se fueron a mirar una obra por fuera, ubicada frente a easy Soacha, esta
actividad |a realize sin permiso del coordinador de formacion, situacion que es aclarada por el apoyc 2
la supervisién de contratos

CONCLUSIONES

Se le aclara al instructor que no puede cancelar ni realizar formacion por fuera del centro de formacion
sin la previa autorizacién del coordinador de formacion, se le solicita al instructor mayor compromiso
frente a sus obligaciones contractuales,

COMPROMISOS
ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
ASISTENTES
NOMBRE CARGO/DEPENDENCIA/ENTIDAD FIRMA
Nelson Gomez Botero | Coordinador Académico y de 7
' formacién Profesional yd
Javier Castafieda Instructor de construccion W
Felipe Pinzon Apoyo a supervision de ’ R
contratos 4 =
o
Pagnatde__ 1__

GD-F-007 V01 Pag#
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HORARIOS GRUPO CONSTRUCCION 2016 3T

SRk i e A

LONES

MARTES

MIERCOLES

JUEVES

VIERNES

SABADO

DOMINGO

sl SR Py

JUAN CARLOS CORDOBA

1460 1900

HIAN CARLOR CORDOBA

JUAN CARLOS CORDOBA

LLUNES

MARTES

T MuEacoLEs

JUEVES
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SABADQ

DOMINGD

SN U

RODRIGG BASTIDAS
RODRIGO BASTIDAS
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RODRIGO BASTIDAS
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L
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LUBES

P ]

PR

MARTES

MIERCOLES

JUEVES

VIERMES
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[

; 1330 180
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JUAN CARLOS CORDOBA

JAVIER CASTANEDA #
JAVIER CASTAREDA 4
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LI32908 SIRATE

LUNES

MARTES

MIERCOLES

JUEVES
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SABABO

DOMINGD

TG 1200 -

RODRIGO BASTINAS
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JAVIER CASTANEDA &

RODRIGO BASTIDAS

JUANM CARLOS CORDOBA
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Bogota
Evaluacidén repianteo de conocimiento

1- Indique el orden de los pasos para adecuar un terreno
a construir

2- Defina que es replantear

3- en una construccién qué punto se toma como
referencia para establecer el nivel de la vivienda y a
que altura debe quedar el piso terminado de la
vivienda

4- explique el procedimiento completo para trazar niveles
con manguera

5-enumere lista de materiales utilizados en un
replanteo

6- explique grafica mente el procedimiento para localizar
y replantear viviendas
A-cuando esta en medio de dos construcciones
B-cuando estd en un terreno de loteo o de mayor

extensidn

7-explique graficamente el procedimiento de encuadra
Miento de un terreno con el procedimiento
3,45 vy .60,.80
8-enumere la lista de herramientas utilizadas
Para replantear
S-defina que es puentear puente doble y puente sencillo

indique el orden de los pasos para adecuar un terreno a
construir

119
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e S Y
RESUMEN TOTAL DE TIEMPOS EN ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

TOTAL EVENTOS GENERALES: 0,00
TOTAL ACTIVIDADES ADICIONALES: 10,00
SUBTOTAL TIEMPOS ACTIVIDADES 10,00
TOTAL INASISTENCIAS: - 0,00
TIEMPO TOTAL DEDICADO EN 10.00
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS: ’

El tiempo total dedicado en actividades administrativas es el resultado
de: TOTAL EVENTOS GENERALES + TOTAL ACTIVIDADES
ADICIONALES - TOTAL INASISTENCIAS.

16/08/16 06:55 PM Page2of 2
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i CSENA . o . _
,g{ = Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NG 1 8 5 & DE 2014

A SUSCRITO ENTRE EL CENTRO IMNDUSTRIAL Y DESARROLLC EMPRESARIAL

| i -
™Y~ DELA REGIONAL CUNDINAMARCA ¥ JAVIER CASTANEDA
Empresarial - ?_—'c; YRR

i et \ H 4‘; ¥
£ntre los suscritos, MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en i ciugad de Bogots, D.C., identificada con cédula de i
ciudadanta No. 39.767.556, quien en calidad de Subdirectora det Centre Industrial y Desarrolly Empresarial det SENA Regional I
Cundinamarca, cargo en el cual fue nombrada mediante la resclucion nimere 01750 del 17 de Octubre de 2013 y en el que se
posesioné seglin acta No. 000138 de Octubre 21 de 2013, actuande en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE i
il APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Piblico del orden nacional adserite al Ministerio det Trabajo, en virtud de la detegacién i
de funciones otorgadas en la Resolucién 2331 de 2013 o la que Ja modifigue que en adelante se denomina EL SENA, y de otra [
parte JAVIER CASTANEDA identificado(a) con cedula de ciudadania No. 79.040.747 persona natural que en adelante se
denominz ¢l (fa) CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente Contrato de Prestacién e Servicios Personales que se |
regird por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1570 de 2013 en su parle pertinente, previas las siguientes |}
CONSIDERACIONES: 1. Que el numeral 3 del articulo 32 de [a ley 5C de 1293, sefizla que el contrato de prestacion de servicios
3| perspnales no genera relacidn laboral ni prestaciones sosiales, no tiene subordinacion y se celebrara por el térming estrictamente
il indispensable; por su parte, el literal h) de! numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que los contratos para la
W prestacion de servicios profesionales y de apoyo a ia gestién, se tramitan por la modalidad de contratacicn directz, en tanto que |
il el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, establece que ".as entidades estatales pueden coniratar bajo la modalidad de contrata-
i| cién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a [2 gestidn con la persona natural o jurldica que esté en |}
(| capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la entidad estatal verifique ia idoneidad y experiencia requerica y
|- relacionada con el drea de que s trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido. previamente varias |
i ofertas, de lo cual et ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. # Los servicios profesiondles y de apoyo a la geslién |
il corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las |
| funciones de la entidad estatal, asf como los relacionados con scfividades operativas, logisticas, o asistenciales. /La entidad |4
Bl estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, [f
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. 2. Gue el Gentro Industrial v Desarrolio Empresarial del :
il SENA adelantd los tamites Jormativos legales y reglamentarios, v eiabord los documentos vy estudios previos exigidos
i normativamente. 3. Que se encuentra certificada Iag‘nexistencia de personal eri la planta. 4. Que a los Catorce {14) dizs def mes f
il de cnero de 2014 se suscribid el estudio previo pdra determinar y justificar la necesidad y operlunidad del presente contrato, |
Il quedando sustentada y evidenciada la necesidad de contratar ios servicios personales sefiafados en el objeto. 5. Que la
8l Subdireccion de Cerdre, como ordenador de! gasto, deja constancia que la persona natural confratada cuenta con la capacidad,
i idoneided y experiencia requerida y relacionada con el drea de gque irata el contrato, sin que sea necesario haber obteride
previamente varias ofertas. 8. Que Ia subdireccién de centro, come ordenador dei gasio, deja constancia que fa persana natural
sontratada cuenta con fa capacidad, idoneidad v experiencia requerida y relacionada con & 4rea de que trata el contrato, sir que
sea necesaiic haver obtenido previamerte varias ofertas. 7. Que de conformidad con lo anterior, las partes acuerdan las
siguentes CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA.- Objeto: Prestacién de servicios personales y de apoyo para orientar
| procesos. de formacién por proyectes por periodos fijos durante ia vigencia 2014. Para atender la Formacién Titulada en
| wrograma TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en o' drea de influencia del Centro:(Municipios de’ Soacha i
B-Sibate S ntonio del’ Tequendama!”San” Artonia“de "Teng, -Grafiaca, "Bogota), de atuerdo con las necesidates  ton T -
Il ‘programacion-establecida y‘con’los productos ‘de formacion pactados. CLAUSULA SEGUNDA.- Plazo: siete (7} meses y siete |
{7} dias o hastz 31 agosto de 2014, sin exceder la presente vigencia presupuestal y empezard g contarse a partir del [}
cumplimiento de los requisitos de perféccionamiento v ejecucin indicados en este contrato. CLAUSULA TERCERA.- Vaior v [8
il Forma de Pago: El valor total del presente contrate es maximo de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS QCHENTA MIL [§

X
{:s
J

o e

trabzjades. b). El pago de los SIETE (7) meses siguientes por un valor mensual de DOS MILLONES CUATROCIENTOS i
Il SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS MONEDA LEGAL ($ 2.471.200). Los honorarios serdn pagados por el SENA al Ji
% coniratista de acuerdo al cronograma definido por la Direccién Administrativa Yy Financiera de la Direccién General, en la cuenta |
de AHORROS del Banco DAVIVIENDA No. 005870164943 cuyo titular es el (la) Contratista, el cambio de cuenta peor parte del i
il contratista debera ser informada al supervisor del contrato con el fin de surtir los tramites pertinentes. Para que el SENA pueda
i adeiantar los trémites administrativos para el pago, el (fla) Contratistz debe acreditar previamente el cumpiimiento de log [l
il requisitos de pago, tales como 12 certificacion expedida por el supervisor del contrato, en Ja que acredite ! cumplimiento a entera
J| satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato % el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social: |}
v Salud, Pension y ARL, asf como los demas documbntos necesarios para el pago CLAUSULA CUARTA.- Obligacicnes de las [
| partes: A) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El (la) CONTRATISTA, ademas de las ebligaciones que por su indole v Ia f§
i raturaleza del contrato de prestacion de servicios le son prepias, se obliga para con EL SENA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
i 1. Cumplir el objeto del contrate. 2. Participar activamente en los equipos de desarrolio curricular interdisciplinarios por programa i
it © conjunio-de programas por redes fecniolégicas, para garantizar infegralidad en la formulacion de proyectos formativos, el disefio |
i de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres ¢ ftems que alimentaran los bancos de pruebas para la seleccién de (i
il aprendices, entre ofras. 3. Participar en Ja programacidn y ejecucién del procesc de Induccion de aprendices de: formacin -
i tituladay el reconocimiento de aprendizajes previos siempre y cuando cumpla con el objeto contractual de ejecutar acciones de
1 formacion diferentes a la induccidn. 4. Reportar en el sistema Sofia Plus en un plaze méximo de 3 dfas, .de acuerdo con ia |
H dindmica del Sistema todas las actividades que de acuerdo con los procesos son de su responsabilidad, garantizando la calidad {f
§l de ta informacién y su coherencia con el proceso formativo, tales como:- Registro de los juicios evaluativos.- Creacién de rutas v i
asociacién de aprendices.- Registro de juicios evaluatives del reconocimiento de aprendizajes previos.- Comunicar ai |!
i Coordinador Académico opertunemente anomallas, inconsistensias, novedades de aprendices v haltazgos en el registro de Ia
ji informacién. 5. El Coordinador Académico podra designarlo como gestor de proyectos para apoyar la programacidn y i
k| seguimiento de la formacion por proyecto o conjunic de proyecics por rees tecnoldgicas que caranticen 12 integratidad en iz
| ejecucién del proceso de aprendizaje. 6. Verificar en of Sistema SOFIA PLUS ia caracterizacion poblacional de cada curso o |
il programa al inicio def mismo. 7. Asistir a todas kas reuniones progremadas por &l Subdirecior del Centro o &f supervisor, 8
il Respetar y hacer cumplir los lineamientos y pautas para lz formacian zncyadas en ambientes virtuales de aprendizaje |
| establecidos por la entidad. 9. Guardar absoluta reserva sobre documeantos, informacion, programas y materias que lleguen a su
3| conocimiento por el desarrolio del objeto contractual. 10. Respesar v dar buen trato a los alumnes.11. Prestar los servicios con [i
il seriedad, responsabilidad, profesionalidad v eficiencia. 12. Realizar semaralmente e registro en el Aplicativo Sofiz Plus, las
novedades académicas de cada estudiante, como requisito pars '3 avtormacién dai page del periodo correspondiente. 13. [f
# Asegurar la implementacién del procedimiento de ejecusion de acciones de Sormacién Profesional Integral de acuerdo con o b
%\ Sistema de Gestion de Calidad. 14. Responder por los bienes y slemenios puestos z su disposicidn para el cumplimients dej &
q]

oizjeto contratado. 15. Enfregar 10s inventarios asignadcs para el cunpimiento de sus fupcicnes en los siguientes cascs: - i

'cuzndo se suspenda el contralo v cuando se de p%r finalizada el misme. 34, Vzlar por 1a conservacion v use adscuado de ios |-
! ‘




' CONTRATO DE PRESTACION CE SERVICIOS N@. 01855 DE 2014
SUSCRITO ENTRE EL CENTRC INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL
Centro Industrial y

Desarallo DE LA REGIONAL CUNDINARARCA Y JAVIER CASTAREDA
Empresarial

-

| materiales de formacién € acuerdo a la titulacion a%ignada en caso que.aplique. 17. Participar en las convocatorias de formacion [f
il pedagégicas que el centro establezca, asi como formacion de TIC'S, en mejora de las competencias de las nuevas tecnologias. i
il Asistir de manera obligatoria a los Hamados efectuados per ia Eritidad, cen of objeto de recibir capacitadép, actualizacién en
|l formacion. 18. Implementacion v ejecucion del Proyecto Formaiivo, de acuerdo con lo disefiado en el Aplicative SOFIA. 10,
il Seleccionar estrategias de ensefianza ~ aprendizaje — evaluacion seglin el programa de Formacian Profesional y el enfoque
metodoldgico adoptado. 20. Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resuliados propuestos y en las caracteristicas |
y requerimientos de los aprendices. 21. Orientar los procesos de aprendizaje segln las necesidades detectadas en los procesos i
i de evaluacion, metodologias de aprendizaje, programas vigentes y proyectos de formacién definidos. 22. Legalizar la apertura |
l de los compiementarios en el aplicativo SOFIA PLUS en el tiempo correspondiente. 23, Presentar los informes mensuales de la
il gestién realizada. 24. Apoyar procesos de formacién en las diferentes modalidades, segin las metas contempladas en la
| planeacion y metas de gestidn respectiva y previo acuerdo con la coordinacion de formacion profesional ¥ ¢l coordinador del area
il respectiva, 25. Efectuar evaluaciones de los procesos de contratacion en los que sea designado por ef ordenador def gasto .25, |
it Apoyar la supervisién de contratos suscritos por el Centro Industriat y Desarrollo Empresarial en los cuales sea designado por & [
i| Ordenador del gasto. 27. Cumplir con el pago oportuno de sus obiigaciones al Sistema General de Seguridad Social (Salud, i
Il Pension y ARL, acreditando el bago de dichas obligaciones en los porcentajes establecidos por fa ley. Estos aportes deberan [
Bl acreditarse para Ia realizacién de cada pago derivado del contrato estatal. 28. Las demés que le sean asignadas de acuerdo con
| e nivel, la naturaleza y el drea del desempefic OBLIGACIONES GENERALES. a. En cumplimiento de lo dispuesto en el
|| pardgrafo del articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1362 de 2012, el (ja) CONTRATISTA debers acreditar
B que se encuentra al dia en el page mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensién y ARL) y para
It l2 realizacién de cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan Unicamenta por el sisterna PILA o de Planilla Asistidz o i
il el que determine el Ministerio de Trabajo. Cuando corresponda, e {la) contratista también debe acreditar el pago oportunc de los ||
il @aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar (cuando corresponda) b. El contratiste debe cumplir con las narmas i
i de! Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud. 2. Contar con ‘
i| los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo. 3; Informar
i a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo’y enfermedades laborales. 4. Participar en las actividades de !
i Prevencion y Promacién orgamizadas por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias ||
il Ocupacionales o la Admjfistradora de Riesgos Lakorales. 5. Cumplir ias narmas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
il Gestidn de la Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST. 6. Informar oportunamente 2 los contratartes toda novedad derivada def |j
fil contrato. c. Exdménes médicos ocupacionales. En virtud de Io establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de Ia Ley 1562 de
g 2012, la entidad ¢ institucidn contratante deberd establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas (]
4 de Vigilancia Epidemiclégica, para lo cual podran tener en cuenta los términos de duracion de los respeclivos cantratos. E! costo |
il de los exdmenes periddicos sers asumido por el coniratista. 7. Conforme a la clasificacidn de actividades econémicas [
il establecidas en el Decreto 723 de 2013, Al contratista le corresponde pagar de manera anticipada, el valor de la cotizacion af |j
2l Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por fiesgo |, 11y ill. El contratante debe pagar ef valor dela
i cotizacion dermaneia anticicada, cuando ia afiiizcion dei contratists se povriesge IV o V. De acuerdd con ia labor a regiizar o |
il nesga asignado a este contrato segln Ia clasificacion es: riesge ¥ codigo 5453002 ¢, vigilar Y salvaguardar tos bienes que [
il hagan parte del patrimonio del SENA o de otras entidades o de particulares puestos al servisio de la entidad, y que ie hayan sido [
i| entregados para el desarrollo de! objeto def contrato, por lo que son sujetos de control y vigifancia. En conseciiencia deberan dar
l} cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor o intérventor del contrato respective v a los organcs de control fiscal y i
il disciplinario, de ser procedente. e Las demds necesarias para el cabal cumpgiimiento dei cbjeto contractual. PARAGRAFO
il PRIMERQ: Con la suscripcién de este contrato, ef SENA gueda autorizado expresamente por el {1a) Contratista para verificar sus [}
Il antecedentes judiciales ¥ la informacién que considere necesaria en los Sistemas de Informacién corespondientes, con el uso v (i
A las condiciones sefialadas en las normas vigentes, PARAGRAFQ SEGUNDO: Los derechos patrimoniaies de autor de todos los
decurmentos vy desarrolios que produzea o realice el {la) CONTRATISTA en virtud de (s ejecucién del presente contrato, seran de |j
[| propiedad del SENA; Si hay lugar a publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos morales de autor, |
It PARARAFO TERCERO: En caso de requerirse el desplazamiento del contrafista para desarrollar actividades directamente |f
| relacionadas con el objeto del contrato, este sera informado por parte del supervisor a fin que se adelanten las gestiones [
Il necesarias para facilitar su desplazamiento, bien sea dentro del territorio nacional o fuera de éste, de conformidad con lo
establecido en la resolucién que para el efecto se encuentre vigente. B) OBLIGACIONES DEL SENA: Ademas de las ||
| obligaciones y estipulaciones sefaladas en las Leyes 80 de 1983 v 1150 de 2007, asf cormo las que se deriven del Decrato 1510 |3
i de 2013, el SENA se obliga 2: 1. Verificar previo a la suscripeién del presente contrato los documentos requeridos para la [j§
contratacién. 2. Pagar al (a}«CONTRATISTA los honorarios, en la forma estipulada en este contrato. 3. Prestar la mayar i
ki colaboracidn necesaria al«ia) CONTRATISTA parg la correcta ejecucidn del objeto contratado. 4. Poner a disposicién del (fa) ||
i CONTRATISTA la informiacién yfo documentacién que requiera para ia cabal ejecucién del contrato. CLAUSULA QUINTA - |j
i| Garantia Unica. -El Ja) CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del SENA una garantia en una de las modalidades i
i sefialadas por el Decreto 1510 de 2013, para amparar el contrato, en las condiciones que establecen esas normas o las que las [
il modifiquen, asf: Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: por ur valor equivalente al 10% de| vaior
total del mismo y con una vigencia igual a su plazo de gjecucion y cuatro {4) meses mas contados a partir de la expedicion de 1a i
il misma. Esta garantia ampara entre otros, los riesgos de que trata ef arficuio 116 del Decreto 1516 de 2013, PARAGRAFO. |ff.
i Cuando se presente uno de los eventos de incumplimiento cubierto por fa garantia, fa entidad procedera a hacerla efdctiva en los
#| términos y con el procedimiento sefiaiados por las normas vigentes. CLAUSULA SEXTA.- Imputacién Presupuestal: El page ||
il de los honorarics del presente Contrato se hard con cargo al Certificado de Dispenibilidad 1114 de 8 de Enero de 2014
bl expedido por el Grupo de Presupuesto del Grupo Administrativo Mixto de Ja Regional Cundinamarca CLAUSULA SEPTIMA - [j
il Supervisidn: El control y vigilancia del cabal cumplimiento y la completa y adecuada ejecucién de este contrato y de cada una de |j
it sus obligaciones, asi como de 1a calidad de los servicios prestados, estaré 2 cargo de [a supervisidn del contrato de Ia personz a j
bl quien designe por escrite el subdirector del Centro iIndustrial y Desancilc Empresarial del Servicio Nacional de Aprendizaje
i SENA, el Supervisor del Contrate ademids de velar por el cumplimiente de ic estabiecido 2n of articulo 4% de I3 Ley 80 de 1993, |a [
| Ley 1150 de 2007, los articulos 44, 83, 84, 86 y 118 de la Ley 1474 Ge 2011 (anticomupeién), debe cumplic las funciones 1
fl sefialadas en la Resolucion No. 0955 de 2012 { manual de interventorfa y supervision) o ia que lz modifique o remplace, asi
como las demés que surjan por |2 naturaleza de este contrato, cuando se requiera cambio de supervisor debera realizar el i
il procedimiento sefialado en el manual. CLAUSULA OCTAVA.- Multas ¥ ¢ldusula penal pecuniaria: El incumplimients de las i

il obligaciones del contrato serdn sancionados pecuniariamente de conformidad con las siguientes esfipulaciones: 1) £n caso de |
i aue hava luoar a la declaratoria de incumnlimientn o cadocidad del contrate o SENA e svinida ol 2y CONTRDATICTA o +itala B
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i| SENA, una multa equivalente al 0,5% del valor del Contrato por cada dia de relardo en el cumpiimiento de la respectiva i
|| obligacitn, sin superar el diez 10%} del valor dei contrato, PARAGRAFO PRIMERG: E£n ia aplicacién de la clausula penal y de
5 las multas se tendra en guenta el principio de prpoporcionalidad v se darg previamente cumplimiento al debido proceso, de i
| conformidad con los articalos 17 de fa ley 1150 de %07 y 86 de fa Ley 1474 de 2011 (anticorrupci6n) v a lo previsto en el articulo |
i 128 del Decreto 1510 de 2013. PARAGRAFC SEGUNDO: En caso de que el (la) CONTRATISTA no pague el vaior de la i
|| cldusula penal o de la multa dentro del término indicado en el acto adminisirativo correspondiente, el SENA hara efectivo su pago {i
j| @ fravés de la péliza de cumplimiento def contrato ¢ la deducira de cualquier cantidad que adeude al {la) CONTRATISTA, quien i

autoriza esta deduccion expresamente con la firma de este contrato. CLAUSULA NOVENA. - Caducidad: Se adoptara esta i
§l medida de confermidad con lo previsto en el articuls 18 de la Ley 80 de 1893 v por las causales sefaladas en esa leyyen las fj
| demas nomas vigentes. CLAUSULA DECIMA.- Interpretacién, ModiSicacién v ferminacién: Son aplicables ai preserte ||
il contrato la terminacién, modificacion e inferpretacion unilateral, en los términos establecidos en la ley 80 de 1993 y demds [
il normas vigentes. CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Terminacion anticisadz del confrato por mutuo acuerds: En cualquier []
ii momento, durante ta vigencia del presente contrato, las partes podran darlo por terminado anticipadamente de mutuo acuerdo, i
i que constard por escrito en un acta suscrita por las partes, en fa cual se indicard expresamente ia fecha a partir de la cual
i acuerdan dar por terminado el contrato. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Cesién del Contrato: El (Jla) CONTRATISTA no
| podra ceder total ni parcialmente el presente contrato & otra persona natural o juridica, salvo autorizacion previa y expresa de! [l

SENA. CLAUSULA DECIMA TERCERA.,.- Perfeccionamignto. Eiecucidn: Bl presente contrato se entiende perfeccionado con |}
dl la firma de las partes contragantes. Para su  ejecucién, el Registro Prasupuestal coerrespondiente por parte dei SENA, la ¢
it constitucion de la Garantia Unica por parte del (I2) CONTRATISTA y Iz aprobacicn de iz misma por parte del SENA. fi

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- Inhabilidades e Incompatibilidades. Conflicto de lntarases o Impedimentos: El (la) ||
| CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que se entiende surfido con [a firma de este contrato, que no se halla fj
i incurso(a) en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad, sorfiicto de intereses o impedimento, sefialadas en la |}
fil Constitucion, la Ley o fa normatividad vigente; declara igualmente que se encuentra z paz y salvo con el Tesoro Nacional yeonel

SENA, o que adeudandoie no han vencido los ténminos para su page vy que no es deudor del Estado, o que si es deudor ha (]
il suscrito acuerdo de pago vigente. CLAUSULA DECIMA QUINTA - Suspensidn: E! plazo de ejecucion del presente contrato ;
| podra ser suspendido excepcionalmente de manera temporal, en las siguientes circunstancias: 1. Por el mutuo acuerdo de las [§

partes. 2, Fuerza mayor o caso fortuite, por causas debidamente lustiicadas, previa solicitud del (Jla) CONTRATISTA. La i
i suspension se hara mediante acta suscrita por las partes en la cual se expresara su causa, el término de la suspensién y la fecha i
il en que se reanuda la ejecuciéh del contrato. PARAGRAFO: En caso de suspensién el {la) CONTRATISTA se obliga 2 informar ¥
Il tal evento al Aseguradony a ampliar las garantizl, proporcionalmente al termino que dure la misma. CLAGSULA DECIMA

SEXTA: Ausencia de relacién laboral: Las partes dejan constancia expresa que ef presente contrato se suscribe en el marco ,
del articuto 32 — nimeral 3 de la Ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes y complementarias, por io cual declaran que no [f
corilleva relacién laboral ni prestaciones sodiales: su ejecucitn se hard sin_subordinacién alguna, gozando el contratista de ;.
independencia en lz preparacion v ejecucisn del contrate. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA- Liguidacion de{ contrate: De |f
conformidad con ei articuio 217 dei Decreio Ley 19 de 2012, gue modific. &f arfculo 87 de la Lay 80 de 1282, no sorg liquidado 2 :
presente contrato cuando el Supervisor del mismo certifique a su finalizacisn que & objeto y todas las obligaciones del contrato |
fueron cumplidas 2 satisfaccidn por el Contratista v que a éste se Je canceld & valor fotal de los honorarios pactados. En caso [f
contrario, o cuando ef contratista presents reclamacién que impida considerar que las partes han terminado el contrato a paz Y Id
salvo, el presente contrato sera liquidado de mutuo acuerdo entre las partes, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha {]
de su terminacién per cualquier causa; en el evento de que las partes no lleguen a un acuerdo, el SENA procedera a liquidario §
il unilateralmente en las condiciones y términos establecidos en los articulos B0 deialey80de 1983y 11 dela ley 1150 de 2007,
! CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- Seguridad de fa informacisn y confidencialidad: EL CONTRATISTA se obliga a conocer y {f
li aplicar la politica y los lineamientos de Seguridad de la informacion y Gestién de los actives de la Informacién que le entregue el |
i SENA. Asi mismo, EL CONTRATISTA se obliga a no revelar, durante la vigencia del este contrato, ni dentro de los dos (2} afices @

siguientes a su expiracién, ka informacion confidencial de propiedad del SENA, de la que 2! CONTRATISTA tenga conocimiento |2
|| con ocasion © para la ejecucidén de este contrato, sin el previo consentimiento escrito del mismo. $Se considera informacién
i confidencial cualquier informacién téenica, financiera, comercial, estratégica y, en general, cualquier informacién relacionada con i
| 1as funciones, programas, planes, proyectos o actividades del SENA, CLAUSULA DECIMA NOVENA: CLAUSULA VIGESIMA.- !
i| Domicilio: Para todos los efectos legales y fiscales, las partes fijan como domicilio contractual la ciudad de Bogotd. CLAUSULA |s

VIGESIMA PRIMERA: Lugar de Ejecucién; El lugar de ejecucion del presente contrato serd en el drea de influencia del Centro. |t

Se firma el presente contrato en el municipio de Soacha, el 2 é ENE 2 g 1 4

EL CONTRATISTA

3 @ . ey
Aowprr cavaizaa,
JAVIER CASTANEDA

C.C. 79.040.747
. Contratista

‘ Proyoctd: Emilse Urbe Pefiuola if Coordinadors Tiulada
li| Reviso: Jumes Sitva / Apoys o Suparviglan
M| Reviso: Leonelly Rojas #f Centrutacidn



d Documento: 11001031500020220217500005025220001 A

SEGUROS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
DEL
ESTADOC 8.1
DECREYQ 1510 DE 2013
NIT. 860.009.575-6 RE
Cludad de Expediclén Sucursal P cod. Sucursal No Pélizs Anexo
BOGOTA, D.C. CENTRC INTERNACTIONMAL J 1z 12-44-101098528 0
Fecha Expedicién Vigenclz Desde Ales Vigencia Hasta I"Alas | Tipo de Movimiento
Dia Mes Afo Dz s Afa Horas Dia Mes | Afic Horas
24 | o1 | zom 24 | o1 | 2024 00:00 | 12 | oa | 2015 00:00 | EMISION ORIGINAL
DATOS DEL TOMADOR | GARANTIZADS
Nombre o Razon Soctal  CASTANEDA, JAVIER Ild&nﬁﬁcacién :79.040.747
Direcclén : GL 68 G NRO. 112 A - 61 ' l Ciudad : BOGOTA, D.C., DISTRITO CARITAL [Tel«ono : 5409089
) BETES BEL ASEGURADS TEERERICIARID
Asegurade / Beneticlario : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Identificacion : 859.090.034-1
Direcclén : KR 13 NRO. 65 - 10 | Cludad : BOGOTA, D.C.. DISTRITO GAPITAL E’eléfono 1 5461500
LEIETO DEL SEGLIBD g

Qon sujecion 4 lad wondivivnes g9ensleles da la poliza gow 30 anwdan B-CU-010-A-KEDIS 15-Gy-13%, qua foTman parte integrants da la nlema vy qus aﬂ
wgeguradd y ¢l tomedos declaran Leber recibideo v hasta e limite ds walor aseguradc sebalodo wa cada amparo, Ssgurow del Estede 5.4, garantiza:

PRESTACION DE SERVICTOS PHRSUMALES ¥ DE APOYS PARR ORIENTAR PROCESOS DE FORMACION POR PROYECTD POR PRRTODOS PLI0S LURBNTE Li VIGENCIA
2014 . PARA KTENQEK LA FORMACTON TTTULADA Y ELL PROGRAMA TECNICO BN COMSTRUCCION DE EDTRICACIGNES B EL AREA DE INFLUENCIA DEL CENTRO .
(MURICIPIUS DB SUACHA, SLBATE, SAN ANTCHIO DEL TEQUENDAMA, SAN ANTONIO DE TENA, GRANADE B3UTR ), DE ASUERDO CON LRS NECESIDADES, GO LA
PROGRAMACTON BESTABLECIDA ¥ €O LUS ERGDUCTOS DE PORMACION BACTADAS. SEGUM COMTPATY DE PRESTARCLCH DE SERVICIOS MO 001855 DE 2914

AMPAROS
RIESG0: PRESTACLON LE  SERVICIOS.
JMPAROS . " VIGHNCIA DESDE VIGENCIA HASTA STMA ASHG/ACTUAL
COMPLIMLENTC DEL CONTRATY 2470142004 12/91/2015 $1,782,007.70
OBSERVACICNES
Valor Prima Neta Gastos Expedicién IVA Total a Pagar Valor Asegurado Total | Fecha Limite de Pago
§ 2000000 § ey ,000.00 § g 320,00 § mmmmm——1, 320,00 3 wsimemeq 788,007.70 / !
INTERMETIARIO DISTRIBUCION COASEGURO

NOMERE CLAVE % DEPART. NOMBRE COMPARIA % PART, VALOR ASEGU RADO
PUELISEGUROS LIDA 48758 100. 00

QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIAIS) QUE $E ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

Para efectos de notificaciones iz direccién de Seguros daf Estado $.A, es Avenida 39 No 7-88 - Telefono: 2881662 - BOGOTA, D.C.

REFERENCIA
PAGO:
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m m {415} 7709998021167 (80201 1100110423370 {3500} 0000GGO31320(96) 20150124
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iz 12-44-101098528 o,
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FIRMA, AUTORIZADA: Manuel Sarmiends - Gefonla de Flanzas } ] : HRMA TOMADOR
Usted pusite consullar asta poliza s www.segirosdalosteda,.com Oficina Principal; Cra. 11 No. 90-20 Bogota D.G. Telefono: 2186977 DLFQ48TEED
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NiT. 860.009.578-6

CERTIFICACION DE PAGO

RAMO: - CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES
POLIZA: E 101098528

AFIANZADO: | " JAVIER CASTAREDA

VALOR: $31.320

FECHA DE PAGO: - ENERO 24 DE 2014

FORMA DE PAGO : . EFECTIVO

FIRMA AUTORIZADA

SEGUROS DEL ESTADQ S.A.




| Entre los suscritos, MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad de Bogots, D.C..
|l identificada con la cédula de ciudadania No. 39.767.556, quien en calidad de Subdirectora del Centro
¢ Industrial y Desarrolio Empresarial del SENA Regional Cundinamarca, cargo en el cual fue nombrada
|| mediante la resolucién namero 01750 del 17 de Octubre de 2013 y en el que se posesiond segun i
Il acta No. 000138 de Octubre 21 de 201 3. actuando en nombre y representacién del SERVICIO
| NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Plblico del orden nacional adscrito a! i
I Ministerio del Trabajo, en virtud de {a delegacién de funciones otorgada en la Resolucion 2331 di}
1 2013 o la que la modifique que en adelante se denomina EL SENA, y de otra parte JAVIER i
|| CASTANEDA identificado(a) con cédula de ciudadania No. 79.040.747 persona natural que e: |
| adelante se denomina el (la) EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir Ia presente ADICION Y §
i PRORROGA del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1855 de 2014, Con registro SliF 38014 |
il cuyo objeto es: Prestacidn de servicios personales y de apoyo para orientar procesos de formacian
Il por proyectos por periodos fijos durante_ la vigencia 2014. Para atender la Formacién Titulada en el ||
i programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en el area de influencia del Centro i
Il (Municipios de Soacha, Sibate, San Antonio del Tequendama, San Antonio de Tena, Granacs.
| Bogotd), de acuerdo con las necesidades, con la programacion establecida y con los productos ¢
|| formacion pactados. 1. Que se hace necesario atender la necesidad hasta 13 de Diciembre de 20 - !
[ segtin justificacion expedida por el supervisor del contrato. 2. Que se cuenta con el aval ¢}
i supervisor del contrato 3. Que el SENA cuenta con los recursos necesarios segtin el Certificado ¢ g
| Disponibilidad Presupuestal SHF No. 1114 de 9 de Enerc de 2014, por lo anterior se acuerc.. :
| ADICIONAR Y PRORROGAR el Contrato de Prestacion de Servicios 1855 de 2014. Asi: Atendiendc |
| lo Estiputado en la CLAUSULA SEGUNDA. Plazo: Primera. Prorrogar la vigencia del contrato por ! §
|l término de Tres (3) meses y trece (13) dias contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo l

| Inictal del contrato. Atendiendo lo Estipulado en la CLAUSULA TERCERA - Valor y Forma de Pago: |
! Segunda. Adicionar el valor del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1855 de 2014 en la suma ?
| de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO ML OCHENTA Y SIETE PESOS |
| ($8.690.727) Moneda Legal Colombiana. Tercera: Modificacién de la Garantia Unica; El contratista |
{l procedera a modificar el valor y ei tiempo asegurado de la garantia constituida. Cuarta: Las demas [
Il clausulas del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1855 de 2014, contintan vigentes.

Para constancia se firma en Bogota, a los * RE b :‘ﬁ%,
| L sena EL CONTRATISTA
~ ’ I' -’W“:?__.‘«—"“”v' T . R ‘
- o M i e :
s j| MARIEL A R’ONC\?LNCIB RUIZ JAVIER CASTANED. ' ;
"Subdirectora de Centro  * C.C. 79.040.747 ‘
ey
Revinor Nebwn Gomez Botero Supervisor contritos 7{"""—"-‘:7&’ -
i Proveetw Dinma Sinches  Contmiacion i
Proyect oot i ,//2- _4"7“-._\ :
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Centro Industrial Y Desarrolio Empresarial
Regional Cundinamarca

ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1855 DE
2014 SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y
JAVIER CASTANEDA.

En el Municipio de Soacha, se reunieron MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad
de Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 39.767.556, quien en calidad de
Subdirectora del Centro Industrial y Desarrollo Empresarial del SENA Regional Cundinamarca,
cargo en el cual fue nombrada mediante la resolucion nimero 01750 del 17 de Octubre de 2013 y
en el que se posesiond segln acta No. 000138 de Octubre 21 de 2013, actuando en nombre y
representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Publico
del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacién de funciones
otorgada en la Resolucion 2331 de 2013 o la que la modifique que en adelante se denomina EL
SENA, y de ofra parte JAVIER CASTANEDA identificado(a) con la cédula de ciudadania. No.
79.040.747, en calidad de CONTRATISTA y teniendo en cuenta: 1) Que con fecha 24 de enero de
2014, se suscribi¢ contrato de Prestacidn de servicios personales y apoyo para orientar porcesos
de formacién por proyectos, por periodos fijos durante da vigencia 2014. Para atender la formacion
titulada en el programa TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en el drea de
influencia del centro (Soacha, Sibate, San Antonic del Tequendamas San Antonio de Tena,
Granada, Bogota ), de acuerde con las necesidades, con l2 programacién establecida y con los
productos de formacién pactados, del Centro Industrial y Desarrollo Empresaria que por lo anterior
expuesto y en uso de sus atribuciones de las voluntades de las partes y de conformidad con lo
previsto en fa Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas norma concordantes convienen a) dar por
terminado &l contrato de Prestacion de servicios No. 1855 del 24 de Enero de 2014. b) Dar aviso ai
grupo de apoyo administrative mixto, para los trémites pertinentes.

Para constancia firman las partes en Soacha el 13 de Diciembre de 2014

EL SENA CONTRATANTE _ CONTRATISTA

il e CO TN
MARIELA RONCANGCIO RUIZ “JAVIER CASTANEDA
CC. No. 39.767.556 . C.C. 79.040.747 Bogota

Subdirectora

Vo.Bo.
Neison Gémez Botero
Supervisor contrato No. 1855

Proyectd: James Ericsson Siva
Apoyo suporvisor contratos

Et SENA, Mas Trabajo
Ministeric del Trabajo
SERVICIO NACICNAL DE APRENDIZAJE )
Calle 13 10-63 - www.sena.edu.co- Teléfono 5757220 FAX 5756480 Soacha (Cund) - Colombia
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7/\T CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. § 3 87} -PE 2015
Centro Industriat  SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL

y Desarrofto o
R Aiaiiey DE SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTARNEDA
Seacha '
li Contratista JAVIER CASTAREDA

| Objeto: 'Ptﬁ'sl_ﬁcié;\_ do sarvicios personales:y de apoyo:para orientarprocesos de fofmacién pot provectss: Para aterider la Formacion FIC;
enel éreadsCONSTRUCCION,eneIéreada iffluancia del Centro,‘dé actierdo con s riscesidades, con fa programacion establecida.y
}| con los produotos de formatien pactados. -+ -

§ Valor Mensual: DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL GINCUENTA Y SIETE PESOS (52.5¢6.057)

Valor Total: VEINTISESS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MiL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS {$26.308.255) "~

i| Duracitn: diez (10) meses y diez (10) dias. ' . .

{} Cuenta Bancaria: DAVIVIENDA AHORROS 005870164943

Entre los suscritos, MARIELA RONCANCIO RUIZ, domiciliada en la ciudad de Bogots, D.C, identificada con la Cédula de

Ciudadania No. 39.767.556, quien en su calidad de Subdirectora del Centro Industrial y Desarrollo Empresarial del SENA

¢ Pegional Cundinamarca, cargo en ef que fue nombrada mediante resclucion mimero 01750 del 17 de Octubre de 2003 yenel
Il cue se posesiond segiin acta No. 000138 de Oclubre 21 de 2013, actvando en nombre y representacion del SERVICIO
i NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA con Nit. 899.999.034-1, Establecimiento Piblico del orden nacional adscrito al
[| Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacion de funciones otorgada en la Resolucidn 2331 de 2013 0 la que la modifique que
|| en adelante se denomina EL SENA, y de ofra parte JAVIER CASTANEDA identificade(a) con la Cédufa de Ciudadania No.
s 79.040.747 de BOGOTA D.C., persona natural que en adelante se denomina el (la) CONTRATISTA, hemos convenido celebrar

el presente Contrato de Prestackin de Servicios Profesionales que se regira por ia Ley 80 de 1993, 'a Ley 1150 de 2007 vel
Decreto 1510 de 2013 en su parte pertinents, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1. Que el numeral 3 del articuio 32 de
Ia Ley 80 de 1993, seflala que ef conlrato de prestacion de servicios personales no genera sefacion laboral ni prestaciones
sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente indispensable; por su parte, el literal h) def numeral 4
del arficulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que los contrates para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, se tramitan por la modalidad de contratacion directa, en tanto que i articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, establece
que "Las entidades eslatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestasion de servicios profesionaies
y de apoyo a la geslién con lz persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida v relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
ne &g recesario que la enfidad asiatal haya obtenido previamente varias oferlas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. / Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como fos relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. /la entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta sitvacidn en los estudios y
documentes previos”, 2. Que el Centro Industrial v de Desarrolio Empresarial de Soacha del SENA adelantd ios trimites

i| normativos legales y reglamentarios, y elabord los documentos y estudios previos exigidos normativamente. 3. Que se encuentra
ll certificada Ja inexistencia da personal en ia planta. 4. Que se suscribid el estudic previo para detenminar v justilicar fa necesidad
il y oportunidad del presente conlrato, quedando sustentada y evidenciada la necesidad de contratar los servicios personales
Il sefialacos en el objeto. 5. Que la Subdireccion de Centro, coma ordenador de! gasto, Geja constancia que ! persona natural
i contratada cuenta con fa capacidad, idoneidad o experiencia requerida v relacionada con ef drea de qué trata el contrato, sin
|| que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas. 6. Que de conformidad con lo anterior, las partes acuerdan las
| siguientes CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA.- Obleto: Prestaciin de servicios personales y de apoyo para orientar procesos
i de formacidn por proyectes. Para atender la Formacidn FIC; en el drea de CONSTRUCCION, en e} 4rea de influencia del Centro,
& de acuerdo con las necesidades, con Ja programacin establecida y ¢on los productos de formacidn pactados.. CLAUSULA
It SEGUNDA.- Plazo: El.plazo de ejecucion del presente contralo es de diez (10} meses y diez (10) dias, sin exceder del 30 de
il Diciembre de 2015 y empezard a conlarse a parlir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucicn y
{i fegalizacion indicados en este contrato. CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago: Ef valor total dei presenie contrato es
i maximo de VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($26.309.255).
¢l Esla suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago en el mes de febrero de 2015,
| correspondiente al valor de los dias ejecutados de manera praporcional at valor mensual de los honorarios de acuerdc a la facha
[| def acta de inicio de! contrato. b) Diex (10) pagos mensuales y sucesivos por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS
il CUARENTA Y SEIS Mil. CINCUENTA Y SIETE PESOS ($2.5@) Ei pago del mes de diciembre {ltimo mes se har4 de
j| marera proporcional segn los dias ejecutados Los hOTBTAN0S serdn pagados por el SENA al contralista de acuerdo al
i| crenograma definido por fa Direccién Administrativa y Financiera de la Direccién Gereral, en la cugnta de AXCRROS No
(| 005870164943 del Banco DAVIVIENDA, cuyo titular es &f (la) Contratista, el cambio de cuerta por parte del contratista
il deberd ser informada al supervisor del contrato con ef fin de surtis los trémites perinentes. Para que el SENA pusda adelantar
il 105 trémites administrativos para el pago, el (1) Contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de
3 pago, tales como Ja certificaciin expedida por el supervisor del contrato, en la que acredite € cumplimiento a entera
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7A CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. * % 0 4l BE 2015
Centro Industriat SUSCRITO ENTRE EL CENTBO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL
y Besarollo Y
Empresarial de DE SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTANEDA
Se¢acha

fl satistaccion del objeto y obligaciones de! contrato en ef respectivo periodo v fa cancelacidn de ios aportes a ka seguridad social: Salud, [§
il Pensin y Riesgos Laborales, 2si como los_demés documentos necssarios para el pago. PARAGRAFO: En caso de reguerirse el I
j| desplazamiento del contratista: JAVIERAGASTANEDA, para el cumplimiento def objeto contractual, fuera de su domigilio Jf
|| contractual, dentro o fuera del temitorio nacional, e SENA pagara los dineros acordes a los gaslos de desplazamientos ||
il (transporte aéreo y/o terrestre), hospedaje y afmentacidn, de acuerdo con el acto administrativo vigente establecido para fal fin, |
§ para cumplir y alcanzar los resultados para o cual fue contratado; para que proceda el pago de este os} conceptols), es
&t indispensable que ef desplazamiento haya sido acordade previamente por las dos partes del contrate, CLAUSULA CUARTA.-
| Obligaciones de fas partes; A) OBLIGACIONES DEL O DE LA CONTRATISTA: El {la) CONTRATISTA, ademds de las
| obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato de prestacion de servicies le son propias, se obliga para con EL
|| SENA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Parlicipar en la programacion y ejecucion del proceso de induccién de aprondices y
| f reconocimiento de aprendizajes previos de acuerdo a las necesidades del centro de formacién, 2. Registrar, verificar y hacer
i seguimiento en el SISTEMA SOFIA PLUS de manera oportuna de todas las actividades que se acuerdo con los procesos, son de
il su responsabilidad, garantizando la calidad de fa informacion ¥ su coherencia ¢on el proceso formativo tales como: a). Registro
i de los juicios evaluativas; b). Creacitn de rutas y asociacién de aprendices; ¢). Registro de juicios evaluativos del
| reconocimiento de aprendizajes previos, d). Comunicar al Coordinadar Académico oporiunamente ancmallas, inconsistencias,
il novedades de aprendices y hallazgos en ef registra de la informacion, como requisite para ia avtorizacion del pago del perisde
if comespondiente; 3. Implementar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion de acuerdo a los lineamientos i
pedagbgicos y melodoldgicos de Iz entidad: 4. Apoyar y parlicipar en los equipos de desarrollo curricular inferdisciplinarios por [§
j| Programa o conjunto de programas por redes tecnolégicas, para garantizar integralidad en la formulacion de proyectos if
|| formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el disefic de talieres e items que alimentarar: los bancos de pruebas para la if
il seleccion de aprendices, entre ofras; 5, Apficar y hacer cumplir el reglamento de aprendices; 6. Apoyar al Centro de formacion en [§
| lar elaboracion de documentss técnicas requeridos para los procesos de adquisicion de materiales /o equipos de formacion: 7. ,
8 Apoyar la supervision de contratos o proyectos especiales §, Responder por ios bienes y elementos puestos a su disposicion [f
| para el cumplimiento del objeto confratado 9. Participar en las convocatorias de formacion pedagégicas que el Ceniro i
|| establezca, asi como la formacitn de TIC'S, en mejora de las competencias de Tas nvevas tecnologias 10. Asistir a los llamados |§
i efectuados por ta Entidad, con el objeto de recibir capacitacién y actualizacion en formacién 1. Acreditar ante la entidad |j
Il procesos de certificacion en el idioma de Ingles y Certificacion como nivel minimo A2 12, Aplicar al proceso de cerfificacion |f
il por competencias relacionadas con las fungiones de instructor o el drea de desempefio, de acuerdo 2 la programacién de la i
{| entidad en sus diferentes modalidades. 13. Cumplir con 1a programacion asignada de 160 horas de formacién mensuaies. 14.
| Las demés necesarias para el cabal cuniplimiento del obieto contractual, OBLIGACIONES GENERALES. 1. En cumplimients 36
i| lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1562 de 2012, el (i3} CONTRATISTA |f
il deberd acreditar que se encuentra al dia en ol pago mensual de los aportes al sislema de seguridad social inlegral (salud, J§
| pensidn y riesgos laborales ) y para la realizacién de cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan (nicamente por el
Il sistema PILA o de Planilla Asistida o f que determine el Ministerio de Trabajo. Cuando comesponda, e! (fa) contratista también
f: debe acreditar el page oportuno de ks aportes af SENA, ICBF y cajas de Compensacién Familiar {cuando cormesponda). EL
I CONTRATISTA debera efectuar el page dentro de los primeros diez {10) dias del mes en curso con base en el cuarenta por
i ciento (40%) del valor mensual del presente contrato de sus obligaciones frente 3l Sisterna de Seguridad Social Integral (salug,
8 pension v ARL) como TRABAJADCR INDEPENDIENTE. La demora en la enlrega de los soportes de  page mensual de estas l
|| obligaciones serd causal para el aplazamientn del pago de los honorarios respeclivos hasta que se dé el cabal cumplimiento
e las obligaciones anferiommente sefialadas. La persistencia en el incumplimiento “de esta obligacion por parte del |l
CONTRATISTA, seré causal para ia declaracion de fa caducidad adminisirativa 2. B contratista debe cumplir con las normas |
el Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes: a. Procurar el cuidado integra! de su salud. b. F! ‘
contrafista informard al SENA la ARL a la cual desea afifarse, para lo cuat cada Centro de Formacin, Direccion Regional v |
I Direccitn General {segin corresponda) estableceran los procedimientos para afiliacién a la ARL seleccionada por el contratista |{ j
§i & informard per escrito fa fecha a partir do la cual queds afiiado at sistoma de riesgos laborates. (Art. 4 Decrelo 723 de 2013) v (§ ]
il ta clasificacion del riesgo No. 1 con codige 1806001, c. Ef pago de fos aportes ai sistema de riesgos laborales se realizard de i |
i

j| acuerdo a la clase de actividad establecida en el objeto y obligaciones del contratista en los términos establecidos en &l Decreto (]

| 1607 de 2002, {Ley 1562 de 2012 y Decreto 1530 de 1996). d. Los Elementos de Proteccién Personal que requieta el contratista Ij

| para ta ejecucion del objeto det mismo correran por su cuenta y antes de inigiar Ja ejecucion ef Supervisorie informard por |

3 escrito la clase y cantidad de elementus que se requieren y verificara sus condiciones de acuerda con el tipo de riesgo a gue | {
il esté expuesto. {Decreto 723 de 2013, art. 16 numera 2), e, Examenes médicos pre ocupacionales. El contratista deberd hacer _f |
It entrega del examen médico pre ocupacional &t Grupo de Seguridad vy Sakud en el Trabajo de ia Direccion General yio sus

il homélogos en los Centros de Formacin v Direcciones Regionales de acuerde con el profesiograma y el objeto a desarrollar y |§ i
li dentro de los plazos establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18) f. El contratista se compromete a cumplir 2 [3
i cabalidad con kas nommas, reglamentos y ia pefitica de seguidad y saluZ en el trabajo establesida por fa entidad al igual que
i| suministrar informacion clara, veraz y completa scbre su estado de salud e informar oportunamente af SENA acerca de los Jj
[| peligros y riesgos latentes en la ejecucion contractual. (Decrete 1442 de 2044 arts, 5 y 10). g. informar a ios contratantes la |f
il ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. h. Paricipar en las actividades de Prevencion vl
I Promecion organizadas por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en ef Trabajo o Vigias Ocupacionales o
i ta Administradora de Riesgos Laborales. L Informar oportunamente a los contralantes (oda novedad derivada del conlrato. 3. i
' Pagina2ded ]
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: 7},\? CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. T3a 9 DE 2015
U cont inguetior  SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL
!y Desanolio ' 5
Empresarial de DE SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTANEDA
Soacha

vigitar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio det SENA o de ofras entidades o de particulares puestos al
servigio de lz erfidad, v que !‘e hayan sido entregados para el desamollo dei objeto del contrato, por b que son sujetos de conirol

| Entregar informe final af vencimiento del Contrato ¥ cuando et grupe a su cargo finalice, certificar en funciones a los candidatos,
I 6. Las demdas necesarias para el cabal cumplimiento def objeto contractual, PARAGRAFO PRIMERO: Con ia suscripeion de este |§
il confrato, el SENA queda autorizado expresamente por ef {la) Contratista para verificar sus antecedentes judicizies y ia |
3l informacion que considere necesaria en los Sistemas de Informacion correspondientes, con ef uso y las condiciones sefialadas |

i| SENA: Ademas de las obligaciones y estipufaciones sefialadas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como las que se g
o deriven del Decreto 1510 de 2043, el SENA se obliga a: 1. Afifiar al centratista & la Administradora de Rigsgos Laborales - ARL-, lf
i @ la cual se encuentre afilado el SENA, cuyo pago de la cotizacian serd a targo del contratista, previo al cumplimiento de los {f
| requisitos para fa ejecucion contractual 2. Pagar al (la) CONTRATISTA los hanorarios, en la forma estipulada en esie contrata. i
I 3. Prestar la mayor colaboracitn necesaria al (1) CONTRATISTA para la correcta ejecucién del objeto contratado. 4. Poner a
disposicidn del {ta) CONTRATISTA Ja informacion yfo documantacion que requiera para la cabal ejecucion del contrato.
| CLAUSULA QUINTA.- Garantia Unica. £l {la) CONTRATISTA se obliga a consfituir a favor del SENA una garantia n una de |
il las modalidades seftaladas en el Titulo 111 Capitulo |, del Decreto 1510 de 2013, para amparar i contrato, en las condiciones que
|| establecen esas normas ¢ las que las modifiquen, asi: Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contreto estatal: por un
il valor equivalente al 10% del valor total del mismo Y con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas |}
i contados a partiv de 1a expedician de la misma. Esta garanffa ampara entre ofros, los riesgos de que frate ef Titulo 1l Capitulo I,
i def Decreto 1510 de 2013, PARAGRAFG, Cuando se presente uno de fos eventos de incumplimiento cubierto por la garantia, la
jj entidad procedera a hacerla efectiva en los téminos y con ¢l procedimiento sefialados por las nomas vigentes, CLAUSULA ||
|| SEXTA. Imputacién_Presupuestal: El pago de Yos honorarios del presente Gontrato se’ haré. con cargo al Certificado:de |I
|| Disponibilidad: Presupuestal No. 715 de Enero -de 2015; oxpedida -por. Presupliesto def Grupo Adminisirativo de Ta"Regional ||
Il Cundinamarca. CLAUSULA SEPTIMA- Supervision: Bl conirdl y Vigilancia del cabal cumplimiento y la completa y adecuada |
il ejecucion de este contrato y de cada una de sus obligaciones, asi como de la calidad de los servicios prestades, estard a cargo ||
| del Coordinador Académico o Guien ostente la calidad durante la ejecucion contraciyal, o por quien delegue la ordenadora del
|i gasto del Servicio Nacional de Aprendizaje, el Supervisor del Contrato ademas de velar por el cumplimiento de fo establecido en i
¢ ol articulo 4° de la Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007, los articulos 44, 83, 84, 85 y 118 de la Ley 1474 de 2011 f
§| (anticorrupcion), debe cumpiir las funciones sefialadas en la Resolucion N® 30202 del 10 de fabrero de 2014, de! Director |
|| General de Sena, "Por ia cual se adopta el Manual de Supervisidn e Interventoria del Servicio Nacianal de Aprendizaje - SENA v [t
i se deroga el adoptado mediante la Resolucion 0965 de 2012" o la que ia modifique o remplace, asf como fas demas que surjan ||
| por a naturaleza de este contrato, cuando se requiera cambio de supervisor deber realizar el procedimiento sefialado en el
i manual. CLAUSULA OCTAVA.- Multas v cldusula penal pecuniaria: El incumplimiento de las obligaciones del contrato seran
| sancionados pecuniariaments de corformidad con las siguienles estipuiaciones: 1} En caso de que haya tugar 2 Ia declaratoria |§
4l de incumplimiento o caducidad det contralo, el SENA podra exigile al (la) CONTRATISTA a titulo de tasacion anticipada de
|| periuicios, una suma equivalente al diez por ciento {10%) del valor total del Confrato, lo cual no o exime del pago de los
l| perjuicios causados en exceso de dicha tasacién, 2) i el incumplimiento es parcial por parte de &l (i) CONTRATISTA, sin que
! 9é lugar a fa declaratoria dei siniestro e incumpliriento o la de caducidad, éste reconocera ¥ pagard al SENA, una multa

quivalente al (5% de! valor del Contrato por cada dia de reterdo en el cumpimiento de la respectiva obligacisn, sin superar l
iez (10%; del valor del contrato, PARAGRAFO PRIMERO: En la aplicacion de la clausula penal y de las multas se tendra en
ugnia el principio de proporcionalidad y s2 dara previamente cumplimiento al debido proceso, de conformidad con jos artleulos
| 17 de la ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 (anticorrupcitn) y a lo previsto en el artculo 128 del Decreto 1510 de
i 2013. PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que el (la) CONTRATISTA no pague el valor de 1a clausula penal o de Ja mults
I dentro de! témino indicado en el acto administrativo correspondiente, el SENA hara efective su pago a Yravés de la pbliza de
Il cumplimiento del contrato o la deducira de cualquier cantidad que adeude al {la) CONTRATISTA, quien autoriza esta deduecion
| expresamente con ia firma de este contrato, CLAUSULA NOVENA. - Caducidad: Se adoptara esta medida de confermidad con
il lo previsto en el articule 18 de Ia Ley 80 de 1993 y por las causales sefialadas en esa Ley v en las demas normas vigentes.
il CLAUSULA DECIMA.- Interpretacion, Modificacién y terminacién: Son aplicables al presenfe contralo la terminacion,
Il modificacion e interpretacion unilaferal, en los terminos establecidos en Ia ley 80 de 1993 y demés nomas vigentes.
| CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Cesién def Contrato: El (12" CONTRATISTA no podré cedar fotal ni parsialmente of presente
il contrato a otra persona natural o jurldica, salvo autorizacion previa y expresa def SENA. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-
| Perfeccionamiento, Ejecucion y Legalizacion: El presente contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes
i contratantes. Para su ejecucion y legalizacion se requiere contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Registro
B Presupuestal corespondiente por parte del SENA y la conslitucien de Iz Garantia Unica por parte def (la) CONTRATISTA v I
il aprobacion de la misma por parte del SENA. CLAUSULA DECIMA TERCERA.- Inhabilidades & Incompatibilidadas, Conflicto
i de Intereses e Impedimentos: El (la) CONTRATISTA deglare baje fa gravedad del juramento que se entiende surfido con |
[ - Pagina 3 de 4
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SERMNA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. v 3 8 T/J IDE 2015

Comro Industrial  SWUSCRITO ENTRE EL CENTROQ INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Epaolo DE SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTAREDA

Soacha

| firma de este contrato, que no se halla incurso(z) en ninguna de fas causaies de inhabilidad o incompafibiidad, confiicto de
i infereses o impedimento, sefiaiadas en la Censtitucion, la Ley o la normatividag vigente; declara igualmente fque se encuentra a |
| Paz y salvo can el Tesoro Nacional y con ef SENA, o que adeudandole no han vencido fos términos para su Paga y que no es |f

daudor del Estado, o qus si as deudor ha suserito acuerdo de pago vigente. CLAUSULA DECIMA CUARTA.- Segurldad de Ia §
Il informacién y confidencialidad: EL CONTRATISTA se obliga a conocer y aplicar la paiitica y los lineamientos de Seguridad de (8
il 3 Informacion y Gestion de i6s activos de Ia Informagion que le entregue el SENA. Asi misme, EL CONTRATISTA sa obligaano
§l revelar, durante Ia vigencia de/ este contrato, ni dentro de Jos dos {2} afios siguientes a su expiracién, la informacién confidencial
| de propiedad del SENA, de la que i CONTRATISTA tenga conacimients £on ocasion o parz la ejecucién de este contrato, sin el |§
il previo consentimiento escrite del mismo, Se considera informacion confidencial cuakquier informacion técnica, financiera, |
il comerciai, estratégica y, en general, cualquier informacidn refacionada con las funciones, programas, planes. proyectos y/o
i actividades del SENA. CLAUSULA DECIMA QUINTA - Suspensién: El pazo de gjecucion del presente contrate podra ser [
i suspendido excepcionalmente de manera temporal, en las siguientes circunstancias; 4, Por el mutuo acuerdo de lag parfes. 2. [§
i Fuerza mayor o casp fortuito, por causas debidamente justificadas, previa solicitud del {fla) CONTRATISTA. La suspension se |1
haré mediante acta suscrita por las partes en Ia cual se expresara su causz, el terming de Ja suspension y la fecha en que sg If
reanudsa la ejecucién dei confrato, PARAGRAFO: En caso de suspensién el (la) CONTRATISTA se abliga a informar tal evento
i al Asegurador y a ampliar lag garantfas, proporcionalmente 2l termino que dure fa misma. CLAUSULA DEGIMA SEXTA: |
il Ausencia de:relacign faboral: Las partes dejan constancis expresa que ol presente contralo se suscribe en el marco det
il articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y demés nonmas concordantes y complementarias, por lo cual declaran que no |
i conlleva relacion laboral ni prestaciones sociales; su ejecucion se hard sin subordinacién alguna, gozando el contratista de i

i conformidad con ef articuo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, que modifics el art'culo 60 de I Ley 8C de 1993, no sera liquidado
i ¢l presente contrato cuando el Supervisor del mismo certifique a su finalizacién que el objeto y todas las obligacionss del 8
contrato fueren cumplidas a satisfaccion por el Contratista y que a éste se le cancelé e! valor total de los honararios pacfados. En 3

©ase contrario, o cuando el contratists Presents reclamacién que impida considerar que las partes han ferminado el contratg &
paz y salvo, el pressnle conlrato sera liquidade de mutuo acuerdo entre las partes, dentro de fos cuatro (4) meses siguientes a a
il lecha de su terminacién por cualquier causa; en el evento de que las partes no lleguen 2 un acuerde, ¢l SENA proceders a i}
Il liquidario unilateralmente en lag condiciones y términos establecidos en log articulos 80 de Iz Ley 80 de 1993 v i1 delaley 1150
j| de 2007. CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- Indemnidad. EI {la) contratista se obliga 2 mantener al SENA libre de cualquier dario f
B 0 perjuicio originado en reclamaciones, demandas, acciones legeles y cosios que puedan surgir por dafios o lesiones & terceros, |3
| ocasionados por las actuaciones del {la) CONTRATISTA, sus agentes o sus dependientes, durante la gjecucidn del ohjeto v las |
I obligaciones def contrato. CLAUSULA DECIMA NOVENA-~Domicilio: E) domicilio contractual, en ef que el contratista ejecutars
| principalmente el objeto del contralo sera en el drea de influencia del Centro (Municipios Soacha, Sibate, San Anlonio def |§
§l Tequendama, San Antonio de Tena, Granada, Bogots).

Para constancia de lo anterior se fima en Soacha, a los 41 FEB 2015

EL CONTRATISTA

JA‘?ECE{(%’AQAQEQ@S%” ¢ @/q'

C.C. No. 79.040.747 de BOGOTA D.C.

VIO GOMEZ BOTERO ;

Stipenvisor del Contrato f

0l Rovis: Denie! Ricardo Gamex bogado@w
il Etebors: Lized Homéndez T
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Centro industriai v Desarrollo Empresarial de Soacha

: ADICION Y PRORROGADE CONTRATO DE PRESTACION DE
Condnamares | SERVICIOS No. 1381 de 2015

| Entre los suscritos, CARLOS FERNANDOQ COWETA HORTUA, domiciliaco en la ciudad de Girardot, identficado con la cedula de
! ciudadania No. 86.500.400, quien en calidad de Subdirector (€} del Centro Industrial y Desarcolic Empresarial del SENA Regional [i
I Cundinamarca, cargo en el cual fue nombrado mediante Resolucién No. 1998 del 2 de octubre de 2015 y en ef que se posesiond g
Il seqtin acta No. 050 de Oclubre 6 de 2015, actuando en nombre y representacitn del SERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAJE - i
il SENA con Nit. 899.999.034-1, Establecimiento Piblico del orden nacional adscrito af Ministerio del Trabajo, en virtud de ia delegacion §
I de lunciones otorgada en la Resclucitn 2331 de 2013 o la que 1a modifique que en adelante se dencmina EL SENA, y de otra pade i
& JAVIER CASTANEDA identificado(a) con cédula de ciudadania No 79.040.747 de Bogotd D.C. , persona natural que en adelante s i
i denomina €l (la} EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir [ presente ADICION Y PRORROGA del Contrato de Prestacion de |§
i Servicios No. 1381 del 3.de febrers de 2015, Con registro SEF 23515 :cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales y de ¥
| apoyo para orientar procesos de formacidn por proyactos. Para-atender Iz Formacion FIC, en el drea de CONSTRUCCION . en el drea ||
i de influencia del Ceniro, Je acuerdo con fas necesidades, con la programacion establecida y con los productos de formacion
i pactacos. Previas las siguientes consideraciones 1. Que se hace necesario atender [ necesidad hasta el 18:de Diciembre. de 2015, i
| segin justificacion expedida por ! supervisor del contrato. 2. Que se cuenta con el aval del supervisor del contralo 3. Queel SENA I}
i cuenta con los recurscs necesarios segan ef Certificado de Disponibilldad Presupuestal SIF No. 715 de 2015, por o anterior se i
acuerda ADICIONAR Y PRORROGAR ¢i Contrato de Prestacin de Servicios 1381 de 2015. Asi: Atendiendo lo Estipuladc en fa
i CLAUSULA SEGUNDA. Plazo; Primera. Prorrogar la vigencia cel contrato por ef término de SEIS {6) DIAS contadcs a partir ce la :
il fecha del vencimiento del plazo Inicial def contrato. Atendiendo lo estipulado en la CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago:
1 Sequnda. Adicionar ¢f vaior del Conirato de Prestacion de Servicios No. 1381 de 2015 en la suma de QUINIENTOS NUEVE HILL.
I DOSCIENTOS ONCE PESOS.-{$509.211) Moneda Legat Golombiana. Jercera: Modificacicn de la Garantia Unica: E! coniratisia |
{| procederd a modificer el valor y el tiempo asegurado de la garanifa constituida. Cuada: Las demas clausulas del Centralo de
fi Prestacion de Servicios No. 1381 de 2015, confintian vigentes. ' :

Para constancia se firma en Soacha, a 105 ? ? OCT- 'Zﬂﬁ

EL CONTRATISTA

o

!| CARLOS FERNANDO COMETA HORTUA AVIER CAST
Subdirector (€} - 79.040.747 de Bogotd D.C.

¥ Vo.Bo. BONA YAMILE GOM EW
b Coorditadora Acatémica /

! Supervisora del Contrato No. 1381 de 2015

) Elabors: Ménica Umzara%-

O T R oA e TS SV B PR R R
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g;ﬁ&%am Centro Industrial v Desarroiic Tmpresarial de Scacha : i
o Jeganl . ADICION Y PRORROGA DE CONTRATO DE PRESTACION DE H {
= SERVICIOS No. 1381 de 2015 f,

|

Emre los suscrites, CARLOS FERNANDC COMETA RORTUA, demiciliada en [z ciudad de Girardol. identificado con la cédula ﬂe
L ciudadania No. 80.500.400, quien en calidad de Subdirestor {€) def Centro industsal y Desarroito Empresarial del SENA Regional
|| Cundinamarca, caigo en & cuzl iue nombrade mediants RAeschusion Ne. 1998 el 2 de otlubre de 2015 y en ol que se posesiond |
I segin acta Ne. 050 de Coiubre 6 de 2015, acluandt en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - i
Il SENA con Nit. 899.999.034-1, Establecimienta Piblico de! orden racional adscrito al Ministerio de! Trabaje, en virlud de la delegaciin
! de funciones otorgada en ta Resolucin 233t de 2013 o la que la modifique que en adslante se dancmina EL SENA, y de otra parte
i_ JEVIER CASTANEDA identficadoial con céula de cisdsdania No 79,040,747 de Bogatd D.C. | persona natural que en adelane se ]
1| denoming ef {la) EL CONTRATISTA, hemas acordatio suscribir la presente ADICION ¥ PRORROGA ds! Contralo de Prestacion e
| Servicios No. 1381 del 3 de febrero de 2015, Con registro SIIF 23515 cuyo objeto es: “Prestacidn de servicios profesionales ¥ de i
, | apoye pars origntar procesos ce formacidn pos proyectos. Para ataader la Formacicn FIC, en ef drea de CONSTRUCCION , en el Zrea ;:
1 de nfusriz del Cenlre, S8 scuprtp oon ias nesesidades, on 2 pmgramaam astabiecidz v con Jos protuctos de farmacion i
paczadas Pravias las siguientes consideraciones 1. Que se hace necesario atender la necesidad hasta e! 18 de Diclembre de 2015,
sequn jusificacion expedida por el supervisor def contrato. 2. Que se cuenta con el aval def supervsor del contrato 3. Que el SENA
. cusnia con fos recursas necesarios segln el Certificado de Disponibilidad Presupuestal SHF No. 715 de 2015, por lo anserior s2
i acuerda ADICIONAR Y PRORROGAR ¢l Contrato de Prastacion ce Senvicios 1381 de 2015, Asi: Atendiendo o Sstipulade en 2t
| CLAUSULA SEGUNDA. Plazo: Primera. Promogar [a vigencia del contrate por el téemino de  SEIS (6) DIAS contades 2 patir defa f
iecha de! vencimiento del plazo Inicial det contrato. Atendiendo io estipulace en fa CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago: )
. da. Acicionar ¢f valor def Coniralo de Prestacidn de Semvicios No. 1381 de 2015 en fa suma de QUINIENTOS NUEVE MiL |
1 BOSCEEN‘!‘OS ONCE PESOS (5509.211) Moneda Legal Colombiana. Tercera: Modificacion da la Sarentia Unfca: 81 conteatista
| procederd a modificar of valor y f fiempo asegurado de fa garantia constitida. Cuarta: Las demas clausuias del Contrato de |
.; Prestacion de Servicios No. 1381 de 2015, contindan vigentes. f

", Para constancia se firma en Spacha, a 108

" | CARLOS FERNANDQ COMETA HORTUA JAVIER CASTANEDA
Submre tor (E} 79.040.747 de Bogotd 0.C.

gf Va.Bo. EDNAL“;.#II;.“LE (;t:f)L %" ‘:f//

D.nr{:mzzma Académiza
| Supenvisorg del Contrato No. 1381 de 2013

: o 1
| Elatses METRe U ‘.'4;‘:-.?%' ‘
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Centro Industrial y Desarroile Empresarial de Soacha

Re_gsonaf ADICION Y PRORROGA DE CONTRATO DE PRESTACION DE
|L°““"‘""‘"“a'°"" SERVICIOS No. 1381 de 2015

Entre los suscritos, CARLOS FERNANDO COMETA HORTUA, domiciliado en fa ciudad de Girardot, identificado con ia cédula de ||
|| ciudadania No. 80.500.400, quien en calidad de Subdirector (E) del Centro Industrial y Desarvollo Empresarial del SENA Regional
1| Cundinamarca, cargo en el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 1998 del 2 de octubre de 2015 y en el que se posesiono |§
¢l segin acta No. 050 de Octubre 6 de 2015, actuando en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~

SENA con Nit. 889.998.034-1, Establecimiento Publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacion |
e funciones otorgada en la Resoluc1on 2331 de 2013 o la que la modifique Gue en adelante se denomina EL SENA, y de otra parte
AVIER CASTANEDA identificado{a) con cédula de ciudadania No 79.040.747 de Bogota D.C. , persona natural que en adelante se [§
enomina el (la) EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir la presente ADICION Y PRORROGA del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1381 del 3 de febrero de 2015, Con registro SIIF 23515 cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales y de

poyo para orientar procesos de formacion por proyectos. Para atender la Formacion FIC; en el drea de CONSTRUCCION , en ef 4rea
de influencia del Centro, de acuerdo con las necesidades, con la programacién establecida y con los productos de formacion
actados. Previas las siguientes consideraciones 1. Que se hace necesario atender fa necesidad hasta el 18 de Diciembre de 2015, |
egln justificacion expedida por el supervisor del contrato. 2. Que se cuenta con el aval del supervisor dél confrato 3. Que el SENA 1}
uenta con los recursos necesarios segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal SIIF No. 615 de 2015, por lo anterior se |}
| acuerda ADICIONAR Y PRORROGAR el Contrato de Prestacion de Servicios 1381 de 2015. Asi: Atendiendo lo Estipulado en la
| CLAUSULA SEGUNDA. Plazo; Primera. Promogar la vigencia del contrato por el término de SEIS (6) DIAS contados a partir de la
echa del vencimiento del plazo Inicial del contrato. Atendiendo lo estipulads en la CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago:
5 Segunda, Adicionar el valor del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1381 de 2015 en la suma de QUINIENTOS NUEVE MIL E
¢ DOSCIENTOS CNCE PESOS-{$509.211) Moneda Legal Colombiana. Tercera: Modificacién de la Garantia Unica; Ei contratista
il procederd a modificar ef valor y el iempo asegurado de la garantia constituida. Cuarta: Las demas dlausulas del Contrato de

Prestacion de Servicios No. 1381 de 2015, continlian vigentes. i

l Para constanciz se firma en Soacha, a los
R

i EL SENA EL CONTRATISTA

| CARLOS FERNANDO COMETA HORTUA Véfﬁfﬁféﬁgﬁﬁ{%

¢l Subdirector (E) 79.040.747 de Bogoté D.C.

Vo.Bo. EDNA YAMILE GOMEZ VELASCO
8l Coordinadora Académica
Supervisora def Contrato No. 1381 de 2015

| Elabors: Monica Urazan.
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OTROSI

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.721 DE 2015 SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y
DESARROLLO ZMPRESARIAL Y JAVIER CASTAREDA

Entre los suscritos, , ENRIQUE ROMERO CONTRERAS, domiciliado en la ciudad de Bogota, D.C, identificado con -

la Cédula de Ciudadania No. 79.276.129, quien en su calidad de Subdirector Encargado def Centro Industrial y
Desarrollo Empresarial del SENA Regional Cundinamarca, cargo en el que fue nombrado mediante resolucion
nimero 2671 del 28 de Diciembre de 2015 y en el que se posesioné segin acta No. 188 de Diciembre 28 de 2015,
actuando en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA con Nit. 899.999.0%4-
1, Establecimiento Piblico del orden nacional adserito al Ministerio del Trabajo, en virtud de la delegacion de
funciones ctorgada en la Resolucién 2331 de 2013 o Ia que la modifique que en adelante se denomina EL SENA, y
de ofra parteJAVIER CASTANEDA, identificado(a) con la Cédula de Ciudadania No. 79040747deBogota, persona
naturat que en adelante se denomina ef (l2) CONTRATISTA, hemos acordado Modificar el Contrato de Prestacidn
de ServiciosMo. 721 de 2015, cuyo objeto es: “Prestar con plenz autonomia técnica y administrativa y de forma
articulada con los fineamientos institucionales, el desarrollo de las actividades de formacién en el programa de FIC
en & area de Construccion, Afines y asi como aquellas coherentes con su perfit profesional de acuerdo con las
necesidades del Centro Industriai y de Desarrollo Empresarial de Soacha”. Se considera necesario y conveniente
aclarar el plazo del contrato en f2 CLAUSULA SEGUNDA det Contrato de Prestacion de Servicios No. 721de 2015,
se regird por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 dw 2015, quedando en los siguientes
térrninos;

CLAUSULA SEGUNDA.- Plazo: EI plazo de gjecucion del presenie contrato es de Diez (10} meses y (11) dias, sin
exceder def 21 de Diciembre de 2016 y empezara 2 conlarse a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién indicados en este contrato.

Las demas Clausulas no sufren modificacion alguna, saive fo expresado en este documento.

Fara constancia se firma en Bogota ; a 10523 dias del mes de Enero de 2016.

POR EL SENA EL CONTRATISTA
ENRIQUE ROMERO CONTRERAS JAVIER CASTANEDA
C.C. No.79.276.129 C.C. 79040747 de Bogota

Subdirector (e ) de Centro

Vo.Bo. NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERQ
Supervisor del Contrato

Prayectd: Neslor fabian Orliz/fContratacion

Ministeric de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE
Direccidn General /Regionai Cundinamarca/Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha
Direccién Calle 13 No. 10-63 — P8X {57 1) 5757220
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-G11 VOl
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contrato con el fin de surtir los tramites pertinentés, Para gue &f SENA pueda adelantar los tramites administrativos para el pago, &l (Ia)
Contralista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el |
supervisor dei contrato, en la que acredite gl cumplimiento a entera satisfaccion del objeto v obligaciones del contrato en el
respectivo periodo y |2 cancelacion de los gportes a fa seguridad social: Salud, Pensién y Riesgos Laborales, asi como Ios |8
demas documentos necesarios para el pago| CLAUSULA CUARTA.- Obligaciones de las partes: A} OBLIGACIONES DEL O DE
LA CONYRATISTA: &l {la) CONTRATISTA, ademas de Ias obligacionas que por su indole y la naturaleza del contrato de prestasion de |j
servicios le son propias, se obliga para con EL SENAQOBLIGACIONES ESPECIFICAS OBLIGACIONES GENERALES. 1. En |b
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo get articulo 23 de la ley 1150 de 2007 v del articulo 6 de la ley 1562 de 2012, & {la)
CONTRATISTA debera acreditar que se encugntra al dia en el pago mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral '
{salud, pension y riesqos laborales ) y para ia realizacidn de cada page derivado del mismo; estos pagos se acrediian Gnicamente por
el sistema PILA o de Planilla Asistida o e} que dptermine ef Ministerio de Trabaje. Cuando corresponda, el (la) contratista también dabe A
acreditar el pago oportunc de los aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar {cuando corresponda). 2. Bl contratista 1§
debe cumplir con las nommas de! Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes: a. Procurar el cuidads integral de :
su salud. b. Bl contratista informard al  SEMA| la ARL a la cual desea afiliarse, para lo cual cada Ceniro de Formagion, Direccion [§
Regicnal y Direccién General (segin correspanda) estableceran los procedimientos para afiliacion a la ARL seleccionada por el
contratista e informara por escritc 'a fecha 2 fartir de fa cual quedd afiliado al sistema de riesgos laborales. (Art. 4 Decreto 723 de [i
2013) y la ciasificacién del riesgo No. 5. ¢. £l pago de los aportes al sisiema de riesgos laborales se realizara de acuerdo a la glase de 5
actividad establecida en el objeto y obligacionegdel contratista en los términos establecides en el Degreto 1607 de 2002 (Ley 1582 de [f
2012 y Decreto 1530 de 1996). d. Los Elemenios de Proteccitn Personal que requiera el contratista para la ejecucian del objeto del |
mismo correran por su cuenta y antes de iniciar la ejecucion el Supervisor ie informara por eserito 1a clase y cantidad de elementos
que se requieren y verficara sus condiciones | de acuerdo con el tipo de riesgo a que esté expuesto. (Decreto 723 de 2013, art. 18 [t
Il rumeral 2). e. Examenes médicos pre ocupaciopales. E! contratista debera hacer entrega del examen médico pre ccupacional al Grupo
i de Seguridad y Salud en el Trabajo de Iz Direcgion General y/o sus homéiogos en los Centros de Eormacion y Direcciones Regionales
de acuerdo con el profesiograma y ei objeto ajdesarroliar y dentro de los plazos establecidos legalmente. {Decreto 723 de 2013 art, |
18) f. Bl contratista se compromete a cumplir ajcabalidad con las normas, reglamentos v la politica de sequridad y salud en el trabajo ;
establecida por la entidad al igual que sumifistrar informacién clara, veraz y completa sobre su estado de salud e informar i
i opartunamente al SENA acerca de los peligros |y riesgos latentes en la ejecucion contractual. (Decreto 1443 de 2014 aris. 5 y 10). 4.
E*l Informar a los contratantas fa ocurrencia de ingidentes, accidentes de rabajo y enfermedades laborales. b. Participar  en las
) actividedes  de Prevencién Promocipn  organizadas por los contratantes, los Comités Parilarios  de &
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‘5! Sepuund oy Calden &l Traljo o Vigies Coupecionaies © ia Acminstradera T T de T Riesgos Laborales ..
E Informar cportunaments a2 los gontratantes toda novedad derivada def contrato, 3. vigitar y salvaguardar los
bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de ofras entidades ¢ de pariiculares puestos al senvicio de 12 entidad y que le I
o hayan sido eniregados para el desarrolio del phjeto del contrato, por lo que son sujetos de control v vigilancia. En conéecuencia j
¢l deberan  dar cuentz sobre la  ent ege de los  bienes al  supervisor yio interventor del contrato respectivo
i ¥ @ los organos de control fiscel y disciplinario,| de ser procedente. 4. El contratista debera ejecutar su contrato conforme al Sisterma
g;? Integrado de Gestion "SIGA” del SENA el cual[se encuentra documentado en la plataforma CompromIS0. 5. Las demas necesarias |
fl para el cabal cumplimienio del objeto confractugl, PARAGRAFQ PRIMERO: Con la suscripcion de este contrato, ef SENA Queda
autorizado expresamente por el (1a) Contratista jara verificar sus antecedentes judiciales y ta informacion que consicere necesaria

en los Sisternas de informacion correspendientes, coneluso vylas  condiciones  sefialadas  en iag normas 4 '
vigentes. PARAGRAFQ SEGUNDO: LosL derechos patimoniales de  autor de todos  los documentos y desarrotios :
que ‘produzea ¢ realice ef (i) CONTRATISTA ¢n virtud de fa ejecucién del presente contrato, seran de propiedad del SENA; Si hay
lugar & publicaciones se dara el respectivo recdnocimiento de los derechos morales de autor, PARAGRAFO TERCERO: &n ’caso de [
requerirse el despiazamiento del contratista parg desarrolier actividades directamente relacionadas con objeto del contrato, este sera i
informado por parte del supervisor a fin que se agefanten las gestiones necesarias para facilitar su desplazamiento, bien sea‘dentro del i
territosio nacional o fuera de este, de conformidad con lo establecido en Iz resolucian que para el efecto se e’ncuentre vigente B) :
OBLIGACIONES BEL SENA: Ademds de las gbligaciones y estipulaciones sefialadas en las Leyes 80 de 1963 y 1150 de 2007, as |
coma las gque se deriven del Decreto 1082 deli2015, el SENA se obliga & 1. Afiliar al contratista a Iz Administradora de Rieégos B
Laborales — ARL- , a la cual se encuentre afifiado el SENA, cuyo pago de la cotizacién sera a cargo del contratista, previo al :
cumplimiento de los requisitos para la ejecuciop contraciual 2. Pagar al (la) CONTRATISTA los hanorarics, en la forma est'ipulada en
este contrato. 3. Prestar la mayor colaboracién|necesaria al (la) CONTRATISTA para la comrecta ejecucic‘:ﬁ del objeto contratads. 4
Poner a disposicion del {la) CONTRATISTA Ig|informacién y/o documentacion que requierz para la cabal ejecucion def contréto.
CLAUSULA QUINTA.- Garantia Unica. £! (1gj|CONTRATISTA se obliga a conetituir a favor del SENA una garantia en una de ias;
modzlidades sefialadas en @ Titulo Il Capituﬂ I, del Decreto 1082 de 2015, para amparar el contralo, en las condiciones que
establecen esas normas o las que las modifiqugn, asi: Cumplimiento de las obligaciones surgidas de! con,trato estatal: por un VZ!O /
equivalente al 10% del valor total del mismo y cop una vigencia igual a su plaze de ejecucion y cuatro (4) meses mas ;;ontados i
parir de 2 expedicidn de la misma. Esta|parantia ampara entre otros, Ios riesges de que trata & articulo 2.2.1.231.7 djl

o]
Kl
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Decreto 1082 de2015. PARAGRAFO.|| Cuando se presente uno de los event i imi farto |
. : . |~ : 0s  de incumpfimiento ;
por {a garantia, la entidad procedera a haceria gfectiva en los términos v con el procedimiento sefizlados por lag nofma; vige(r:lLlaeb;e?Si
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| contrato con el fin de surtir los trémites pertinertes. Para que el SENA pueda adelantar los trémites administrativos para e! pago, el {ia)

Contralista debe acreditar previamente el cumplimiento de fos requisitos de pago, tales como ia cerfificagion expedida’por el |
5 supervisor dei contrato, en la que acredite &l cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del eontrato en ef [
§| respective periodo y le cancelacian de los gportes a la seguridad social: Salud, Pension v Riesgos Laborales, asi como log
demas documentos necesarios para el page| CLAUSULA CUARTA - Obiigaciones de las partes: A} QBLIGACIONES DEL O DE i
LA CONTRATISTA: El {la} CONTRATISTA, ademas de las obiigaciones que por su indole y 2 naturaleza del contralo de prestacion de
servicios le son propias, se obliga para con EL SENA#OBLIGACIONES ESPECIFICAS OBLIGACIONES GENERALES. 4 En 35
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de I ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1562 de 2012 eI' {la)
CONTRATISTA deberd acreditar que se ensuanira al dia en al page mensual de los aportes al sistemz de seguridad social £ntegrai
{salud, pensién y riesgos laboraies ) y para la realizacion de cada page derivado del mismo; estos pagos se acreditan Gricamente por
el sistema PILA o de Planilla Asistida ¢ el que determine el Ministerio de Trabajo. Cuande coresponda, el (1) contratista tambian debe i
acreditar ¢! pago oportuno de los aportes af SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar (cuando corresponda). 2. E7 contratista |f
debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes: a. Procurar el cuidado integral de [§
su salud. b. El contratista informara al SENA| la ARL a la cual desea afiliarse, para lo cual caga Centro de Formacion, Direccion §
Regicnal v Direccion General (segin corresponda)  estableceran los procedimientos para afiiacion a la ARL seIeccionlada por el
contratista e informard por escrito ia fecha 2 gartir de ia cugl quedo filiado &! sistema de riesgos lzborales. (AL, 4 Decreto 723 de |
2013) y la clasificacion del riesgo No. 5. ¢. El pago de los aportes al sistema de riesges iaborales se realizars de acuerde a la clase de f§
actividad establecica en el objeto y obligacioneq del contratista en los terminos establecidos en el Decrato 1607 de 2002, {Ley 1562 de 5
2012 y Decreto 1530 de 1996). d. Los Elementos de Proteccitn Personal que requiera el contratista para la ejecucion del objeto del (i
MISMOo ¢orrerédn por su cuenta v antes de iniciar la ejecucion ¢! Supervisor le informara poreserito la clase y cantidad de elamentes 1
que s¢ requieren y verificard  sus condiciones | de acuerdo con of tipo de riesgo 2 que esté expueste. (Decreto 723 de 2013, art. 16 [i
numeral 2). e. Examenes médicos pre ccupaciopales. El contratista debera hacer entrega del examen médico pre ocupacional al Grupo :“
q de Seguridad y Salud en &f Trabajo de I2 Direcqion General ylo sus hemblogos en los Centros de Formacion y Direcciones Regionzles

de acuerdo con el profesiograma y e! objete aldesarrollar y dentro de los plazos establecidos lzgalmente. (Decreto 723 de 2013 art. f
18} £. £} contratista se compromete a cumplir ajcabalidad con las normas, reglamentos y la politica de seguridad y salug en el trabajé
establecida por la entidad al igual que suministrar informacion clara, veraz y completa sobre sy estado de salud e informar
oportunamente al SENA acerca de los peligros fy riesgos latentes en ia ejecucion contractual. (Decreto 1443 de 2014 arts, 5 v 10). g.
P Informar a los conifratantes la ocurrencia de indidentes, accidentes de trabaje y enfermedades laboraies. h. Participar en  tas
J actividedes  de Prevencion v Promecion organizadas por los contratantes, los Comités Peritarios. e
Seranaad oy - Takden & Trabaje o Vigies Ouupacionaies o ia Administradora de Riesgos Leborales . |
Informar cporiunamente a los confratantes toda novedad derivada del contrato, 3. vigilar v salvaguardar los 1
bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de atras enticades ¢ de parficu‘ares puestos a! servicio de l2 entidad, y que le ]
¢ hayan sido entregados para el desarrolio del shieto del cantrato, por lo que son sujetos de controt y vigilancia, En consecuéncia
deberan  dar cuenta sobre a2 entegs de los  bienes gl supervisor y/o interventor del contretg respectivo
y & los brganos de control fiscal v disciplinario, [de ser procedente. 4. £l contrafista debera gjecutar su contrato conforme al Sisterna g
Integrade de Gestién “SIGA” del SENA ¢l cual ke encuentra documentado en la plataforma CompromiS0. 5. Las demas necesarias
para el cabai cumplimiento del objeto contractug, PARAGRAFO PRIMERO: Con la suscripeion de este contrato, el SENA queda i
autcrizado expresamente por el {la) Contratista?:‘ara verificar sus antecedentes judiciales ¥ la informacion que considere necesaria |
en  los Sistemas de Informacion carresppndientes, coneluso  ylas condiciones  sefialades  en  lag normas i
vigertes.  PARAGRAFO SEGUNDO: Los|: derechos patimoniales de  autor de todos los documentos y desamoios [§
que produzea o realice el {la) CONTRATISTA dn virtud de |z gjecucion del presente contrato, seran de propiedad del SENA; Si hay
lugar a pubiicaciones se daré e respectivo recopocimiento de los derachos morales de autor, PARAGRAFQ TERCERO: En caso de &
requerirse el desplazamiento del contratista park desarrollar actividades directamente relacionadas con objeto def contrato, este sera
informado por parte del supervisor a fin que se afielanter: las gestiones necesarias para facilitar su desplazamients, bien sea dentro del
territoric nacional o fuera de este, de conformitizd con lo establecido an la resolucion que para el efecto se encuentra vigente B) |
OBLIGACIONES DEL SENA: Ademas de las opligaciones y estipulaciones sefialadas en las Leves BO de 1993 v 1150 de 2007, asj
como las que se deriven del Decreto 1082 de|2015, el SENA se obliga a: 1. Afiliar al contratista a la Administradora de Rieégos {
Laborales ~ ARL- | a la cual se encuentre afifjado ol SENA, cuyo pago de la cofizacion sera a cargo del contrafista, previo al
curplimiento de los requisitos para la ejecucio.nf contraciual 2. Pagar al (la) CONTRATISTA los honorarios, en la forma est'ipulada en
este contrato. 3. Prestar la mayor colaboracion lnecesaria al (la} CCNTRATISTA para la correcta ejecucion del objeto contratado. 4
Poner a dispesicién del (1) CONTRATISTA Ia informacion vfo documentacion que requiera para la cabal gjecucion del contra-to.
CLAUSULA QUINTA.- Garantia Unica. El (la) CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del 8ENA una garantia en una de Iaé ;
modaiidades sefialadas en el Titulo !l Capitule |, del Decreto 1082 de 2015, para amparar al conirato, en las condiciones que ¢
establecen esas normas © las que las medifiquen, asi: Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contraio estatar: por un vaior
equivalente al 10% del valor total de! mismo Y oen una vigencia igual a su plazo de Ejecucion y cuatro (4} meses mas contades &
partir de (2 expedicion de ia misma. Esta garantia ampara entre ofros, los fiesgos de que trata el articulo 221.23.1.7 def
Decrete 1082  de 2015. PARAGRAFO. || Cuando  se presente  uno  de  los  eventos de incumplimiento cubierto (3
por la garantia, |2 entidad nrocedera a hacerla efectiva en los tminos ¥ con el procedimiento sefizladas por las normas vigentes {Si 1
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del ‘anéhsls_ de riesgos se evidencia la necesidad de amparar el contrate con ova garantia estas se deberan establacer en los |
§| estudios previos) CLAUSULA SEXTA.- Imputacién Presupuestal: El pago de ios honorarics del presente Contrate se hara con
i cargo ‘al Certificado de Disponibilidad Presupuesfal No. 1116 DEL 13 DE ENERO DE 2016, expedido por Presupuesio del Grupo
| Administrativo de fa Regional Cundinamarca. CLAUSULA SEPTIMA - Supervision: E! contrel y vigilancia del cabal cumplimienio y la
comp}eta y adecuada ejecusion de este confrato yde cada una de sus obligaciones, asi como ¢e la calidad de los servicios prestadas,
| estara a cargo del COORDINADOR ACADEMICO o quien ostente la catidad durante la ejecucion contractual, ¢ por quien delegue &l
f| ordenador del gasto del Servicic Nacional de Aprendizaje, el Supervisor del Contrato ademas de velar por el cumplimiento de o
estqblecido en el artticulo 4° de la Ley 80 de 1963, la Ley 1150 de 2007, los articulos 44, 83, 84, 86 y 118 de la Ley 1474 de 2011
| (anticorrupcion), debe cumplir las funciones sefialadas en la Resolugion N° 00202 del 10 de febrers de 2014, del Director General de |
i Sena, "Por fa cual s¢ adopta el Marual de Supervisidn e Interventoria del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y se deroga el |
i adoptado mediante la Resclucion 0985 de 2012° 0 la que fa modifique o remplace, asi como 1as demas que surjan por la naturaleza de
i este contrato, cuando se requiera cambio de supervisor deberd realizar el procedimiento sefialado en el manual. CLAUSULA
OCTAVA.- Multas v_cldusula penal pecuniaria: E incumplimiente de las obligaciones del confrato seran sancionados |
i Pecuniariamente de conformidad con las siguientes estipuiaciones: 1) En caso de que haya lugar a fa declaratoria de incumplimiento o |
! cadgcidad def contrato, el SENA podra exigife |al (la) CONTRATISTA a fitulo de ‘asacion anticipada de perjuisios, una suma §
1| equivalente al diez por ciento (10%) de! valor totalidel Contrato, o cual no 1o exime de pago de los perjuicios causados en exceso de
il dicha asacion. 2) Si el incumplimiento es parcial ppr parte de &l (1) CONTRATISTA, sin que ¢é jugar a la declaraioria Gel sinfesiro de |
| incumplimiento ¢ la de caducidad, éste reconocera ¥ pagara & SENA, una multa equivaiente & 0,5% de! valor del Contrato por cada
i dia de retardo en el cumplimiento de la respedtiva obligacion, sin superar el diez (10%) del valor de! contrato. PARAGRAFC
PRIMERO: En la aplicacién de la clausula penal y de lzs multas se tendrs en cuentz el principio de proporcionaiidad vy se dard
il previamente cumplimiento al debido proceso, de chnformidad con los articulos 17 de la ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011
{anticorrupcion) v a lo previsto en el articulo 2.2.1|2.3.1.19 de! Decreto 1082 de 2015. PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que el
il (i7) CONTRATISTA no pague el valor de la clausula pengl o de fa multa dentro del término indicado en el acto administrativo
Bl correspondienie, el SENA haré efective su pago ajtraves de la poliza de cumplimiento del contrato o la deducira de cuaiquier cantidad
5| que adeude al (la) CONTRATISTA, quien autoriza esta deduccion expresamenta con la firma de este confrato. CLAUSULA NOVENS {
fl - Caducidad: Se adoptard esta medida de conformidad con o previste en el articulo 18 de la Ley 80 de 1953 v por (s causales
B sadaiadsg Bn esa Ley VBN oS aemas nommas vigentes, CLALSULE DRI wikiss  WGGHECAIGH ¥ {efmin G ST
il aplicables al pranents contrats a ieiminacion, modificacion e interpretasion unilateral, en ios términos establecidos en la tey 80 de 1983 i
y demés normas vigentes. CLAUSULA DECIMA PRIMERA- Terminacién anticipada del contrato por mutuo acuerde: En cualguier I
momenta, durante la vigencia del presente contrato, las partes podran darlo por terminado anticipadamente de mutuo asuzrde, gue |
consiara por escrito en un acta suscrita por las partes, en ia cual se indicara expresamente la fecha a partir de la cual acyerdan dar por
terminado el contreto  CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Cesién del Contrato: El (la) CONTRATISTA no podré ceder total ni
j| parciaimente el presente contrato a ofra persona natural o juridica, salvo autorizacion previa y expresa del SENA. CLAUSULA I
j| DECIMA TERCERA. Perfeccionamiento, Ejecycion: £l presente contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partss |;
il contratantes. Para su ejecucion y legalizacion se requiere contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, e Registro Presupuestal {7
8 comespondiente por parle del SENA y la constitucion de la Garantia Unica por parte del {la) CONTRATISTA y la aprobacian de la misma por parte |
i del SENA. CLAUSULA DECIMA CUARTA- Inhabilidades e Incompatibilidades, Conflicto de Intercses e Impedimentos: El {ia) I
i CONTRATISTA delara bajo la gravedad del juramento que se entiende surtido con Ja fima de este contraio, que no se hefla incurso{a) en
il ninguna de las causales de inhabifdad o incompatipilidad, conflicto de inlereses o impedimento, sefialadas en la Constitucién, la Ley o la '
i normativicad vigente; declara iguaimente que se enclientra a paz y saivo con el Tesoro Nacional y con el SENA, o que adeudandcle no han i
Il vencido los férminos para su pago v que no e deudor del Estado, o que si es deudor ha suscrito acuerdo de pago vigente. {j
CLAUSULA DECIMA QUINTA.- Suspensién: El plazo de gjecucion del presente contrato podra ser suspendido excepcionalmente de |3
i manera temporal, en las siguientes circunstanciast 1. Por el mutuo acuerdo de ias partes. 2. Fuerza mayor o caso foriuito, por causas :
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i| debidamente justificadas, previa solicitud del (la) DONTRATISTA. La suspensién se hara mediante acla suscrita por ias partes en la
il cual se expresard su causa, el termino de la suspensidn vy la fecha en que se reanude la ejecusion del contrate. PARAGRAFO: En
fl caso de suspension el (la) CONTRATISTA se obliga a informar tal evento al Asegurador y a ampliar las garantias, proporcionalmente al l

L

il término que dure ia misma. CLAUSULA DECIMA|SEXTA: Ausencia de relacion laboral: Las partes dejan constancia expresa que e |;
8l presente contrato se suscribe en el marco del brticulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y
il complementarias, por lo cual declaran que no conlfleva relasion laboral ni prestaciones sociales; su ejecucidn se hard sin subordinacion
il aluuna, gozando ef contrafista de independencip en ia preparacion v ejecucion del contrats, CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.-
il Liquidacidn del contrato: De conformidad con e articuio 217 cel Decreta Ley 18 de 2012, gue modificé el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, no sera liguidado el presente contrato cudndo el Supervisor del mismo certifique a su finalizacién que el objeto y fodas ias
i| obligaciones dei contrato fueron cumplidas a satisfaccién por el Contratista y que a aste se le canceld el valor fotal de los honorarios |
i pactades. En caso contraris, o cuzndo ef contralista presente reclamacion gué impida considerar que las parles han terminado el
i contrato & paz y salvo, el presente contrato serd figuidads de mutuo acuerdo entre las partes, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
4 a la fecha de su terminasion por cualguier causy; en ¢l evento de que las partes no lleguen a un acuerdo, el SENA proceders a 'E
8 liquiderio unilateralmente en las condiciones y térininos establecicos en los articuios 80 de Ja Ley 80 de 1833 y 11 de la ley 1150 de i
|} 2007. CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- Seguridad de la informacién y confidencialidad: L CONTRATISTA se ohliga & conoeer y li
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*‘“‘*ﬁA Y CONTRATO DE PRESTACICN DE SERVICIOS Nog % DE™, « ;-_‘ %M}%
v ¢ L T— r'- TN . :{: "fl : l‘ﬂ_ﬂ. """""‘“‘:? ’LU

Centrs Industrial y SUSCRITO ENTRE E& CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESER{AL DE
Desarrollo SCACHA REGICNAL CUNDINAMARGA Y JAVIER CASTANEDA
Empresarial de

Soacha

apiicar ia politica y los lineamientos e Seguridad de fa Informacién y Gestion de los activos de I informacién que le entregue ef SENA
Asi mismo, EL CONTRATISTA se obliga & no revelar, durante la vigencia del este contrato, ni dentro de los dos (2) afos siguientes af
su expiracidn, la informacion cenfidencial de propiedad del SENA, de la que el CONTRATISTA tenga conccimiento con ocasion o para [§
la_ejecucion de este contrato, sin el previe consentimiento escrito del mismo. Se considera informacién confidencial cualquier
informacidn tecnica, financiera, comercial, estrategica y, en general, cualquier informacion relacionada con las funciones, programas
planes, proyecios ylo actividades del SENA. CLAUSULA DECIMA NOVENA:-Domicilio: El domicilic contractual, en el que el 2
contratista ejecutara principalmente el objeto del contrato seré en el 4rea de influencia del Centro (Municipios Soache, Sibate, San [3
Anfonio del Tequendama, San Antonio de Tena, Granada, Bogota). ’ :

. . . ks f e 4 gl o
Se firma el presente contrato en la ciudad de Bogota, el £ 0 CNE ?ma

POR L SEN

) ?uc;.)}.a " UUK

NRIQUE ROMERC CONTRER
CC. No. 79.276.128 C.C. No. 79040747 de BOGOTA
Subdirector (e} de = —

M
/—aw?:_f. =7 .
VO.BO.%@N OLTAVIO COMEZ BOTERO

Su g.?msor Contrato

EL (LA) CONTRATISTA

4

=/
Skt
JAVIER CASTANEDA

Ty

Proyectt: Nestor Fabian Ortiz//Contratacion g”'M'
Revisd:  Lized Hemandez//Contratacion
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. pE 1
conramdveray  SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMQRESARBAL DE
Desarrollo SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTANEDA
Empéesarial de
oacha

Contratista JAVIER CASTANEDA

Objeto: Prestar con plena autonomia técnica y administrativa v de forma articulada cen los lineamientos institusionales, e
desarrolio de las actividades de formacion en el programa de FIC en el area de Construccion, Afines v asi como aquellas
coherentes con su perfil profesional de acuerdo con las necesidades del Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de
Soacha.

Valor Mensual: DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESQS {$2.622.440)
Valor Total: VEINTISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS
} (527.185.961)

Duragcion: Diez (10) meses y veintiun (21) dias

Cuenta Bancaria: BANCO DAVIVIENDA AHORROS 005870164943

il Entre los suscritos, ENRIQUE ROMERO CONTRERAS, domiciliado en 1a ciudad de Bogota, D.C, identificado con la Cédulz de

[| Ciudadania No. 79.276.128, quien en su calidad de Subdirector Encargado del Centro Industrial y Desarrolio Empresarial del SENA i
it Regional Cundinamarca, cargo en el que fue nombrado mediante resolucion ndmero 2671 de! 28 de Diciembre de 2015 yenel que se
il posesiond seglin acta No. 188 de Diciembre 28 de 2015, actuando en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE
| APRENDIZAJE - SENA con Nit, 839.999.034-1, Establecimiento Publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, en virtud
| de la delegacion de funciones otorgada en la Resolucion 2331 de 2013 o la que la medifique que en adelante se denomina EL SENA, y
g de otra parte JAVIER CASTANEDA identifi icado(a) con la Cédula de Ciudadania No. 78040747 de BOGOTA ; persona natural que en
) adelante se denomina el {ja} CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
il que se regird por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su parte pertinente, previas las siguientes
il CONSIDERACIONES: 1. Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que ef contrato de prestacion de servicios
personales no genera relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el f#érmino estrictamente |3
| indispensable; por su parte, el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que los contratos para la
| prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se tramitan por la modalidad de contratacion directe, en tante que el
|| arficule 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015, establece gue ‘Las enfidades estatafes pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural ¢ juridica que esté en |§
capacidad de ejecutar ¢l objeto del contrato, siempre v cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida vy |f
| relacionada con e area de que se frate. En este case, no es necesario que la enfidad estatal haya obtenido previamente varias cfertas,
| de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. // Los servicios profesionales y de apoyo 2 la gestion correspenden a
| aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, |
| asi como fos relacionados con actividades operativas, logisticas, ¢ asistenciales. /L2 entidad estatal, para la contratacién de trabajos
| artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
| documentos previos”. 2. Que el Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha del SENA adelantd los tramites normativos |2
egales y reglamentarios, y elabor6 los documentos y estudios previos exigides normativamente. 3. Que se encuentra certificadz la |
l| inexistencia de personal en 13 planta.4.Que se encuentra autorizada la presente confratacién por fratarse de objelos iguales 5. Que se |i
Il suscribio el estudio previo para determinar y justificar la necesidad y oportunidad del presente contrato, quedando sustentada v |}
Il evidenciada la necesidad de contratar los servicios personales sefialados en el objeto. 6. Que fa Subdireccién de Centro, como [
i ordenador del gasto, deja constancia que la persona natural contratada cuenta con la capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida v
|| relacionada con el area de qué trate el contfrato, sin que sea necesario haber oblenido previamente varias ofertas. 7. Que de |3
| conformidad con lo anterior, las partes acuerdan las siguientes CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA.- Obieto: Prestar con plena |j
| autonomia técnica y administrativa y de forma articulada con los lineamientos institucionales, el desamollo de las actividades de |;
i formacién en el programa de FIC en el drea de Construccién, Afines y asi como aquellas coherentes con su perfil profesional de |
i acuerdo con las necesidades del Centro industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha.CLAUSULA SEGUNDA.- Plazo: EI plazo de |
jecucion del presente contrato es de Diez (10} meses y veintiun (21) dias, sin exceder del 31 de Diciembre de 2016 y empezara 3 |}
i contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y Iegahzacuon indicados en este contrato. i
! CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago: El vaior total del presente contrato es maximo de VEINTISIETE MILLOMES |}
IENTG OCHENTA Y CINCC MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($27.185.961). Esta suma sera pagada por ¢l SENA al
i contratista de [a siguiente manera: a} Esta suma sera pagada por et SENA al coniratista de Iz siguiente manera: a) Un primer pago en
i el mes de enero de 2016, corespondiente al valor del pericdo ejecutado de manera proporcicnal al valor mensual de los henorarios de
| acuerdo a la fecha del acta de inicio del contrato. b) Diez (10) pagos mensuales y sucesivos proporcionales al periode ejecutado y
|| verificados por el supervisor del confrato. Les honorarios sern pagados por el SENA ai contratista de acuerdo al cronograma definido [3
i| por la Direccion Administrativa y Financiera de la Direccion General, en la cuenta de AHORROS 005870164943 de BANCO H
AVIVIENDA, cuyo titular es el {la) Contratista, €l cambio de cuenta por parte del contratista debera ser informada al supervisor del
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. BE
centomdogialy  SUSCRITO ENTRE EL CENTRO INDUSTRIAL ¥ DESARROLLO EMPRESARIAL DE
Desarrolio SOACHA REGIONAL CUNDINAMARCA Y JAVIER CASTANEDA
Empresarial de
Soacha

aplicar Ia poiitica y los lineamientos de Seguridad de 1a Informacion y Gestion de los activos de la informacion que le entregue el SENA,
Ast mismo, EL CONTRATISTA se obliga a no revelar, durante la vigencia del este contrato, ni dentro de los dos {2} afios siguientes a
su expiracion, la informacion confidencial de propiedad del SENA, de la que el CONTRATISTA tenga conocimiento con 0casidn o para
a ejecucion de este confrato, sin el previo consentimiento escrito del mismo. Se considera informacion confidencial cualquier
nformacién técnica, financiera, comercial, estratégica y, en general, cualquier informacion relacionada con las funciones, programas,
planes, proyectos ylo actividades del SENA. CLAUSULA DECIMA NOVENA:-Domicilio: El domicitio contractual, en el que el |

i contratista ejecutara principalmente €l objeto del contrato seré en el drea de influencia def Centro (Municipios Soacha, Sibate, San
|| Antonio del Tequendama, San Antonio de Tena, Granada, Bogoté).

o

Se firma el presente contrato en la ciudad de Bogote, el

|| POR EL SENA EL (LA) CONTRATISTA
| ENRIQUE ROMEROC CONTRERAS LIRTERE suf«;/
C.C. No. 79.276.129 C.C. No. 79040747 de BOGOTA

Subdirector () de Centro

Vo.Bo. NELSON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
|| Supervisor Contrato

Proyecto: Nestor Fabian Ortiz//Contratacion
l| Revist:  Lized Hernandez//Contratacion

]
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A.P. ASESORES

ABOGADOS

DIRIGIDAA  : JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

REFERENCIA : MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDADA :  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

ACTOR :  JAVIER CASTANEDA

C.C. 79.040.747 de Bogota

APODERADO JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
C.C. 79.683.726 de Bogota.
T.P. 91183 delC.S. dela J.

PETICION ESPECIAL: SOLICITO RESPETUOSAMENTE SE DE APLICACION A LA
LEY 1437 DE 2011 EN SU ARTICULO 162 NUMERAL 07, POR L.O TANTO, SE ME
NOTIFIQUE ELECTRONICAMENTE DE LAS ACTUACIONES AL SIGUIENTE
CORREO:

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la C.C. No. 79.683.726 expedida en Bogota, Abogado Titulado en ejercicio, con T.P. No.
91.183 de C. S. de J., con el debido respeto manifiesto al JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, que en virtud del poder adjunto a mi conferido por el (la) sefior (a)
JAVIER CASTANEDA, también mayor de edad, vecino (a), residente y domiciliado (a) en la
ciudad de Bogota, promuevo MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD y RESTABLECIMIENTO
DEL. DERECHO, segln tramites del Proceso Ordinario contemplados por el CP.A.CA,, en
contra de la Oficio Radicado No. 2-2018-001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el 04
de abril de 2018, acto Administrativo que NEGQO el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses,
primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar: asi como los valores
dejados de percibir por concepto de dotacién y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la confraprestacion de la labor
desempefiada el periodo del 2014 al 2016, y en general todas las acreencias laborales; acto
proferido por la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 162 del C.P.A.C.A.:
DESIGNACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: JAVIER CASTANEDA

C.C. 79.040.747 de Bogota, representado (a) por mi como
apoderado.

PARTE DEMANDADA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Representados por el gerente o por quien haga sus veces,

at momento de la notificacién de la presente demanda.

El presente medio de control lo impetramos para que se hagan las siguientes:

CARRERA § No. 26 B -85PISC 14
BOGCTA D.C.

PBX: (571) 3502018
a.p.asesores@hotmail.com
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A.P. ASESORES

ABOGADOS

DECLARACIONES y CONDENAS

Primera: Se admita el presente medio de control, como consecuencia de los antecedentes

enunciados inicialmente.

Segunda: Se declare la NULIDAD por Violacion de la Ley, del Oficio Radicado No. 2-2018-

001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el 04 de abril de 2018, por medio
de la cual se NEGO el reconocimiente y pago de todas las prestaciones laborales
y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensidn,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asi como
los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las
sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a ia
contraprestacion de la labor desempefiada desde el afio 2012 hasta 2018, y en
general todas las acreencias laboraies; acto proferido por la Oficio Radicado No.
2-2018-001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el 04 de abri! de 2018.

Tercera: Como consecuencia del restablecimiento del derecho, se declare que entre el (la)

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA mj poderdante existid un
vinculo laboral en el desde el afio 2012 hasta 2018, y durante dicho tiempo de
duracién de [a relacién laboral, la entidad no canceld los derechos laborales.

Como consecuencia de las anterior Nulidad y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO; igualmente se declare que el (la) demandante, tiene pleno derecho
a que la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, e
reconozca y ordene pagar todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de
percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio,
prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de
riesgos laborales y caja de compensacién famitiar; asi como los valores dejados
de percibir por concepto de dotacion ¥ en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de la labor
desempefiada desde el afio 2011 hasta 2015, y en general todas las acreencias
laborales debidamente acreditadas dentro del expediente.

Se condene a la demandada SERVICIO NAGIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

a cancelar o devolver las sumas de dinero que por retencion en la fuente, la
demandada le descontd a mi mandante.

Se condene la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA el

reembolso de los aportes a seguridad social respecto a salud, pension y riesgos
laborales; pagos que el sefior JAVIER CASTARN EDA tuvo que realizar sin tener
obligacion de ello,

Séptima: Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al pago de

los respectivos aportes a seguridad social, en todos sus niveles.

Octava: Se condene a {la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al pago

Novena:

de las acreencias laborales, Prestaciones e indemnizaciones a las que tiene
derecho una trabajadora de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios.

Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA g
devolucién por conceptos indebidos en el pago de la Retencién en la Fuente
practicada a la demandante me manera ilegal.

CARRERA 6 No. 25 B -85PISO 14
BOGOTA D.C.

PEX: (571) 3502018
a.p.asesores@hotmail.com
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A.P. ASESORES

ABOGADOS

Decima: Se condene ala demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA &
tituto de sancién moratoria que se consagra en la Ley 244 de 1995, se ordene
pagar a mi mandante, las sumas que resulten equivalentes a un dia de salario
por un dia de mora en la consignacién o pago de las cesantias desde el afio
2012 hasta 2016 hasta la cancelacion efectiva de las mismas.

Decima

Primera: Se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 3 pagar sobre
las diferencias adeudadas a mi poderdante las sumas necesarias para hacer
los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor,
indexacién que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de pagos de tracto
sucesivo.

Decima
Segunda: Se ordena a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA a3 dar

Décima

Tercera: Se condene a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, si este no da
cumplimiento al fallo dentro del término previsto dentro del articulo 192 del
C.P.A.C.A. a pagar a faver de mi mandante |os intereses moratorios, conforme lo
ordena el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A. y conforme a la sentencia C-602 del
2012 de la Honorable Corte Constitucional.

Décima
Cuarta: Se condene en costas a Ja SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.

Decima Quinta: Se condene a la entidad extra y ultra petita.
Son fundamento de la presente accién los siguientes:

HECHOS Y OMISIONES

FECHA FECHA

CONTRATO INICIO | TERMINACION

Contrato de prestacién de servicios
No. 1855-2014 24/01/2014 31/08/2014

Adicidén No. 1 Contrato de prestacion
de servicios No. 1855-2014

Contrato de prestacién de servicios
No. 1381-2015 4/02/2015 14/12/2015

1/09/2014 24/12/2014

Adicion No. 1 Contrato de prestacion
de servicios No. 1381-2015

Contrato de prestacién de servicios
No. 721-2016 16/01/2016 7/12/2016

25/12/2015 31/12/2015

Cabe sefialar que algunos de los contratos aqui citados cuentan con adiciones y
prorrogas.

CARRERA 6 No. 26 B -85PISC 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
a.p.asescres@hotmail.com
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A.P. ASESORES

ABOGADOS

La SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, ha venido contratando a la

accionante, a través del uso indebido de la figura “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS” asi:

Por el contrario, mi poderdante el sefior JAVIER CASTANEDA sostuvo fue una
relacién de caracter laboral con la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA durante los afios 2012 al 2016 y no como se pretendid, de caracter
contractual.

La relacidn laboral se desarrolld mediante la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios, el Ultimo de ellos fue desde el 16 de enero de 2016 al 7
diciembre de 2016, fecha en la cual finalizd el vinculo laboral sin que mi
poderdante hubiera recibido pago alguno por concepto de PRESTACIONES
SOCIALES por parte de la aqui demandada.

El sefior JAVIER CASTANEDA se desempefid en la entidad Prestacion de
servicios personales y de apoyo procesos de formacion para el programa de
Técnico en construccion de Edificaciones.

CONTINUIDAD EN EL SERVICIO POR

5. Como remuneracion por la labor desempefiada en el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, recibi¢ por el dltimo contrato una asignacion mensual de
DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS MCTE. ($2.540.744.00 m/cte).

Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le exigio la prestacion
personal del servicio, pacto de tipo contractual ...

Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le PAGO por sus
servicios las cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL,
PREVIA EXIGENCIA DE CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL, Y EL PAGO AL DIA.

Durante la prestacion del servicio fue sometida a SUBORDINACION por perdida
del GOBIERNO del CONTRATO, toda vez que estaba sometida a reglamentos,
funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser
desarrolladas por trabajadores de contrato laboral directo, parametros
predeterminados para su funcién, directrices de comportamiento laboral y
personal, etc. A manera de ejemplo, tenemos, que debia presentar informes
escritos a sus jefes o supervisores inmediatos de acuerdo a sus requerimientos
diarios, semanales, mensuales etc., relacionados con las diferentes funciones
asignadas y desarrolladas que demuestran la mencionada subordinacion,
funciones encaminadas al desarroflo del objeto social’, para el cual fue creado
el {la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

9. Durante la prestacion del servicio fue sometida a SUBORDINACION por perdida
del (la) ADMINISTRACION del CONTRATO, toda vez que estaba sometida a un
HORARIO FIJO, tenia asignadas las INSTALACION DE LA ENTIDAD, de las
cuales no podia ejercer la actividad fuera de estas., le fueron asignados

' Resolucién No. 01 DE 1894 Artculo 3.

CARRERA 6 No. 26 B -85PIS0O 14
BOGOTAD.C.

PBX: (571) 3502018
a.p.asesores@hotmail.com



10.

11.

Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

A.P. ASESORES

ABGGADCS

ELEMENTOS DE TRABAJO como computador, teléfonos, mobiliario, oficina
asignada, etc, los cuales eran de propiedad de la contratante y estaban al
servicio del trabajador para cumplir las diferentes funciones asignadas y
desarrolladas que demuestran la mencionada subordinacién, elementos
asignados y encaminadas al desarrollo del objeto social’, para el cual fue
creado el (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Mediante el radicado del dia 27 de febrero de 2018 el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, se presentd peticion a las Entidades solicitando Ia
declaratoria de la existencia de la relacion laboral entre el sefior JAVIER
CASTANEDA y el correspondiente reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales.

Mediante Oficio Radicado No. 2-2018-001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el
04 de abril de 2018, la Entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
responde a la solicitud asi:

“..)

En atencion al oficio con el radicado del asunto, por el cual presenta en reclamacién laboral
ante el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA regional Cundinamarca a favor del sefor
Javier Castafieda, tendiente a obtener el reconocimiento Yy pago de forma indexada de
prestaciones sociales como son : prima de navidad, prima de servicios de junio y diciembre,
vacaciones, prima de vacaciones, cesantias, dotaciones Y ofros, mas el pago de seguridad
social, conceptos derivados de los contart6os de prestaciones de servicios efecutados como
instructor en la Entidad, doy respuesta a su soficitud, teniendo en cuenta que de Ia relacion
de los hechos y peticiones por usted presentados se desprenden varias consideraciones de
las cuales es imprescindible hace referencia al tenor de! siguiente detalle v descripcién:

En el servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, se imparte formacién, a través de una
persona natural contratada por un determinado nimero de horas como instruccién sobre un
drea técnica establecida dentro de un médulo dictado en un programa impartido por la
Entidad,

En este orden de ideas, tal como se infiere de sus aseveraciones, su poderdante suscribié
contrato desde el afo 2014 al 2016 con esta entidad en calidad de Instructor Contratista en
las diferentes especialidades, por un determinado nimero de horas ¥ recibiendo por ello
honorarios. Dichas refaciones contractuales fueron suscritas entre las partes bajo ef amparo
de la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentos y clausuias en ellos contenidas.

En este sentido el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 expresa: (...} son
contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrolfar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ja entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dicha actividad no
pueda realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningdn caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales v se celebran
por ef término estrictamente indispensabie {...})"

En este entendido, las personas naturales o juridicas vinculas a la administracion mediante
un confrato de prestacion de servicios realizan las actividades con autonomia técnica,
administrativa y financiera y sin subordinacién; no se dan ordenes simplemente se
supervisa para efectos de coordinar entre las partes la prestacién del servicio y controla el
resultado, no el como se realiza; existe autonomia para fijar las condiciones del
cumplimiento del servicio; solo tienen derecho al pago de los emolumentos expresa y

* Resolucién No, 01 DE 1894 Artieulo 3.

CARRERA 6 No. 26 B -85PISC 14
BOGOTA D.C.

PBX: (571} 3502018
a.p.asesores@hotmail.com




12.

13.

14.

Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

A.P. ASESORES

ABDGADOS

previamente convenidos en los respectivos contratos. En ningdn caso, al pago de
prestaciones sociales. Eflo, en razdn a que no son empleados del Estado.

Respecto de salarios y prestaciones reclamadas en igualdad de condiciones a empleados
publicos se llegd a la conclusion que no era factible su reconocimiento, lo cual concordaba
con lo dispuesto al respecto en la sentencia C-555 de 1994, sobre el reconccimiento del
tiempo bajo el contrato de prestacién de servicios para efectos prestacionales y pensionales
se considerd su improcedencia, porque fa persona no tenia la calidad de empleado publico
conforme al ordenamiento juridico.

De los contratos celebrades, se dispuso unas obligaciones especificas, durante un tiempo
determinado y se pactaron unos honorarios, de acuerdo al desarrolio del cronograma de los
programas de formacién ofrecidos por la entidad.

Es relevante adicionar que en todo existe una supervision o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por ias partes intervinientes y elfo no confleva
necesaria y obligatoriamente subordinacién o dependencia del contratista al supervisor o
interventor, méaxime si son contratos de tracto sucesivo en Jos que permanente se debe
inspeccionar la actividades realizada por el contratisia.

De igual forma, es necesario precisar que el solc hecho de celebrar contratos de prestacion
con la Entidad, no prusba la existencia de una relacién laboral, por lo que esta en cabeza
del contratista demostrar si realmente exislen los elementos si realmente existen los
elementos para que se configure un contrato realidad. Cabe resaitar que desde que se
suscribic el contrato de prestacién de servicios el coniratista acepto dentro de las clausulas
contractuales gue no existia refacion laboral entre las partes y que el desarrollo de las
actividades se cefiia a las obligaciones pactadas en el mismo.

Con fundamento en las manifestaciones que anteceden se colige claramente que el vinculo
confractual que subyace en los conifratos de prestacién de servicios no es ilegal, por ef
contrario, la Ley 80 de 1993 en armonia con la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015
permiten esta forma de vinculacion; razén por la cual no se puede acceder a fas presentes
peticiones.

(.

E! sefior JAVIER CASTANEDA se le deben reconocer las prestaciones sociales y
todos los emolumentos a los que tiene derecho como consecuencia de la
refacién laboral que tuvo con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
desde el afio 2011 hasta el 2015, pues durante el desarrollo de la relacidén
laboral, a mi representada, jamas se le reconocieron PRESTACIONES DE LEY,
por el contrario se le exigieron pagos a seguridad social por cuenta propia, y se
le practicaron retenciones indebidas.

El sefior JAVIER CASTANEDA, aungue el firmo contratos con dos entidades
diferentes; diferentes las actividades para las que fue contratado asi como las
desarrolladas durante el periodo desde el ano 2006 al 2014 fueron las mismas.

Los servicios prestados por la demandante fueron desempeﬁados en la ciudad

de Bogota, por lo cual es esta corporacion competente para conocer de este
medio de control.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Se ejerce el Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del derecho de que trata
el Art. 138 del C.P.A.C.A,, en concordancia con lo dispuesto en los Arts. 104 y 137,
ibidem.

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VICLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128; Cédigo
Civil Articulo 10. C.8.T. articulo 19, 36 y concordantes; Decreto 1042 de 1978.
Decreto 1750 de 2003. Decreto 4171 de 2009. Ley 80 de 1993 numeral 3: entre
otras, ademas de la violacion a la Jurisprudencia Nacional y Reinante.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Constitucion de 1991 otorgd especial proteccion al trabajo y le reconocio su
existencia como valor (Preambulo y art. 1) y comno derecho cuya proteccion la
confié directamente al Estado (art. 25). En ese orden consagré los derechos
minimos y las garantias de los trabajadores (art. 53) y dispuso que el legislador
deba asegurar que tales derechos y garantias no sean disminuidos ni afectados.
Asi mismo, que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Las Normas Superiores citadas establecen las condiciones para el ejercicio del
poder publico por cuenta de la Administracion Publica: de donde nace la
exigencia, para las autoridades de la Republica, de proteger a todos los
residentes en el Territorio Nacional en su vida, honra y bienes, a fin de asegurar
el cumplimiento de los deberes del Estado Social de Derecho y de los
particulares (art. 2°. C.N.) de la supremacia de la Constitucion (art.4 C.N) y de
la igualdad de Derechos (art. 13 C.N) amén, de considerar, que el trabajo es
una obligacidn social que debe ser protegida por el Estado (art. 25 C.N}, por lo
tanto se deben garantizar todos los derechos que se derivan no solo del
contrato de trabajo sino de figuras como el contrato de prestacion de servicios.

Como consecuencia de ello, al menoscabar y desconocer todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de ‘servicios, vacaciones,
aportes a salud, pensidn, Administradora de Riesgos Laborales y Caja de
Compensacion familiar, asi como los valores dejados de percibir por concepto
de dotacion, y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES
SOCIALES, que corresponden a la contraprestacion de la labor desempefiada
desde el afio 2009 al 2014, y en general todas las acreencias laborales; se
abandonan los Convenios Internacionales ratificados por Colombia a lo largo de
su historia (art. 53 C.N.), asi como se vulneran los derechos adquiridos (art. 58
C.N.) derechos que son inalienables, irrenunciables, e imprescriptibles. En
consecuencia es responsabilidad de los funcionarios competentes (art. 6 C.N),
velar por que se reconozcan los valores y sumas gque el mismo gobierno a
traves de la ley ha impuesto. El acto Administrativo demandado vulnera en
forma manifiesta dichos preceptos.
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En el caso que nos ocupa, la Administracién abuso de su competencia
discrecional al negar los derechos de mi mandante. La actividad publica debe
acatar rigurosamente la Constitucidn Politica y la Ley; de donde resulla la
responsabilidad de las autoridades cuando hay desconocimiento o pretermision
de tales exigencias (arts. 6 y 91 C.N.), y al darse una contratacién desviada que
vulnera los derechos laborales de mi cliente que afecta por conexidad otros de
primer grado Constitucional, se denota LA MALA FE de la demandada.

Se omite la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre
las formalidades, consagrado en el articulo 53 de la C.N.
independientemente de la denominacién que se le haya dado como
Ordenes de Prestacion de Servicios o Contratos de Prestacion de
Servicios.

El Oficio Radicado No. 2-2018-001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el 04 de
abril de 2018, transgrede normas de crden superior, al desestimar de plano y sin
fundamento constitucional, el pago de todas las prestaciones laborales y
sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud,
pension administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar;
asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general
todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES que corresponden a la
contraprestacién de la labor desempefiada desde el afio 2014 al 2016, y en
general todas las acreencias laborales, ademas de argumentar el cumplimiento
de la ley.

Las razones aqui sostenidas y plasmadas son violatorias de parametros

Legales, Internacionales y conceptos Constitucionales de SALARIO.

La entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA desconoce el derecho

argumentando o siguiente:

“...)

En atencitn al oficio con ef radicado del asunto, por el cual presenta en reclamacion laboral ante
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA regional Cundinamarca a favor del sefior Javier
Castafeda, tendiente a obtener el reconocimiento v pago de forma indexada de prestaciones
sociales como son : prima de navidad, prima de servicios de junio y diciembre, vacaciones,
prima de vacaciones, cesantias, dotaciones y ofros, mas el pago de seguridad social, conceptos
derivados de los contartbos de prestaciones de servicios ejecutados como instructor en la
Entidad, doy respuesta a su solicitud, teniendo en cuenta que de fa relacidn de los hechos y
peticiones por usted presentados se desprenden varias consideraciones de las cuales es
imprescindible hace referencia al tenor del siguiente detalle y descripcion:

En el servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, se imparte formacidn, a través de una persona
natural contratada por un determinado ndmero de horas como instruccion sobre un area técnica
establecida dentro de un médulo dictado en un programa impartido por fa Entidad.

En este orden de ideas, tal como se infiere de sus aseveraciones, su poderdante suscribié
contrato desde el afio 2074 al 2016 con esta entidad en calidad de Instructor Contratista en las
diferentes especialidades, por un determinado nimero de horas y recibiendo por elio honorarios.
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Dichas relaciones contractuales fuercn suscritas entre las partes bajo el amparo de la Ley 80 de
1993, sus decretos reglamentos y clausulas en elios contenidas.

En este sentido el numeral 3° def articulo 32 de la Ley 80 de 1993 expresa; “(...) son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades
refacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dicha actividad no pueda realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable

(.."

En este entendido, las personas naturales o juridicas vinculas a la administracion mediante un
confrato de prestacion de servicios realizan las actividades con autonomia fecnica,
administrativa y financiera y sin subordinacién: no se dan ordenes simplemente se supervisa
para efectos de coordinar entre las partes la prestacién del servicio Y controfa ei resultado, no el
como se realiza; existe autonornia para fijar las condiciones del cumplimiento del servicio; solo
tienen derecho al pago de Jos emolumentos expresa Y previamente convenidos en los
respectivos confratos. En ningin caso, al pago de prestaciones sociales. Ello, en razén a que no
sonh empleados del Estado.

Respectfo de salarios y prestaciones reclamadas en igualdad de condiciones a empleados
publicas se llegd a la conclusién que no era factible su reconocimiento, ic cual concordaba con
lo dispuesto al respecto en la sentencia C-555 de 1994, sobre el reconocimiento del tiempo bajo
el contrato de prestacion de servicios para efectos prestacionales Y pensionales se consideré su
improcedencia, porque la persona no tenia la calidad de empleado pdblico conforme al
ordenamiento juridico.

De los contratos celebrados, se dispuso unas obligaciones especificas, durante un tiempo
determinado y se pactaron unos honorarios, de acuerdo al desarrollc del cronograma de los
programas de formacién ofrecidos por fa entidad.

£s relevante adicionar que en todo existe una supervision o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes v ello no conlleva
necesaria y obligatoriamente subordinacién o dependencia del contratista al supervisor o
interventor, méxime si son contratos de tracto sucesivo en los gue permanente se debe
inspeccionar la actividades realizada por el contratista.

De igual forma, es necesario precisar que el solo hecho de celebrar contratos de prestacion con
la Entidad, no prueba la existencia de una relacion laboral, por lo que estd en cabeza del
contratista demostrar si realmente existen jos elementos si realmente existen los elementos para
gue se configure un contrato realidad. Cabe resaltar que desde que se suscribié el contrato de
prestacion de servicios el contratista acepto dentro de Ias cldusulas contractuales que no existia
relacion laboral enfre las partes y que ¢f desarroflo de las actividades se cefiia a las obligaciones
pactadas en el mismo.

Con fundamento en las manifestaciones que arteceden se colige claramente que el vinculo
contractual que subyace en los contratos de prestacién de servicios no es ilegal, por el contrario,
la Ley 80 de 1993 en armonia con la Ley 1150 de 2007 y ef decreto 1082 de 2015 permiten esta
forma de vinculacion; razén por fa cual no se puede acceder a las presentes peticiones.

(-]

El sefior JAVIER CASTANEDA trabajé permanentemente en el SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENAL desde el afio 2014 al 2016, mediante “Contrato de
Prestacién de Servicios u Ordenes de Prestacion de Servicios”. Sin embargo, la
labor desempefiada por mi representada cumple con los presupuestos de una
relacién laboral tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado asf:

“De suerte que el material probatorio allegado al proceso, contrario a lo que afirma
el Minjsterio Publico, permite vislumbrar los siguientes elementos que caracterizan
la relacion laboral asi: (i) La prestacién personal continua ¥ permanente de los
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servicios por parte del actor mediante confrato de prestacion de servicios, (i) la
existencia de superiores jerarquicos que supervisaban e impartian ordenes en el
desarrollo de las funciones (iii) el cumplimiento de un horario de trabajo, pues su
actividad personal al servicio de la entidad demandada se realizaba de lunes a
viernes por medio tiempo, (iv) el cumplimiento de fas mismas funciones que los
empleados de planta, (v) el pago de una remuneracién por los servicios prestados
{vi) la existencia de una subordinacién del actor a la entidad en el cumplimiento de
sus funciones como médico general en el Puesto de Salud de la venta del municipio
de Fusagasuga’.

Teniendo en cuenta lo establecido por el Honorable Consejo de Estado, al caso del sefior
JAVIER CASTANEDA, se puede manifestar que:

1. Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le exigio la prestacion personal
del servicio, pacto de tipo contractual.

2. Durante la prestacion del servicio, a mi poderdante se le PAGQO x sus servicios las
cantidades pactadas en los contratos de MANERA MENSUAL, PREVIA EXIGENCIA
DE CONTAR CON LAS AFILIACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, Y
EL PAGO AL DIA.

3. Durante la prestacion del servicio fue sometida a SUBORDINACION por perdida del
GOBIERNO del CONTRATO, toda vez que estaba sometida a reglamentos,
funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser desarrolladas
por trabajadores de contrato laboral directo, parametros predeterminados para su
funcidn, directrices de comportamiento laboral vy personal, etc. A manera de ejemplo,
tenemos, que debia presentar informes escritos a sus jefes o supervisores
inmediatos de acuerdo a sus requerimientos diarios, semanales, mensuales etc.,
relacionados con las diferentes funciones asignadas y desarrolladas que demuestran
la mencionada subordinacion, funciones encaminadas al desarrollo del objeto

social®, para el cual fue creado e! (Ia) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA.

4. Durante la prestacion del servicio fue sometida a SUBORDINACICN por perdida del
(la) ADMINISTRACION del CONTRATOC, toda vez que estaba sometida a un
HORARIO FIJO de 8am y 5pm, tenia asignadas las INSTALACION DE LA ENTIDAD,
de las cuales no podia ejercer la actividad fuera de estas., le fueron asignados
ELEMENTOS DE TRABAJO como computador, teléfonos, mobiliario, oficina
asignada, etc, los cuales eran de propiedad de la contratante y estaban al servicio
del trabajador para cumplir las diferentes funciones asignadas y desarrolladas que
demuestran la mencionada subordinacidn, elementos asignados y encaminadas al

desarrollo de! objeto social®’, para el cual fue creado el (la) SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA,

4.1 La prestacion continua y permanente de los servicios: la labor desempefiada tal
como se revisa en las drdenes de prestacion de servicios y en los coniratos de
prestacién de servicio se desarrolld desde el afio 2014 al 2016.

4.2 El cumplimiento de un horario de trabajo: Se precisa que mi poderdante al cumplir
con sus funciones como Profesional de Apoyo Prestando servicios de Apoyo al
proceso y actividades de quejas y reclamos del area de participacidén social y
atencion al usuario en el Hospital de Fontibdn E.S.E.; debia estar supeditada a los

3 Consejo de Estado Sala de lo contencioso administrativo Seccidn segunda Sub seccién B, Consejero Ponente:
Gerardo Arenas Monsalve, Bogetd, D.C., Veintidés {22) de noviembre de dos mil doce (2012). ~Expediente: 25000-
23-25-000-2003-00839-01- Referencia 1165-2010.

4 Resolucion No. 01 DE 1984 Articulo 3.

% Resolucion Ne. 01 DE 1994 Aticulo 3.
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horarios y cronogramas que estableciera la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA.

4.3 La existencia de superiores jerarquicos — subordinzcién: del sefior JAVIER
CASTANEDA en la ejecucion de los diferentes contratos no dispuso de su propia
direccién y gobierno, tal como se observa en las diferentes clausulas de los
contratos, en donde dentro de las obligaciones del contratista estaban las de
entregar o rendir un informe mensual, elaborar informes técnicos, participar en
reuniones, realizar labores de supervisidon, realizar actividades en los sitios
destinados por la Entidad, cumplir los lineamientos establecidos por la entidad y
cumplir con objeto social para el cual fue creada dicha entidad.

Jurisprudencialmente, el H. Consejo de Estado, unifica criterio en fallo
reciente numerado 23001-23-33-000-2013-00260-01( NI 0088-15) CE-
SUJ2-005-16, el cual aclara de manera tajante y vinculante:

(..)

Para_el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan
los empleos correspondientes, y en ningin caso, podran celebrarse
contratos _de prestacion _de servicios para el desempefio de tales
funciones”.

La parte subrayada de la precitada disposicion fue declarada
exequible por la Corte Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, al
sefalar la permanencia, entre otros criterios, como un elemento mas
que indica la existencia de una relacién laboral. Frente al tema,
expuso:

“La_Corte encuentra que la_prohibicién a la administracion

publica de celebrar contratos de prestacién de servicios para el

ejercicio de funciones de cardcter permanente se ajusta a la

Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la

relacidn laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas
relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la

contratacion estatal, pues el contrato de prestacién de servicios es

una modalidad de frabajo con el Estado de tipo excepcional,

concebido como _un__instrumento para atender funciones

ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos
especializados. De igual manera, despliega los principios
constitucionales de la funcidon publica en las relaciones contractuales
con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones

permanentes en la administracién puUblica debe realizarse con el
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personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a
[a administracidon mediante el concurso de méritos”.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se
constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarios en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de ordenes
y condiciones de desempeno que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para
configurar dependencia y subordinacién propia de las relaciones
laboraies®.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion
segunda’ recordd que (i) la subordinacién o _dependencia es_Ia
situacion en la que se exige del servidor piblico el cumplimiento
de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe
mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actera
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién
con los demas empleados de planta, requisitocs necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia
del contrato de prestacién de servicios una verdadera relacion laboral;
y (iii} por el hecho de que se declare la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacidn de servicios
que ocultd una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que
se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion.

En consecuencia, se desvirtlan los presupuestos de un contrato de prestacién de
servicios y se configura una relacién faboral, a pesar de todas las otras clausulas en
las que se pretende disfrazar una actividad que por su naturaleza y funciones debe
ser desempefiada mediante un contrato de trabajo.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo expuesto en la mencionada sentencia C-614
del 2009, donde la Corte Constitucional dijo sobre el tema:

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser

¢ En similares términos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccidn segunda,
subseccion B, en sentencia de 27 ce enero de 2011, consejero ponente: Victor
Hernande Alvarado Ardila, expediente: 5001-23-31-000- 1998-03542-01{0202-
10).

7 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, consejero ponente:
Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de febrero de 2018, expediente:
81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido
Pinzén, demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.
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suministrada por personas vinculadas con ia entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para Ja ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con Ia cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objefo contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes af
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el obyjeto vy finalidad
para ia cual fue creada y organizada. Podré, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios lener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por /a ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de Ja Constitucidn Politica, segan el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale fa ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde e/ pbunto de vista técnico y
clentifico, constituye el elemento esencial de aste contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la gjecucién del
objeto contractual dentro del plazo fijado v a la realizacién de la labor, segtn las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién poblica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente ¥ 86lo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser gjercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por o tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mavor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario ¥ permanente,
serd necesario que fa respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de fa Carta Folitica, segin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta vy
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grade de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de fa refacion laboral, razén por Ia cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de fa
subordinacién y del contrato de frabajo en general, pues es claro que si se acredita Ia
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirfuada la presuncién
establecida en el precepto acusado y surgiré emtonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de
la realidad scbre las formas en las relaciones de trabajo.

()

Ademas nuevamente honorable Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad de las expresiones “no puedan realizarse con personal de planta
0" y “En ningiin caso...generan relacion laboral ni prestaciones sociales” contenidas
en el precitado numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en sentencia C-154
de 19 de marzo de 19978, precisé las diferencias entre el contrato de prestacién de
servicios y el de caracter laboral, asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquel se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio,
la continuada subordinacion laboral y la remuneracidn como
contraprestacion del mismo. En cambio, en ef contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de Iz

® Corte Constitucional, sentencia de 19 de marzo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara.
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subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato
de prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para
los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de [os mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacidn o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir_ordenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacidn de un contrato de prestacion de servicios
independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los
términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,
mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del
mandato respectivo”.

DEL CONTRATO REALIDAD Y LA SUBORDINACI()N EN DIFERENCIA
CON LA COORDINACION.

El mismo Consejo de Estado en fallo numerado 25000-2325-
000-2010-00373-01 (2830-2013), aclara de manera la
DIFERENCIA ENTRE SUBORDINAR Y COORDINAR UN
CONTRATO, asi:

(..)

La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, determind la posibilidad que existe de
celebrar contratos de prestacidon de servicios con las entidades del
sector publico, y luego de definir sus caracteristicas y establecer las
diferencias con el contrato de trabajo sefald, que el ejercicio de tal
potestad se ajusta a la Carta Politica, siempre y cuando I[a
Administracion no lo utilice para esconder la existencia de una verdadera
relacion laboral personal, subordinada y dependiente®.

® Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Hemando Herrera
Vergara.
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Por su parte, esta Corporacién en varias decisiones’® ha reiterado la
necesidad de que cuando se trata de una relacién laboral, se acrediten
fehacientemente los tres elementos que le son propios, a saber: la
prestacion personal del servicio, la remuneracién y en especial, la
subordinacion v dependencia del trabajador respecto  del

empleador,

Tal posicidn se complementa con la expuesta en anterior jurisprudencia
de la Sala Plena de esta Corporacion, en la que se sostuvo, que entre
contratante y contratista podia existir una relacién coordinada para el
desarrollo eficiente de la labor encomendada, que incluia el
cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los
superiores 0 reportar informes sobre resultados, sin que ello significara
necesariamente la configuracién del elemento subordinacién'''2.

En la actualidad se tiene, que para acreditar la existencia de una relacion
laboral es necesario probar los tres elementos referidos; especialmente,
que el supuesto contratista desempefid una funcién en las mismas
condiciones de subordinacién y dependencia que sujetarfan a cualquier
otro servidor publico.

Contrario sensu, se constituye una relacién contractual, que se rige por
la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacidon de servicios
relacionados con la administracion o funcionamiento de Ia entidad
publica; el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor
contratada; le pagan honorarios por los servicios prestados; vy, la labor
convenida no puede realizarse con personal de planta o requiere
conocimientos especializados.

Sobre esta dltima condicién para suscribir coniratos de
prestacion de servicios, vale la pena sefalar, que se debe
restringir a aguellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional: porque, si contrata por prestacién de
servicios, personas que deben desempefiar exactamente las mismas

funciones que de manera permanente se asignan a los demas
servidores publicos, se desdibuja dicha relacién contractual.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de
servicios, inexorablemente se impone el reconocimiento de las
prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa juridica
que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es
otra, que esa relacion laboral que se ocultd bajo el manto solapado
de un contrato estatal; ello, en aplicaciéon de los principios de

** Entre otros, sentencia de 23 de junio de 2005 proferida en el expediente No. 245 con ponencia
del Dr. Jesiis M? Lemos Bustamante,

** Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia de 18 de noviembre de 2003, Expediente No. [J-

**. Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda.
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igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral,
consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta
(Hasta aqui fallo)

Entonces, mal hace el funcionario o funcionarios publicos que pretenden confundir las
relaciones de trabajo u ocultar la realidad de los vinculos laborales, como en este caso,
donde el aqui demandado ha estructurado erréneamente una clase de contratos para

vincular a una persona para cumplir indefinidamente funciones que le son propias a su
objeto.

Como sustento legal de lo dicho tenemos que “Para ef ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos correspondientes, v en ningun caso, podrén celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”, contenido en el
inciso 4 del articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968.

Diafanamente, podemos cbservar que la SERVICIO NACIONAL DE APRE'N DIZAJE -
SENA, por intermedio de sus representantes legales reiteradamente, ha omitido cumplir con
el mandato y la prohibicion expresa establecida por la norma arriba transcrita.

Es claro que los requisitos y/o condiciones sefizlados respecto a la configuracion del
contrato de prestacion de servicios, no se cumplieron durante la relaciéon laboral existente
entre el sefior JAVIER CASTANEDA y [a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, incumpliendo con la prohibicién constitucional v legal que tienen las entidades del
Estado de celebrar contratos de prestacidn de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente de las entidades estatales, funciones para cuyo cumpliimiento se
requiere [a creacion de los empleos 0 cargos publicos correspondientes.

Esta relacién laboral no se puede considerar como esporadica, pues requirié la
prestacion del servicio durante mas de 5 anos asi:

FECHA FECHA

CONTRATO | |Nicio | TERMINACION

OBJETO

Contrato  de
prestacién de
servicios  No.

Prestar servicios personales y de apoyo para
24/01/2014 31/08/2014 | orientar procesos de formacién por proyectos

Contrato  de

servicios No. construccion
1381-2015 )

18552014 para periodos fijos durante la vigencia del 2014
Adicién No. 1

Contrato de Prestar servicios personales y de apoyo para
prestacién de| 1/08/2014 24/12/2014 | orientar procesos de formacion por proyectos
servicios No. para periodos fijos durante la vigencia del 2014
1855-2014

Contrato  de Prestar servicios personales y de apoyo para
prestacién de orientar procesos de formacién por proyectos.
servicios No. 4/02/2015 14/12/2015 Para atender la formacion FIC; en el drea de
1381-2015 construccién.

Adicién No. 1

Prestar servicios personales y de apoyo para

o orientar procesos de formacidn por proyectos.
prestacion de | 25/12/2015 31/12/2015 Para atender la formacidn FIC; en el area de
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Prestar con plena autonomia técnica y
administrativa y de forma articulada con los

Contrato  de lineamientos institucionales, el desarrollo de
prestacién de las actividades de formacién en el programa de
servicios  No. 16/01/2016 771212016 FIC en el area de construccion, afines y asi
721-2016 como aquellas con su perfil profesional de

acuerdo a la necesidades del Centro Industrial
y de Desarrollo Empresarial de Soacha

PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES Y OTROS

CCNSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”

Consejero Ponente: DR. GERARDOQ ARENAS MONSALVE

Bogota D.C., VEINTE (20) DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE {2014)
Radicaciér) Nimero: 11001-03-:1 5-000-2013-02679-00

Actor: RAUL ALBERTO BERMUDEZ CUELLO

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

{.n)

el contrato de prestacién de servicios no puede constifuirse en un instrumento para
desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacion
laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios
constitucionales de! articulo 53 de la C.P. que contempia la primacia de Ia realidad sobre fas
formalidades establecidas por los sujetos de las refaciones laborales ¥ la irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial
proteccion en igualdad de condiciones & quienes realizan la misma funcion pero en calidad de
servidores publicos™,

En cuanto al pago de Prestaciones sociales derivadas de la existencia de un
contrato realidad, se puede establecer que el sefior JAVIER CASTANEDA tiene
derecho al reconocimiento y pago de aguellos valores dejados de percibir, por el
actuar de la Administracion; asi lo ha sostenido reiteradamente el Honorable
Consejo de Estado en Expediente: 25000-23-25-000-2003-00839-01-
(...)
Por lo anterior, se confirmaré la sentencia apelada mediante la cual se declaré la existencia
de una relacién laboral entre el demandante y la Secretaria de Salud del Municipio de
Fusagasugé, con las consecuencias prestacionales que corresponden & la labor desarrollada,
como quiera que el Estado infractor no puede verse beneficiado de su conducta irregular y
pretender lfrasladar la responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esa manera
contratado, pues el verdadero sentido del principio de la realidad sobre la formalidad implica

que se reconozca con certeza y efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de
una actividad laboral.

En este punto de la providencia, se advierte por la Sala que las entidades estatales no deben
recurrir @ la préctica de vincular personal bajo la modalidad de prestacién de servicios para
cumplir actividades permanentes propias de fa administracion ¥ de esta manera evitar el pago
de prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre olros, pues con dicha conducta,
como se lo ha refterado tanto esta Corporacién como ia Corte Constitucional, no soélo se
vuilneran los derechos de los trabajadores sino que ademas dicha némina paralela desvirtta
la razbn de ser del articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y
autonomia del contrafista en el desarrollo del contrato con cardcter temporal. En
consecuencia, a los conlratistas de prestacion de servicios que logren demostrar que en
realidad en su vinculacion con una entidad, se configuraron los tres elementos propios de fa
relacion laboral, se les debe reconocer y pagar como reparacién del dafo, los mismos

® Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccidn B, Sentencia de 1 de noviembre de 2010, Radicado No.
50001-23-31-000-2005-040G559-01 (0098-2010), Actor. Dionicia Teheran, C.P. Gerardo Arenas Monsalve,
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emolumentos que perciben los servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los
servicios bajo la apariencia de un contrato administrativo.

Mas reciente fallo numerado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-
SUJ2-005-16, unifica criterio y manifiesta:

(..)

Restablecimiento del derecho. Sobre este aspecto, es del caso precisar que existen
criterios jurisprudenciales discordantes entre las salas de decision que integran esta seccién
segunda, particularmente, en 1o que concierne a si el pago de las prestaciones que se
reconocen como consecuencia de la nulidad det acto administrative que negd la existencia
de la relacidn laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho o como reparaciéon
integral del dafo. A manera de ejemplo, se tiene:

i) Que en sentencia de unificacién de 19 de febrero de 2008, expediente
7300123-31-000-2000-03448-01 (3074-05), la seccion segunda, con ponencia de
la doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez, optd por el criterio atinente a la
reparacion integral del dafio, que consiste en el page de las prestaciones
sociales ordinarias (liguidadas con base en los honorarios pactados
contractualmente) v la indemnizacién integral de los perjuicios sufridos, al
estimar:

“‘La tesis que actualmente maneja esta Corporacién al momento de indemnizar
este tipo de controversias, se limita a condenar al pago de las prestaciones
sociales grdinarias que devenga un empleado plblico en similar situacién, pero
liquidadas conforme se pactd en el contrato de prestacién de servicios.

Dicho argumento es justificado, en que como quien pretende demostrar el
contrato realidad, no ostenta la calidad legal de empleado publico, carece del
derecho al pago de todas las prestaciones sociales a las que tendria derecho un

servidor en estas condiciones, tal como se desprende de la siguiente
providencia:

“La condena al pago de prestaciones sociales en favor de la parte actora, en
igualdad de condiciones a un educador oficial,

En la sentencia de nov. 30/00 se expresd que no es de recibo porgue, como
ya se dijo, el régimen prestacional tiene unos destinatarios que son los
empleados publicos y trabajadores oficiales, calidad que en verdad la Parte
demandante no tenia en el lapso discutido.

De otra parte, una vez reconocida la obligacion de la Entidad convocada al pago de

prestaciones sociales, esta debe asumir el pago a los aportes 2 Seguridad Social en el
porcentaje estipulado por la Ley.

Asl lo sostiene el Honorable maximo érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en pronunciamiento No. 200012331000201100312 01:

(...)

Por tanto, la reparacion del darfio en el sub-lite no podra ser la totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la Entidad demandada no frasiadd al respectivo
Fondo de Pensiones o Empresa Prestadora de Salud, debiéndose pagar af serior
Batista Andrade quien finalmente tenia la obligacién de efectuar los aporfes como
contratista o trabajador independiente (Articulos 15 y 157 de fa Ley 100 de 1993).
(-
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En consecuencia, si la Administracion cancela los pagos por salud y pensién, en ese orden
de ideas debera cancelar los valores por [a Caja de Compensacién y Aseguradora de
Riesgos Laborales como lo sefiala Iz jurisprudencia 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-
10):

(..

Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador
se encuentran las ordinarias © comunes como son entre otras las primas, las
cesantias; y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema
Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos
profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o reconocidas por cada
sistema debe mediar una cofizacion.

Asi, que en caso que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico la cotizacién debe realizarse por ¢l empleador en ef caso del sisterna de
riesgos laborales y del sistema de subsidio familiar, v en el caso de cotizaciones a
los sistemas de pensién y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en
forma compartida segin los porcentajes establecidos en fa ley para cada caso, por
efemplo la colizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral el cual
debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado; por su
parte, la cotizacién al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado
correspondiéndole al empleador el 8.5% y al empleado ef 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccidn Segunda de lo Contencioso
Administrativo, ha sosterido que no existe problema para condenar y liquidar las
prestaciones ordinarias, perc que no sucede lo mismo con las prestaciones que se
encuentran a cargo de los sistemas de seguridad social tal y como lo expone la sentencia
73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05) asi:

(...)

En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no
advierte dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en las
normas especiales que rigen dicha situacion y su pago esté a cargo del empleador,
sin embargo, traténdose de las prestaciones compartidas y aquelfas que cumplen
un fin social, la situacién debe ser analizada con otros criterios dependiendo del
sufeto activo que efectia la cotizacion.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas,
derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectian las partes que
integran la relacién faboral, la indemnizacién no puede ser por fa totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a las
entidades de sequridad social a las cuales cotizaba ef contratista.

Asi las cosas, se observa que en Colombia se ha abusado de ia figura de! contrato de
prestacion de servicios para ocultar o camuflar una relacién laboral, y dicha practica no se
puede considerar como un acto de buena fe que se pueda alegar para exonerarse de la
indemnizacion moratoria de que frata el articulo 65 del Codigo Sustantive del Trabajo.

Asi lo manifiesta la Corte Constitucional en su Ultimo pronunciamiento:

Sentencia SU040/18

Referencia: Expediente T-5.692.280

Accidn de Tutela instaurada por Maria Eugenia Leyton Cortés contra la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

Magistrada Ponente:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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4.2. De otra parte, es un hecho constatado por la jurisprudencia que los poderes
publicos han utilizado de forma abierta y amplia la figura del contrato de prestacién de
Servicios, en algunos casos para enmascarar relaciones laborales y evadir ef pago de
prestaciones sociales, desconociendo asi las garantias especiales de la relacién
laboral que la Constitucion consagra, dejando de lado, ademas, la excepcionalidad de
este tipo de contratacion. En ese contexto, las garantias de los trabajadores deben
ser profegidas por los organos competentes, con independencia de las précticas a las
que acudan los distintos empleadores para evitar vinculaciones de tipo laboral. Razon
por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura una
relacion laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y
ha sido enfatica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
fos sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las relaciones laborales
entre particulares y en las celebradas por el Estado.

4.3. Por su parte, el Consejo de Estado también ha reconocido la existencia de
contratos realidad en vinculaciones con la Adminisiracién Ptblica. Por gjemplo, en
sentencia proferida el 6 de marzo de 2008 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A* se constaté la existencia de los
fres elementos que configuran la relacion laboral en el caso estudiado, como son
prestacion personal del servicio, continua subordinacion y la remuneracion correlativa
v se indicé que la finalidad de los contratos de prestacién de servicios era negar la
existencia de la relacion laboral y el pago de las prestaciones sociales que le son
inherentes.

4.4. Asi mismo, en distintas oportunidades la Corte Constitucional ha protegido
derechos faborales constitucionales en casos de vinculacién a fravés de contratos de
prestacion de servicios u érdenes de servicios..

4.5. De lo anterior se puede concluir que la teoria de la primacia de la realidad sobre
las formas se aplica en aquelios casos en los cuales el Estado encubre relaciones
laborales en contratos de prestacidn de servicios, actuacion que implica “desconocer
por un lado, los principios que rigen el funcionamiento de la funcion pabfica, y por otro
lado, las prestaciones sociales que son propias a la actividad laboral”. En estos
eventos, para que proceda la declaracion de existencia del contrato realidad el juez
constitucional debera verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
arifculo 23 def Cédigo Sustantivo del Trahajo,

(.)

| RESPECTO DE LA MALA FE l

EXISTENCIA DE UNA MALA FE POR PARTE DEL DEMANDADO AL CAMUFLAR UNA
RELACION LABORAL CON UNA CIVIL

El articulo 83 de la Constitucion parte de un supuesto de caracter objetivo muy preciso:
cuando en la vida nacional se cumplan actuaciones de los particulares o de las autoridades
publicas todas estas personas deben cefiirse a "los postulados de la buena fe” con lo que se
quiere significar, que quienes ast actden deben acogerse a proposiciones "cuya verdad se
admite sin pruebas y que es necesario para servir de base en ulteriores razonamientos".
Realmente son supuestos que se establecen para fundar una demostracion. Tal
normatividad consagra, en primer término, un deber para toda persona: cefiirse a los
postulados de la buena fe; es un imperativo categdrico que se proyecta en dos maneras: por
los particulares cuando actlan frente al Estado, o por éste cuando en ejercicio de la funcién
pablica, desarrolla su propia actividad frente a los particulares. En tal orden de ideas es
menester establecer diferenciacién entre la idea abstracta y escueta de buena fe y el
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principio general del derecho que lo contempla. La buena fe a secas obedece a un concepto
incluido en normas juridicas tendientes a precisar supuestos de hechos en casos
particulares. Pero el principio general del derecho engendra una apreciacion juridica de
contenido mas amplio tendiente a que toda persona en razén de su actividad ejecute actos
juridicos lo haga motivado por una actitud honesta, leal desprovista de cualquier intencién
dolosa o culposa; lo que juridicamente implica la honradez de toda relacién juridica
manifestada en su doble direccién: el ejercicio del derecho de buena fe o el cumplimiento de
la prestacién derivada de la obligacion que la causa, lo que debe también ejecutarse de
buena fe. La parte final del articulo 83 agrega que la buena fe "se presumira en todas las
gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades”. Este ordenamiento de
contenido objetivo consagra a fravés de la norma juridica una presuncién constitucional
desvirtuable por prueba fehaciente en contrario; ello guiere decir que la antigua presuncién
de buena fe contenida en el articulo 769 del C.C. y cuya aplicacidén en diversos contextos
jurtdicos fue motivo de controversia, por mandato constitucional hoy en dia tiene aplicacion
en toda la actividad juridica que se cumple en la Nacién. Se trata entonces, de una
presuncién de caracter constitucional aplicable a toda la actividad juridica, aunque con el
caracter de simplemente "legal", es decir, que en casos especificos los particulares o el
Estado a través de sus agentes y en sus actividades propias puede actuar de mala fe
contrariando el principio de la buena fe, lo cual puede ser demostrado ante la autoridad
competente,

Con la intencién de garantizar la proteccién de estos derechos de caracter fundamental, la
sentencia C-094 de 2003, encontré ajustada a la Constitucion una norma del Caodigo
Disciplinario_Unico que sanciona como falta gravisima del servidor piblico la
celebracion de contratos de prestacién de servicios para ocultar relaciones laborales,
por cuanto se exige constitucionalmente que la Ley proteja el contrato realidad.

Sentencia C-094/03
(...)

3° det articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estalales para desarrollar actividades relacionadas con |a
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrarédn por el término estrictamente
indispensable.

(-

3. De este modo, el contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que
resulta claramente diferenciable del contrato de trabajo v de alli por qué el segundo
inciso del numeral 3° del articulo 32 ya citado desvirtie la generacién de una
relacién de trabajo o el reconocimiento, con base en él, de prestaciones sociales y
exija que se suscriba por el término estrictamente necesario.
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Cuando se ocupé del andlisis de constitucionalidad de algunos apartes del numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Corte resaltd las diferencias existentes
entre el contrato de prestacién de servicios y el contrato de trabajo, diferencias que es
pertinente retomar para los efectos de este pronunciamiento:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
efecucién de labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contraciual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fite creada y organizada. Podra, por esta
razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato conmstitucional contenido en el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la
ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacicn de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se
dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica,
segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.
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Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgird
entonces el derecho al pago de las presiaciones sociales en Javor del
coniratista, en aplicacion del princfpio de la primacia de la realidad sobre las
Jormas en las relaciones de trabajo’

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal
que tiene como objeto una obligacién de hacer, que se caracteriza por la autonomia e
independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal v que no genera
prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacién laboral.

4. Como se aprecia, la ley regula detallademente el contrato de prestacion de
servicios y toma medidas para darle una identidad propia, diferenciandolo del
contrato de trabajo. Tal detenimiento resulta explicable por las graves implicaciones
que tiene para el Estado la distorsion de ese contrato v la generacién irregular, a
través de él, de relaciones laborales.

En primer Iugar, la generacién de relaciones laborales con ocasién de la suscripeion
de contratos de prestacion de servicios involucra el desconocimiento del régimen de
contratacion estatal pues éstos s6lo se trastocan en relaciones de esa indole si se les
imprime cardcter intemporal o si se incluyen clédusulas que subordinan al contratista a
la administracién, situaciones que son completamente ajenas a ese régimen
contractual.

En segundo lugar, con ese proceder se desconocen multiples _disposiciones
constitucionales referentes a la funcién priblica pues de acuerdo con ellas no habra
empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (Articulo
122); los servidores publicos ejercen sus funciones en la forma prevista en la
Constitucién, la ley y el reglamento (Articulo 123); el ingreso a los cargos de carrera
se haré previo cumplimiento de estrictos requisitos y condiciones para determinar los
méritos y calificaciones de los aspirantes (Art. 125) vy la ley determinara la
responsabilidad de los servidores piiblicos y la manera de hacerla efectiva (124).

En tercer Iugar, se vulnera el régimen laboral porque se propicia la vinculacién de
servidores publicos con desconocimiento del régimen de ingreso a la funcién publica
y se fomenta la proliferacién de distintos tratamientos salariales y prestacionales con.
la consecuente vulneracién de los derechos de los trabajadores.

En cuarto lugar, se desconoce el régimen presupuestal pues se prevén cargos
remunerados sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin que
se hayan previsto los emolumentos necesarios en el presupuesto correspondiente.

'* Corte Constitucional, Sentencia C-154-97.
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Finalmente, se causa un grave detrimento patrimonial al Estado pues como
consecuencia de esas relaciones laborales, irregularmente generadas, se promueven
demandas en su contra que le significan el pago de sumas cuantiosas.

Este cimulo de graves implicaciones ha llevado a esta Corporacidn ha indicar:

“La administracion no estd legalmente autorizada para celebrar un contrato
de prestacion de servicios que en su formacion o en su ejecucion exhiba las
notas de un contrato de trabajo. De crearse un acto semejante o de
producirse su mutacion en ese sentido, se ingresa en el campo de la
patologia de este tipico contrato administrativo y en la ilegalidad de la
corvespondiente actuacién o practica administrativa, sin perjuicio de los

derechos y gamntz’as del trabajo que aun bajo este supuesto haya podido
realizarse’™".

(...) hasta aqui fallo.

La misma jurisprudencia, en enfaticas érdenes, ha aclarado el punto de la MALA FE
PROBADA con el hecho de CAMUFLAR una RELACION LABORAL, y aqui se
prueba que con el actuar se obro de MALA FE, pues se infringieron todos los
postulados acordes y aras de contrariar la Constitucidn, la Ley y la Jurisprudencia.

Asi las cosas, se evidencia que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
firmé con mi poderdante diferentes drdenes de prestacién de servicios y contratos
de prestacion de servicios con la intencién de darle una apariencia distinta a una
relacién laboral, lo que desvirtlia la presuncién de fa buena fe, por lo tanto no

hay forma de justificar el supuesto desconocimiento de ciertas obligaciones del
empleador.

Téngase en cuenta en el presente caso que el sefior JAVIER CASTANEDA presto
sus servicios directamente a la Entidad aqui demandada, desde 2011 tal y como se
demuestra en las certificaciones y en los contratos suscritos con ef SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA. Dicha prestacion del servicio fue continua,
bajo horarios, cronogramas, supervision y subordinacién.

De este modo, las actuaciones de la entidad demanda han sido en contravia de la
Constitucién Politica y de la Ley, desconociendo normas de caracter pablico, de las
cuales se exige un cumplimiento, por lo tanto se puede concluir que, se actud de
manera contraria a lo establecido en el ordenamiento juridico, al ir mas alla de
circunstancias particulares que sefiala la Ley para esa clase de contratos y encubrir
la verdadera forma en que se debia ejecutar; al respecto el Honorable Consejo de
Estado ha sefalado:

15 Corte Constitucional. Sentencia C-056-93.
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

Bogota, D.C., nueve {9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: 76001 23 31 000 2011 01580 01 (1222 2016)

DEMANDANTE: GABRIEL TAMAYOQ ABADIA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD- DAS- EN
SUPRESION

{...)
- Solucion judicial a fa ulilizacion fraudulenta del conirato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corporacion, ha
acudido a principios constitucionales en la solucion de controversias que tignen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas medianie contratos de prestacion
de servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el pagc de los
beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

En la préctica, cuando el Legislador utilizé la expresion "en ningin caso... generan relacion
laboral ni el page de prestaciones sociales” no consagré una presuncion de derecho que no
admita prueba en contrario, puesto que el afectado podré demandar por la via judicial
competente el reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y, por consiguiente, el
pago de las prestaciones sociales a que haya lugar,

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los sufetos de las
refaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, opera plenamente en
aquellos eventos en que se hayan celebrado contraios de prestacion de servicios para
esconder una relacién laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de un
conlrato de esa modalidad, el efecto normativo v garantizador del principio se concrefard en
la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacion del vincuio desde ef punto de vista formal, con el fin de hacer valer Ja relacicn
de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede
imponerse tanto frente a particulares como al Estado. 16

Adicionalmente, el articulc 25 constitucional establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de /a especial proteccion del Estado”. De
ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacion de
servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector publico ¢ privado, para que reciban todas las garantias de
caracter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes
conlratantes.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

En cuanto a la solicitud de acreditar el cumplimiento del reguisito de procedibilidad,
indico que al versar el litigio sobre un derecho cierto e indiscutible no es obligatorio
agotar dicha etapa, 1o anterior debido a que:

CONCILIACION PREJUDICIAL EN MATERIA LABORAL
Teniendo en cuenta que la Conciliacion Prejudicial para asuntos Contencioso

administratives, fue establecida como requisito de procedibilidad para acceder a dicha

jurisdiccién, asi mismo que los derechos laborales son irrenunciables, ciertos e

' bidem.
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indiscutibles y no susceptibles de negociacion, asi como lo manifiestan las Altas
Corporaciones asi:

Honorable Consejo de Estado — Radicacién: 25000 -- 23 -~ 25000 — 2009 — 00130 -
01 Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica contra Nohra Peralta
ibanez. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

(...)

“ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente:

"Articulo 42A. Conciliaciéon judicial y extrajudicial en materia contencioso -
administrativa. A partir de la vigencia de ésta ley, cuando los asunfos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial.”

De la norma transcrita se advierte que la conciliacién extrajudicial Gnicamente se
exige como requisito de procedibilidad cuando el asunto que se pretende
controvertir en sede jurisdiccional, tenga el caracter de conciliable. No obstante ello,
la norma no sefiald las pautas o criterios que le permitieran al juez identificar la
naturaleza de los asuntos que eventuaimente pueden someterse al tramite de la
conciliacion extrajudicial.

Sin embargo, debe decirse que el articulo 53 de la Constitucion Politica es la
preceptiva que autoriza la conciliacion o transaccion sobre los derechos caracter
laboral. En efecto, por intermedio de la citada clausula constitucional, el
constituyente de 1991 le atribuyd al Congreso de la Republica el deber de expedir
el estatuto del trabajo teniendo en cuenta, entre otros aspectos, unos principios
minimos fundamentales de caracter laboral, la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos contenidos en las normas laborales y las facultades para conciliar y
transigir sobre derechos inciertos y discutibles.

Asi se lee en el citado articulo:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del correspondiente tendra en
cuenta por lo meros principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable a trabajador en caso de duda en fa aplicacion e interpretacion de las
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fuentes formales de derecho; primacia de la realidad scobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacién adiestramiento vy el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del tfrabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna.

Ley los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los frabajadores.”

En éste orden de ideas, el articulo en cita establece como garantia fundamental en
materia laboral, el principio de la irrenunciabilidad a tos derechos minimos
establecidos en las normas laborales, el cual refleja el sentido reivindicatorio y
proteccionista que para todo trabajador tiene el derecho laboral. De tal forma que
las garantias establecidas en su favor, no pueden voluntaria, ni forzadamente, por
mandato legal, ser objeto de renuncia.

Lo anterior explica el caracter de orden publico que ostentan las normas que
regulan el trabajo humano, y el hecho de que los derechos y prerrogativas en ellos
reconocidos se sustraigan a los postulados de la autonomia de la voluntad privada.
Asi lo preceptla el articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a! sefialar que:
“las disposiciones legales que regulan el trabajo humano son de orden publico v,
por consiguiente, los derechos vy prerrogativas que ellas conceden son
irrenunciables”.

Sobre éste particular, debe decirse que el derecho a la seguridad social, en punto
de la prestacion pensional, constituye un patrimonio inalienable e irrenunciable, del
trabajador, el cual hace parte de las condiciones de dignidad y justicia que deben
orientar toda relacién laboral.

Asi lo ha sostenido ésta seccién'”:

“(...) Es indispensable no perder de vista que son materia de conciliaciéon, derechos
que tengan el caréacter de "inciertos y discutibles” estos son los autorizados por el
articulo 53 de la Carta Politica, v a los que hace referencia la Ley Estatutaria al
establecer dicho requisito “... cuando los asuntos sean conciliables...”

Cuando una persona considera que ha causado la pensidn, por cumplir los
requisitos sefialados en la ley, las partes involucradas en  Ia eventual
controversia judicial, no estan en posibilidad juridica de conciliar tal derecho. EIl,
como se sabe es de caracter imprescriptible e irrenunciable, las condiciones
para su reconocimiento estin sefialadas en la ley y ella no puede ser objeto
de negociacién por ninguno de los extremos, por ser de orden publico.

"7 Sentencia de 1 de septiembre de 2009*. Rad. 2008-00817-00(AC) M.P. Alfonso Vargas Rineén
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La anterior, es la razén de ser del condicionamiento sefialado en la ley, para
exigir la conciliacion extrajudicial, como requisito de procedibilidad del
contencioso administrativo laboral “... cuando fos asuntos sean conciliables...”
de lo contrario el legisla consignado dicha frase.

(.

Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en examen,
el juez en materia contencioso administrativa debe observar extremo cuidado con
"los derechos ciertos y discutibles susceptibles de conciliacion en materia laboral,
puesto que la mayoria de ellos son irrenunciables e imprescriptibles y para sus
destinatarios son fundamentales, como sucede con el derecho a la pension. De ahi
que el rechazo de la demanda por ese motivo Implica el observar especial
responsabilidad en la actividad judicial, (...).”

En ese orden de ideas, se concluye que en el presente asunto no es dable exigir el
requisito de procedibilidad para la admision de la demanda, como que tampoco se
cumple el condicionamiento previsto en la norma, en cuanto la materia no es

susceptible de conciliacién.

(..)

EN CUANTO A LOS DERECHOS EXIGIDOS EN UN PROCESO DE CONTRATO
REALIDAD

Al respecto es oportuno indicarle al despacho que en cuanto a los derechos
laborales en procesos de Contrato realidad, los jueces deben dar aplicacién al
articulo 230 de La Constitucidon Politica de Colombia que sefala:

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio
de la ley.

La equidad, fa jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina
son criterios auxiliares de la actividad judicial.

Ahora bien, considérese derechos laborales son irrenunciables e inconciliables
como lo ha reconocido el Honorable el Consejo de Estado asi:

“para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato
reafidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el
derecho a obtener una pensién), que a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables.”
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Lo anterior significa claramente que son derechos laborales son de caracter
irrenunciables y teniendo en cuenta que la  conciliacién extrajudicial esta
consagrada en el articulo 161 de CPACA como requisito de procedibilidad, hay que
dejar presente que este articulo debe estar en armonia con el principio
constitucional de prevalencia constitucional del derechos sustancial, por tal razén
no resulta exigible el requisito de agotamiento de la conciliacién extrajudicial como
[0 ha establecido el CONSEJO DE ESTADO asa::

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

Magistrado ponente: CARMELO PERDOMOC CUETER

Bogota, 25 de Agosto de 2016.

Expediente N° 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16

“En ese sentido, el Consejo de Estado ha determinado que si los derechos que se
estan reclamando son laborales son inconcitiables. En palabras de esa autoridad
judicial: “Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la
conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar
involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener
Una pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables (condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA
para requerir tal tramitest), en armonia con el principic constitucional de
prevalencia del derecho sustancial. ™.

“v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su

vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.”

“ FALLA:

1.° Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcién, en el sentido de que
(1) quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado Y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio
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de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, (it) sin
embargo, el fendmeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para pensién, (iii) lo
anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como
tal; (iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periédicas, también estin exceptuadas de la caducidad del medio de control;
(v) tampoco resulta exigible el agotamiento de Ja conciliacién extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; (vi) el estudio de la prescripcion en cada caso concreto
serd objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral; y (vii) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin que €llo implique la
adopcién de una decisién extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la
efectividad de los derechos del trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos
en [a parte motiva.”

| FUNDAMENTO PROBATORIO

Me permito exponer los fundamentos probatorios legales y jurisprudenciales que
soportan cada una de las condenas y declaraciones solicitadas en la presente
demanda.

1. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA PRETENSION DE DECLARACION
DE EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL.

A pesar de que la sefiora JAVIER CASTANEDA, estuvo vinculado a al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, mediante ta suscripcion de
“contratos de prestacion de servicios”, la realidad es que entre la actora y la
accionada se dio una verdadera relacién laboral, toda vez que el vinculo que
los ligo con la demandada siempre se caracterizé por la existencia de los
tres (3) elementos esenciales de la relacién laboral (Art.23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo), la asignacion de “funciones de caracter permanente
“y la asignacién de funciones propias de los cargos de planta de acuerdo al
objeto social de [a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Ahora bien, a fin de soportar que dentro del vinculo que ligo a la actora y a
la entidad accionada, se diera la presencia de los tres elementos esenciales
en una relacién laboral, se le solicita al Juzgado tener en cuenta el soporte
probatorio y jurisprudencial que se expone a continuacion:

PRESENCIA DE LOS TRES ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
RELACION LABORTAL EN EL VINCULO QUE LIGO EL SENOR JAVIER
CASTANEDA con la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

a) Prestacion personal del servicio. En la relacién que existid entre
JAVIER CASTANEDA y la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
el elemento de la “prestacidon _personal del servicios” siempre estuvo
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presente, tal como se evidencia en los fundamentos gue se exponen a

continuacion:

FUNDAMENTO

PRUEBA

En la relacién que existié entre la SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA vy la demandante existié
siempre la obligacién de realizar la actividad para la que fue
contratada de manera personal para la SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Los contratos se hicieren entre la
SERVICIO NACIONAL Dg
APRENDIZAJE - SENA v Ia
actora, es decir solo concurrieron
dos partes, sin que en ningln
momento de la relacién las
funciones hubieran sido
realizadas por terceras personas
¢ ayudando z |a realizacién de las
funciones para la cual fue
contratada

La SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
auterizo el acceso para que pudiera ingresar diariamente a
prestar personalmente sus servicios a las instalaciones de
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA asi como
para que pudiera circular libremente dentro de las diferentes
instalaciones de la entidad demandada.

La informacién reposa en los
archivos de la  entidad
demandada

La SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, asigno
Y enirego personaimente a la actora puesto de trabajo,
computadores, aparatos telefonicos, carmet v demés recursos
fisicos v tecnolégicos para la realizacién de sus labores.

La informacion reposa en los
archivos de la entidad
demandada

Fue personalmente a la actora a quien, diferentes funcionarios
de la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA le
dirigieron memorandos, comunicaciones.

La informacién reposa en los
archivos de la entidad

Fue personalmente el actor quien tuvo Ia obligacion de
responder por la custedia y cuidado del puesto de trabajo,
computadoras, aparatos telefénicos y demds recursos fisicos ¥
tecnoldgicos que me fueron asignados por la SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

La informacién reposa en los
archivos de la entidad
demandada

Fue personalmente ia actora quien firmo las actas de
liquidacion de los contratos derivados de su condicién de

La informacion reposa en los
archivos de la entidad
demandada

Profesional en apoyo

Fue personalmente la actora quien firmo actos administrativos
en nombre y representacion de la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

La informacién reposa en los
archivos de la entidad
demandada

b) Remuneracién como contraprestacion de la prestacion personal

del servicio. En relacién que existid entre

JAVIER CASTANEDA vy

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, el elemento de la “
remuneracion como contraprestacion de la prestacion personal del servicip”

siempre estuvo presente como se evidencia en los fundamentos que se

exponen a continuacion:

FUNDAMENTO

PRUEBA |

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
Siempre cancelo la respectiva remuneracién * remuneracién
como  contraprestacion por [a prestacion personal del
servicio”

La informacion reposa en
los archivos de la entidad
demandada y como se
evidencia en los contratos
aportados en los acapite de
pruebas No. 09 al 27
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La actora siempre tuvo la obligacién de desempefar las| Lainformacion reposaen
labores que eran asignadas durante el respectivo mes, por| los archivos de la entidad
lo que al final SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - demandada
SENA, realizaba el pago correspondiente como retribucién
por el servicio prestado

c) Subordinacion. En la relacién que existid entre el sefior JAVIER
CASTANEDA y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA el elemento
de la “subordinacién” de la actora (en su calidad de trabajador) y la
accionada (en su condicion de empleador), siempre estuvo presente tal
como se evidencia en los fundamentos probatorios y con los testimonios que
estamos solicitando en la presente demanda (indicios).

Previo a exponer los fundamentos probatorios que de manera irrefutable,
evidencian la existencia del elemento de la “subordinacidén” en la relacion
que se dio entre la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
respetuosamente me permito solicitar al sefior(a) juez tener en cuenta el
analisis jurisprudencial y doctrinal que se expone en los siguientes puntos.

Me remito en primera instancia, a evocar el concepto otorgado por la Corte
Constitucional al término SUBORDINACION, el cual determina:

Sobre el concepto de subordinacién la Corporacién ha manifestado:

“La subordinacién de! trabajador al empleador como elemento
distintivo y definidor del contrato de trabajo ha sido entendida,
seglin la concepcion mas aceptable por [a doctrina y la
jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular
el empleador para dirigir la actividad laboral del trabajador, a través
de la expedicion de ordenes e instrucciones y la imposiciéon de
reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las
funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con
miras al cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales

son generalmente econémicos'®,

Corresponde a concepto de subordinacion, toda facultad del empleador de
ordenar procedimientos y condiciones legales y técnicas en desarrolio del
objeto confractual.

En reciente decision la subseccién B de esta seccién segunda®, recordé que:

' Cf. Corte Constitucional. Sentencia C-386 del 5 de abril de 2000 (M.P. Antonio Barrera
Carbonel}).

' Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccin B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente: §1001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora:
Magda

Viviana Garrido Pinzén, demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca
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“ (i) La subordinacién o dependencia es la situacién en Ia que se
exige del servidor publico el cumplimiento de drdenes en
cualquier momento, en CUANTO AL MODO, TIEMPO ©
CANTIDAD DE TRABAJOQ, y se le iIMPONEN REGLAMENTOS, fa
cual debe mantenerse durante el vinculo;

(i) Le corresponde a /a parte actora demostrar Ia permanencia,
es decir, que la labor sea inherente a Ia entidad, y la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jjurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién faboral; y

(iii} Por el hecho de que se declare la existencia de Ia relacién
laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a
quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién
de servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para
ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion.”

Presuncién de la subordinacién. Respetuosamente me permito
invocar la aplicacion del criterio actual de la Corte Suprema de
Justicia, quien ha ensefiado que en los casos de “contrato realidad “el
elemento de la subordinacion se presume, tal como lo ha ensefiado
en Sentencia del 1° de marzo de 2011 (Sala de Casacidn Laboral,
radicacion 40932, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza).

Carga de la prueba. Respetuosamente me permito invocar la
aplicacién dei criterio actual de la Corte Suprema de Justicia, quien ha
enseftado que, en los casos de “contrato realidad”, es a quien se
beneficia ¢ aprovecha del servicio a quien corresponde a (...) destruir
la presuncion de la subordinacion, tal como lo ha ensefiado en
sentencia del 1° de marzo de 2011 (sala de Casacién laboral,
Radicacidén 40932, M.P. Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza).

Implicaciones de la subordinacién. La subordinaciéon es un
ingrediente que desvirtlia totaimente la existencia de un “contrato de
prestacidn de servicios “, imprimiéndole, por si solo, a dicho vinculo
ef caracter de “ una relacién laboral”, ya que desnaturaliza e! contrato
de prestacidn de servicios y dejar ver una verdadera relacion de tipo
laboral.

Indicios. Ademas de lo expuesto en los puntos (1) y (2) anteriores, es
importante recordar que, de conformidad con los sefialado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, se establece la determinacién
de la existencia de una relacién de trabajo mediante indicios de
comun ocurrencia.
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Es asi como se evidencia el elemento de la subordinacion y por
ende una relacion laboral, deslegitimando asi el confrato de
prestacion de servicios, acudiendo, entre otros, a indicios tales comao:
existencia de horario de trabajo, dedicacién exclusiva, asignacion de
turnos, asignacién de cargo, asignacion de funciones o actividades
diferentes a las contempladas en los contratos respectivos,
asignacion, entrega y suministro de puesto de trabajo,
computadores, numero de extension telefonica, aparatos telefénicos,
carnet, cuentas de correo electrénico institucional y demés recursos
fisicos y tecnoldgicos; érdenes impartidas; labores supervisadas por
el superior existencia de memorandos; trato similar dado a los
funcionarios que cumplen las mismas tareas; obligacion de reportar a
superiores el desarrollo de la actividad; reconocimiento de viaticos;
obligacion de reportar a superiores el desarrollo de la actividad; el
tiempo de servicio.

(5) Indicios que soportan probatoriamente la subordinacion que se
dio entre SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, en su
condicién de empleador, y JAVIER CASTANEDA su condicién de
trabajador.

INDICIO FUNDAMENTO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA  siempre e exigio a JAVIER CASTANEDA,
una dedicacion exclusiva y de tiempo completo. Al respecto es pertinente mencionar que la
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA La relacidon de exclusividad y de tiempo
completo exigida SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA implica indiscutiblemente
que JAVIER CASTANEDA estuvo sometida al cumplimiento de un horario para ef desarrollo de
las funciones que le eran asignadas, ante lo cual es pertinente mencionar que la Sentencia del 17 de
Mayo de 2004 (Radicacién 22,357, M.P. Doctor Luis Javier Osorio Lépez), la sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, luego de transcribir el articulo 1 de las ley 6 de 1945, sefialo " De fo
anterior se desprende claramente que cuando el prestador de los servicios en el sector publico esta
somelido a horario, se estd en presencia de un elemento indicativo de la subordinacion laboral, puesto
que precisamente la imposicidn de dicho horario por parte de quien se beneficia de la prestacion del
servicio implica un poder del mismo, que desconoce por su propia naturaleza la eventual autonomia
del primero en tanto que no le permite desarrollar fa labor contratada dentro de un marco de libertad
que es caracteristica de una prestacion de servicios como la que regula la disposicion en comento™.

Dedicacién
exclusiva y de
tiempo completo | La "dedicacién de tiempo completo’ es un ingrediente de tal magnitud e importancia que de por st
solo, al estar presente en la relacidn contractual desvirtla totalmente la esencia del contrato de
prestacién de servicios, ‘imprimiéndole cardeter de refacion laboral”, tal como lo sostiene la Honorable

Corte Constitucional en Sentencia C-094de 2003, con ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba
Trivifio,

La " Relacién de Exclusividad" y la "dedicacion de tiempo” que caracterizo el vinculo entre
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA  y el sefior JAVIER CASTANEDA, implico
indiscutible "limite a la autonomia " de la actora.

Tanto la " exclusividad" como &l "limite de la autonomia” y la " dedicacién de tiempo completo™ son
ingredientes contrarios a la indole del contrato de prestacién de servicios. Al respecto la Honorable
Corte Constitucional, en Sentencia C-094 de 2003 con ponencia del H.M.Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,
sefalo: " eflo es asi por cuanto si la persona natural que ha suscrito el contrafo de prestacion de
servicios tiene que cumplir funciones que requieran dedicacién de tiempo completo al contralista se fe
estd exigiendo dedicacién para el cumplimiento del objeto de ese contrato. No obstante, tal
exclusividad es contraria a la indole del contrato de prestacién de servicios pues este no implica un
Iimite a la autonomia del contratista”
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Pese a que  SERVICIQ NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA , vinculo al actor mediante la suscripcion  de
"aparentes contratos de prestacién de servicios, la realidad
es que la accionada le asigno al sefior JAVIER
CASTANEDA el desermnpefio del cargo de Profesional en
Apoyo

de acuerdo al folio 15-19 de las
pruebas relacionadas

Asignacidn de
funciones y
actividades

diferentes a las

establecidas en
los contratos
respectivos

En los informes mensuales presentados por el sefor
JAVIER CASTANEDA  se evidencia de manera detallada
las actividades que eran desarrolladas por la actora, muchas
de las cuales no se encuentran establecidas en los contratos
celebrados entre ella y e! sefior JAVIER CASTANEDA,
con lo cual se evidencia la asignacion de funciones
adicionales y diferentes a las establecidas en los contratos
respectivos.

de acuerdo al folic 15-19 de las
pruebas relacionadas

Pagos de la
seguridad social
asumidos por el
sefior  JAVIER

CASTANEDA

L.os pages de la seguridad social fueron aportados mes a
mes desde el afio 2014 at 2016 por parte del actor, como
requisitc indispensable para que la entidad demandada
realizara el pago mes a mes de la remuneracién.

de acuerdo a ios documentos que
reposan en la entidad

Asignacién,
entregay
suministro de
pueste de trabajo,
computadores,

En ninguno de los contratos celebrados entre SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
¥ JAVIER CASTANEDA se estzblecié como obligacién de la actora responder por la custodia y
cuidado de los computadores, sillas, aparatos telefénicos y demas recursos fisicos y tecnolégicos que
le fueron asignados por fa demandada. Pese al anterior  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
- 3ENA  le impartié a JAVIER CASTANEDA la orden de responder por la custodia v cuidado
de los computadores, sillas, aparatos telefénicos y demas recursos fisicos y tecnoldgicos que le fueron
asignados por la demandada. En cumplimiento de la orden arriba  sefalada JAVIER
CASTANEDA cumplié con la orden de responder por la  custodia y cuidado de los computadores,
sillas, aparatos telefonicos y demas recursos fisicos y tecnolégicos que le fueron asignados por la
demandada.

numero de
extensiones
telefénicas,
Aparato
telefénico, Carnet,
cuentas de correo
electrénico
institucional y

El vincule que ligo Ia actora con
caracterizo por el hecho indiscutible de
JAVIER CASTANEDA  para el adecua
computadores, nimeros de extensione
electrénico institucional y demas recurs

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA se
que la accionada siempre le asigno, entrego y suministro a
do desarrollo de las funciones asignadas, puestos de trabajo,
s telefonicas, aparatos telefénicos, camet, cuentas de correo
os fisicos vy tecnoldgicos.

demds recursos
fisicos y
tecnolégicos

El elemento esencial del contrato de prestacién de servicios lo constituye la autoromia e
independencia, desde el punto de vista técnico y administrativo, del contratista, conforme 2 Io antericr,
en el contrato de prestacién de servigios la entidad contratante dnicamente paga e! valor acordado por
el servicio y es al contratista a guien le corresponde prestar el servicio contratado por sus propios
medios, lo que significa que el contratista debe valerse por si misme de la totalidad de recursos
(fisicos, tecnoldgicos, etc) que sean necesarios para el adecuado cumplimiento del servicio
contratado. Asi las cosas, en el contrato de prestacidn de servicios es incoherente, ademas de no
existir fundamento alguno, que fa entidad contratante asigne, entregue y suministre al contratista, para
la adecuada prestacién del servicio contratado, puestc de trabajo, computadores, numero de
extensiones telefonicas , aparatos telefénicos, carnet, cuenta de correo electrdnico institucional y
demas recursos fisicos y tecnolégicos.
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El contratista desarrolla el servicio contratado con absoluta discrecionalidad. Asi las cosas, en ninguna

im?;;dr?izeaz a de las clausulas del contrato de prestacion de servicios se estipula que la entidad contratante le
JAVIER imponga al contratista la obligacion de cernirse al cumplimiento de 4rdenes respecto al momento,
CASTANEDA modo tiempo o cantidad de trabajo. etc, de cémo debe ser ejecutado el servicio contratado. Lo cual
resultaria incoherente, ademés de no existir fundamento alguno.
Labores

supervisadas por
un superior ¥ la
obligacion del
sefior _ JAVIER
CASTANEDA de
reportar a sus
superiores el
desarrollo de la

Mensualmente eran presentados por la actora informes de sus actividades para que la accionante le
realizara el pago de la respectiva remuneracion como contraprestacion de la prestacion personat del
servicios, informes donde se evidencia que el supervisor respectivo supervisaba las labores
asignadas, toda vez que previo al pago de la remuneracién respectiva, se encargaba de certificar la
correcta ejecucion de las labores a ella asignadas, revisar y aprobar los informes por ella presentados.

actividad
Pese a la exigencia legal de que los contratos de prestacién de servicios deben ser de caracter
Tiempo de "excepcional y temporal” la relacién entre SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA. Se
servicio prolongé en el tiempo, fue permanente, continua y se mantuvo e ininterrumpida, incluso sin

vacaciones del 24 de enero de 2014 hasta el 7 diciembre de 2018.

Trato similar

La relacién existente entre SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y el sefior
JAVIER CASTANEDA  caracterizé por el trato similar dado por la demandada al actor vy a sus
trabajadores de planta, toda vez que la accionada tanto a sus trabajadores de planta como al actor les
entrego y suministro, para el adecuado desarrollo de las funciones asignadas, puesto de trabajo,
computadores, nGmeros de extensiones telefénicas, aparatos telefonicos, carnet, cuentas de correo
electronico institucional

Someter al
contratista al
cumplimiento de
reglamentos,
manuales, efc.

En el marco de la relacion que existio entre la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
y JAVIER CASTANEDA |, en el mismo texto de los contratos la accionante le impuso al actor el
cumplimiento de reglamentos, manuales, circulares de gerencia, metodologias etc.

1. Como lo ha sefialado la jurisprudencia, los términos utilizados en la relacion,
EN EJERCICIQ FACULTATIVO OTORGADO POR LA LEY 80 DE 1993,
CONTRATISTA, HONORARIOS, INTERVENTORIA, NO CAUSACION DE

RELACION LABORAL,

INDEMNIDAD, ETC, son términos estratégicos

finalistas de evasion y encubrimiento de una realidad, la RELACION

LABORAL.

2. La labor desempefiada por mi poderdante cumple con [os presupuestos de
una relacion laboral sefialados por el Honorable Consejo de Estado:

» La prestacion personal y continua del servicio por parte del actor mediante

contratos de prestacién de servicios (el trabajo realizado por el
demandante se realizé de forma continua e ininterrumpida desde el ano
2014

e La existencia de superiores jerarquicos que supervisaban e impartian
ordenes en el desarrollo de las funciones. La supervision del trabajo esta
dada en la medida en que es la entidad quien estipula las pautas horarios y
lugar de desempefio de la labor del instructor.

o De igual forma no existia un dominio propio del tiempo del “contratista”
pues este debia informar a la Coordinacién Académica cualquier
situacién que le impidiera desarrollar su funcién en la hora, fecha y lugar
impuesto por la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
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o El cumplimiento de un horario de trabajo, el sefior JAVIER CASTANEDA en
la gjecucion del contrato no dispuso de su propia direccion y gobierno tal
como se observa en diferentes clausulas de los contratos en donde dentro
de las obligaciones del contratista esta la de entregar un informe mensual
de las horas ejecutadas, respetar y cumplir los lineamientos vy las pautas
para la formacion apoyadas en ambientes virtuales de aprendizaje
establecidos por la entidad, etc.

Teniendo en cuenta que el objeto social de la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA es ofrecer prestacion integral de servicios de saiud, atencion
infegral en salud, presta servicios humanizados, seguros vy socialmente
responsables, a través de un talento humano competente vy el uso eficiente de sus
recursos, generando resultados positivos en salud y satisfaccién de las partes
interesadas

En miltiples oportunidad, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral. Asi, por
ejemplo, en la sentencia que analizé la constitucionalidad del concepto legal de
contrato de prestacidn de servicios, la Corte record6 sus caracteristicas para
efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquelios eventos en que la funcidén de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucidn de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas laberes profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de [a entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén,
el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, segln el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefale la ley.”.

b. La autonomia e independencia de! contratista desde el punto de vista
tecnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado ya
la realizacion de la labor, segin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pdblica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y  sdlo,
excepcionaimente, en los casos previstos, cuando las actividades de Ia
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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¢. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual
se requiere que el empleo plblico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que frata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.

En este orden de ideas, si la funcidn principal de la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA Dar formacion profesional integral a los trabajadores de
todas las actividades econdmicas, y a quienes sin serlo requieran dicha
formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional, vy
promover la expansion y el desarrollo econdémico y social arménico del pais,
bajo el concepto de equidad social.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se acceda a la totalidad de pretensiones de
la demanda y se tenga en cuenta la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado frente al tema.

VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSA DE NULIDAD

.a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al NEGAR el reconocimiento de
todos los derechos laborales que tiene mi poderdante, desconocid la prescriptiva
de las normas denunciadas en el capitulo anterior, y por ello violé la Constitucion
Politica en sus articulos 2, 25, y 58.

A la parte demandante le asiste el derecho de reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias &
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones,
aportes a salud, pensidén, administradora de riesgos laborales y caja de
compensacion familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto de
dotaciéon y en general todas las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES,
que corresponde a la contraprestacién de la labor desempefiada desde el afio 1989
al 2016, y en general todas las acreencias laborales; por estar consideradas dentro
del calificativo de un bien a la luz de la prescriptiva de los Articulos 2° y 53
superiores, lo contrario seria la vulneracion de estos.

El articulo 58 superior, se transgrede, porque a) las cesantias e intereses, primas
de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud,
pensién, administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asi
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como los valores dejados de percibir por concepto de dotacién y en general todas
las sumas a titulo de PRESTACIONES SOCIALES estan tuteladas legalmente, b)
mi mandante cumple con todos los requisitos legales para que dichas sumas sean
reconocidas y pagadas, ¢) no le han sido reconocidos en forma total sus derechos
que adquirio con justo titulo y d) los valores deben ser indexados como quedo visto
en el acapite de declaraciones y condenas.

COMPETENCIA Y CUANTIA

Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota es competente para conocer del
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por el [ugar
donde se prestaron los servicios y la cuantia de las pretensiones, las que se
estiman en: CUARENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCTE. ($ 47.054.271.00 micte)

LIQUIDACION DE SALARIOS Y FACTORES DE SALARIO

VALOR
FECHA FECHA VALOR VALOR % PRIMA DE PRIMA DE
CONTRATO INICIO | TERMINACION | P8 | ThiAT | cONTRATOMES cc;h?'rTaﬂ'Tc CESANTIAS | cpsanTias | strvicios | VAGACIONES | (o b
Contrato  de  prestacidn de 54 14 247 v 077
serviclos No, 1855-2014 2af01/2014 31/08720 217 £2.397 471,900 17.880. 1.480.006 107.777 1.450,006 745,003 1,480.005
Adicién No, 1 Contrato de
prestaclon de servigios No. 1/09/2014 24/1212014 2.893.297 10.898.087
18552014 113 $6.443 908,174 34.208 §08,174 454.087 808.174
Contrate de prestacidn de a1 4
servicios No. 1381-2015 41022015 1411212015 310 84.869 2:545.057 26:309.235 2,192,438 226.552 2.192.438 1.096.219 2.192.438
Adlelon Ng, 1 Contrato de
prestacién de servicios No.| 25/12/2015 311212018 2.546.055 508.211
1381-2015 6 84.869 42.434 85 42.434 21.217 42434
Contrate da  prestacién de
; 16/01/2018 7/42/2016 2.540.744 27.185.961
servigios No. 721-2018 321 84,691 2.265.487 242.408 2.265.497 1.132.748 2.265.487
TOTAL POR PRESTACIONES £898.540 1 . 611.030 6.898.549 3.449.275 £.898.549
TOTAL LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 24.755.952
APORTE A CAJA
CONTRATO FECHA FECHA bias | VALOR VALOR JaLoR DE aporTE | fJORTEA | APORTE
3]
INICIO | TERMINACION DIA CONTRATOIMES | (o COMPE;}?ACION SALUD 8,5% 15% 0,02436
Contrate de prestaclén de
s 24012014 31/08/2014 2.471.800 17.880.077
senvicios No. 1355-2014 217 £2.397 715.203 1.519.807 2.145.609 435.559
Adleldn No. 1 Contrate de
orestacion de servicios No. | 1/09/2014 2411272014 2.883.297 10.898.087
1855-2014 112 | 96.443 435923 926,337 1.307.770 265.477
Contrato de prestacion de | gnmns 1412/2015 546.057 26.308.2
servicios No. 1381-2015 310 84.869 2348, 309235 1.052.370 2.238.287 3.157.111 640.893
Adicion Ne. 1 Contrato de
prestacién de serviclos No. | 25M2/2015 3171212015 2,546,055 508.211
1381-2015 6| 84.869 20.368 43.283 §1.105 12.404
Contralo de_prestacién de | 16101015 71212016 2.540.744 271
sarvicics No. 7212016 20 201 a21 | eagat 240 183,961 1,087 438 2310807 | 3.262.315 §62.250
TOTAL FOR CONGEPTO 3.311.304 7.036.520 9.933.911 2.016,584
VALOR TOTAL SEGURIDAD SOCIAL 22.208.319
VALOR TOTAL PRESTACIONES + SEGURIDAD SOCIAL 47.054.271
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TOTAL DE PRESTACIONES | §24.755.952
TOTAL DE APORTES

SEGURIDAD SOCIAL $ 22.298.319

VALOR TOTAL DE LLAS _

PRETENSIONES $ 47.054.271
PRUEBAS

Para hacer valer como pruebas, comedidamente solicito al despacho, se tengan en
cuenta las copias auténticas aportadas, de los actos administrativos controvertidos

en

este proceso, con lo que se prueba ser un derecho cierto, adquirido e

indiscutible.

DOCUMENTALES:

1.
2.
3

22 o® N

13.
14.

185.
16.
17.
18.
19.

Fotocopia de la cedula de ciudadania de ia demandante, en un folio.

Copia de la peticidn radicada No. 02 febrero de 2018, en 4 folios.

Copia de respuesta de peticién radicado No. 2-2018-001075, del 21 de marzo
de 2018 y notificado el 04 de abril de 2018, en 3folios. _

Copia de derecho de peticién de documentos, radicado No. 1-2017-017892 del
31de agosto de 2017, en 2 folios.

Copia de derecho de peticion de documentos, radicado No. 1-2017-021630 del
12 de octubre de 2017, en 2 folios.

Copia de respuestas a derechos de peticidn, radicados Nos. 2-2017-006182, 2-
2017-006182-2-2017-006946, del 19 de septiembre de 2017 y 20 de octubre de
2017 respectivamente, en 7 folios.

Certificacidn de tiempos de servicios, fecha 28 enero de 2016, en 1 folio.
Formato acta liquidacion del contrato, en 3 folios.

Copia de carnet, en un folio.

. Copia de informe de actividades, en 2 folios.
. Copia de procedimiento ejecucién de la formacion profesional integral, en 2

folios.

. Copia de email del 20 de octubre de 2016, en un folio.

Copia de formato solicitud de elementos, en un folio.
Copia de pruebas varias de las actividades realizadas, en 30 folios.

Copia de los siguientes contratos de prestacion de servicios con sus
respetivas prorrogas:

Contrato de Prestacion de Servicios No. 1855-2014, en 3 folios.

Adicion No. 1 Contrato de Prestacion de Servicios No. 1855-2014, en 1folio.
Contrato de Prestacion de Servicios No. 1381-2015, en 2 folios.

Adicién No. 1 Contrato de Prestacion de Servicios No. 1381-2015, en 1 folio.
Contrato de Prestacion de Servicios No. 721-2016, en 4 folios.

TESTIMONIALES

En

fecha y hora que sefiale su despacho, en audiencia y bajo la gravedad de

juramento solicito se cite y haga comparecer a las siguientes personas, mayores de
edad, para que declaren sobre los hechos de esta demanda; estas personas son:
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1. RAFAEL EDUARDO INFANTE PINTO, C.C.N0.79.424.297, Carrera 24
No.19-30 sur Bogota, rafainfante50@hotmail.com
2. JORGE RODRIGO BASTIDAS RICO, C.C.N0.79.461.115, Carrera 11C
este No. 1-78, briorqes@misena.edu.co.
3. JHON JAVIER MORA AYALA, C.C. No0.79.911.863, Carrera 77T Bis
. No0.482-15 sur., verde7777@hotmail.com.

El objeto de la prueba testimonial es establecer la primacia de la realidad existente
en la relacion laboral entre mi poderdante y la Entidad demandada, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 208 al 218 del C.G.P.

ANEXOS

Aporto como anexos de la demanda:

1. Poder Especial, para el actuar.

2. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

3. Cinco (5) discos compactos con copia del escrito de demanda y anexos, para
los traslados de Ley.

4. Original y copia de la demanda para el archivo de esa Honorable
Corporacién.

NOTIFICACIONES

La demandada recibird notificaciones a través del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA. o0 quien haga sus veces al momento de nofificar la
presente, en la Calle 57 No. 8 - 69 Bogota D.C., y en el correo electrénico de
conformidad con el articulo 162 numeral 7 de la Ley 1437 de 2011 a:
servicioalciudadano@sena.edu.co

El demandante recibira notificaciones en la Calle 68C No.112A-61 de Bogota y el
infrascrito Apoderado recibiré notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o en
mi oficina de Abogado ubicada en la Carrera 6 No. 26 B -85 PISO 14. Edificio
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS- Bogota D.C. y en el correo
electrénico de conformidad con el articulo 162 numeral 7 de la Ley 1437 de
2011 a: notificacionesjudiciales.ap@gmail.com
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Cordialmente,

RGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO
C.C. 79.683.726 de Bogota D.C.
T.P.91.183del C. S. de la J.
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N :!{,ﬂ.‘?ﬁél. -,’Lf‘-':'f{_;;dj. OFL Puui;;i PULLICO
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ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
GENCIA DE PRESERTACICNPERSONAL

Mariz Racuei Correales Fa, o2z
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Juzgado 23 Administrativo
2018-251

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
| -~ SECCION SEGUNDA

Juez, Doctora MARIA TERESA LEYES BONILLA

Bogota D.C., primero (1) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

SENTENCIA N° 0166 de 2019

Radicacion: 110-01-33-35-023-2018-00251-00
Demandante:  JAVIER CASTANEDA -
- Demandado:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 23
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacién:

1. ANTECEDENTES

El seffor JAVIER CASTANEDA, actuando por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
presentd demanda tendiente a que Se declaren las siguientes:

2, PRETENSIbNES DE LA DEMANDA

“DECLARACIONES y CONDENAS

Primera: Se admita el presente medio de control, como consecuencia de los
antecedentes enunciados inicialmente.

Segunda: Se declare la NULIDAD por Violacién de la Ley, del Oficio Radicado No.
2-2018-001075 del 21 de marzo de 2018 notificado el 04 de abril de 2018, por
medio de la cual se NEGO el reconocimiento y pago de todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e infereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacién familiar: asi como los
valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a
titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacién de Ia
labor desempefiada desdé el afo 2012 hasta 2016, y en general todas las
acreencias laborales; acto proferido por Ia Oficio Radicado No. 2-2018-001075 del
21 de marzo de 2018 notificado el 04 de abril de 2018.

Tercera: Como consecuencia del restablecimiento def derecho, se declare que
enire el (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA mi poderdante
existio un vinculo faboral en el desde el afio 2012 hasta 2016, y durante dicho
tiempo de duracion de la relacion laboral, fa entidad no canceld los derechos
laborales.
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Cuvarta: Como consecuencia de [as anterior Nulidad y a ltilulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ; igualmente se declare que el (la)
demandante, tiene pleno derecho a que la demandada SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, e reconozca y ordene pagar todas las prestaciones tales y
sociales dejadas de percibir tales como. cesantias e intereses, primas de navidad,
prima de juntd, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacién famifiar, asi como fos
valores defados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a
thtulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de la
labor desempeniada desde ef afo . 2011 hasta 2015 y en general todas las
acreencias laborales debidamente acreditadas dentro del expediente.

Quinta: Se condene a la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA a cancelar o devolver las sumas de dinero que por retencién en la fuente, la
demandada le desconto a mi mandante.

Sexta: Se condene la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA el reembolso de los aportes a segquridad social respecto a salud, pensién y

riesgos tales; pagos que el sefior JAVIER CASTANEDA fuvo que realizar sin tener
obligacion de elfo.

Séptima: Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al
pago de los respectivos aportes s seguridad social en todos sus niveles.

Octava: Se condene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al
paco de las acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que fiene
derecho una frabajadora de igual o mejor nivel que preste los Mismos Servicios.

Novena: Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA la
devolucién por conceptos indebidos; en el pago de la Retencién en la Fuente
practicada a el demandante de manera ilegal.

Decima: Se condene a la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA a titulo de sancién moratoria que se consagra en la Ley 244 de 1995, se
ordene pagar a mi mandarle, las sumas que resullen equivalentes a un dia de
salario por un dia de mora en la consignacién o pago de las cesantias desde el afio
2012 hasta 2016 hasta la cancelfacion efectiva de las mismas.

Decima Primera: Se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
a pagar sobre las diferencias adeudadas a mi poderdante las sumas necesarias
para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor o al por
mayor, indexacion que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de pagos de
tracto sucesivo.

Decima Segunda: Se ordena a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA a dar cumplimiento al falio dentro del término previsto en el articulo 192 del
C.PACA .

Décima Tercera: Se condene a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, si este no da cumplimiento al fallo dente del termino previsto dente del
articulo 192 del C.P.A.C.A. a pagar a favor de mi mandante l0s intereses moratorios,
conforme lo ordena el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A. y conforme a la sentencia C-
602 del 2012 de la Honorable Corte Constitucional.

Décima Cuarta: Se condene en costas a la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.

Decima Quinta: Se condene a la entidad extra y ultra petita.”
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3. HECHOS DE LA DEMANDA

Las paries estan de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estan
demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos por la
entidad demandada y que no fueron tachados de faisos:

1) El accionante JAVIER CASTANEDA suscribié con el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, sendos contratos de prestaciéon de servicios para desempenar
actividades de INSTRUCTOR, desde el 24 de enero de 2014 hasta el 07 de
diciembre de 2016. (Folios 22-25, 61-72)

2) El 27 de febrero de 2018 el demandante JAVIER CASTANEDA, radicé una
PETICION N° 1-2018-004937 en el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, en
la cual solicité el reconocimiento de una relacién laboral, el pago de las
prestaciones sociales, cotizaciones al sistema de seguridad social durante todo et
termino de relacion contractua! (folio 3-5).

3) La anterior peticion fue resuelta en forma desfavorable por el DIRECTOR
REGIONAL CUNDINAMARCA del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, a
través del OFICIO N° 2.2018-001075 DE 21 DE MARZO DE 2018-acto acusado-,
en el cual la entidad argumentd que los contratos de prestacion de servicios
privados suscritos con el accionante no generan una relacién laboral, puesto que
los mismos se celebraron para suplir actividades que no podian desarrollarse con
personal de planta de la entidad y que la supervision en la ejecucion de los
contratos no genera subordinacion laboral, razén por la cual no era procedente
acceder al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y salariales
solicitadas (folio 7-8).

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:

~ Violacién de normas constitucionales: articulo 2, 4, 11, 13, 25, 20, 42, 46, 48, 53, 58
y 128.

Violacién de normas legales:
Cadigo Civil.

Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Decreto 1042 de 1978.
Decreto 1750 de 2003.
Decreto 4171 de 2009.

Ley 80 de 1993.

Como concepto de violacién, el apoderado de la parte demandante manifiesta que, la
entidad demandada al menoscabar y desconocer todas las prestaciones laborales y
sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de navidad,
prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
Administradora de Riesgos Laborales y Caja de Compensacién familiar, asi como los
vaiores dejados de percibir por concepto de dotacion, y en general todas las sumas a
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titulo de PRESTACIONES SOCIALES, que corresponden a la contraprestacion de la
iabor desempefiada a través de los afios, y en general todas las acreencias laborales;
se abandonan los Convenios Intemacionales ratificados por Colombia, asi como se

vulneran los derechos adquiridos, que son inalienables, irenunciables, e
imprescriptibles.

Afirma que el acto administrativo demandado transgrede normas de orden superior, al
desestimar de plano y sin fundamento constitucional, el pago de todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir y en generai todas ias sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES que corresponden a la contraprestacion de la labor
desempefiada desde el afio 2014 al 2016, y en general todas las acreencias laborales,
ademas de argumentar el cumplimiento de ia ley.

' 5. OPOSICION A LA DEMANDA POR EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE —-SENA

La entidad accionada allegd contestacion de la demanda dentro del término legal,
solicitando que se denieguen las pretensiones argumentando que al observar la
naturaleza de cada contrato suscrito por el accionante con el SENA, resulta evidente
que no existe ni ha existido una relacién laboral entre las partes. E! Estatuto de la
Contratacion Publica o Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008, aplicables en la época de los hechos, contempla en forma
expresa los Contratos de Prestacion de Servicios que no son otros que los suscritos por
entidades estatales.

Expresandc que resulta indiscutible que la vinculacién que tuvo el accionante con el
SENA, fue a través de contratos de prestacion de servicios, por el tiempo estrictamente
necesario, contratos de servicio que no tuvieron continuidad, cuya tipologia, definicion y
naturaleza se encuentra definidos en el numerai 3, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Concluyendo que no se configura, ni se demuestran, ni se puede demostrar para el
caso, la existencia de una relacion laboral de la cual se pueden reconocer la prestacion
alegada u otras como cesantias, bonificaciones etc., propios de una relacion faboral,
para cuyo reconccimiento y pago seria necesaric que se encontraran prebados para
estos casos los elementos que tipifican un contrato de trabajo y fo diferencian de un
contrato de prestacion de servicios:

6. ACTUACION PROCESAL

La demanda de la referencia fue radicada en la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos el 27 de junio de 2018 (folio 94). Posteriormente, fue admitida el 29 de
junio de 2018 (folio 96) y notificada a la entidad demanda el 13 de agosto de 2018 (folios
99). La accionada allegd contestacién a la demanda dentro del témmino legal el 31 de
agosto de 2018 (folio 100-1 13), proponiendo unas excepciones la cuales fueron fijadas en
lista el 18 de diciembre de 2018 (folio 114). El dia 20 de marzo de 2019, se llevé a cabo la
audiencia inicial de conformidad con el articulo 180 del C.P.ACA., (folio 131-133),
decretandose unas pruebas a peticion de parte y otras de oficic. Se realizaron maitiples
oficios y requerimientos en aras de recaudar las pruebas documentales decretadas y se
realizd audiencia de pruebas el 22 de mayo de 2019 {folio 155-156). Una vez allegadas
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todas las pruebas se procedié a correr traslado para alegar de conclusién el 31 de mayo
de 2019 (folio 205).

7. ALEGATOS DE CONCLUSION
7.4. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA PARTE DEMANDANTE:

La parte demandante allego alegatos de conclusién el 17 de junio de 2019 (folio 214-219)
en el cual solicita que se accedan a las pretensiones de la demanda. En dicho escrito el
apoderado de la parte accionante afirma que debe dar aplicacion al principio de Ia
primacia de la realidad sobre las formalidades, teniendo en cuenta que no se puede
considerar como esporadica fa relacion entre el accionante y la entidad, ya que la
prestacion del servicio se extendid por mas de 2 afios, tiempo en el cual se configuraron
todos los elementos esenciales de la relacién laboral, lo cual es debidamente sustentado
probatoriamente.

7.2. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA PARTE DEMANDADA:

La parte demandada allego alegatos de conclusion el 5 de junio de 2019 (folio 207-213)
en el cual solicita que se nieguen a las pretensiones de la demanda. En dicho escrito la
apoderada de |a parte accionada afirma que si bien se celebraron diferentes contratos de
prestacion de servicios entre el accionante y la entidad, se observa que no existe una
continuidad en el desarrollo contractual, ya que la vinculacién se hizo de acuerdo a las
necesidades del servicio y Unica y exclusivamente para dar cumplimiento a las metas
impartidas pro la entidad. De igual manera, manifiesta que el accionante no tenia un
horario definido, ni actividades establecidas, teniendo en cuenta que eran de diferentes
modalidades y en diferentes centros, con diferente poblacién, por lo que no existe una
subordinacién, ni dependencia.

8. CONSIDERACIONES

8.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe resolver el Despacho, es determinar si la parte
demandante tiene derecho o no, a que pese a la existencia de diversos contratos de
prestacion de servicios suscritos con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, se
declare que existid una verdadera relacién iaboral y en consecuencia tiene derecho a
que la entidad demandada proceda a realizar la devolucion de los aportes, cotizaciones
patronales en salud, pensiones, y le pague todas las acreencias laborales percibidas
durante el periodo de vigencia de los contratos, es decir, desde el 24 de enero de 2014
hasta el 07 de diciembre de 2016.

Para resolverlo se tendran en cuenta las premisas facticas, las premisas nomativas, las
alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefalado el precedente
jurisprudencial. ‘ !
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8.2. LAS NORMAS APLICABLES AL CASO, INTERPRETACION Y
JURISPRUDENCIA

8.2.1. DEL EMPLEC PUBLICO

Los articulos 122 y 125 de la Constitucion Politica de 1991, contemplan la funcion publica,
asi: '

“ARTICULO 122. No habré empleo piblico que no tenga funciones detalladas en fey
O reglamento y para proveer los de carécter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planfa y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (Inc. 1)

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que defermine faley {...)"

La nocion de empleo se encuentra prevista en e! articulo 2 del Decreto 770 de 2005, que
derogd el articulo 2 del Decreto 1042 de 1978 (lo concluyd la Corte Constitucional en la
Sentencia C-422 de 2012), en el que se definié el empleo como “el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para lfevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer ef cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.”

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 sefiald que:

“ARTICULO 7. Salva lo que dispone Ia ley para los trabajadores oficiales,_en
ningin caso podran celebrarse contratos de prestaciéon de servicios para el
desempeno de funciones puablicas de cardcter permanente, en cuyo caso _se
crearan los empleos correspondientes mediante el procedimiento que se senala
en ef presente Decreto Nacional.

La funcién piblica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra
ser objefo de conitrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta
modalidad.” (Enfasis del Juzgado)

Asi mismo, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se expiden normas
que regulan el emplec publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones, en materia de empleo publico consagra:

“ARTICULO 19. EL EMPLEOQ PUBLICO.

1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de fa funcion publica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una personay las competencias requeridas
para llevarias a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefic de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su tituiar;

b) El perfif de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio. En todo caso, fos efementos del perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales del contenido def empleo;

¢} La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales {...)"
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En cuanto a los empleos de las entidades territoriales el articulo 2 del Decreto 1569 de
1998 “por ef cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de las
entidades territoriales que deben reqularse por las disposiciones de la Ley 443 de 1998
dispone:

“ARTICULO 2. DE LA NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo el conjunto
de funciones que una persona natural debe desarrolfar y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrolio y los fines del Estado. :

Las funciones y los requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecion a los generales determinados
en el presente Decreto.” :

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Unico Disciplinario,
establece en el numeral 29 del articulo 48 como falta gravisima:

“ARTICULO 48¢(...)

29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.”

De lo anterior se extrae que el ordenamiento juridico consagré no sélo fa prohibicion de
celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo funciones propias
previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo publico, sino que también
sanciona al servidor que utilice en indebida forma los contratos de prestacion de
servicios.

8.2.1.1. Los contratos de prestacion de servicio.

El contrato de prestacién de servicios se encuentra previsto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, asi:

“Son conlratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con fa administracién o funcionamiento de fa
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A su turno el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 “Por e! cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion ptiblica”, vigente desde el 15 de agosto de 2013, dispusa:

“ARTICULO 60. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. La
entidad estatal que requiera la prestacién de servicios de salud debe utilizar el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o
Jjuridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el
efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

ARTICULO 81. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE

TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden
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contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que se
frale. En este caso, no es necesario que la enfidad estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gaslo debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales vy de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a Jos _de consultoria que se derivan del
cumplimiento de fas funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, loqisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la confratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.” (Subrayas del Juzgado)

De conformidad con lo anterior, este tipo de contratos, puede ser prestado por personas
naturales o juridicas para cumplir actividades que no puedan ser desarrolladas por el
personal de planta, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal y los trabajos artisticos que sodloc puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; no genera relacion laboral, es decir
no da lugar al pago de prestaciones sociales y se entiende que se cumple con
independencia y autonomia, bajo las reglas pactadas y por el tiempo de duracién
estipulado. o

8.2.2. DEL CONTRATO REALIDAD Y EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS |

La Corte Constitucional’ al estudiar la constitucionalidad del numeral 3 de !a Ley 80 de
1993, sefald las diferencias entre el contrato de prestacién de servicios y el laboral, y la
aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre |las formas en las relaciones
de trabajo, cuando bajo el ropaje de un contrato de prestacion de servicio se esconde
en realidad una relacion de caracter laboral, asi: .

‘b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemenito esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucién del objefoc contractual dentro del plazo fijado y a Ia
realizacion de fa labor, segun las estipulaciones acordadas. (...)

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por fo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objefo contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin ef cual se
requiere que el empleo piablico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondierite.

Por uitimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato
de presfacién de servicios de que frafa el precepfo acusado y la nafuraleza de fas

funciones desarrofladas, no_es posible admitir confusibn alquna con otras formas

1 Corte Constitucional Sentencia C-154 de 1997- M.P. Dr, Hernando Herrera Vergara
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contractuales y mucho menos con los elementos confiqurativos de la relacién
laboral, razén por la cual no es procedente en aquelios eventos el reconocimiento
de fos derechos derivados de fa subordinacién y del contrato de trabajo en general
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de
éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y
surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contralista, en aplicacién del pnncfpro de fa primacia de la reahdad spbre las formas
en las relaciones de frabajo.

Como es bien sabido, el contrato_de frabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se confiqure se
requiere la existencia de la_prestacién _personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la _remuneracién _como coniraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato _de prestacion de servicios. la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la . que no existe ef
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en fa ejecucion de la fabor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de frabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines persequidos como porla
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es e que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede fener frente a la administracién sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales: a
contrario sensu, en caso de gue se acredife /a existencia de un trabajo subordinado
0 dependiente consistente en la actitud por parte de fa administracion contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor
contratada, asi como la filacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi
se le _haya dado la denominacion _de un_contrato de prestacién de servicios

independiente.

Asi las cosas, la entidad no esté facultada para exigir subordinacién o dependencia
al contrafista ni alge distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados def
contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la
actividad del mandato respectivo.” (Subraya e! Juzgado)

. principic de la realidad sobre las formalidades establecidas, también ha sostenido:

“(...) el contrato de prestacion de servicios no puede constituirse en un instrumento
para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar
la relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarias, es dable acudir a fos
principios constitucionales del articulo 53 C.P. que contempla la primacia de Ia
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales y la irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en fas normas,
con la finalidad de exigir la especial proteccién en iguaidad de condiciones a
quienes realizan la misma funcién pero en calidad de servidores publicos.

Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el

actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en Ja

entidad haya sido personal y que por dicha labor hava recibido una remuneracién o

ZConsejo de Estado Seccion Segunda C.P. Dr, Gerardo Arenas Monsalve- 15 de junio de 2011-Rad: 25000-23-25-000-2007-00395-01 (1129-

10}
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pago y ademnas, debe probar gque en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia,_situacién entendida como aquella facultad para exigir
al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanio al
modo, tiempc o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos. la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo. Ademas de las exigencias
legales citadas, le corresponde a la parte acfora demosltrar la permanencia, es decir
que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro
de comparacién con Jlos demds empleados de planta, requisilos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desenlrafar de la apariencia del confrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de
realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre
ﬁ'ss fo;malidades establecidas por fos sujetos de la relacion laboral.” (Subraya el
uzgado)

En palabras def Consejo de Estado®:

“(...) el contrato de prestacion de servicios puede- ser desvirtvadc cuando se
dernuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el
cual surgira ef derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre fas formas en las
relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion Paolitica.

La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracién por el trabajo
cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral, no implica otorgar fa condicién de empleado publico, pues, segun lo ha
sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo hecho de
frabajar para el Estado, pues para acceder a un cargo publico se deben cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la ley.”

Esta posicién ha sido reiterada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en las
sentencias del 16 de febrero de 2012, expediente No. 41001-23-31-000-2001-00050-01
(1187-11) (C.P. Gerardo Arenas Monsalve), y del 2 de mayo de 2013, radicacion numero:
05001-23-31-000-2004-03742-01(2027-12) (Consejero ponente: Alfonso Vargas Rincon).

Adicionalmente, el Consejo de Estado en reciente sentencia del 13 de noviembre de 2014,
proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) (C.P. Affonso
Vargas Rincén (E), expuso gque pese a que se haya realizado una vinculacion bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios, si el demandante logra demostrar el
elemento de subordinacion o dependencia, tiene derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones laborales. Textualmente dijo:

“Asi mismo, aunque se haya realizado una vinculacién bajo la forma de contrato de
prestacion de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia af demosirar la
presencia de la subordinacidn o dependencia respecto del empleador, tendra
derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de prevalencia
de ia realidad sobre las formas en las refaciones de trabajo, (articulo 53 Constitucion
Politica).

El anterior criterio ha sido sostenido por esta Corporacién® en los siguientes
términos, insistiendo en la importancia de la subordinacion:

3 Sentencia del 27 de octubre de 2011 SCA, Seccion Segunda, Subseccion "A", Consejerc Ponente Dr. Luis Rafzel Vergara Quintere,
Radicacién Nomero: 25000-23-25-000-2008-00070-01(1796-10), Actor: Miguel Antonio Parroquiana Garcia.
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‘De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un contrato
de prestacion de servicios entre una persona y una entidad pablica y se demuestra
la existencia de los tres elementos propios de toda refacion de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea
reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las
prerrogativas de orden prestacional. '

(.-

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una
refacion de subordinacién entre la entidad contratante y la contratists, segun se
desprende de las cldusulas que a continuacién se transcriben, ademés del efercicio
por parte de ésta de labores propias de un funcionario pablico (...)"

8.2.3. DEL CONTRATO REALIDAD EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD.

En reiteradas ocasicnes ha afirmado la jurisprudencia del Consejo de Estado que “en el
caso de quienes prestan servicios de salud es vélida ta suscripcion de Contratos de Prestacion
de Servicios, en fanfo sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
en donde se prescribe Ia posibilidad de celebrar estos contratos con personas naturales cuando
fa actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la entidad respectiva
o cuando para tal efecto se requiere de conocimientos especializados, de tal manera que en
atencion a situaciones excepcionales que se requieren para la prestacion del servicio médico en
sus diferentes disciplinas y a la autonomia e independencia inherente a la aplicacién ¥ ejercicio
del mismo, se ha habilitado dicha modalidad para la contratacion del personal en los servicios
en safud.™

El Consejo de Estado, también ha sostenido que si bien en muchos casos resulta
legitima la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del
servicio publico de salud, “/a_especialidad de gue se revisten los servicios de salud —
tratandose de personas naturales-_no excluye por si sola Iz posibilidad del empleo piblico v
mucho menos la configuracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el Estado
al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacién de servicios, de
manera que no puede admitirse de forma absoluta que en cuanto a tales servicios no quepa la
figura del contrato realidad” (Subrayas fuera del texto original), méaxime si la prestacion del
servicio de salud constituye una funcién publica a cargo del Estado, inherente al objeto
de las entidades estatales prestadoras del mismo.

Por lo anterior, en cada caso deben revisarse las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios, en aras de establecer la verdadera naturaleza de la relacién
existente entre las partes.

9. CASO CONCRETO

El sefior JAVIER CASTANEDA solicita que se declare que existié una relacién de
naturaleza laboral al ejecutar ios diversos contratos de prestacion de servicios que
suscribié con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA y por consiguiente
que dicha entidad le reconozca y pague las acreencias laborales causadas desde el 24
de enero de 2014 hasta el 07 de diciembre de 2016.

# Expediente 0245-2003, citado en la sentencia del 13 de noviembre de 2014, proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-

01 (4380-13} {C.P. Alfonso Vargas Rincon (E).

3 Consejo de Eslado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 1 de marzo de 2012, expediente No. 25000-23-25-000-2008-00344-

01(0681-11), C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
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Se procedera entonces a establecer si en este caso se cumplieron los requisitos del
contrato realidad, esto es: i) la prestacion personal del servicio, ii) la remuneracidn vy iii)
la subordinacion o dependencia, pese a que la vinculacidén se hizo a modo de contratos
de prestacion de servicios.

9.1. DE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

De acuerdo con las pruebas aportadas e incorporadas al expediente, se demuestra que
el sefior JAVIER CASTANEDA presto en forma personal sus servicios como
INSTRUCTOR, en desarrolio de muitiples contratos de prestacion de servicios suscritos
con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA. Este aspecto no lo discuten
las partes.

Ademas de la lectura de los contratos de prestacion que obran en el expediente, se lee
claramente que el objeto de los mismos y las cbligaciones del contratista, fueron:

“(...) CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA.- Objeto: Prestar con plena autonomia
técnica y administrativa y de forma articufada con los lineamientos institucionales, el
desarrollo de las actividades de formacion en el programa de FIC en el area de
Construccion, Afines y asi como aquellas coherentes con su perfil profesional de
acuerdo con las necesidades del Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de-
Soacha. (...) CLAUSULA CUARTA.- Obligaciones de las _partes: A)
OBLIGACIONES DEL O DE LA CONTRATISTA: £l (la} CONTRATISTA, ademas
de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios le son propias, se obliga para con El. SENA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS OBLIGACIONES GENERALES. 1. En cumplimiento de lo dispuesto
en el parégrafo del articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1562
de 2012, el (la) CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pension y
riesqos faborales ) y para Ia realizacién de cada pago derivado def mismo, estos
pagos se acreditan unicamente por el sistema PILA o de Planilla Asistida o el que
determine el Ministerio de Trabajo. Cuando corresponda, ef (la) contratista también
debe acreditar el pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de
Compensacion Familiar (cuando corresponda). 2. El contratista debe cumplir con ias
normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, I1as siguientes: a.
Procurar el cuidado integral de su salud, b. El contratista inforrmara al SENA la ARL
a la cual desea afiliarse, para lo cual cada Centro de Formacién, Direccion Regional
y Direccién General (segun corresponda} estableceran los procedimientos para
afiliacién a la ARL seleccionada por el contratista e informara por escrito la fecha a
partir de la cual quedé afiiiado al sistema de riesgos laborales. (Art. 4 Decreto 723
de 2013) y Ia clasificacion del riesgo No. 5. ¢. El pago de los aportes al sistema de
riesgos laborales se realizard de acuerdo a la clase de aclividad establecida en el
objeto y obligaciones del contratista en los terminos establecidos en el Decreto 1607
de 2002. (Ley 1562 de 2012 y Decrefo 1530 de 1996). d. Los Elementos de
Proteccion Personal que requiera el contratista para la ejecucion del objeto del
mismo correran por su cuenfa y antes de iniciar la efecucion el Supervisor le
informaré por escrito la clase y cantidad de elementos que se requieren y verificard
sus condiciones de acuerdo con el tipo de riesgo a que esté expuesto. (Decreto 723
de 2013, art. 16 numeral 2). e. Exdmenes médicos pre ocupacionales. El contratista
deberé hacer entrega del examen médico pre ocupacional al Grupo de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la Direccién General y/o sus homéblogos en los Centros de
Formacién y Direcciones Regionales de acuerdo con ef profesiograma y el objeto a
desarroffar y dentro de los plazos establecidos legalimente. (Decrefo 723 de 2013
art. 18) f. E/ contratista se compromete a cumplir a cabaiidad con las normas,
reglamentos y la politica de seguridad y salud en el frabajo establecida por la
entidad al igual que suministrar informacién clara, veraz y completa sobre su estado
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de salud e informar oportunamente al SENA acerca de los peligros y riesgos
latentes en la ejecucién contractual. (Decreto 1443 de 2014 arts. 5 y 10). g. Informar
a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, h. Participar en las actividades de Prevencién y Promocién organizadas
por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos lLaborales. i. informar
oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato. 3. vigilar y
salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras
entidades o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que Ie hayan sido
entregados para ef desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de
confrol y vigilancia. En consecuencia deberén dar cuenta sobre Ia enlrega de los
bienes al supervisor y/o interventor del contrato respectivo y a los organos de control
fiscal y disciplinario, de ser procedente. 4. El contratista debers ejecutar su contrato
conforme af Sistema Integrado de Gestién “SIGA" del SENA el cual se encuentra
documentado en fa plataforma Compromiso. 5. Las demés necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual. PARAGRAFO PRIMEROQ: Con la suscripcion
de este contrato, el SENA queda autorizado expresamente por el (la) Contratista
para verificar sus antecedentes judiciales y la informacion que considere necesaria
en los Sistemas de informacién correspondientes, con el uso y las condiciones
sefialadas en las normas vigentes. PARAGRAFO SEGUNDO; Los derechos
patiimoniales de autor de fodos los documentos y desarrollos que produzca o
realice el (la) CONTRATISTA en virtud de la ejecucién del presente contrato, seran
de propiedad del SENA; Si hay lugar a publicaciones se dard el respectivo
reconocimiento de fos derechos morales de autor. PARAGRAFO TERCERO: En
caso de requerirse el desplazamiento del contratista para desarroflar actividades
directamente relacionadas con objeto def contrato, este seré informado por parte def
supervisor a fin que se adelanten las gestiones necesarias para facilitar su
despfazamiento, bien sea dentro del territorio nacional o fuera de esfe, de
conformidad con lo establecido en /a resolucién que para el efecto se encuentre
vigente. (...)" '

De igual manera, la doctora Paola Yisela Devia Pulecio en su calidad de Apoyo de
Contratacion — Regional Cundinamarca, le remitié via correo electronico al accionante,
las obligaciones que este debia cumplir (folio 31), asf:

“1. Participar en la programacién y ejecucion del proceso de induccién de
aprendices y el reconocimiento de aprendizajes previes de acuerdo a las
necesidades del centro de formacion; 2. Registrar, verificar y hacer seguimiento en
el SISTEMA SOFIA PLUS de manera oportuna de fodas las actividades que se
acuerdo con los procesos, son de su responsabilidad, garantizando la calidad de Ia
informacion y su coherencia con el proceso formativo tales como: a). Registro de los
Juicios evaluativos; b). Creacion de rutas y asociacién de aprendices; c). Registro de
Jjuicios evaluativos del reconocimiento de aprendizajes previos, d). Comunicar al
Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de
aprendices y hallazgos en el registro de la informacién, como requisito para Ia
autorizacion del pago del periodo correspondiente; 3. Implementar estrategias de
ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion de acuerdo a los lineamientos
pedagdgicos y metodolbgicos de la entidad; 4. Apoyar y participar en los equipos de
desarroljo curricular interdisciplinarios por programa o conjunto de programas por
redes tecnoiogicas, para garantizar integralidad en la formulacién de proyectos
formativos, el disefic de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres e items
que alimentarén los bancos de pruebas para la seleccién de aprendices, entre otras;
5. Asistir y participar en las reuniones que se programen por especialidad; 6. Aplicar
y hacer cumplir el reglamento de aprendices; 7. Apoyar al Centro de formacién en Ia
elaboracion de documentos técnicos requeridos para los procesos de adquisicion de
materiales y/o equipos de formacién; 8. Apoyar la supervision de contratos o
proyectos especiales; 8. Responder por los bienes y elementos puestos a su
disposicion para el cumplimiento del objeto contratado; 10. Aplicar en las
convocatorias de formacién pedagégicas, formacion de TIC'S, mejora de las
competencias de las nuevas tecnologias que el Centro establezca; 11. Asistir a los
flamados efectuados- por la Entidad, con el objeto de recibir capacitacion y
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actualizacion en formacion; 12. Acompafar a los aprendices a fas aclividades que
se encuentren planeadas por el equipo de Bienestar al Aprendiz; 13. Acreditar ante
la entidad procesos de certificacion en el idiorna de Ingles y Certificacion como nivel
minimo AZ; 14, Aplicar al proceso de certificacion por compelencias relacionadas
con las funciones de instructor o el area de desempefio, de acuerdo a la
programacion de la entidad en sus diferentes modalidades; 15. Cumplir con el
Manual que orienta el desempefic al tufor en ambientes virtuales de aprendizaje; 16.
Cumplir con la programacién asignada de 160 horas de formacién mensuales; 17.
Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual”

De otro lado, los testigos coincidieron en sefalar que para desarrollar el cobjeto
contractual el demandante debia cumplir un horario de trabajo asignado por el
Coordinador, quien a su vez era el Jefe inmediato tanto de los instructores de planta de
la entidad, como del personal contratistas.

En ese sentido, los testigos sefialan que para desarollar el objeto contractual el
demandante debia cumplir un horario. Textualmente el testigo JORGE RODRIGO
BASTIDAS RICO expresd:

“(...) PREGUNTADO: Puede usted informar a este despacho si le consta, ;si el
sefior Javier Castafieda cumplia un horario dentro de la entidad para el desarrollo
de su fabor? CONTESTO: Ef tuvo, él tuvo llamados de atencion por no asistir a
tiempo a clases. Si. Y tuvo también un flamado de atencion, si no estoy mal, creo
que fue en ef 2015 por dirigirse a un sttio sin permiso, por los aprendices tambien.
Se dirigi6 a Homecenter y tenia que estar en Soacha PREGUNTADO: Don Jorge,
puede usted aclararnos la repuesta anterior, donde nos puede informar JQué
horario o que horarios podian manejar los instructores en el SENA por conlrato de
prestacién de servicios? CONTESTO: Sumerce, los horarios generalmente son de
ocho horas. La programacién es dependiendo lo que diga el coordinador, si. Esa
parte no la puedo precisar porque, pues, es una parte administrativa que fa maneja
la coordinacion con el instructor. (...)"

De igual manera, el testigo JOHN JAVIER MORA AYALA expreso:

“(...) PREGUNTADQ: Sefior John, puede usted informar a este Despacho, eh, sile
consta si ;el sefior Javier Castafleda cumplia algun tipo de horario para el
cumplimiento de Ja labor como instructor? CONTESTO: Si sefiora, en el SENA
siempre nos daban un horario como establecido y teniamos que entrar a la hora
estipulada y pues ya en la parte de construccion nos tocaba extender mas el horario
porque lo requeria, y pues en la coordinacién nos exigia. (...)"

El cumplimiento de horario laboral diario por parte del demandante es prueba de que el
sefior JAVIER CASTANEDA debia prestar pefsonalmente el servicio, en consecuencia
no podia delegar esta obligacion en un tercero, y asi lo afirma el testigo JORGE
RODRIGO BASTIDAS RICO al indagario de la siguiente manera:

“(...) PREGUNTADO: Don Jorge, ;puede usted informar a este Despacho, si le
consta, si el sefor Javier Castafieda necesifaba ausentarse de su fabor por una
situacion personal, tenia que realizar algun tipo de trémite para solicitar permiso?
CONTESTO: De hecho, los flamados de atencion que le hicieron, eh, el lamado de
atencion que le hicieron por hacer, por dirigirse & otro sitio fue por no haber avisado
que se habia trasladado, si, siendo parte de la formacion y supuestamente siendo
uno auténomo en la parte de formacién, pero, sin embrago no, sin embargo él tenia
que avisar y como no avisé le pasaron el llamado de atencion. (...) PREGUNTADO:
Sefior Jorge, ;puede usted informar a este Despacho si el sefior Javier Castaiieda
slempre tuvo quien prestar la labor de manera personal e intransferible, o por el
contrario podia designar un tercero o subcontratar un tercero para que realizara su
labor o su representacion? CONTESTO: Nunca se puede contratar un terceros,
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nunca se puede estar lejos de la responsabilidad, ;porque aspecto? Resulta que
uno como instructor es responsable de cada uno de los aprendices, si a alguien fe
sucede algo el instructor es el que responde, por parte del cenfro. De ahi, pues
entraria la coordinacién o de pronto bienestar con la péliza, pero en si, el directo
responsable es el instructor, no puede haber un tercero. (...) PREGUNTADO: Don
Jorge, ;usted puede informar a este Despacho si el sefior Javier Castafeda podia
desarrolfar su labor como instructor fuera de las instalaciones del SENA, donde el
decidiera realizar esta instruccion? CONTESTO: Realmente donde Io planteara la
coordinacion. Sila coordinacion decia que la capacitacion retérica era en Soacha y
la préctica era en Sibaté, tocaba hacerlo asi. Si, en algin caso, a ver, hubo un curso
que se dicfo, eso es vereda, a ver como, como es el nombre de la vereda, se me
fue. Bueno, la vereda Panama, en el municipio de Soacha, en la vereda Panama.
‘Entonces en la vereda Panama, alla se realizé un curso, si, Enfonces la sede Ia
coording, la coordinacién coordiné la sede, valga Ia redundancia, si. Y ahi se le
designo el salon y el sitio para hacer las practicas alla, eso fue para adecuar una
iglesia, pero todo es coordinador, osea no es donde uno quiera dictar las clases,
pues es donde elios le ordenen dictar las clases. (...)"

Asi mismo, el testigo JOHN JAVIER MORA AYALA, se refirio al tema, expresando:

‘(...) PREGUNTADO: Sefior John puede usted informar a este Despacho si le
consta, ¢si el sefior Javier Castafieda necesitaba ausentarse de su fabor por una
situacion personal, tenia que realizar algin tipo de trémite para solicitar permiso?
CONTESTO: Como Jo vuelvo a decir en todo el SENA se maneja unos formatos y
tenia, si en ausencia no podia mandar alguien que lo reemplazara y tenia que flenar
por qué se ausentd, tenia que demostrar y tenia que llenar un formato. (...
PREGUNTADO: Sedior John, ;puede usted informar a este Despacho si en estas
ausencias que de pronto llegé a tener ef sefior Javier Castafieda, él podria mandar
un reemplazo que el designara para que realizara su labor? CONTESTO: No, no,
no. Que yo sepa nosotros no podiamos mandar ningin reemplazo. (...)”

9.2. DE LA REMUNERACION

En los diversos contratos de prestacién de servicios que obran en el expediente (folio
160-288), se verifica que la entidad le fijo al sefior JAVIER CASTANEDA una retribucién
por sus servicios en el cargo que desempeiid como INSTRUCTOR, que recibia
mensualmente de parte del HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E. — hoy
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, quedando expresado en los
contratos de la siguiente manera:

“(...) CLAUSULA TERCERA.- Valor y Forma de Pago: El valor total del presente
contrato es maximo de VEINTISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($27.185.961). Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a} Esta suma seré
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago en el
mes de enero de 2016, correspondiente al valor del periodo ejecutado de manera
proporcional al valor mensual de los honorarios de acuerdo a la fecha del acta de
inicio dei contrato, b) Diez (10) pagos mensuales y sucesivos proporcidnales al
periodo ejecutado y verificados por el supervisor def contrato. Los honorarios serén
pagados por el SENA af contratista de acuerdo al cronograma definido por la
Direccion Administrativa y Financiera de la Direccion General en la cuenta de
AHORROS 005870164943 de BANCO DAVIVIENDA cuyo titular es el (la)
Contratista, el cambio de cuenta por Darte del contratista deberé ser informada af
supervisor del contrato con el fin de surtir los tramites pertinentes. Para que ef SENA
pueda adelantar los tramites administrativos para el pago, ef (la) Contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la
certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccion def objeto y obligaciones def contrato en el
respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social: Salud,
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Pensié(n er Riesgos Laborales, asi como los demés documentos necesarios para el
pago. (...)" '

93 DE LA SUBORDINACION O DEPENDENCIA—I

Este es, en ultimas, el requisito que marca juridicamente la diferencia entre un contrato
de prestacién de servicios y uno iaboral.

En caso sub examine se comprobd que pese a haberse formalizado la vinculacién del
demandante a fraves de contratos de prestacion de servicios, a la hora de ejecutarlos
existid subordinacioén a la entidad como si se tratara de una relacion laboral, pues el
demandante debia recibir y cumplir rdenes impartidas por superiores, cumplir horario,
pedir permisos igual que los empleados y comparieros de planta de la entidad, es decir,
que los contratos se desarrollaron sin la autonomia legal propia de un contratista y
menos en este casc que la funcién de INSTRUCTOR, por su naturaleza, no goza de
autonomia del contratista, pues debe recibir érdenes de superiores.

Asi, con los testimonios recaudados se puso en evidencia que el sefior JAVIER
CASTANEDA tenia que cumplir horario de trabajo, en los cuales prestaba sus servicios,
al igual que los empleados de planta. iguaimente se pone de presente que el
accionante cumpiia las érdenes impuestas por su jefe inmediato, pudiéndose entonces
verificar que el demandante se encontraba subordinado plenamente a las instrucciones
impartidas por los superiores de la entidad demandada, en cuanto al modo, tiempo y
cantidad de trabajo.

Por su parte, en el testimonio recaudado al sefior JORGE RODRIGO BASTIDAS RICO,
textualmente indico:

“...) PREGUNTADO: ;Puede usted informar a este Despacho, si le consta, si el
sefior Javier Castafieda tenia un jefe inmediato que coordinara sus labores y el
cumplimiento del horario que usted menciona? CONTESTO: Si, claro. Habia un
coordinador que en su inicio fuera el doctor Emilse Uribe y después fue Nelson
Gémez, fueron los dos coordinadores que él tuvo en la institucion. Ah, eh, como es
el nombre de la ofra, hay una tercera, pero no, no tengo el nombre ahorita, peor
hubo tres coordinadores. (...) PREGUNTADO: Don Jorge, ;puede usted informar a
este Despacho de acuerdo a respuesta anterior, de que existia un jefe que
contralara las labores y el horario del sefior Javier Castafleda, de qué manera, de
qué manera el gjercia este control? CONTESTO: El control se ejerce de dos formas.
La primera es la asistencia a los centros. Generalmente laentradacesalas? si, 0
es a las 12 y media, que se ingresa al centro, si. Horario en el cual ef instructor debe
estar ya dispuesto en el respectivo ambiente de aprendizaje, hasta la hora de salida.
lgual, si la coordinacion no esté ahi, hay ahi un area que es de coordinacion de
bienestar estudiantil, donde los estudiantes van y se quejan, si hay algun problema
que no se cumple con horarios o alguna cosa y el coordinador siempre esta
pendiente de las cosas. (...)"

Asi mismo, el testigo JOHN JAVIER MORA AYALA, se refirié al tema, expresando:

“(...) PREGUNTADO: Seiior John, puede usted informar a este Despacho si le
consta si sel sefior Javier Castafieda tenia algun jefe que controfara y que dirigiera
sus labores como instructor? CONTESTO: Si claro, en ese entonces tefiiamos,
pues, siempre una persona como supervisora de nuestros contratos y aparte el
horario también. Lo que veniamos desempefiando en las clases. (..}
PREGUNTADO: Sefior John puede usted informar a este Despacho si le consta
;de qué manera este jefe que usted menciona en respuesta anterior, realizaba las
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fabores del control del sefior Javier? CONTESTO: En el SENA siempre se maneja
un formato, en esos formatos tenia como indicar ias horas establecidas que
desarrollabamos fodo el mes y teniamos que pasaria. Siempre por efemplo eran
160, haciamos mas, pero pues él decia no, tiene que hacer esto y eslo, y pues
nosotros, bueno. Era un acuerdo, habldbamos verbal, pero porque éramos bajo un
control del contrato porque si usted no desarrollaba pues no tenia contrato el otrc
afio. Era-una manipulacién. (...)”

En conclusién, respecto de las funciones desempefiadas por el demandante, se verifica
que la regulacion prevista para el personal de planta también goberno al demandante,
pese a su condicidon de contratista, en igualdad de condiciones a las que cumplian las
personas que desempefiaban el cargo de instructor, por o tanto se tratd del
cumplimiento de funciones de caracter permanente para las cuales, por expresa
disposicion legal, esta prohibida la celebracion de contratos de prestacion de semvicios
con la administracién, lo que contradice el caracter temporal propio de este tipo de
contratos.

De ofro lado, se desvirtud la transitoriedad de las funciones desempefiadas por el
demandante, puesto que, contrario a lo que sostiene la entidad, {a vinculacion del
demandante no fue para suplir actividades transitorias, sino gue la misma perduré
desde el 24 de enero de 2014 hasta el 07 de diciembre de 2016. El contenido de los
contratos muestra la imposibilidad del demandante de cumplirlos en forma auténoma o
que se trate de simple coordinacién con la entidad.

Segln [a Corte Constitucional (Sentencia T-115 de 2015) la subordinacién es el poder
juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral del
trabajador a través de la expedicion de drdenes e instrucciones y la imposicién de
reglamentos.

Empero, es importante precisar que el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral no implica conferir a el demandante la condicién de empleada publica, puesto
que dicha calidad no se otorga por el solo hecho de trabajar para el Estado. Asi lo ha
sefialado el Consejo de Estado®:

“Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse Ja existencia de una
refacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que ocultd una
verdadera relacién laboral, se insiste en este punto que por el hecho de haber
estado vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o
eleccion y su correspondiente posesién (...)"

9.4. DE LA DEVOLUCION DE LA RETENCION EN LA FUENTE

La Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Laboral” en cuanto al reintegro de las
deducciones por retencion en la fuente, expuso:

“En cuanto a la pretension de que le sea devuelta la retencién en la fuente
correspondiente a cada uno de los cuatro contratos que suscribié con el municipio,
hay que decir que se trataria de una cuestion de indole tributaria ajena a lo que

8 C.E., Seccian Segunda, Subseccién B, sentencia del 16 de febrera de 2012, expediente No. 41001-23-31-000-2001-00050-01 (1187-113, C.P.

Gerardo Arenas Mensalve.
7 Corte Suprema de Justicia- Sala Laboral- Sentencia de junic 29 de 2001, rad. 15499
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propiamente constituye ef objeto de este litigio, por no tratarse de un asunto de
naturaleza laboral.

- En consecuencia, no seria procedente ordenar la devolucion de ia retencién en la
fuente, al no tratarse de un asunto laboral, sino tributario.

9.5. DE LA INDEMNIZACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Igualmente, el Consejo de Estado® ha manifestado que en los casos en los cuales se
desvirtia el contrato de prestacion de servicios, el demandante tiene derecho a recibir
una indemnizacion de las prestaciones sociales dejadas de cancelar, asi:

(..) Af_wora bien, en este punto con el fin de determinar cudles sonlas
prestac:ones sociales que se deberan reconocer a titulo de reparacién del dario
integral al declararse una relacion de cardcter faboral, la Sala acude a la

clasificacién que se ha hecho de estas prestaciones sobre fa base de quien debe
asumirias, '

En ese orden de ideas, se encuentran fas que son-asumidas por el empleador

directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema .
de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones saciales que estan a cargo directamente del empleador
se encuentran las ordinarias o comunes como son enlre cofras las primas, las
cesantias; y las prestaciones sociales que se encueniran a cargo del Sistema
Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos
profesionales y el subsidio famifiar, que para ser asumidas o reconocidas por cada
sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que existe un contrato de trabajo o se posea la calidad de
servidor publico la cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del
sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio farniliar y en el caso de
cotizaciones a los sistemas de pensién y salud deben realizarse por el empleador y
el empieado en forma compartida segtn los porcentajes establecidos en la Ley para
cada caso, por ejemplo, Ja cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del
ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por
el empleado; la cotizacién al sistema de salud es el 12.5% de fo netamente
devengado correspondiéndole al empleador ef 8.5 % y al empleado 4%, ' .

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccién Segunda de esta Corporacion
ha sostenido que no existe problema para condenar y liquidar las prestaciones
ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones que se encuentran a
cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

"En lo refativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificultad para su condena y liguidacion, pues estan establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situacidn y su pago esta a cargo def empleador; sin
embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin
social, la situacién debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto
activo que efectia la cotizacion”.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas,
derivadas de Ia financiacién de las cotizaciones que efectdan las partes que integran
la relacion laboral, la reparacién del dafio no puede ser por la fotalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de frasladar a las
entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.”

® Consejo de Estado- Seccidn Segunda- C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve- 15 de junio de 2011- Radicacian: 25000-23-25-000-2007-00395-
01112310}
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En consecuencia, es del caso acceder al reconocimiento de las prestaciones sociales
que devengaba otro funcionario de planta en un cargo equivalente®, asi como el pago
de los aportes al sistema de seguridad social (Salud y Pensién) en la cuota parte
correspondiente a la entidad.

En concordancia con la sentencia de unificacién emanada del Consejo de Estado'®, el
juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya solicitado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones,
una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia
estatal demandada, sin que ello implique la adopcién de una decisién extra petita, sino
una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajadar.

En atencién a que los aportes al sistema de seguridad social inciden en el derecho
pensional, que es imprescriptible y a la condicién periddica det derecho pensional, en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y
progresividad; la entidad demandada debera tomar (durante el tiempo comprendido
entre el 24 de enero de 2014 hasta el 07 de diciembre de 2016) el ingreso base de
cotizacion (IBC) pensional del demandante (los honorarios pactados), mes a mes, y si
existiere diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para
efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no
las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segan el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Ahora, indistintamente de que haya existido o no solucién de continuidad entre una y
otra vinculacién, ante el abuso de la entidad de los contratos de prestacion de servicios
lo que se debe reparar es el dafo antijuridico que se le causé al demandante. Asi o ha
aplicado el Consejo de Estado:

“Si bien debe aceptarse que durante la prestacién del servicio se presentaron
interrupciones de 1 mes y 20 dias; 1 mes y 26 dias, 3 meses y 13 dias, 17 dias, 1
dia, 2 dias y 1 mes y 21 dias, tal situacién lo que evidencia es Ia irregularidad de la
Administracién al mantener a un contratista prestando labores permanentes y
ordinarias al servicio de la Funcion Publica debiéndose en consecuencia reparar el
dafio de la conducta antijuridica, al ser imposible retrotraer la situacion al estado
anlerior, derivada de la entidad demandada cuya liquidacion incluird para efectos
practicos la sumatoria de los extremos laborales incluyendo fas interrupciones pero
descontadas del total de las condenas.”

En este caso, segln los contratos aportados por la parte accionante y que obran en el
expediente, hubo algunos pefiodos de interrupciones entre los contratos suscritos con

# Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn A, sentencia del 13 de febrero de 2014, expediente No. 68001-23-31-000-2010-00443-01
(1807-13), CP. Alfonso Vargas Rincén,

10 Consejo de Estado — Seccion Sequnda Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-15) CE-SU.12-005-16 Demandante: Luanda Maria
Cordero Causil. Demandado: Munidipio de Ciénaga de Qro. M.P. Carmelo Perdomo Custer,

" Sentencia del 11 de noviembre de 2009, SCA, Seccidn Sequnda, Subseccién *B”, Consejero Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez,
Radicacién Nimero: £80001-23-15-000-2004-02350-01(2486-08), Actor: Hilda Sonia Diaz Guzrnan.
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el accionante, los cuales ascienden a 1 mes y 12 dias aproximadamente entre cada uno
de ellos.

9.6. DEL PA(::'-O DE LA [NDEMNIZAC]ON POR MORA EN EL PAGO DE LAS
CESANTIAS Y DEMAS PRESTACIONES SOCIALES

Se precisa que ne hay lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacion por mora en
el pago de las prestaciones sociales, toda vez que en el sector publico la misma sélo se
encuentra prevista en la Ley 244 de 1995 cuando se incumple el plazo para pagar el
auxilio de cesantias, pero acatando la jurisprudencia del Consejo de Estado'?, cuando
se declara la existencia de una relacion laboral, dicha prestacién tan solo se reconoce
con la sentencia, la cual es constitutiva del derecho, por ende, es a partir de la misma
gue surgen las prestaciones en cabeza del beneficiario; en tales condiciones no resuita
viable el reconocimiento de la sancion deprecada. Bajo el anterior argumento también
se negara el reconocimiento y pago de la indemnizacién por mora en el pago de las
prestaciones sociales y de las cesantias, maxime cuando tales indemnizaciones estan
previstas en normas que regulan las relaciones laborales de trabajadores del sector
privado {ley 50/30 y Ley 244/95).

9.7. ANALISIS DE LA PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion de la Seccion Segunda, calendada
25 de agosto de 2016, expediente numero 23001-23-33-000-2013-002660-01(0088-
2015). C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, ha puntualizado frente a la prescripcion de los
dineros pagados por concepto de aportes para pensién, lo siguiente:

“la imprescriptibifidad (...) no opera frente a la devolucién de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio propiamente economico para él, que no influye en ef
derecho pensional como tal (que busca garantizar}, sino en relacién con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional, por o tanto, fa
Administracion debera determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes
que se debieron efectuar y los realizados por &l contratista, y cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las colizaciones que
realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad
de que no las hubiere hecho o existiese diferencias en su contra, tendra la carga de
cancelar o complementar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador™®. (Negrilla fuera del texto).

En esa misma sentencia de unificacion, en la parte resclutiva se establecié que en cada
proceso en el que se reconozca el vinculo laboral se debe realizar el analisis de la
prescripcién en el caso concreto.

Siguiendo esta linea jurisprudencial, aparece probado en el expediente que el
demandante solicitd mediante derecho de peticion formuiado el 27 de febrero de 2018

12 Consejo de Estado en 1a sentencia del 27 de roviembre de 2014, expeciente No. 05001-23-33-000-2012-00275-01 (3222-2013), CPF.
Gerardo Arenas Monsalve ' : :

38antencia CE-SUJZ de 25 de agosto de 2015, M.P., Carmelo Perdomo Cuéter. Proceso nomero. 23001-23-33-000-2013-00280-01 (C088-
2015). Demandante Lucinda Maria Cordero Causil. Demandado: Murnicipio de Ciénaga de Oro (Cordoba).
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(folios 3-5), a la entidad demandada, se le reconociera y pagara los derechos laborales
originados en el contrato realidad, junto con las prestaciones sociales y demés
emolumentos laborales para el periodo comprendido entre el 24 de enero de 2014
hasta el 07 de diciembre de 2016, periodo durante el cual se desempefd como
INSTRUCTOR del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA |, en virtud de los
contratos de prestacion de servicios.

Asi las cosas, se evidencia que el demandante reclamé ante la entidad demandada sus
pretensiones en torno al reconocimiento de! contrato laboral, dentro del término de los
tres arios siguientes a la terminacion de la dltima vinculacion contractual, es decir, en el
periodo comprendido entre el 24 de enero de 2014 hasta el 07 de diciembre de 20186,
comogquiera que se demostro que su reclamo lo presenté ante la entidad accionada e!
27 de febrero de 2018.

Por lo que se concluye que, no existe en el presente caso prescripcién de las
prestaciones sociales reclamadas durante el periodo reconocido.

De modo que realizando una interpretacién sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccién de que las pretensiones de
la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte demandante a través
de las pruebas logré demostrar ef cargo formulado de violacién de la constitucion y la
ley en cuanto que los actos administrativos acusados desconocen las normas
superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncion de legalidad que los amparaban.

La suma que debera pagar la entidad accionada como condena a favor de la parte actora
debera actualizarse de acuerdo con la formula segln la cual el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor historico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La
formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

_ Indice Final
R =Rhx Indice Inicial
Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes por mes, para
cada mesada pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
de la causacidn de cada una de ellas y el indice final el vigente a Ia fecha de ejecutoria de
esta sentencia.

10. COSTAS

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la entidad demandada,
de las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011 no se ha comprobadc temeridad o mala fe de la demandada. El
Consejo de Estado ha sefialado: {...) sélo cuando La Juez, después de valorar la conducta
de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso
condenar en costas lo que, contrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta
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no es posible acceder a la condena en costas™4, y en vigencia de la Ley 1437 de 2011 ha
reiterado'®, acudiendo a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-
342/2008, que: “En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio
abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de fa parte
demandada y de la propia administracién de justicia, su_reconocimiento debe atender tal
naturaleza y las circunstancias de cada caso.” (Enfasis de! Juzgado). Tampoco se
comprobaron los hechos que, conforme lo exige el articulo 365-8 del C. G. del P., dan
lugar a las costas.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en cuenta
los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por parte de la
administracion debe darse sin necesidad de mandato judicial.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del OFICIO N° 2-2018-001075 DE 21 DE MARZO
DE 2018 por medio del cual el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA, le
negod al accionante, sefior JAVIER CASTANEDA, los derechos y acreencias laborales
derivados de la relacion laboral, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se CONDENA a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA , a
reconocer y pagar al sefior JAVIER CASTANEDA identificado con la C.C. N°
79.040.747 de Bogota, en forma indexada, las prestaciones sociales y demas
emolumentos legales, en igualdad de condiciones gue un Instructor de la planta de
personal de la entidad, con similares funciones, durante el periodo en el cual se
demostrd la existencia de la relacion laboral, esto es, desde el 24 de enero de 2014
hasta el 07 de diciembre de 2018, de acuerdo con lo probado y consignado en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO: CONDENAR a la entidad demandada a pagar al actor los porcentajes de
cotizacion correspondientes a pensidén y salud que debi6 trasladar a los Fondos
correspondientes durante el periodo acreditado que presto sus Servicios.

CUARTO: DECLARASE que el tiempo laborado por el demandante a través de los

contratos de prestacién de servicios y sus adiciones o prorrogas, se deben computar
para efectos pensidnales.

QUINTO: La entidad DEBERA pagar a la parte demandante los valores
corespondientes de las prestaciones sociales de que fratan los numerales anteriores,
actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia,

14Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccion B, C. P. Dr. Jesis Maria Lemos, Radicacion No. 25000-23-25-000-2001-04955-01 {2427-2004)
Demandado: BOGOTA-D.C- Sria. EDUCACION.

15Consejo de Estado- Seccion Primera, auto del 17 de oclubre de 2013, expediente No. 15001-23-33-000-2012-00282-01, C.P. GUILLERMO
VARGAS AYALA.
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conforme con los indices de inflacién certificados por €l DANE y mediante la aplicacion de
la siguiente formula:

Indice Final

R = Rh x Indice Inicial

SEXTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda. No se condena en costas ni
agencias en derecho a la entidad, por las razones expuestas.

SEPTIMO: La entidad condenada DARA cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judiciai.

OCTAVO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a Ia
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente EXPIDASE a
la parte demandante copia integra y autentica de la misma, con constancia de
ejecutoria, en los términos articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte
demandante. |

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE al interesado el remanente de
los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados y hecha la liquidacion y las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

R BReSTRES i el

‘ Juez :

MCHL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “E”
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Bogota D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 11001-33-35-023-2018-00251-01

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Javier Castafieda

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-
1. ASUNTO

Decide la sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandada contra el fallo
proferido el primero (1.°) de octubre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Veintitrés
(23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual accedio parcialmente
a las pretensiones de la demanda.

2. PRETENSIONES

El sefior Javier Castafieda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral, presentd demanda contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje, en adelante Sena, con el fin de que se declare! la nulidad del oficio con
radicado No. 2-2018-001075 de 21 de marzo de 2018, y la existencia de un vinculo laboral
entre las partes en litigio desde el afio 2014 hasta el 2016.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita que se condene a la entidad demandada a:

2.1 Pagarle todas las prestaciones laborales y sociales? dejadas de percibir en el periodo
comprendido entre los afios 2014 hasta el 2016.

2.2 Reintegrarle las sumas de dinero descontadas por concepto de retencion en la fuente y
lo que pagd con ocasion de los aportes que realizé en seguridad social en salud, pension y
riesgos profesionales.

2.3 Efectuar los respectivos aportes en seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales.

2.4 Pagar la sancion moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995.
2.5 Actualizar todas las sumas a adeudadas en atencion al indice de precios al consumidor.

2.6 Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011, y pagar la respectiva condena en costas conforme al articulo 188 ibidem.

LFls. 73-74
2 Refiere las siguientes: cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales, caja de compensacion familiar y dotacion.
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Demandante: Javier Castafieda

Demandado: Sena

3. HECHOS
Los relatados por la parte demandante y juridicamente relevantes son los siguientes®:

3.1 Entre el sefior Javier Castarieda y el Sena suscribieron los siguientes contratos de
prestacion de servicios:

Contrato Fecha de inicio | Fecha de terminacion

No. 1855-2014 24/01/2014 31/08/2014

Adicién No. 1 contrato de prestacion 01/09/2014 24/12/2014
de servicios No. 1855-2014

No. 1381-2015 04/02/2015 14/12/2015

Adicion No. 1 bcontrato de 25/12/2015 31/12/2015

prestacion de servicios No. 1381-
2015
No. 721-2016 16/01/2015 07/12/2016

3.2 El objetivo de los mencionados contratos fue la prestacién de los servicios personales
y de apoyo en los procesos de formacion para el programa de técnico en construccién de
edificaciones.

3.3 Durante el tiempo que durd la relacion contractual el actor estuvo sometido a
reglamentos, desarroll6 funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser
desarrolladas por trabajadores de contrato laboral directo, bajo parametros determinados y
directrices de comportamiento laboral y personal.

3.4 El demandante debia presentar informes escritos a sus jefes o supervisores inmediatos
relacionados con las diferentes funciones asignadas y desarrolladas, las cuales se
encontraban encaminadas al desarrollo del objeto social para el cual fue creado el Sena.

3.5 El accionante estaba sometido al cumplimiento de un horario fijo, tenia que desarrollar
sus laborales en las instalaciones de la entidad y contaba con elementos de trabajo tales
como computadores, teléfonos, mobiliario, oficina asignada, entre otros.

3.6 El 27 de febrero de 2018 el demandante peticiond al Sena la declaratoria de existencia
de la relacion laboral y el correspondiente reconocimiento y pago de todas las prestaciones
laborales y sociales.

3.7 La anterior peticion fue despachada desfavorablemente por la entidad accionada
mediante el oficio con radicado No. 2-2018-001075 de 21 de marzo de 2018.

3.8 Durante el tiempo que durd la relacién laboral al actor no se le pagaron las prestaciones
sociales, se le exigid el pago de los aportes a seguridad social por cuenta propia, y se le
practicaron retenciones indebidas.

4. CONCEPTO DE VIOLACION

Se aducen como transgredidos por el acto acusado, los siguientes preceptos®:

3FI. 74.
4 Fls. 76-92.
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- Atrticulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128 de la Constitucion Politica
- Atrticulo 10 del Cddigo Civil

- Atrticulos 19 y 36 del Codigo Sustantivo del Trabajo

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1750 de 2003

- Decreto 4171 de 2009

- Ley 80 de 1993

Como argumento para sustentar la vulneracion de las normas sefialadas en precedencia,
expuso que el Sena encubrio la relacion laboral que sostuvo con el sefior Javier Castafieda
a traves de contratos de prestacion de servicios, como quiera que en el presente asunto se
verifican los tres (3) elementos propios del vinculo laboral, prestacién personal del servicio,
remuneracion y subordinacion.

En lo atinente a la subordinacion, refirid que esta se presento, toda vez que estaba sometido
a reglamentos, desarroll6 funciones predeterminadas dentro de la entidad, susceptibles de
ser desarrolladas por trabajadores de contrato laboral directo, debia cumplir parametros
determinados para el ejercicio de las labores asignadas, y seguir directrices de
comportamiento laboral y personal.

Adicionalmente, debia presentar informes escritos a sus jefes o supervisores de las
diferentes funciones asignadas y desarrolladas, las cuales estaban encaminadas al
cumplimiento del objeto social para el cual fue creado el Sena, estaba sometido al
cumplimiento de horario de trabajo, debia prestar sus servicios en las instalaciones de la
entidad y le fueron suministrados elementos de trabajo.

Asegura que ante tal panorama factico y probatorio, se debe declarar la nulidad del acto
administrativo acusado y reconocer todas las prestaciones laborales y sociales causadas en
el periodo comprendido entre los afios 2014 a 2016.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Sena contesté la demanda oportunamente a través de escrito®, en el que se opuso a las
pretensiones, y se refirié a cada uno de los hechos del escrito introductorio.

En sintesis, sustentd su defensa en que entre las partes en litigio no existié una relacién
laboral, pues tan solo suscribieron contratos de prestacion de servicios, los cuales de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en ningln caso generan relacion
laboral ni prestaciones sociales.

De otro lado, indico que el elemento de subordinacion, distintivo de la relacién laboral, no
se encontro acreditado, pues el hecho de cumplir horarios y ciertas actividades orientadas
por la entidad no implica automaticamente que este componente se presente, en la medida
en que en la ejecucion del objeto contratado es imperativo que las partes coordinen las
actividades a desarrollar. Asi pues, afirmo que el actor cumplio sus labores con autonomia
técnica, administrativa y financiera, sin que existieran ordenes, simplemente se superviso
el resultado y no cémo se realizo la actividad.

% Fls. 100-110.
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Adicionalmente, sostuvo que es cierto que la actividad del contratista puede ser igual o
similar a la del empleado de planta, pero que ello se debe a que este personal no alcanza
para colmar las aspiraciones del servicio publico, situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad.

Corolario de los anteriores argumentos, solicitd se denieguen las suplicas de la demanda,
toda vez que entre el Sena y el accionante tan solo existié una relacion contractual, al no
encontrarse acreditado el elemento subordinacion, definitorio de la relacion laboral.

6. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia proferida el primero (1.°) de octubre de dos mil diecinueve (2019), el Juzgado
Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogoté accedio parcialmente a las
pretensiones de la demanda®. Para el efecto, analizé cada uno de los elementos del vinculo
laboral de forma individual, asi:

5.1 Prestacién personal del servicio: indicé que de acuerdo con las pruebas aportadas e
incorporadas al expediente, se encuentra acreditado que el demandante presté en forma
personal sus servicios como instructor, en desarrollo de multiples contratos de prestacion
de servicios suscritos con el Sena, aspecto que no discuten las partes.

5.2 De la remuneracion: sefialé que en los diversos contratos que obran en el expediente,
se verifica que la entidad fijo al accionante una retribucion por sus servicios, suma que fue
pagada mensualmente por parte del Sena.

5.3 Subordinacion: sobre este aspecto, afirmo que pese haberse formalizado la vinculacion
del demandante a través de contratos de prestacion de servicios a la hora de ejecutarlos
existio subordinacion a la entidad como si se tratare de una relacion laboral, pues el
demandante debia recibir y cumplir 6rdenes impartidas por sus superiores, cumplir horario,
pedir permiso, al igual que los empleados de planta de la entidad, es decir, que los contratos
se desarrollaron sin la autonomia legal propia de un contratista y menos en este caso, pues
la funcion de instructor por su naturaleza no goza de la autonomia propia del contratista,
dado que debe recibir 6rdenes de superiores relacionadas con el modo, tiempo y cantidad
del trabajo.

Siguiendo la misma linea argumentativa, aseguro que a través de las pruebas obrantes en el
plenario se verificaba que las regulaciones previstas para el personal de planta también
gobernaron al demandante en su calidad de contratista, quien cumplio sus funciones en
igualdad de condiciones a los servidores publicos que desempefiaron el cargo de instructor,
por lo tanto, se traté del cumplimiento de labores de caracter permanente para las cuales,
por expresa disposicion legal, esta prohibida la celebracidn de contratos de prestacion de
servicios con la administracién, lo que contradice el caracter temporal propio de este tipo
de contratos.

Finalmente, sostuvo que se habia desvirtuado la transitoriedad de las funciones
desempefadas por el demandante, puesto que, contrario a lo que sostiene la entidad, la
vinculacion de actor no fue para suplir actividades transitorias, sino que la misma perdurd
desde el 24 de enero de 2014 hasta el 7 de diciembre de 2016.

® Fls. 221-232.
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En atencion al conjunto de pruebas obrantes en el plenario concluyo que en el presente caso
se desnaturalizo el contrato de prestacion de servicios, por lo tanto, entre el sefior Javier
Castafieda y el Sena existio una relacion de carécter laboral, razon por la cual declard la
nulidad del acto administrativo demandado.

A titulo de restablecimiento del derecho, condené al Sena a: (i) reconocer y pagar al
demandante, en forma indexada, las prestaciones sociales y demas emolumentos legales,
en igualdad de condiciones que un instructor de la planta de personal de la entidad, con
similares funciones, durante el periodo en el cual se demostré la existencia de la relacion
laboral, es decir, desde el 24 de enero de 2014 hasta el 7 de diciembre de 2016, y (ii) pagar
al actor los porcentajes de cotizacion correspondientes a pension y salud que debid trasladar
a los fondos correspondiente durante el tiempo que presto sus servicios.

Adicionalmente, denegd las demas pretensiones de la demanda, se abstuvo de imponer
condena en costas ,y dispuso que a la sentencia se le de cumplimiento en los términos de
los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

7. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, el Sena interpuso el recurso de apelacion para que la
sentencia sea revocada, y en su lugar se denieguen las suplicas de la demanda’. Para
sustentar la inconformidad, aleg6 que los elementos configurativos de una relacion laboral
no quedaron plenamente demostrados dentro del debate probatorio, especialmente el de
subordinacion, pues simplemente existié una relacion de coordinacion.

En ese orden de ideas, reiteré que el actor cumplio sus labores con autonomia técnica,
administrativa y financiera, sin que por el hecho de cumplir horarios y ciertas actividades
orientadas por la entidad se pueda considerar que se presentd el elemento subordinacion,
como quiera que en la ejecucion del objeto contrato es imperativo que las partes coordinen
las actividades a desarrollar, maxime cuando nunca se le impartieron 6rdenes, dado que
simplemente se superviso el resultado y no como se realizé la actividad.

8. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

La presente accion fue radicada en esta corporacion el dia 22 de enero de 20208, y mediante
providencia de 5 de febrero siguiente® se admitié el recurso de apelacion impetrado.
Posteriormente, mediante auto de 19 del mismo mes y afio® se corri6 traslado a las partes
por el término de diez (10) dias para que presentaran sus alegatos de conclusion.

8.1 Parte demandante: en sus alegatos finales reiter6 los argumentos expuestos en las
anteriores intervenciones, especialmente en el concepto de violacion, los que se sintetizan
en que entre las partes existio una verdadera relacion laboral con todos los elementos
configurativos de esta, principalmente el de subordinacion*?.

" Fls. 235-240.
8 FI. 252.
° FI. 254,
10 Fl. 259.
11 Fls. 262-268.
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8.2 Parte demandada: en sus alegatos de cierre replico los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y en el recurso de apelacion, los cuales se pueden resumir en
que entre las partes no existioé una relacion de subordinacién, sino de simple coordinacion*?.

9. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
8.1 Competencia

Es competente esta corporacion para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el fallo proferido el primero (1.°) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, tal como lo
establece el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 328 del CGP.

8.2 Problema juridico planteado

Se contrae a establecer si, ¢pese a que las partes suscribieron contratos de prestacion de
servicios, debe declararse la existencia de una relacién laboral entre el sefior Javier
Castafieda y el Sena, con las correspondientes consecuencias laborales?

8.3 Tesis que resuelven el problema juridico planteado
8.3.1 Tesis de la parte demandante

El demandante considera que entre €l y el Sena existié una relacion laboral con todos los
elementos constitutivos de esta como son: (i) la prestacién personal del servicio; (ii) la
continua dependencia o subordinacién vy, (iii) la remuneracion. Por tal motivo, tiene derecho
al pago de todas las acreencias laborales dejadas de percibir.

8.3.2 Tesis de la parte accionada

La entidad demandada estima que no hay lugar al reconocimiento econémico pretendido,
como quiera que el accionante prestd, en cumplimiento de los contratos suscritos entre las
partes, sus servicios con autonomia e independencia, motivo por el cual su relacion con la
entidad demandada carece del elemento subordinacién, determinante para considerar que
existe vinculo laboral.

8.4.3 Tesis de la juez de instancia

Accedio6 a las pretensiones de la demanda, al encontrar acreditado que entre las partes
existid un verdadero vinculo laboral, con la totalidad de sus elementos configurativos,
especialmente el de subordinacion.

8.4.4 Tesis de la sala

La sala REVOCARA la decision de primera instancia, y en su lugar, negara las
pretensiones de la demanda, como quiera que una vez examinados los elementos
probatorios documentales y testimoniales que reposan en el expediente, no se demuestra la
existencia de los elementos esenciales para predicar la existencia de una relacion laboral,
en particular, la continuada subordinacion y dependencia que rige las relaciones de trabajo
entre el demandante y la entidad accionada, debido a que las labores desarrolladas por el

12 Fls. 269-275.
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demandante no fueron desempefiadas de manera continua e ininterrumpida, en las mismas
condiciones temporales que un instructor de planta de la entidad accionada.

9. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO
1. Entre el sefior Javier Castafieda y el Sena, se suscribieron | Documental: Expediente
los siguientes contratos de prestacion de servicios: administrativo en medio
Contrato Desde Hasta NUumero Valor magnético CD (FI. 100).
de de horas
prestacion
de
servicios
1855 de 24 | 24/01/2014 | 31/08/2014 $17.880.077
de enero No
de 2014 especifica
Adiciény | 01/09/2014 | 13/12/20014 $8.690.727
prorroga
1381 de 4 | 04/02/2015 | 14/12/2015 $26.309.255
de febrero 160 horas
de 2015 mensuales
Adiciony | 15/12/2015 | 21/12/2015 $509.211
prorroga
721 de 23 | 25/01/2016 | 07/12/2016 No $27.185.961
de enero especifica
de 2016

Los mencionados contratos tuvieron el siguiente objeto:
“Prestacion de servicios personales y de apoyo para orientar
procesos de formacion por proyectos. Para atender la
Formacion FIC, en el area de construccion, en el area de
influencia del Centro, de acuerdo con las necesidades, con la
programacion establecida y con los productos de formacion
pactados”.

2. EI 27 de febrero de 2018, el sefior Javier Castafieda solicité | Documental: Copia de la
al Sena que reconociera que entre ellos existio una verdadera | mencionada peticion (Fls.
relacion laboral y, consecuentemente, le pagara todas las | 3-5).

acreencias laborales adeudadas.

3. La anterior peticion fue despachada por el Sena de forma | Documental: oficio No. 2-
desfavorable, mediante el oficio No. 2-2018-001075 de 21 | 2018-001075 de 21 de

de marzo de 2018. marzo de 2018 (Fls. 7-8).

10. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CONTRATO
REALIDAD

10.1 La proteccion constitucional del derecho al trabajo

El articulo 25 constitucional prescribe el trabajo como derecho y obligacion social, que esta
amparado en todas sus modalidades por la especial proteccion del Estado y, en tal virtud,
toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Por su parte, el articulo 53 ibidem elevo a garantia minima en materia laboral la primacia
de la realidad sobre las formas pactadas por los sujetos involucrados en las relaciones de
trabajo, bajo la premisa de que en la dimension del derecho al trabajo la determinacion de
la existencia de una relacion de esta naturaleza esta guiada por los hechos de lo que

213



Id Documento: 11001031500020220217500005025220001

Expediente: 11001-33-35-023-2018-00251-01 Pagina No. 8
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Javier Castafieda

Demandado: Sena

realmente se pactd y se llevo a cabo por las partes (empleador y trabajador), y no por la
manera como una de ellas o las dos describen o denominan la relacion de trabajo®.

Entonces, cuando la Constitucion Politica sefiala que, “(...) El trabajo (...) goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado (...)”, se busca proscribir el fenomeno
de la “deslaboralizacion de las relaciones de trabajo”, es decir, la prevencion de cualquier
actividad orientada a desconocer la naturaleza de la relacion de trabajo, verbigracia la
intermediacion laboral, asi como las consecuencias de indole econdémico y legal que
subyacen aquellat®,

Bajo esta premisa, constituye una obligacion tanto de las autoridades como de los
particulares, hacer prevalecer la proteccion especial del derecho al trabajo desde la
perspectiva de la primacia de la realidad sobre las formas, cuando mediante modos de
vinculacion diferentes a la relacion laboral propiamente considerada (ejemplo, el contrato
de prestacion de servicios), se busca eludir las consecuencias que subyacen en el contrato
de trabajo, por ejemplo, las cargas prestacionales.

10.2 Los elementos de la relacion laboral a la luz del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas

Una nocion de relacién laboral puede tomarse del articulo 22 del Codigo Sustantivo del
Trabajo que define el contrato de trabajo como aquel por el cual una persona natural a quien
se denomina trabajador, se obliga a prestar un servicio personal bajo la continuada
dependencia o subordinacion de otra persona, natural o juridica que lo remunera, sujeto que
recibe el nombre de empleador.

Ahora, para predicar la existencia de un contrato de trabajo, el articulo 23 idem exige la
concurrencia de los siguientes tres elementos: (i) la actividad personal del trabajador, es
decir, realizada por si mismo, (ii) la continua subordinacién o dependencia del trabajador
respecto del empleador y, (iii) un salario como retribucion del servicio.

De lo expuesto, se observa que una de las condiciones necesarias para que dicho vinculo se
pueda constituir es la continuada subordinacion o dependencia del empleador sobre el
trabajador, que faculta al primero para exigir del segundo “(...) el cumplimiento de érdenes,
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos (...) por todo el tiempo de duracion del contrato (...)*”.

Bajo esta premisa se concluye que, la subordinacion o dependencia del empleador sobre el
trabajador emerge como elemento caracteristico para distinguir la relacion de trabajo
propiamente dicha de otras formas de vinculacion laboral y principalmente de cara a la
creciente diversificacion de las relaciones de trabajo en la sociedad contemporanea,
justamente porgue en el contexto de la proteccion del derecho al trabajo se exige que el
mismo sea prestado en condiciones justas, equitativas y satisfactorias'®. De ahi que la
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, haya dado origen a
figuras jurisprudenciales como el “contrato realidad”.

13 Consideracion tomada del V Informe de la OIT que documento la nonagésima quinta reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo — 2006.

14 C.Const. Sent. T-461, jun.21/2012. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

15CSJ, Cas. Laboral, Sent. abr. 18/2018 Rad.46384 M.P. Rigoberto Echeverri Bueno.

B Articulo 7° del “Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales”.
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Ahora bien, en cuanto a los otros dos elementos de la relacion laboral, es un hecho que para
elevar ese acto juridico a la categoria de contrato se requiere un presupuesto de
conmutatividad segun el cual, la subsistencia de lo pactado depende del cumplimiento de
obligaciones especificas por parte de cada sujeto contractual, de suerte que correspondera
al trabajador poner a disposicion del empleador su actividad personal, y este tltimo tiene
la responsabilidad de retribuir mediante un salario el servicio prestado o, la labor
desarrollada.

Justamente es esa relacion de sacrificio— beneficio entre las partes la que distingue al trabajo
como derecho de contenido econdmico y social, dado que las consecuencias finales de la
relacion laboral son, de una parte, el pago de una cantidad pecuniaria que constituye la
fuente de subsistencia del trabajador y, de otro lado, la productividad como resultado
positivo de la labor en el contexto de la economia.

10.3 Lavinculacion con el Estado a traves de contratos de prestaciones de servicios

Desde la perspectiva de la funcién publica en Colombia, la Constitucion Politica de 1991
contemplé en el Capitulo 11, lo siguiente:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que esten contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente...

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley

...y

Lo anterior significa que, existen distintas formas de vinculacion con el Estado de las cuales
vale la pena destacar la que tiene un: (i) empleado publico vinculado en virtud de una
relacion legal y reglamentaria, o la del (ii) trabajador oficial que desempefia sus labores con
fundamento en una relacion contractual laboral, sin embargo, hay otra categoria de origen
legal®’, dedicada a (iii) los contratistas, quienes prestan sus servicios al Estado de acuerdo
a lo pactado en un contrato de naturaleza estatal denominado “de prestacion de servicios”.

Esta Gltima modalidad esta prevista en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 19931,
el cual sefiald que los organismos y entidades del sector publico pueden celebrar contratos
de prestacion de servicios con personas naturales y por el término estrictamente
indispensable, con el objeto de desarrollar actividades relacionadas con su administracion
o funcionamiento, cuando estas no se pueden suplir con personal de planta y se requieran
conocimientos especializados. La norma también sefial6 que dichos contratos en ningln
caso generan relacion laboral ni dan lugar al pago de prestaciones sociales.

Al estudiar la constitucionalidad de la preceptiva aludida, la Corte Constitucional destaco
como plausible la posibilidad que las autoridades publicas celebraran contratos de
prestacion de servicios siempre que el ejercicio de tal potestad se ajustara a la Carta Politica

17 C. Const. Sent. C-154, mar. 19/1997. M.P. Doctor Hernando Herrera Vergara.

18 Para el caso de las E.S.E de conformidad con el inciso 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993 se regiran por el
derecho privado, pero podréa discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica.
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y que la utilizacion de tal figura no tuviera por objeto ocultar la existencia de una verdadera
relacion laboral personal, subordinada y dependiente®®.

De ahi que, si en el caso de los contratos de prestacion de servicios se desnaturalizan sus
elementos esenciales, correspondera decidir bien a la justicia ordinaria, cuando la relacion
se asimile a la de un trabajador oficial o bien a la contenciosa administrativa, cuando el
contratista ejecute el objeto del contrato ejerciendo las mismas funciones que corresponden
a un empleado publico?.

Ahora bien, en el sector publico no se puede hablar de contrato de trabajo en los términos
antes explicados, salvo en el caso de los trabajadores oficiales cuyas controversias son de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria laboral. Sin embargo, dado que en las relaciones
de contenido laboral con el Estado, principalmente las de caracter legal y reglamentario
relativas a los empleados publicos, se establece un vinculo estructurado por 1os mismos
tres elementos de lo que en el régimen privado se conoce como contrato de trabajo, la
proteccion del derecho fundamental al trabajo a través del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades también se da en este contexto.

Esto se explica por el hecho de que al igual que en el sector privado, en los organismos y
entidades estatales también se presentan formas de diversificacién de las vinculaciones
laborales bajo distintas modalidades, por ejemplo, la derivada del contrato de trabajo, la
que se establece en virtud de contratos de prestacion de servicios, los empleados
supernumerarios y las relaciones por medio de Empresas de Servicios Temporales o
Cooperativas de Trabajo Asociado, entre otros.

Entonces, como el caracter tercerizado de algunos de estos segmentos de vinculacién
constituyen un ambiente propicio para actividades que conduzcan a la “deslaboralizacion
de las relaciones de trabajo”, cuando el empleador o el beneficiario de la tarea realizada o
el servicio prestado acude a estos mecanismos con el propésito de eludir las
responsabilidades que ordinariamente se originan en un contrato de trabajo o en una
relacion legal y reglamentaria, seré el analisis que desde el enfoque de la realidad laboral
de los hechos demuestre si el nexo con el Estado se sustento en la concurrencia de los tres
elementos de una relacion laboral.

En ese orden de ideas, se concluye que cuando se alega la existencia de una relacion laboral
simulada bajo cualquier otra modalidad de vinculacion distinta a la legal y reglamentaria,
[lamese contrato de prestacion de servicios o en virtud de alguna de las variantes de
intermediacion laboral, se ha reiterado la necesidad de acreditar de manera contundente los
elementos que le son propios, a saber: la prestacion personal del servicio, la remuneracion y
en especial, la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.?*

Con el animo de hacer mas objetiva la valoracion de las circunstancias en que se dio la
vinculacion que se pretende llevar a la realidad de la relacion laboral, también es necesario
establecer el caracter permanente de la tarea desarrollada por el contratista y la similitud o
equivalencia de la misma con las funciones desempefiadas por el personal de planta de la
entidad contratante.??

19 1bidem.

20 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2008-00919, may. 8/2014. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

2L Ver entre otras C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-00241, abr. 27/2016 M.P. Gabriel Valbuena Hernandez y C.E., Sec.
Segunda, Sent. 2013-00260, ago. 25/2016 M.P Carmelo Dario Perdono Cuéter.

22 \/er entre otras C. Const., Sent. C-614, sep. 2/2009. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y C.E., Sec. Segunda, Sent.
2013-00260, ago. 25/2016 M.P Carmelo Dario Perdono Cuéter.
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10.4 Impartir formacion profesional integral (Instructor)

En lo que respecta a los instructores del Sena, el Consejo de Estado en providencia del 21
de marzo de 20192 reiter6 que para demostrar que existié una verdadera relacion laboral
se requiere que las funciones sean desempefiadas de manera continua e ininterrumpida, alli
indico:

“no es posible afirmar de la sola lectura de los contratos de prestacion de
servicios que la sefiora (...) hubiese prestado sus servicios a la institucion
demandada en forma continua e ininterrumpida, siendo este uno de los
elementos que permiten inferir la existencia del contrato realidad. (...)
Asi las cosas, de la documental aportada por el SENA tampoco se puede
extraer la existencia de unarelacién laboral continua e ininterrumpida pues
en la mayoria de los casos no existe prueba de la fecha de inicio y
finalizacion de las diferentes relaciones contractuales, por lo que no se
definieron los extremos temporales en la relacion laboral®*”

Entonces, para demostrar la dependencia o subordinacién del instructor que desempefia
labores en el Sena, es necesario acreditar que la existencia de la relacion laboral fue
continua o ininterrumpida, estableciendo con certeza las fechas de inicio y finalizacién de
las diferentes relaciones contractuales, para asi poder fijar los extremos laborales?.

De otro lado, y una vez fijados los extremos, es importante determinar a partir de las pruebas
documentales y testimoniales, que el instructor tenia un horario plenamente establecido el
que estaba en la obligacion de cumplir, so pena de consecuencias legales. A su vez,
demaostrar que se acogia a las instrucciones de algtn coordinador y que no se podian ejercer
de forma diferente a la determinada?.

11. CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial trazado, se establecera si el
accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales pretendidas,
con fundamento en el vinculo que sostuvo con el Sena, el que alega fue de caracter
subordinado y dependiente.

Para el efecto, en primera medida se relacionaran los extremos temporales del vinculo
contractual sostenido entre el sefior Javier Castafieda y el Sena, para a renglén seguido,
analizar individualmente si se acredité cada uno de los elementos definitorios de la relacion
laboral que se invoca en el caso bajo estudio.

11.1 Extremos laborales

Conforme a los documentos obrantes en el plenario, el sefior Javier Castafieda prest6 sus
servicios al Sena, de la siguiente forma:

23 C.E, Sec. Segunda, Sent. 2014-00069-01(5129-16), marz. 21/2019. M.P. William Hernandez Gomez.

24 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A. Sentencia del 10 de mayo de 2018. Consejero ponente Dr.
William Hernandez Gémez. Radicacion 2014-00123-01 (3257-16). Clara Patricia Davila Suérez contra el SENA. Cita
original del texto.

%5 C.E, Sec. Segunda, Sent. 2014-00123-01, may. 10/2018. M.P William Hernandez Gomez.

26 C.E, Sec. Segunda, Sent. 2014-00123-01, may. 10/2018. M.P William Hernandez Gomez.
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Contrato de Desde Hasta Nuamero de Valor
prestacion de horas
servicios contratadas
1855 de 24 de enero de | 24/01/2014 | 31/08/2014 $17.880.077
2014 No se
Adiciény prorroga | 01/09/2014 | 13/12/20014 | especifica | $8.690.727
1381 de 4 de febrero | 04/02/2015 | 14/12/2015 $26.309.255
de 2015 160 horas
Adiciény prorroga | 15/12/2015 | 21/12/2015 | mensuales $509.211
721 de 23 de enero de | 25/01/2016 | 07/12/2016 No se $27.185.961
2016 especifica

En este punto, es pertinente precisar que la subseccion tendra por acreditados aquellos
periodos que se encuentran debidamente sustentados en los contratos de prestacion de
servicios allegados al plenario, pues segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, es el
texto del contrato estatal la prueba conducente para tal fin, posicion que prohijo en sentencia
de 17 de octubre de 2018, al afirmar:

“Con todo, para la Subseccion la prueba idonea para acreditar los tiempos
de vinculacién, efectivamente laborados son los contratos u érdenes de
prestacion de servicios, siendo estos donde se encuentra fehacientemente
estipulados el objeto contractual, el valor del contrato y, particularmente,
los plazos de ejecucion, es decir, los lapsos en los que, en virtud de la
modalidad contractual, el contratista se compromete a ejecutar aquel
objeto para el cual fue contratado”?’.

11.2 De la prestacion personal del servicio

Para la sala se encuentra plenamente acreditado que el demandante prest6 de forma personal
sus servicios al Sena, de esto dan cuenta los contratos suscritos que obran en copia en el
expediente.

11.3 Remuneracion o contraprestacion

A pesar de no ser un hecho en discusion, este elemento se encuentra probado, como quiera
que entre el demandante y el Sena se pact6 el pago de los honorarios con ocasion de cada
uno de los contratos de prestacion de servicios, y sobre este aspecto la entidad demandada
no manifestd oposicion.

Sin perjuicio de lo anterior, resalta la sala que los dos elementos antes mencionados no son
objeto de debate en el presente litigio, pues la entidad demandada acepta su existencia, pero
asegura que se presentaron en el ambito del contrato de prestacion de servicios de
conformidad con el numeral 3.° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, y no de una relacion
laboral, circunstancia que exime a la corporacién de hacer consideraciones adicionales
sobre estos topicos.

11.4 Lasubordinacion o dependencia continuada

Procede la sala a verificar si esta actividad se realizo bajo la subordinacion cuya existencia
alega la parte actora, en tanto es negada por la parte demandada, dado que en ultimas es el

27 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2014-00136, oct. 17/2018 M.P. William Hernandez Gémez.
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requisito que marca juridicamente la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios
y uno laboral.

Una cosa es la relacion de coordinacion que debe existir entre el contratista y la entidad a
través del supervisor o interventor del contrato, y otra muy distinta es la relacion de
subordinacion o dependencia que la entidad imponga al contratista de modo que afecte la
autonomia e independencia que este debe tener durante la ejecucidn del contrato.

De los contratos de prestacion de servicios que fueron allegados al expediente se establecio
que tienen los siguientes objetos:

Contrato niumero Objeto

“Prestacion de servicios personales y de apoyo para orientar
1855 de 24 de enero | procesos de formacion por proyectos por periodos fijos durante la

de 2014 vigencia 2014. Para atender la Formacion Titulada en el programa
TECNICO EN CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, en el
area de influencia del Centro (Municipios de Soacha, Sibate, San
Antonio de Tequendama, San Antonio de Tena, Granada, Bogota)
de acuerdo con las necesidades, con la programacion establecida y
con los productos de formacion pactados™.

1381 de 4 de “Prestacion de servicios personales y de apoyo para orientar
febrero de 2015 | procesos de formacion por proyectos. Para atender la formacion
FIC; en el area de construccion, en el &rea de influencia del Centro,
de acuerdo con las necesidades, con la programacion establecida y
con los productos de formacion pactados”.

721 de 23 de enero | “Prestar con plena autonomia técnica y administrativa y de forma

de 2016 articulada con los lineamientos institucionales, el desarrollo de las
actividades de formacion en el programa FIC en el area de
construccion, afines y asi como aquellas coherentes con su perfil
profesional de acuerdo con las necesidades del Centro Industrial y
de Desarrollo Empresarial de Soacha”.

Ahora bien, la autoridad judicial de primera instancia consideré que en la relacion que
sostuvo el sefior Javier Castafieda con el Sena se presento el elemento subordinacion, pues
el demandante debia recibir y cumplir 6rdenes impartidas por sus superiores, cumplir
horario, pedir permiso y prestar sus servicios en las mismas condiciones que el personal de
planta, desempefiando funciones de caracter peramente, lo que desvirtua la transitoriedad
de la relacion, razén por la cual declard la existencia de una relacién laboral en el periodo
comprendido del 24 de enero de 2014 al 7 de diciembre de 2016.

Contrario a lo afirmado por la juez de primera instancia, esta sala considera que las
pretensiones de la demanda deben ser negadas, como quiera que:

11.4.1 El demandante asegura que estuvo sometido a reglamentos, desarrollé funciones
predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores con
contrato laboral directo, debia cumplir parametros determinados para el ejercicio de las
laborales asignadas, seguir directrices de comportamiento laboral y personal, presentar
informes escritos a sus jefes o supervisores, cumplir horario, prestar sus servicios en las
instalaciones de la entidad, aunado a que le fueron suministrados elementos de trabajo.

En este punto es preciso recordar que, para que se demuestre la existencia de una relacién
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laboral la parte demandante debe demostrar la concurrencia de los elementos esenciales del
contrato laboral, y que su funcién se desarrolla en las mismas condiciones que un empleado
de planta.

Sobre este aspecto es necesario recordar que el Consejo de Estado?® ha dicho:

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion
laboral, es necesario probar los tres elementos referidos, pero
especialmente, que el supuesto contratista desempefio una funcion en las
mismas condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera, que las
actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la
necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales”

Tal pronunciamiento fue reiterado en reciente pronunciamiento?®:

“(...) la Corporacion estima que, contrario a lo manifestado por la parte
apelante en el sentido de que la carga de la prueba correspondia a la
entidad demandada segun se regulaba en el articulo «[...] 177 del C.P.C
[...]» lo cierto es que en el presente asunto, al tener por objeto la
declaracion de la existencia de una relacién laboral encubierta a través de
contratos de prestacion de servicios, era a la parte demandante a quien le
correspondia soportar la carga de demostrar la ocurrencia o configuracion
de los elementos esenciales del contrato de trabajo contenidos en el
articulo 23 del CST, y por tal motivo era a la sefiora (...) quien tenia el
deber de demostrar que habia desempefiado sus funciones en las mismas
condiciones a las del personal de planta de la entidad o la existencia de
una cargo en esta cuyas funciones fueran idénticas a las contratadas en el
sub examine.”

Por lo anterior, la sala verificara si esta acreditado que el accionante cumplio en “iguales o
similares condiciones” el horario laboral del instructor de planta, para ello deberé acudir al
inciso 15 del articulo 24 del Decreto 249 de 2004%, segun el cual, los instructores del Sena
estan obligados a cumplir cuarenta y dos y media (42.5) horas semanales de la jornada
laboral, y treinta y dos (32) horas semanales en actividades directas de formacion
profesional integral. EI mencionado articulo establece:

“ARTICULO 24. Funciones de las Direcciones Regionales y de la
Direccion del Distrito Capital: Son funciones de las Direcciones
Regionales y de la Direccion del Distrito Capital, las siguientes: (...)

15. Controlar el cumplimiento de la jornada de los instructores de cuarenta
y dos y media (42.5) horas semanales, dedicadas en su totalidad a la
ejecucion de las funciones propias de su cargo y que la entidad les
programe, y el cumplimiento de la dedicacion por parte de cada instructor
de treinta y dos (32) horas semanales en actividades directas de Formacion
Profesional Integral”3!

28 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2008-00782-02(4149-13), ene. 29/2015. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-00075-01(0805-15), feb. 28/2019. M.P William Hernandez Gomez.

30 «Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.” Decreto reglamentado por la
Resolucion 642 de 2004.

31 La Resolucion 642 de 2004 establecié que las 10.5 horas restantes deberan dedicarse a a) Preparacion de sesiones,
b) induccion General; c) Participacion en Comités de Evaluacion de Alumnos; d) Participacion en el Equipo
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En consecuencia, los instructores estan obligados a cumplir 42.5 horas semanales de la
jornada laboral, que corresponde a 8.5 horas diarias y, 32 horas semanales en actividades
de formacion profesional integral.

En el caso bajo estudio, el actor no logré acreditar que cumplié con la mencionada carga
horaria, es decir, no prob6 que ejercid su labor como instructor en iguales o similares
condiciones a los instructores de planta, especificamente en lo atinente al nimero de horas
laboradas.

En efecto, revisado en su conjunto los elementos de prueba que obran en el plenario se
evidencia que el actor no adelantd la correspondiente actividad probatoria tendiente a
demostrar que laboraba el mismo nimero de horas que los instructores de planta, pues en
los contratos Nos. 1855 de 24 de enero de 2014 y 721 de 23 de enero de 2016, no se pactd
expresamente la carga horaria que debia cumplir el contratista.

Adicionalmente, no existe otra prueba que permita determinar con suficiencia el nimero de
horas en que mensualmente el actor presto sus servicios, salvo las declaraciones de los
testigos, quienes hicieron referencia en términos generales a que los instructores debian
acreditar que habian laborado como minimo 160 horas mensuales para que les pagaran los
honorarios, declaraciones que no pueden ser tenidas en cuenta, al tratarse de afirmaciones
abstractas, que no se refieren a la situacion particular del actor y que no se encuentran
respaldadas en pruebas con la idoneidad suficiente de llevar al juez al convencimiento de
la ocurrencia de dichos hechos.

Asi pues, tan solo es factible realizar la comparacion del contrato No. 1381 de 4 de febrero
de 2014, en el cual se fijo expresamente el numero de horas a laborar mensualmente por el
demandante, considerando en plazo de ejecucion alli dispuesto, encontrando lo siguiente:

Horas Dias Total horas | Horas diarias | Horas que
contratadas contratados del contratista | debia cumplir el
empleado  de
planta en los
mismos dias del
contratista
160 horas 259 1382 5.33 8.5 *250=2.125
mensuales

Como se observa del anterior cuadro, en el periodo comprendido entre el 4 de febrero al 21
de diciembre de 2015, tiempo en que se ejecutd el contrato No. 1381 de 4 de febrero de
2015, el accionante no labor6 el mismo nimero de horas que un instructor de planta, por
tanto, existe una diferencia entre el tiempo laborado por el contratista y un empleado de
planta, lo que desvirtda el cumplimiento de horario en las mismas condiciones.

En los demas periodos contractuales, comprendidos entre 24 de enero a 13 de diciembre de
2014 y 25 de enero a 7 de diciembre de 2016, tal como se indicd con antelacion, no se

Pedagdgico del Centro; ) Formacion y actualizacion pedagdgica y tecnolégica; f) Atencion de alumnos fuera de las
sesiones presenciales para brindarles alguna orientacién o responder inquietudes. g) Actividades de apoyo a los
procesos del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo; h) Permiso sindical, en los casos en que haya lugar y
hayan sido previamente reconocidos. De las actividades aqui relacionadas, la primera actividad se debe programar para
todos los instructores y en las restantes el instructor puede participar en una o varias de ellas, hasta cumplir con el total
de las 42.5 horas de la jornada laboral semanal.
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pacto expresamente un nimero de horas a laborar, y el demandante tampoco adelanto la
correspondiente actividad probatoria tendiente a acreditar que prestd sus servicios por un
tiempo igual o superior a aquel que correspondia a los empleados de planta.

Asi pues, se reitera que mal podria afirmar la subseccion que el actor presto sus servicios
en igualdad de condiciones que el personal de planta, cuando en el plenario no se encuentra
acreditado que cumplia la misma carga horaria, y en el Unico periodo respecto del cual
obran elementos de prueba, se evidencia que laboré un nimero de horas inferior al que
deben cumplir los instructores de planta.

En este punto es menester precisar que, si bien el demandante fue contratado para prestar
servicios como instructor, actividad que implica la ejecucion del objeto principal de la
entidad demandada, lo cierto es que el Consejo de Estado ha sostenido que esta funcion
puede desarrollarse “a través de una relacion legal y reglamentaria, como empleado ptblico
de carrera administrativa o provisional, 0 mediante contrato de prestacion de servicios, pues
ello ha sido permitido y reglamentado por el Estatuto de Contratacion y los manuales de
funciones y circulares expedidos por el Sena.”%,

En tal entendido, lo determinante para concluir que se desnaturalizo la relacion contractual
que tenia el demandante con el Sena, es el establecer que prestd sus servicios en igualdad
de condiciones que el personal del planta, lo que se reitera, no ocurrié o al menos no se
probd que fuese asi, pues el actor no demostro que laborara el mismo nimero de horas que
dichos empleados publicos.

En este punto es necesario traer a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado, que
precisd que el cumplimiento de un horario no conlleva per se la desnaturalizacion de la
relacion contractual, asi lo expuso en sentencia del 31 de octubre de 2018, al afirmar:

“Advierte ademas la Sala, que pese al posible cumplimiento de un horario
de trabajo, no se puede deducir solo por ello que el demandante se
encontrara en una relacion de dependencia frente a sus superiores, tal
como lo ha sefialado esta Subseccion en recientes pronunciamientos
donde, en casos similares, ha sefialado que esa exigencia puede producirse
en relaciones de coordinacidn, sin que pueda predicarse por ese solo hecho
la configuracion de una relacion laboral.””3,

Finalmente, resulta oportuno indicar que el Consejo de Estado ha adoptado la misma
postura que hoy expone la sala, al resolver casos con similares contornos facticos al que
aqui se analiza, en los que el contratista no acredité cumplir la misma carga horaria que los
instructores de planta, oportunidad en la que discurrio:

“En ese orden de ideas, esta Subseccion ha de concluir que no existe una
prueba de la que fehacientemente se pueda inferir que la demandante no
tenia la posibilidad de actuar con independencia, es decir, que la sefiora
Clara Patricia Davila Suarez laboraba de forma subordinada porque debia
cumplir la intensidad horaria al igual que los demas funcionarios de planta,
como tampoco obran pruebas de que recibia 6rdenes o instrucciones por
parte de los funcionarios del SENA.

32 C.E., Sec. Segunda. Sent. 2016-00214, mar. 11/2021. M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas
3 C.E., Sec. Segunda. Sent. 2014-00482, oct. 31/2018. M.P. Gabriel VValbuena Hernandez.
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En conclusion: En consecuencia, se reitera, como en esta clase de asuntos
la carga de la prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia
de la relacion laboral, y en el presente caso, la parte demandante no logro6
demostrar de forma contundente los elementos del contrato realidad,
particularmente la subordinacion continuada, considera esta Corporacion
que la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Magdalena el
30 de marzo de 2016 debe ser revocada.”3*,

1.4.1 De otro lado, la sala encuentra que la parte demandante tampoco allegé informes de
gestién, memorados, correos electronicos, llamados de atencién o solicitud de permisos,
que permitan inferir que en ese tiempo el accionante desempefid verdaderamente funciones
de forma subordinada, es decir, el actor no allegd soporte probatorio que permita demostrar
que el Sena le imponia ordenes estrictas para el desempefio de su funcion de formacion
integral, tal y como lo indica en la demanda.

Por tanto, para que se declare la existencia del contrato realidad se debe demostrar, ademas
de la prestacion personal del servicio y la retribucion por éste, la “continuada subordinacién
0 dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del contrato...”® Ademas, el demandante tiene la carga probatoria de demostrar la
subordinacion.

En consonancia con lo anterior, se evidencia una imposibilidad juridica para determinar la
concurrencia del elemento subordinacion, es decir, que el contratista presuntamente se
encontraba en constante dependencia de algun jefe inmediato y, que de no cumplir sus
funciones, ello le acarreaba algun tipo de sancion disciplinaria por el incumplimiento.

Ya ha sostenido el alto tribunal de esta jurisdiccion que la carga de la prueba corresponde
a la parte demandante, y en caso de no probar lo pretendido, no seria juridicamente viable
acceder a las pretensiones invocadas, asi lo manifestado:

“(...) La Subseccidn reitera que, como en esta clase de asuntos la carga de
la prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia de la
relacion laboral, y en el presente caso, la parte demandante no logré
demostrar de forma contundente el elemento del contrato realidad como
es la subordinacién y dependencia continuada (...)%®

1.4.4 De los testimonios recibidos en audiencia de pruebas

No obstante, la sala analizara los testimonios recaudados en el proceso que corresponden a
los sefiores Jorge Rodrigo Bastidas Rico y Jhon Javier Mora Ayala, quienes rindieron
declaracion en la audiencia de pruebas celebrada el 22 de mayo de 2019 por el juzgado de
primera instancia, para establecer si con base en ellos se acredité el elemento de la
subordinacion en la relacion laboral que el demandante pretende sea reconocida.

En dicha audiencia, los testigos indicaron que laboraron con el demandante en el Centro
Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha.

3 C.E., Sec. Segunda. Sent. 2014-00123, may. 10/2018. M.P. William Hernandez Gomez
3 Articulo 23 Cédigo Sustantivo del Trabajo.
3% C.E., Sec. Segunda. Sent. 2014-00015-01(1193-16), oct. 17/2018. M.P William Hernandez Gémez.
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11.4.4.1 El sefior Jorge Rodrigo Bastidas Rico relaté que el actor llegd como contratista al
Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha en el afio 2014, desempefiando el
cargo de docente de construccion a nivel técnico.

Cuando se le cuestiond sobre la relacion del actor con el Sena, afirmd que este tuvo
[lamados de atencion por no asistir a tiempo a clase, y en el 2015 por dirigirse a Homecenter
con los aprendices, sin el debido permiso. También que, los horarios normalmente son de
8 horas, conforme a la programacion dispuesta por el coordinador y que el actor tenia
asignado un supervisor.

De otro lado, se le interrog6 sobre las medidas de control respecto a los contratistas, sobre
lo cual afirmo que este se ejerce de dos formas, asistiendo a los centros en el horario fijado,
puede ser a las siete de la mafiana o a las doce del medio dia hasta la respectiva hora de
salida, o a través del area de bienestar estudiantil, donde los estudiantes pueden quejarse Si
evidencian que los instructores no cumplen el horario.

Finalmente, sostuvo que los elementos para dar clase eran suministrados por el Sena,
entidad que disponia a donde se debia cumplir el servicio.

11.4.4.2 Por su parte, el sefior Jhon Javier Mora Ayala declaré que el actor era pintor,
encargado de orientar las clases de construccion, quien siempre tenia un horario
establecido, pues debia ingresar a la hora estipulada y a veces extender el horario porque se
requeria y la coordinacion lo exigia.

Seguidamente, refirid que el demandante tenia asignado un supervisor encargado de
verificar el cumplimiento del contrato y del horario, no podia mandar a alguien que lo
reemplazaray tenia que justificar sus inasistencias. Finalmente, afirmé que quien designaba
donde se debia prestar el servicio y en qué horario era el supervisor, quien le enviaba un
mensaje al correo institucional con dicha informacion.

Las anteriores declaraciones son concordantes en indicar que el demandante se encontraba
sometido al cumplimiento de un horario, sin que ello implique per se que la relacion que
sostuvo con el Sena fue de caracter subordinada, toda vez que lo que se evidencia es que se
presentd un actuar coordinado en aras de establecer las horas de prestacion de los servicios
académicos a los educandos, sin embargo, como ha quedado advertido no era en las mismas
condiciones temporales que los instructores de planta.

Asi pues, lo que se evidencia es que la entidad demandada acord6 con el accionante las
horas en las que daria instruccién a los aprendices, razon por la cual debia justificar su
inasistencia, pues ello implicaria desconocimiento de las obligaciones contractuales.

De otro lado, en lo atiente al llamado de atencion que se le efectud por trasladarse a
Homecenter con los aprendices, el testigo Jorge Rodrigo Bastidas Rico relaté que ello se
debid a la responsabilidad que tiene al Sena respecto de los educandos, razon por la cual
los traslados deben ser debidamente autorizados. En otras palabras, ello se ve justificado
por las consecuencias que el salir de las instalaciones de la sede podria tener para los
estudiantes, que no por la presunta relacion de subordinacion a la que adujo estar sometido
el actor.
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Finalmente, aunque los dos testigos declararon que el sefior Javier Castafieda contaba con
un supervisor, quien era el que coordinaba los horarios, lo cierto es que ninguno relatoé que
el mencionado funcionario le impartiera drdenes sobre la forma en que el actor debia
cumplir su funcion, tampoco se indico que el accionante estuviera sometido a reglamentos
internos o fuese objeto de sanciones, es decir, sus declaraciones no permiten determinar
que el demandante sostuviera una relaciéon subordinada o dependiente con la entidad
demandada.

Ello, en tanto el hecho de que se hayan impartido directrices o lineamientos al contratista
debe ser entendido en el marco de una relacién coordinada que busca garantizar el cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales y satisfacer la necesidad del servicio.

De todo lo anterior, se concluye que el demandante no logré desvirtuar la autonomia de su
vinculacion contractual y al no tener alguna prueba documental o testimonial en la forma
como él recibia 6rdenes o la manera en que se ejercia la subordinacion sobre él, no es
posible determinar si la relacion contractual se desnaturalizo.

Tampoco es posible afirmar que se trata de una relacion laboral por el hecho que adelantara
sus obligaciones en la sede de la entidad, pues esto no es determinante a la hora de
establecer la existencia de un vinculo laboral, asi lo indico el Consejo de Estado:

“Respecto al hecho de que el demandante no pudo desarrollar sus
funciones o actividades en forma autdbnoma e independiente, la
Corporacién estima que, la prestacion del servicio en las oficinas de la
entidad o con elementos de esta, no es razén suficiente para concluir que
se llevaron a cabo bajo subordinacion o dependencia continuada respecto
a la contratante.”®’.

12. CONCLUSION

La sala REVOCARA la decision de primera instancia y, en su lugar, negara las
pretensiones de la demanda, como quiera que examinados los elementos probatorios
documentales y testimoniales que reposan en el expediente individualmente y en conjunto,
no demuestran la existencia de la totalidad de los elementos esenciales para predicar la
existencia de una relacion laboral, en particular, la continuada subordinacion y dependencia
que rige las relaciones de trabajo entre el demandante y la entidad accionada, toda vez que
no se acreditd por el demandante, teniendo la carga probatoria de hacerlo, el ejercicio de
las mismas funciones en las mismas condiciones de los instructores de planta de la entidad
accionada.

13. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA
La sala revocara la sentencia proferida el primero (1.°) de octubre de dos mil diecinueve

(2019) por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, y en su lugar, se negaran las mismas.

37 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-00164, jun. 21/2018 M.P. William Hernandez Gémez.
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14. COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA — AGENCIAS EN DERECHO

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondréa sobre este aspecto, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
CGP. Ahora bien, el articulo 365 del Codigo General del Proceso dispone:

“Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn, casacion, queja,
suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este codigo.

Ademéas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacién de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relacién con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que
dio lugar a aquella. (...)

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas
instancias”

En el presente caso, se observa que el recurso de la apelacion de la parte accionada fue
resuelto favorablemente, revocando la decision de primera instancia y denegando las
suplicas de la demanda, motivo por el cual la parte activa debe ser condenada en costas en
ambas instancias.

Ahora bien, como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en
derecho, el acuerdo PSAA16-10554 del 2016, expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por el juez al
momento de fijarlas.

En la parte considerativa del mencionado acto administrativo se definen las agencias en
derecho como: “una contraprestacion por los gastos en que se incurre para ejercer la defensa
legal de los intereses dentro de un tramite judicial, en atencion a la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente”

Por su parte, el articulo 3.° de la misma norma prevé que: “para la fijacion de agencias en
derecho el funcionario judicial tendra en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y
méaximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracion de la gestién
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan desconocer
los referidos limites.”

La sala considera que se debera condenar en agencias en derecho de ambas instancias a la
parte demandante, para lo cual se fija el valor de setecientos mil pesos ($700.000 M/L).
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15. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion E, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el primero (1.°) de octubre de dos mil
diecinueve (2019) por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, por medio de la cual accedio parcialmente a las suplicas de la demanda promovida
por el sefior Javier Castafieda, contra el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena, de
conformidad con las consideraciones precedentes. En su lugar, se dispone:

1. NIEGUENSE las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Javier Castafieda,
contra el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena, de acuerdo con los considerandos de la
presente decision.

2. De conformidad con el articulo 365 del Codigo General del Proceso, se condena en costas
en ambas instancias a la parte accionante segun lo sefialado en precedencia. Para tales
efectos, se fija como agencias en derecho el valor de setecientos mil pesos moneda legal ($
700.000 M/L). Liquidense por secretaria de la primera instancia.

SEGUNDO: Una vez en firme, devuélvase el expediente al juzgado de origen, previas las
constancias secretariales correspondientes y en el sistema de gestion judicial SAMAL.

Esta providencia, fue estudiada y aprobada en sala de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Magistrado

PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

Magistrada Magistrado

Nota: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la sala en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja
el sistema permite validar su integridad y autenticidad en el enlace:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador
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