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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F"
Magisirada Ponente: Beatriz Helena Escobar Rojas

Bogotda D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)

ACCION: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION N°:  25307-33-31-701-2011-00165-01

DEMANDANTE: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 11 de noviembre de 2014 por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestién del Circuito de Girardot,

mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

. DEMANDA'

1.1. PRETENSIONES

Mediante apoderada judicial el sr. JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
presenté demanda en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho contra la NACION - MINISTERIO DE.DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACICNAL, con el fin de gue se declare la nulidad de los siguientes

actos administrativos:

- Acta No. 37038 del 20 de abril de 2010, emitida por la Junta Médico
Laboral de las Fuerzas Militares, mediante la cual se le determind al
demandante disminucidn de la capacidad psicofisica del 22.5% e
incapacidad permanente parcial, y lo declaré no apto para el ejercicio

de acftividades militares.

- Acta No. 1000 del 27 de julio de 2010, proferida por el Consejo
Académico de la ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES SARGENTO
INOCENCIO CHINCA (en adelante la EMSUB), mediante la cual se ordend

'Fls. 103 a 172.
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la cancelacién de la matricula del demandante con fundamento en lo
resuelto per la Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares en el Acta No.
37038 del 20 de abril de 2010.

- Acta No. 4349(6) del 29 de septiembre de 2010, proferida por el Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar y de Policia, por medio de la que se
deferminé al demandante disminucién de la capacidad psicofisica del
13% e incapacidad permanente parcial, y lo declard no apto para el

ejercicio de actividades militares.

Con base en lo anterior, y a fitulo de restablecimiento del derecho, solicitdé

que se condene a la entidad demandada a lo siguiente:

- Reintegrar al demandante a la EMSUB, en calidad de alumno v sin

solucién de continuidad.

- Hacer efectivo y/o reconocer el ascenso a Suboficial del EJERCITO
NACIONAL que fue concedido al demandante el 25 de febrero de 2010,
a partr de esa fecha y con fundamento en el diploma que le fue
oforgado. Asi mismo, conceder los demds grados y ascensos que se

hayan consolidado y a los cuales tenga derecho.

- Reconocer y pagar los salarios, primas, bonificaciones, prestaciones

legales y demds emolumentos dejados de percibir desde el 25 de febrero

de 2010 hasta cuando sea reinfegrado y se haga efectivo su ascenso

como Suboficial del Ejército Nacional.

- Reconocer y garantizar al demandante todos los servicios asistenciales
como miembro activo del EJERCITO NACIONAL desde el 25 de febrero de
2010.

- Una vez se efectie el reintegro, continuar pagando al demandante los
salarios y prestaciones con la asignacidén mensual establecida para el
cargo de Suboficial del EJERCITO NACIONAL.
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- Se dé cumplimiento a la sentencia de acuerdo con los articulos 176, 177

y 178 del CCA, y se condene en costas al demandado.

1.2. HECHOS

A confinuacién, la Sala procede a exponer los hechos de la demanda en

orden cronolbgico:

- A principios del afo 2008 el actor framitd solicitud para ingresar como

alumno a la EMSUB.

- Bl 2 de julio de 2008 fue valorado por el grupo interdisciplinario de la EMSUB,
obteniendo como resultado "NORMAL® en las dreas de psiquiatria,
laboratorio, dental, optometria, audiometria y de caracteristicas fisicas

corporales.

- A fravés de la Orden No. 37 del 12 de septiembre de 2008, y con novedad
fiscal desde el dia 5 del mismo mes y ano, el demandante fue declarado

apto para el ingresc como aglumno o la EMSUB.

- Con fundamento en lo dispuesto en el art. 26 del Reglamento Estudiantil de
la Institucidén, cuerpo normative que o regia, adqguirid la calidad de
estudiante de la EMSUB.

- B demandante fue reciutado en la base de la EMSUB ubicada en

Tolemaida.

- Para lograr el ascenso a Suboficial del Ejército, de acuerdo con el
Reglamento Estudiantil de la Institucién, el demandante tenia que cursar la
carrera de Tecnologia en Enfrenamiento y Gestion Militar, y ofra carrera

optativa, de la cual escogid Tecnologia en Contabilidad y Finanzas.

- En el mes de mayo de 2009 el accionante sufrié una “gran depresion
desencadenado en un llanfo profundo”, por lo que fue atendido por
psicologos de la Institucidn, quienes le prescribieron una incapacidad médica

inicial de 3 dias.
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- Por persistencia de los sinfomas el demandante fue internado en el Hospital
Militar y en la Clinica la Inmaculada de la ciudad de Bogotd por un término

aproximado de 8 dias.

- Superada la situacidon médica el demandante fue reintegrado como alumno
en la EMSUB y continud satisfactoriamente sus actividades académicas y de

formacién militar.

- En el mes de septiembre de 2009 el sr. ESPINEL HERNANDEZ fue ascendido al

gado de Dragoneante.

- EI 10 de febrero de 2010 el demandante aprobd el programa de Tecnologia
en Contabilidad y Finanzas. Asi mismo, manifiesta haber aprobado el

programa de Tecnologia en Entrenamiento y Gestién Militar.

- El 14 de febrero de 2010 el demandante aprobd el Curso Bdésico en
Combate, destacdndose por sus excelentes calificaciones y el cumplimiento

de sus deberes.

- E1 23 de febrero de 2010, fecha para la que el demandante habia aprobado
todos los requisitos para lograr el ascenso a Suboficial del Ejército, fue
informado por sus superiores de que debia i) dirigirse a la ciudad de Bogotd
para redlizarse unos exémeAnes medicos, y i} adjuntar a su expediente copia

completa de su historia clinica.

- Encontrdndose en las diligencias ordencdas el 23 de febrero de 2010, el
accionante fue hospitalizado en la Clinica la Inmaculada de Bogotd hasta el
“11 de marzo del mismo arfio”. En dicho lapso se llevd a cabo la ceremonia
de graduacién y ascenso al grado de Suboficiales del EJERCITO NACIONAL
en la EMSUB.

- Una vez dado de dlta, el sr. ESPINEL HERNANDEZ fue trasladado al Batallén
de Artilleric de Sogamoso, del que se desconoce su causa y no fue
nofificado. Posteriormente, el “10 de marzo de 2010", fue trasladado a la

EMSUB, donde se le encomendaron labores de mantenimiento del depdsito
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de intendencia de la Escuela, funciones que cumplié hasta el mes de

septiembre de 2010.

- El curso de formacion militar en el que estaba inscrito el demandante tenia
una duracién de 18 meses y terminaba el 25 de febrero de 2010 con la

obtencidn del titulo de profesional como Suboficial del Ejército Nacional.

- Por la inseguridad juridica y académica de la EMSUB el demandante
permanecié en la institucidn por 24 meses sin que a la fecha de presentacién

de la demanda se le hubiere ascendido como Suboficial del Ejército.

- La EMSUB le otorgd al demandante de manera “informal” el diplema “de
ascenso a SUBOFICIAL”, en el gue se sehala que él fue ascendido al grado de
Cabo Tercero por obtener "RESULTADQS EXCELENTES" y haber aprobado los
requisitos del Decreto Ley 1790 de 2000, conforme con la Orden
Administrativa de Personal del Comando del Ejército, del 19 de febrero de
2010.

- El ascenso fue registrado en el Acta No. 108 “del L.R." (sin fecha).

- Con ocasidon de lo anterior, al demcandante se le entregé el camé que lo

idenfificaba como Suboficial del Ejército y el de acceso a servicios de salud.

- Pese a existir el titulo iddéneo, la EMSUB y el Ejército Nacional no materiglizaron
sus efectos, por lo que el demandante no pudo ejercer su profesién ni obtener
‘el beneficio moral y econdmico derivados del mismo”, y permanecié en la
Institucion “ejecufando labores ajenas a su cargo, viéndose sometido a fratos

crueles e inhumanos”.

- Dos meses después de que se efectuaran los ascensos al grado de
Suboficial, mediante Acta del 20 de abril de 2010, la Junta Médico Laboral del
Ejército Nacional determind la disminucidn del 22,5% de la capacidad laboral
del demandante, con incapacidad permanente y calificacion de "NO APTO”
para ejercer actividad militar. Esta Acta se notificéd al demandante el 27 de

mayo de 2010.
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- El1 27 de julio de 2010 el Consejo Académico de la EMSUB profirid el Acta No.

1000, mediante la cual se cancela la matricula al demandante por pérdida
de la calidad de alumno, con fundamento en el Acta emitida por la Junta
Médico Laboral de la Direccidén de Sanidad del Ejército Nacional. Este acto

administrativo fue notificado mediante telegrama el 2 de septiembre de 2010.

- La decisién anterior se le nofificé de manera verbal al demandante el 2 de
septiembre de 2010, y en la misma fecha a su padre a través de telegrama,

sin adjuntarle copia completa del acto.

- A fravés de la Boleta No. 121 del 6 de septiembre de 2010 se autorizd el
desacuartelamiento del demandante, quien desde tal fecha abandond las

instalaciones del EMSUB.

- El demandante impugné el Acta de la Junta Médico Laboral, y el recurso

fue aceptado el 15 de septiembre de 2010.

- Bl 29 de septiembre de 2010 el sr. ESPINEL HERNANDEZ fue valorado por el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar, que le determind incapacidad
permanente parcial con un 13% de pérdida de capacidad psicofisica,
calificdndolo como "NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR", e indicando que no

aplica la reubicacion laboral por ser clumno retirado.

- Los indices tenidos en cuenta para determinar la pérdida de capacidad
laboral del demandante no corresponden a la realidad, pues estos hacen
referencia a patologias sufridas en el créneo y el sr. ESPINEL HERNANDEZ no
padece enfermedad psiquica o fisica que le impida contfinuar con su

formacidn militar.

- Segin concepto médico del Dr. Héctor A. Cruz, médico psiquiatra, el
demandante tiene un prondstico favorable y, como sucede en ofros casos
similares, los sinftomas que presenté evolucionan rapidamente y desaparecen
sin que se presenten recurrencicas. Este concepto no lo tuvo en cuenta el

Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar.
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- Si bien conforme con el Reglamenfo Académico de la EMSUB se pierde Ia
calidad de estudiante cuando se es declarado no apto para el servicio, la
decision de la Institucidn se fundd en un acta de la Junta Médice Laboral que

habia perdido sus efecios legales.

- Por los hechos anteriormente narrados el accionante interpuso accidon de
tutela, la cual fue negada por el H. Tribunal de Cundinamarca, y declarada
improcedente en sede de impugnacion por el H. Consejo de Estado, Seccidn

Segunda — Subseccion “A”.
1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIéN

¢ Constitucion Politica: articulos 1°, 6°, 13, 16, 25, 26, 29, 48, 67 y 220.

e lLegales y Reglamentarias: Decrefo Ley 1790 del 2000, arfs. 7, 18, 44, 48 y 52;
Decreto lLey 1796 del 2000, arts. 3°, 4° y 7° Cddigo Contencioso
Administrativo, articulos 44, 47 y 66; Reglamento Estudiantil de la ESCUELA
MILITAR DE SUBOFICIALES SARGENTO INOCENCIO CHINCA, articulos 4°, 14,
16,17, 20, 21, 26, 28 y 33.

Considera que el Acta No. 1000 del 27 de julic de 2010 se expidid con falsa
motivacién y desviacién de poder, pues se sustentd en el Acta de Junta
Médico Laboral No. 37038 del 20 de abril de 2010, que para la fecha de

expedicion del acto de cancelacién de matricula habia perdido su vdlidez.

Sefala que el articulo 7° del Decreto Ley 1796 de 2000, inciso 2°, establece
que el concepto de capacidad psicofisica tendrd una vigencia de 3 meses
para todos los efectos legales. Asi mismo, que conforme con lo analizado por
la H. Corte Consfitucional en la sentencia T-068 de 2004, los 3 meses senalados
cuentan desde la emisién del Acta de la Junta Médico Laboral, y pasado ese
término, de acuerdo con la misma norma, revive el concepto de apftitud
hasta tanto se presente un nuevo evento que implique la valeracion de la

capacidad psicofisica.

Indica que por lo anterior, como el Acta de la Junta Médica en su caso se
dicto el 20 de abril de 2010, la misma tuvo vigencia hasta el 20 de julio dei

mismo ano, y por tal motlivo al momento de expedicidn del acto de

ALY
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cancelacién de matricula {27 de julio de igual anualidad) ya no tenia efectos,

y el concepto de aptitud para el servicio habia recobrado vigencia.

Agrega que se ha vulnerado el derecho al debido proceso porque el Acta
No. 1000 del 27 de julio de 2010 se expidié sin que el Acta de la Junta Médico
Laboral se encontfrara en firme, pues inmediatamente a su expedicion el
demandante solicité su revisién, que fue aceptada el 15 de septiembre del

mismo ano.

Indica que segun lo analizado por la H. Corte Constitucional en la sentencia T-
470 de 2009, la revisidn ante el Tribunal Médico Laboral se equipara con el

recurso de apelacién, y en ese sentido opera en el efecto suspensivo,

Sefiala que se vulnera el derecho al libre desarrollo de la personadlidad, y que
se le generd al demandante un perjuicio iremediable, pues sus aspiraciones
alrededor de la formacidn y permanencia en la carrera militar se vieron
frustradas con la decisidén de retiro acusada, que impidid la materializacion de
sU ascenso a suboficial, pese a que se cumplieron los requisitos para ello, se le
enfregd su diploma y contaba con la aptitud para continuar su profesién y

ascensos para ese tiempo.

Aduce que el perjuicio se genera igualmente porque el demandante, para
ejercer su profesion militar y continuar su formacién para otros ascensos,
debia acudir a esta Jurisdiccidn, lo que e genera perjuicios por el tiempo que
dure el respectivo proceso judicial, y porque a los 25 afios de edad no podria

ingresar nuevamente a la escuela militar.

Adicionalmente sefala que no percibe salarios ni cuenta con otro ingreso
economico, lo que pone en peligro su minimo vital; aunado a que “no tiene

definida su situacién militar”, por lo que no puede acceder a ofros cargos.

Finalmente, sefala que el Acta No. 1000 del 27 de julio de 2010 se notificd de
forma indebida, sin observar lo dispuesto en el articulo 44 del CCA, pues ho se
entregd copla integra de dicho acto y no se indicaron los recursos que

procedian contra el mismo.
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Il CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL se
opuso a las pretensiones de la demanda, indicando que no se acreditaron los

hechos de la demanda ni se probd que los actos acusados fueran ilegales.

Senala que el refiro del demandante se dio por razones objetivas de salud,
para que esta nho se le confinuara deteriorando debido a las altas exigencias

que implica la prestacién del servicio.

Indica que conforme lo establecen los articulos 52, 99, 100 y 104 del Decreto
Ley 1790 de 2000, el acto acusado se expidié conforme con la Ley, aunado a
que “jurisprudencialmente se ha manejado la teoria que indica que no es
obligatorio expresar el motivo del acfo, pues este se presume inspirado en el

buen servicio publico™.

Aduce que de acuerdo con lo establecido en los arficulos 2, 14, 15, 21 y 22
del Decreto Ley 1796 de 2000, como quiera gue el demandante fue
deciorodo no apto para la actividad militar, y que tal deferminacién se
encuentra en firme y goza de presuncién de legalidad, no se estd en la

obligacién de reintegrarle para que continlde en la Institucién.

Afirma que el demandante no asumié la carga de la prueba conforme lo
establece el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, y no demostrd la

desviacién de pocder que alega.
Il LA SENTENCIA IMPUGNADA3

Mediante sentencia proferida el 11 de noviembre de 2014, el Juzgado Primero
(1°) Administrafive del Circuito de Girardot negd las pretensiones conforme

con lo siguiente:

En primer lugar, sefiald que las Actas Médico Laborales acusadas solamente
determinan la pérdida de copacidad laboral del demandante vy

recomiendan que no es apto para actividad militar, lo cual no es vinculante ni

2 Folios 252 a 263 del cuaderno principal.
3 Folios 396 a 401 del cuaderno principal.

0
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creq, modifica o extingue una situacién juridica particular, por lo que tales
Actas constituyen actos de trdmite frente a los cuales procede la inhibicién

para pronunciarse de fondo.

En segundo lugar, indicé que el articulo 29 del Reglamento Estudiantil de Ia
EMSUB dispone que se pierde la calidad de alumno si se declara la no aptitud
para el servicio por parte de la Junta Médico Laboral. Asi mismo, que de
acuerdo con el articulo 3° del Decreto Ley 1796 de 2000, para el ingreso y
permanencia en el Ejército la capacidad psicofisica se cdlifica con los

conceptos de apto, aplazado vy no apto.

Adujo gue conforme con lo establecido en el articulo 7° del Decretfo Ley 1796
de 2000 el concepto de capacidad psicofisica es vdlido por 3 meses, pero
pasado tal término “dicho concepto permanecerd vigente hasta cuando se
presenfen eventos del servicio que impongan una nueva cdlificacidn,

entendiéndose que pueden ser entre otras, el retiro del servicio™.

Mediante el Acta No. 37038 del 20 de abril de 2010 la Junta Médico Laboral
determind que el actor tenia una incapacidad permanente parcial y
disminucion de capacidad psicofisica del 22,5%, declardndolo no apto. Con
base en dicha Acta, el Consejo Académico de la Jefatura de Educacién y
Doctrina de la Escuela Militar de Suboficiales “Sargento inocencio Chincd” del
Eiército Nacional, mediante el Acta del 27 de julio de 2010, canceld la
mafricula del alumno por pérdida de la calidad de tal, segin el articulo 29 del

Reglamento Estudiantil.

Posteriormente el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
modificd la valoracién efectuada, pero reiterd la declaracién de no apto

para la actividad militar,

Anotd que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd D.C., el 3
de abril de 2014, valord al demandante y le determind un 0% de pérdida de
capacidad laboral, con “fecha de estructuracion del 18 de marzo de 2014".
Asi mismo, dicha Junta sefald que el episodio psicdtico del demandante fue

con ocasién del servicio, pues no tiene antecedentes personales ni familiares.
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Finalmente, indicd que de la fecha de notificacion del Acta No. 30738 de la
Junta Médico Laboral (27 de mayo de 2010), tiempo desde el cual esta surte
efectos legales y se contabiliza el término del articulo 7° del Decreto Ley 1796
de 2000, no transcurrieron mds de 90 dias a la fecha de expedicion del Acta
No. 1000 del 27 de julio de 2010, razén por la que dicha Acta podia utilizarse
como sustento del segundo acto mencionado, por lo cual ho se encuentra

viciado de nulidad.
Iv. El RECURSO#

La parte demandante apelé la sentencia anterior, solicitando gque se revogue
y en su lugar se acceda d las pretensiones de la demanda, con fundamento

en lo siguiente:

Censurd la inhibicidn del a quo para juzgar las Actas de la Junta y el Tribunal
Médico Laboral, pues resalta que conforme con lo establecido en el Decreto
Ley 1796 de 2000, las decisiones del Tribunal Médico son imevocables y

obligatorias, y conftra ellas solo proceden las acciones judiciales.

Cuestiona por qué al demandante se le dio trato de alumno y no de militar, si
ya se habia graduado como Suboficial a las fechas de redlizacién de la Junta
Médica y de pronunciamiento del Tribunal Médico, asi como para la de
expedicidén del Acta No. 1000 del 27 de julio de 2010, v también, en ese

sentido, por qué se le desconocio el derecho a la reubicacion laboral.

Indica que el a quo desconocid lo anterior y en ese sentido censura el criterio
adoptado por el Tribunal Médico Laboral, conforme al cual no aplica para el

caso del demandante la reubicaciéon por ser un alumno retirado.

Indicd gue el demandante ingresé con concepto de apto para actividad
militar, luego de realizar todas las pruebas requeridas, y que posteriormente el
Tribunal Médico Laboral determind que ya no tenia tal aptitud, concepto que

fue desvirtuado por la Junta Regional de Invalidez de Bogotd D.C.

‘ Folios 404 a 417 del expediente.
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Senala que el diagndstico de “episodio depresivo grave con sinfomas
psicoticos actuaimente asinfomdtico™ no se encuentra dentro de los grupos
de lesiones y afecciones que causan la no aptitud para la actividad militar,
establecidos en el Decreto ley 094 de 1989. Asi, cuestiona igualmente si un

episadio es suficiente y justifica el retiro del demandante.

Hizo referencia a la Ley 361 de 1997, que prevé mecanismos de infegracion
social en el dmbito laboral de personas con limitaciones. De igual forma, hizo
alusién a la sentencia T-503 de 2010 de la H. Corte Constitucional, en la que
en el caso de una persond con disminucidon de la capacidad laboral del
28.25% se ordend su reubicacidn con fundamento en el deber dei Estado de
proteger a las personas cuya capacidad laboral se ha disminuido en actos

relacionados con el servicio.
V. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Las partes y el Ministerio PUblico guardaron silencio en esta etapa procesal.
V1. CONSIDERACIONES
6.1. COMPETENCIA

Este H. Tribunal es competente para conocer del presente asunto de acuerdo
con el arficulo 133 del C.C.A. modificado por el arficulo 41 de la Ley 446 de
1998.

De otra parte, como el presente proceso se encontraba en trdmite previo al 2
de julio de 2012, su continuacién y decisién se surten bajo el régimen juridico

anterior, conforme lo ordena el articulo 308 del CPACA- Ley 1437 de 2011.
6.2. CUESTION PREVIA

En la sentencia objeto de apelacidn el a quo se inhibid para fallar de fondo
respecto de las Actas No. 37038 del 20 de abril de 2010 de Ia Junta Médico
Laboral y No. 4394(6) del 29 de septiembre de 2010 del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, considerando que las mismas no son

actos administrativos definitivos.
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Al respecto, en el recurso de apelacidén el apoderado del demandante
censurd tal determinacién, poniendo de presente gue de acuerdo con €l
Decreto Ley 1796 de 2000, las decisiones del Tribunal son irrevocables y confra

las mismas solo proceden las acciones judiciales pertinentes.

En primer lugar, debe sefalarse que el H. Consejo de Estado en su
jurisprudencia ha considerado que las Actas de la Junta y Tribunal Médico
Laborales son actos preparatorios cuyas determinaciones se concretan en un
acto administrativo definitivo posterior, que del mismo modo fundamentan.
No obstante, la misma Corporacion Judicial ha considerado que en
determinados casos fales Actas constfituyen actos administrativos definitivos

por cuanto impiden que el procedimiento administrativo continde,

En efecto, en providencia del 1° de agosto de 2019, No. de radicado 2015-

01151, la Alta Corporacion aludida senalds:

(...] [S]le infiere que las evaluaciones de la capacidad sicofisica de un
militar, que es redlizada por la Junta Médico Laboral y/o el Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia de las Fuerzas Militares o de Policia,
corresponden a decisicnes preparatorias ¢ de frdmite, comprendidas
dentro de una actuacién administrativa que entre ofras consecuencias,
puede derivar en el refiro del servicio del uniformado o en un
reconocimiento prestacional.

29. Ahora, las actuaciones administrativas desarrolladas en contextos
normales, generalmente culminan con la produccién de un acto expreso
que resuelve de manera directa el asunto sometido a la consideracidon de
la autoridad; sin embargo, el dinamismo de la actividad administrativa
llevd al legislador a estipular circunstancias excepcicnales como cuando
los actos preparatorios impiden la culminacién de la actuacién, y en tal
virtud, se toran en definitivos, tornando en viable su enjuiciamiento.

30. Sobre el tema, esta Subseccién B de la Seccidn Segunda de la
corporacién ha precisado que las actas de las juntas médicas no crean,
modifican o exfinguen una situacidon juridica particular, pues sélo
determinan el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral,
estableciendo para el efecto las lesiones y enfermedades valoradas por los
especidlistas al momento de la revision y los conceptos que obran en la
historia clinica, lo que permite deducir, en principio, que se trata de actos
de frémite o preparatorios al acto definitivo que reconoce Ias prestaciones
gue se generdan como consecuencia de lo pérdida de la capacidad
laboral.

5 Véanse igualmente las providencias dictadas por el mismo H. Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, el 19 de enero de 2017 {Rad. 2016-05102), 8 de septiembre de 2016 (Rad. 19299-01525), 17
de abril de 2013 (Rad. 2003-00714), 30 de enero de 2014 (Rad. 2005-10203) v 28 de abril de 2011
(Rad. 2003-04450), De igual manera, véase lo sefialado en el concepto 1558 del 22 de abril de 2004
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado.
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31. No obstante, la Subseccion también ha sefialado que en algunos
casos, tal actuacién constituye un acto definifive precisamente porque
impide continuar la actuacién administrativa |...).

(...)

32. Dicha tesis fue reiterada en autc de 11 de noviembre de 2010, en el
que se precisd que como tales actos “determinan una incapacidad inferior
a ia requerida para tener derecho a la pensidn de invalidez, son actos de
trémite que impiden seguir adelante con la actuacién administrativa”s, por
tal razén, son actos demandables porque ponen fin @ un proceso
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, en principio podria considerarse que en el
presente asunfo las Actas emitidas por la Junta y el Tribunal Médico Laborales,
emitidas en el caso del demandante, constituyen formalmente actos

preparatorios no suscepftibles de enjuiciabilidad en el sub lite.

Sin embargo, debe ponerse de presente que el Acta 1000 del 27 de julic de
2010, emitida por el Consejo Académico de la EMSUB, se sustentd en lo
determinado por la Junta Médico Laboral en el Acta 37038 del 20 de abril de
2010. Por ende, aunque el Acta 4394(6) del 29 de septiembre de 2010, emitida
por el Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar, es posterior al acto que
decidi6 el retiro del demandante de la Escuela, lo determinado en tal Acta
del Tribunal tiene efectos relevantes en relacion con la situacién juridica
particular del sr. ESPINEL HERNANDEZ como miembro de!l Ejército Nacional,

pues confirmé el concepto de no apto para actividad militar.

En ese sentido, aunque el Acta de la Junta Médico Laboral inicialmente
constituyd un acto preparatorio del procedimiento adminisirativo que derivé
en el acto que dispuso la cancelacién de la matricula del demandante, fue
la razdn que justifica la declaracién de pérdida de la calidad de alumno del
sr. ESPINEL HERNANDEZ y la consecuente cancelaciéon de su matricula y refiro

de la Institucion.

Por ello, los efectos de la deferminacion que hubiere adoptado el Tribunal
Medico Laboral en el caso del demandante, independientemente del
sentido, tenia una relevancia y gran impacto en su caso, pues, por ejemplo,

en el caso hipotéfico de haber revocado el concepto de no apto para

¢ Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccidén B. Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas
Monsalve. Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2007-01376-01(1408-09] [Referencia de la
providencia en citaj.
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actividad militar, hubiera procedido en principio el reingreso del demandante
a la Escuela. Asi, al haber el Tribunal Médico confirmado el concepto de no

apto en la realidad, ello supuso efectos frente a las decisiones previas a esta.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta lo anoctado por el demandante, en
el senfido de que conforme con lo establecido en el articulo 22 del Decreto
Ley 1796 de 2000, las decisiones del Tribunal Médico Laboral son imrevocables vy
contra las mismas solo proceden las acciones judiciales pertinentes. Esto es
relevante si se tiene en cuenta que la revision efectuada por el Tribunal
Médico Laboral fue posterior al acto de cancelacién de la matricula del

demandante, y constituyd una determinacion sustancial en su caso.

De esta manera, las actas médico laborales acusadas en el presente asunto
son susceptibles de ser enjuiciables en el presenfe caso. Asl, procede revocar
el numeral primero de la parte resolutiva del fallo apelado y en su lugar

resolver de fondo sobre el asunto.
6.3. PROBLEMA JURIDICO
Se contfrae a establecer lo siguiente:

a. 3El demandante obtuvo el grado de Cabo 3° y en ese sentido adquirid la’

calidad de Suboficial del Ejército Nacional?

b. De resolverse afimativamente lo anferior, sel haber dado de baja al
demandante en la Institucidn Militar constituye un retiro del .servicio
injustificado a luz de las normas que rigen al personal de Suboficiales del
Ejército, y por tal motivo tiene derecho a ser reintfegrado y al pago de salarios

y prestaciones dejados de percibirg

C. En caso de no haber adquirido la calidad de Suboficial del Ejército, sla
Institucién Militar injustificadamente y confrariando el ordenamiento juridico le

obstaculizé el proceso de obtencion y materializacion del grado de Cabo 3°2

d. De acuerdo con los reparos concretos planteados en la demanda

respecto de los actos acusados, zse encuentran gjustadas al ordenamiento
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juridico i} las Actas 37038 del 20 de abril de 2010 y 4394(4) del 29 de

septiembre de 2010, emitidas por la Junta Médico Laboral de la Direccién de

Sanidad del Ejército Nacional y el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar,
respectivamente; y i) la decisidn adoptada por el Consejo Académico de la
EMSUB en el Acta 1000 del 27 de julio de 2010, por medio de la cual, con
fundamento en lo consignado en el Acta del 20 de abril de 2010 de la Junta

Médica, le canceld la matricula al demandante?

e. 3Bl demandante tiene derecho a ser reubicado laboralmente en
consideracién y aplicaciéon de las prerrogativas establecidas en la Ley 341 de
19972

6.4. TESIS DE LA SALA

La Sala considera que debe confirmarse parcialmente la decision apelada

por lo siguiente:

- De acuerdo con las pruebas del caso puede concluirse que el sr. ESPINEL
HERNANDEZ no obtuvo el grado correspondiente, ni cumplié los demds
requisitos establecidos en el Decreto Ley 1790 de 2000, para ascender dal
grado de Cabo Tercero como Suboficial del Ejército, y en ese sentido no tiene
derecho a las premogativas de pago de salarios v prestacionss ni de

reubicacion laboral que reclama.

- La parte demandada no obstaculizé de manera ilegal el grado y ascenso
del demandante como Suboficial del Ejército, pues en su caso se presentaron
situaciones de orden médico que implicaron lg necesidad de revisar su
condicién de apto para el ejercicio de actividades militares, que es un
requisito fundamental para el ingreso, permanencia y ascenso en el como

personal uniformado del Ejército Nacional.

- De acuerdo con las pruebas del caso, y atendiendo [os reparos concretos
formulados al respecto per la parte actora, se tiene que en el presente caso
no se desvirtud la legalidad de las Actas emitidas por la Junta y el Tribunal

médico laborales.
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- La decisidn censurada del Acta 1000 del 27 de julio de 2010 se encuentra
viciada de nulidad, pues se dictd con falsa motivacién, ya que el concepto
de capacidad psicofisica que la sustenté habia perdido vigencia conforme

con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ley 17946 de 2000,

En ese sentido, hay lugar a declarar la nulidad parcial del acto administrativo
mencionado. Sin embargo, pese d lo anterior, en el presente caso no
procede restablecimiento de derecho alguno a favor del demandante, pues
el Tribunal Médico Laboral confirmd la declaracién de no apto para actividad
militar, y estd acreditado que el mismo continud en servicio en calidad de
personal alumno de la EMSUB, y con fundamento en lo resuelto por el Tribunal
Médico fue refirado con efectos fiscales a partir del 6 de enero de 2071,

decisién que no es objeto de juzgamiento en el sub lite.

- Inicialmente, en virtud de la relacidén de carécter académico que en
calidad de alumno tuvo el sr. ESPINEL con la demandada, y en atencién a
que el demandante no cumplié los requisitos para ascender al grado de
Suboficial como Cabo Tercero de la Institucién, no es procedente Ila
reubicacion de orden laboral en los términos que se pretende en Ia
demanda. Ademds, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
361 de 1997, se entiende que en el caso existid una situacidn que impidié
justificadamente la concrecidon de la expectativa de vinculacién del
demandante como suboficial de la Institucidon Militar. En todo caso, frente a la
siftuacion juridica particular del demandante como personal  alumno
(Dragoneante) del Ejército Nacional, se fiene que esta fue decidida
definitvamente a través de la orden administrativa de personal del 2 de

marzo de 2011, que no fue objeto de juzgamiento en el presente caso.

6.5. PRUEBAS RELEVANTES DEL CASO

- Mediante Orden No. 037 de la Direccidén de la EMSUB dei 12 de sepiiembre
de 2008, y con novedad fiscal desde el 5 de septiembre del mismo afio, se dio
de alta al demandante en la Escuela Militar, como alumno del curso No. 83

de Suboficiales Ordinario?.

7 Folios 1 a 3! del anexo 1.

A@W
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- De acuerdo con la certificacion expedida el 23 de mayc de 20098 por el
Jefe de Personal del Batalldn de Alumnos de la EMSUB, anexado a la
demanda, desde el 5 de septiembre de 2008 el demandante se encontraba
realizando estudios en la Escuela Militar, en el curso de Suboficiales No. 83, de
18 meses de duracién, y que una vez cumplidos los requisitos obtendria el
titulo de Tecndlogo en Entrenamiento y Gestidon Militar y el grado de Cabo

Tercerc del Ejército Nacional.

- De acuerdo con la historia clinica del demandante, este ingresd por
urgencias el 24 de mayo de 2009 a la Clinica La Inmaculada, “remitido de

Tolemaida”. Se efectud el siguiente comentario de ingreso?:

Paciente con sintomas psicéticos, ansiosos de presentacién inespecifica
asociado a cambios de comportamentales de inicio reciente sin
antecedentes psiquidtricos. SE DECIDE HOSPITALIZAR POR RIESGO DE AUTO
Y/O HETEROAGRESION.

Segun se indica igualmente en la historia clinica del demandante, y de
acuerdo con lo informado en el oficio No. JADG-0907 del 8 de noviembre de
2013 por el Director Cientifico de la Clinica La Inmaculadal?, el demandante
estuvo hospitalizado en dicho centro médico del 24 de mayo al 18 de junio
de 2009 y del 23 de febrero al 11 de marzo de 2010.

- En el concepto psicoldgico del 10 de septiembre de 2009, emitido por el
Jefe de Psicologia Militar de la EMSUB con ocasién del seguimiento que se le

realizaba ol demandante por su afeccion, se indicé'';

ANTECEDENTES MEDICOS

Depresion severa vy estrés (psiquiatria)
Toma de medicamentos antidepresivos

CONCLUSION Y RECOMENDACION

El dragoneante Espinel Herndndez al momento de la valoracién no
presenta ningln sintfoma asociado a depresion severa y estrés. La cual
requirid de hospitalizacién hace cuatro meses, sin embargo se recomienda
sea traido a control psicoldgico un dia de por medio en el horario que se le
ajusta al paciente, asl mismo se recomiendad siga su fase de mando en el
Badag, mientras que medicina laboral nos define situacién médica.

8 Folio 29 del cuaderno principal.

? Folio 13 reverso del anexo 2.

10 Folio 317 del cuaderno principal.

W Folios 308 y 309 del cuaderno principal.




Radicado No: 25307-33-31-701-2011-60165-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencia de Sequnda Instancia

- En el concepto psicolégico del 8 de febrero de 2010, emitidc por la
Psicdloga de Dispensaric de la EMSUB respecto del demandante, se indicd lo

siguiente;

El paciente durante la entrevista presentd un lenguadje coherente, durante
toda la intervencion presenta una personalidad poco estable, se percibe
retraimiento emocional, baja autoestima, episodios de depresién severa,
sentimientos de culpabilizacién, lo que le impide tener adecuadas
competencias psicosociadles, negacién del problema, Prueba MMPI
muestra un sujeto con dependencia, egocéntrico, insafisfecho poco
confrolador manipulativo, considerar psicosis.

En la escala de Pd, Si arroja que el sujeto es excesivamente cumplidor,
paco confrolado(sic).

RECOMENDACIONES

1) A continuacién valoracién por psiquiatria.

- El Hospital Militar Central emitidé concepfo médico de psiquiatria el ¢ de
febrero de 2010, indicando como motivo "ASCENSO”. En tal concepto se
indicd como diagnéstico del demandante “episodio depresivo grave con
sintomas psicéticos”, etiologia “mulficausal”, prondstico “acfualmente
asintomdtico por parte de psiquiatria” y se recomendd definir situacion militar

por Junta Médico Laboralis.

- De acuerdo con la historia clinica del demandante’4, el 22 de febrero de
2010 ingresd a urgencias en el Hospital Militar Central, "REMITIDO POR BASAN
CON DIAGNOSTICO ANOTADO TRASTORNO PSICOTICO AGUDQO”. Se destaca

igualmente:

EFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE QUIEN SEGUN LO ANCTADO EN HOJA DE
REFERENCIA PRESENTA EL DIA DE HOY EPISODIO DE LOGORREA, EUFORIA,
HETEROAGRESIVIDAD POR LO QUE ES INMOVILIZADO Y TRASLADADQO PARA
VALORACION POR PSIQUIATRIA. PACIENTE AL PARECER CON ANTECEDENTES
PERSONALES DE DEPRESION SEVERA.

[...)

DIAGNGSTICO

F33  TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE,
EPISODIO DEPRESIVO GRAVE PRESENTE,
CON SINTOMAS PSICOTICOS

12 Folios 300 y 301 del cuaderno principal.
3 Folios 289 v 290 del cuaderno principal.
14 Folio 4 reverso del anexo 3.
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Posteriormente, el demandante ingresd el 23 de febrero de 2010 a la Clinica

La Inmaculada, donde estuvo hospitalizado hasta el 11 de marzo de 201015,

- B demandante aporté con la demanda copia de los siguientes

documentos:

¢ Diploma de Tecndlogo en Contabilidad y Finanzas, otorgado por el
SENA al demandante el 10 de febrero de 2010.

+ Diploma del 14 de febrero de 2010, oforgado por el Centro Nacional
de Entrenamiento del Ejército Nacional, que certifica que el
demandante aprobd el Cursc de Combatelé. Mediante oficio del 2205
del 1° de junio de 2018, el Director de la Escuela de Entrenamiento vy
Reenfrenamiento confimdé que dicho diploma fue otforgado al

demandante!?’.

+ Diploma de Suboficial, otorgado por Ia EMSUB al demandante el 26 de
febrero de 201078,

Mediante auto del 24 de noviembre de 2017'? la Sala requiri® a la EMSUB
para gue se pronunciara sobre la veracidad de este documento
aportado en la demanda, a lo cual mediante oficio del 28 de mayo de
2018 contesté que el sr. ESPINEL HERNANDEZ “no se encuentra en los
registros de oforgamiento de diplomas de la Jefatura de Estudios de Ia

Escuela Militar de Suboficiales™20,

Asi mismo, cllegd al proceso copia del Informe por Término de Curso del
28 de febrero de 2010, suscrito por el Vicerrector y el Director de la
Escuela Militar, en el que se relaciona al demandante como “Personal

no ascendid del curso No. 83 Ordinario (Sanidad)”2!,

15 Folios 1 y ss. del anexo 2.

4 Folio 28 del cuaderno pirincipal.

V7 Folios 457 y 458 del cuaderno principal.

8 Folio 24 del cuadernc principal.,

1? Folio 433 del cuaderno principal. Se anota que a través de auto del 24 de abril de 2018 (fl. 440
idem) se reiterd el requerimiento efectuado en el auto del 24 de noviembre de 2017.

2 Folio 447 del cuaderno principal.

2 Folios 449 a 451 del cuaderno principal.




21
Rodicado No: 25307-33-31-701-2011-00145-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencia de Sequnda Instancia

¢ Diploma de Tecndlogo en Entrenamiento y Gestidon Militar, otorgado
por la EMSUB ¢l demandante el 26 de febrerc de 201022, Al respecto, se
reitera que conforme con la respuesta dada por la EMSUB mediante
oficio del 28 de mayo de 2018, el demandante no “no se encuentra en
los registros de otorgamiento de diplomas de la Jefatura de Estudios de

Ia Escuela Militar de Suboficiales'23.

¢ Copia del carné del “CIRCULO DE SUBOFICIALES FF.MM.", en el que se

identifica al demandante como Suboficial del Ejército?4,

¢+ Copic del camé de servicios de salud de la Direccion General de
Sanidad Militar, en el que se indica afiliacidén del demandante en fecha
“Feb 25 2010", y se identifica como “C3 Activo" 25,

- Segun el Informe por Término de Curso del 28 de febrerc de 2010, expedido
por el Vicerrector Académico y el Director Escuela de la EMSUB el sefior JOSE
ALEJANDRO ESPINEL HERNANDEZ estd en el listado de “Personal ho ascendido

del curso No. 83 Ordinario (Sanidad) ™26,

- Mediante Acta No. 37038 del 20 de abril de 2010, la Junta Médico Laboral
de Ia Direccién de Sanidad del EJERCITO NACIONAL, previa valoracién de su
condicion médica, determind que el demandante tenia una disminucién de
su capacidad laboral del 22,5%. para incapacidad permanente parcial, y [0

declaré no apto para el gjercicio de actividades militares?.

El acta senalada fue nofificada persocnalmente al demandante el 27 de mayo
de 201028, En la misma se hace referencia al demandante como "DG ESPINEL
HERNANDEZ JOSE ALEJANDRO".

Al demandante se le diagndsticc como afeccién “EPISODIO DEPRESIVO
GRAVE CON SINTOMAS PSICOTICOS VALORADO Y TRATADO POR PSIQUIATRIA
CON  PSICOFARMACOS Y  PSICOTERAPIA MAS  HOSPITALIZACIONES
ACTUALMENTE ASINTOMATICO", de origen "ENFERMEDAD COMUN", y se fij6 el

22 Folios 25 y 27 del cuaderno principal.

2 Folio 447 del cuaderno principal.

2 Folio 31 del cuaderno principal.

25 Folio 32 del cuaderno principal.

2% Folios 449 a 451 del cuaderno principal.
2 Folios 18 y 19 del cuaderno principal.,

% Folic19 del cuaderno principal.



22
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00165-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencio de Segunda Instancia

indice de lesidon No. 8, del numeral 3-001, literal a), establecido en el Decreto
Lley 94 de 1989, referido a “enfermedad maniaco-depresiva” “grado medio

{con intervalos de meses)".

Como causal de la convocatoria de la Junta Médico Laboral del
demandante se sefcld: “PRACTICA DE UN EXAMEN DE CAPACIDAD
PSICOFISICA EN EL QUE SE ENCUENTRAN LESIONES O AFECCIONES QUE
DISMINUYEN LA CAPACIDAD LABORAL.(ASCENSQ)".

De igual forma, y de acuerdo con el concepto de psiquiatria realizado el 9 de
febrerc de 2010, que sustentd la determinacién de la Junta Médico Laboral,

se tiene:

(...) PACIENTE QUIEN EN MAYQO DE 2009 PRESENTA CUADRO DE CONDUCTAS
DESORGANIZADAS Y SIN PROPOSITO MUTISMO BRADICINESIA IDEACION
DELIRANTE PARANOIDE DE DARNO Y PERSECUCION SOLILOQUIOS Y -
MUSITACION ASOCIADO PRESENTO LLANTO FACIL E INMOTIVADO Y ANIMO
TRISTE POR LO CUAL REQUIRIO MANEJO INTRAHOSPITALARIO SIGNOS Y
SINTOMAS: PRUEBAS DE  PERSONALIDAD DESCARTAN  RASGOS
MALADAPTATIVOS DE PERSONALIDAD REALIZADOS EN LA ESCUELA MILITAR
DE SUBOFICIALES DIAGNOSTICO: EPISODIO DEPRESIVO GRAVE CON
SINTOMAS PSICOTICOS ETIOLOGIA: MULTICAUSAL ESTADO ACTUAL: EXAMEN
MENTAL DENTRO DE LOS LIMITES NORMALES PACIENTE ATIENDE AL LLAMADO
EDAD CRONOLOGICA ACORDE CON EDAD APARENTE ESTABLECE
CONTACTO CON EL ENTREVISTADOR AFECTO MODULADO APROPIADO
ADECUADO PSICOMOTOR SIN  ALTERACIONES PENSAMIENTO LOGICO
COHERENTE RELEVANTE NO SE EVIDENCIA DE IDEACION DELIRANTE
SENSOPERCEPCION SIN EVIDENCIA DE ALTERACION SENSORIO ORIENTADO
EN TIEMPO Y LUGAR PERSONA JUICIO Y RACIOCINIO ADECUADOS
INTROSPECCION Y  PROSPECCION  ADECUADAS  PRONOSTICO:
ACTUALMENTE ASINTOMATICO POR PARTE DE PSIQUIATRIA {...).

- A fravés de escrito radicado el 6 de julio de 2010, suscrito por el demandante
como “Grado: DG: ESPINEL HERNANDEZ JOSE ALEJANDRO", este solicitd la
revisién por parte del Tribunal Médico Laboral de la Junta que fue realizada el
20 de abril del mismo aio. Manifesté estar en desacuerdo con el resultado de
la Junta Médica, pues esta tuvo en cuenta un concepto del Hospital Militar
pese a que él viene siendo fratado por el “Batalidén de Sanidad”, y porque
actualmente su diagnédstico es diferente y ha evolucionado en buen sentido,

por lo que es necesario efectuar una nueva valoracién?.

- Mediante Acta No. 1000 del 27 de julio de 2010, el Consejo Académico de
la EMSUB decidid cancelar la matricula del “sefior DG JOSE ALEJANDO

2 Folio 14 del cuaderno principal.
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ESPINEL HERNANDEZ", por pérdida de la calidad de alumno, con fundamento

en lo sefalado en el literal g) del articulo 29 del Reglamento Estudiantil de la

Escuela, y con base en la Junta Médico Laboral No. 37038 del 20 de abril del
mismo afo, por cuanto declaré al demandante no apto para la actividad

militar3o,

- El demandante allegd un concepto médico suscrito por el Doctor Héctor A.

Cruz, del 9 de agosto de 2010, en el que se indica3!:

(...] En mayo de 2009 presentd crisis que fue diagnosticada como
depresién grave de tipo psicotico con contenidos paranoides.

Internado en el Hospital Militar recibié tratamiento y se le dio de alta al
cabo de un mes, sin medicacién. Volvid a la escuela en Tolemaida y ¢
meses después termind satisfactoriamente el curso y recibié el uniforme
para la ceremonia de graduaciéon, que se realizd el 26 de febrero del
presente afo. Un examen psiquidtrico del 9 de ese mes es informado como
normail. Sin embargo, v sin motivo aparente fue internado de nuevo el 23
del mismo mes, primero en el Hospital Militar y luego trasladade al Batalldén
de Sanidad, donde duré hasta el 6 de junio, envidndolo de nuevo a
Tolemaida. En una junta médica redlizada el 20 de abril fue declarado NO
APTO (...).

El examen mental de fecha 04 del presenfe mes y aflo muestra a un
hombre joven, bien presentado, colaborador, franquilo, bien orientado en
fiempo, lugar y persona, lUcido y sin evidencia de frastorno del
pensamiento o de la senscpercepcion.

Al Final de la entrevista él y su padre informan que, durante la Uliima
instancia en Tolemaida, ha sido fratado de loco por compafieros y
superiores, obligado a dormir en el suelo y objeto de otros irrespetos.

ID: Trastorno psicdtico agudo y transitorio {F23,8) asinfomdtico en el
momento actual. :

PRONOSTICO: favorable, como sucede en este tipo de casos, los sintomas
evolucionan répidamente en dias o pocas semandas, desaparecen y no se
presentan recurrencias,

- A tfravés de telegrama del 2 de septiembre de 2010 se le comunicd dal
demandante la decision de cancelacién de su matricula y pérdida de cupo
en la Escuela Militar, y se le requirid para que se comunique con el

Comandante del Batallén de Dragoneantess2,

- Mediante peticiones radicadas el 1° y 3 de septiembre de 2010, el
apoderado judicial dei demandante solicité a la EMSUB y al Comandante del

Batalldn de Dragoneantes el pago de salarios y prestaciones a favor del sr.

* Folios 96 a 102 del cuaderno principal.
3 Folio 17 del cuaderno principal.
32 Folio 15 del cuaderno principal.
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ESPINEL HERNANDEZ, desde febrero de 2010, en garantia de los derechos que

reclama como Cabo Tercero del Ejército Nacionals,

- Mediante oficio del 2 de septiembre de 2010 el Comandante del Batdllén de
Dragoneantes de la EMSUB remitié al Jefe de Recursos Humanos de la Escuela
la carpeta del "Dragoneante ESPINEL HERNPANDEZ JOSE” para el trdmite de

baja por haber perdido la calidad de alumno34,

- Mediante la Boleta No. 121 del é de septiembre de 2010 se autorizd el
“DESACUARTELAMIENTO POR JUNTA MEDICO LABORAL No. 37038 DEL
“"ALUMNO: ESPINEL HERNANDEZ JOSE ALEJANDO", a partir de la misma

fecha?s.

- En la certificacion expedida el 6 de septiembre de 2010 por el Director de la

EMSURB, se senaldss:

Que el sr. AL. ESPINEL HERNANDEZ JOSE ALEJANDRC [...) pertenecid al
Ejército Nacional como alumno del curso No. 83, dado de alta mediante
Orden Semanal No. 037 Articulo 140 fecha 12 de septiembre de 2.008 con
Novedad Fiscal 05 de septiembre de 2008. Se le tramita el retiro de la
Escuela de acuerdo a la JUNTA MEDICO LABORAL No. 37038 en donde le
emite una INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL NO APTO. Con novedad
fiscal 06 de septiembre de 2010 para un tiempo en filas de 24 meses.

- A tfravés de oficio del 7 de septiembre de 2010% el Comandante del Batallén
de Dragoneantes y el Director de la EMSUB contestaron ias peticiones
formuladas por el demandante el 1° y 3 de septiembre del mismo afo,
indicando que el demandante no adquirid la calidad de Suboficial del
Ejércitc, pues "en ningun momento ascendié al grado de cabo tercero y

tampoco ingresé al escalafén, ni fue dado de alta como suboficial".

Ademds, senalé que atendiendo lo establecido en el Decreto Ley 1790 de
2000, para ascender al grado de cabo tercero, el demandante “no fue
tenido en cuenta para ascenso, porque al ser evaluada su capacidad

psicofisica fue declarado no apto”.

3 Folios 41 y ss. del cuaderno principal.
3 Folio 14 del cuaderno principal.
3 Folio 12 del cuaderno principal
3% Folio 13 del cuaderno principal.
¥ Folios 33 y 35 del cuaderno principal.




25
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00145-01
Demondante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencic de Segunda Instancia

- A través del oficio 8763 del 15 de septiembre de 2010, la DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL le informé al demandante que el
Secretario General del MINISTERIO DE DEFENSA autorizdé mediante oficio del 24

de agosto de 2010 la convocatoria del Tribunal Médico Laboral para revisar su

caso. Asi mismo, le informé que el 29 de septiembre del mismo afo se llevaria

a cabo la valoraciéon correspondiente por parte del Tribunal3e.

- Conforme al Acta No. 4394(6) del 29 de septiembre de 2010, el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia resolvié que el demandante
presenta una disminucidn de su capacidad laboral del 13%, que le determina
una incapacidad permanente parcial. Asi mismo, confirmd el concepto de
no apto para actividad militar, con fundamento en lo dispuesto en los
arficulos 59 y 68 (literal a) del Decreto Ley 094 de 1989, y sefialando que
“REUBICACION LABORAL NO APLICA AL SER ALUMNO RETIRADO"%,

Esta decisién fue nofificada por edicto del 21 de noviembre de 201040, Asi
mismo, en el Acta se hizo referencia al demandante como “DG(R.} ESPINEL
HERNANDEZ JOSE ALEJANDRO”.

Se senald como afeccidn del demandante “episodio depresivo grave con
sinfomas psicoticos actualmente asintomdtico", adquirida “en ef servicio pero

no por causa y razén del mismo, se trata de enfermedad comdn®.

Los indices fijados fueron los establecidos en los numerales 3-001 (literal A,
indice 8) y 3-040 (literal A, indice 5), establecidos en el Decreto Ley 94 de 1989,
referidos a "enfermedad maniaco — depresiva” y "'depresién reactiva”, ambos

en gradc medio.

De las consideraciones del Tribunal Médico se destacas

SITUACION ACTUAL

{...) Refiere que en mayo del 2009 inici®é con depresidn, no se estaba
alimentando bien, él considera que le inicid por exceso de trabajo, tenia
mucho gue estudiar y no habia sdalido a ver a su familia, por lo cual le
dieron ganas de descansar, fue hospitalizado en la Clinica Inmaculada por
un mes donde le dieron fratamiento con Clozapina y Clonazepam, tuvo

38 Fl. 20 del cuaderno principal.
¥ Folios 21 a 23 del cuaderno principal.
“ Folio 12 del anexo 4.
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una nueva hospitalizacidn en febrero del 2010 por un mes para revalorarlo
y duré en rehabilitacién en el batalldn de sanidad 3 meses. Actualmente
no toma medicamentos hace 2 meses |...).

(...)
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la revisién de los conceptos de los especialistas para la
Junta Médica y el examen fisico rediizado en el Tribunal se pudo establecer
que el concepto aportado por el paciente en (sic) dia de hoy es de un
especialista particular diferente a su psiquiatra tratante por lo cual el
Tribunal se abstiene de acogerlo, se pudo establecer que el especialista
que le realizo el concepto de Psiquiatra para la Junta Médica Dr. Gabriel
Herndndez labora en la Clinica Inmaculada, en donde funciona el servicio
de psiquiatria del Hospital Militar, es decir su psiquiatra tratante, quien
diagnostica un episodio depresivo grave con sintomas psicoticos, que si
bien en el momento se encuentra asintomdtico, puede repetirse o
empeorarse ante un evento estresante posterior de acuerdo a lo descrito
ampliamente en la literatura médica, ahora bien, su episodio psicético no
tuvo un desencadenante claro, obedecid dl esirés laboral al tener que
estudiar mucho, censiderando lo anterior v a sabiendas que durante la
actividad militar el estrés Iaboral que se manejd es muy alto, el tribunal
despacha en sentido negativo su peticién, dl encontrar el Tribunal Médico
en el decreto 094/89 Articulo 59 vy 68 literal o una causal clara de no
apfitud, por lo cual es declarado no apto para la actividad militar, lo cual
no indica obligatoriamente gue sea no apto para laborar en otras
actividades, ng se sugiere su reubicacién laboral al no ser trabajador de la
Institucion sino alumne de escuela de formacién {(...) [Subrayado fuera de
texto].

- Mediante oficio del 5 de noviembre de 20104! la Seccidén de Némina del
Ejército Nacional contestd una peticion formulada por el demandante, en Ic
que solicitaba el pago "del salaric dejado de percibir desde el mes de

febrero de 2010". En dicho oficio se sefiald lo siguiente:

(...} [Todas las bonificaciones o las que le asistic derecho a devengar
como alumno le fueron presupuestadas a la Tesoreria de la ESCUELA
MILITAR DE SUBOFICIALES INOCENCIA CHINCA.

En referencia al numeral tercero (3) y cuarto (4), copia de su peticién fue
enviada por competencia a la ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES
INOCENCIO CHINCA {(...) toda vez que de acuerdo a lo informado por la
escuela mencionada no reunia los requisitos para ser ascendido al grado
de Cabo Tercero {(...}.

En atencion a la remision efectuada por la Seccién de Némina del Ejército
Nacional, el Director de la EMSUB, mediante oficio 2188 del 13 de noviembre
de 20104 reiterd lo ya sefialado en el oficio del 7 de septiembre del mismo

afo, aludido en precedencia.

41 Folio 46 del cuaderno principal.
42 Folios 48 a 50 del cuaderno principal.
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- En declaraciones extraproceso del 8 de noviembre de 2010, rendidas por 10s
padres del sefior JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ, ellos manifiestan que‘
su hijo fue victima de fratos crueles e inhumanos durante su permanencia en
la EMSUB, y manifestaron que antes de su ingreso a la Escuela Militar era una

persona totalmente sana43.

- Mediante el oficio 0036 del é de enero de 2011, el Director de la EMSUB
solicitdé a la Seccidon de Altas y Bajas de la Direccion de Personal del Ejército
Nacional tener en cuenta para la proxima orden administrativa de personal el
retiro del "Alumno (...) AL ESPINEL HERNANDEZ JOSE ALEJANDRO", con
fundamento en lo determinado por la Junta y el Tribunal Médico Laborales

pdard su Cdso.

A este oficio se anexd documento en el cual el Subdirector y el Director de la
EMSUB recomiendan el refiro del demandante de la Institucion. De manera

especifica se sefiala como concepto del Director:

EL DIRECTOR DE LA ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES DEL EJERCITO
AUTORIZA A PARTIR DE LA FECHA EL DESACUARTELAMIENTO DEL INSTITUTO
DEL ALUMNO ESPINEL HERNANDEZ JOSE ALEJANDRO, CEDULA DE
CIUDADANIA No. 1,049,616,393.

- De acuerdo con la certificacién expedida por la Direccién de Personal del
Ejército Nacional el 14 de enero de 2011, aportada por la parte actora en su
demanda, se indica que el sr. ESPINEL HERNANDEZ ejercié en la Institucion
Militar Unicamente la calidad de "ALUMNO SUBOFICIAL ESCUELA" desde el 5
de sepfiembre de 2008 hasta la fecha del certificado, para un fiempo total de

2 anos, 4 meses y ? dias#4.

- A fravés de la Orden Administrativa de Personal del Comando del Ejército
Nacional, No. 1055 del 2 de marzo de 2011, emitida para “RETIRAR DEL
SERVICIO ACTIVO A UN PERSONAL DE ALUMNQOS DE LA ESCUELA MILITAR DE
SUBOFICIALES (...)", se dispuso el refiro del demandante por incapacidad

permanente parcial, con novedad fiscal desde el 6 de enero de 201145,

B Folios 44 y 45 del cuaderno principal.
4 Folio 94 del cuaderno principal.
4 Folio 270 del cuaderno principal.



28
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00165-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Senlencia de Segunda instancia

- A través de dictamen médico laboral realizado al demandante el 3 de abril
de 2014 por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA
Y CUNDINAMARCA, se deferminé que el mismo presentaba pérdida de

capacidad laboral equivalente a 0%, v se indicd4é:

(...) [Els claro para la Junta gue el episodio psicdtico emerge en cumplimiento
del servicio, no fiene antecedentes personaies o heredo familiares de
importancia que permitan inferir que presentaba condicién mental de base
previa a su ingreso a la Escuela de Suboficiales. Referente a su estado mental
multiples valoraciones posteriores a su crisis indican que el examen mental se
ha encontrado denitro de los pardmetros normales, en _conclusidn _pgara la
Junta Regional de Cdlificaciéon de Bogotd y Cundinamarca el Sr. José
Alejandro Espinel presentd episodio depresivo grave con sintomas psicdticos
de origen profesional (a causa v razdn de la prestacion del servicio), cuyo
examen normal actualmente indica gue su indice de lesidn es 0% v por tanto
su pérdida de capacidad laborai es 0%. Frente al criterio de aptitud no puede
la Junta pronunciarse sobre algo que no es de su competencia (Subrayado
fuera de texto). :

El dictamen anterior fue complementado por la Junta seficlada mediante

Acta No. ACL 3088-2 del 3 de julio de 2014, en la cual se concluyd:

Acerca de la peticidn del pronunciamiento de la Sala sobre si “dicha
patologia puede volver a presentarse en caso de ser reintegrado a la escuela
Militar se Suboficiales", respetuosamente se informa al honorable despacho
gue no es permitido a la Junta pronunciarse sobre aspectos prondsticos de
una enfermedad més aln, las valoraciones efectuadas por el médico
ponente solo dan cuenta de la situacidén actudl del paciente. Lo anterior de
conformidad con el manual Unico de cdlificacién de invalidez — Decreto 917
de 1999.

Respetuosamente sugiere el médico ponente al honorable despacho dicho
concepto sea solicitado a psiquiatria forense (Subrayado fuera de texto).

- Verificada la informacién del demandante reportada en el Registro Unico
de Afiliaciones — RUAF del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se tiene que
registra dafiliacion activa al Régimen Pensional de Ahorro Individual con
Solidaridad desde el 15 de agosto de 2013. Asi mismo registra afiliaciones
activas a riesgos laborales desde el 31 de julio de 2013, y a caja de
compensacién familiar desde el 2 de febrero de 2010. Adicionalmente,
registra afiliacidn en el régimen contributivo de salud, en calidad de

beneficiario, desde el 1° de abril de 2017.

- Consultada la cédula del demandante en el aplicativo web del Comando

de Reclutamiento y Conhol Reservas del Ejército  Nacional

“ Folios 344 a 348 del cuaderno principal.
47 Folios 368 a 371 del cuaderno principal.
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(www libretamilitar.mil.co), se observa que el sr. ESPINEL HERNANDEZ registra

libreta militar de reservista 1° clase.
6.6. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES APLICABLES

El arficulo 137 de la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacién Superior, establece que las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de
Educacion Superior continuardn adscritas o las entidades respectivas,
funcionardn de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico

io gjustardn conforme lo dispuesto en dichad ley.

De igual manera, el articulo 109 de la mencionada Ley 30 de 1992 dispuso
que las instituciones de Educacién Superior deberdn tener un reglamento
estudiantill que regule al menos los siguientes aspectos: “requisitos de
inscripcién, admision y matricula, derechos y deberes, disfinciones e

incentivos, régimen disciplinaric y demds aspectos académicos”.

La Ley 836 del 200348, por la cual se expide el reglamento del Régimen

Disciplinario para las Fuerzas Militares, dispuso en su articulo 15:

ARTICULO 15. APLICABILIDAD. Laos disposiciones de este reglamento se
aplicardn al personal de oficiales, suboficiales y soldados, en servicio activo,
de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 1°. Los prisioneros de guerra estardn sujetos a las normas del
Derecho Internacional Humanitario,

PARAGRAFO 2°. Los alumnos de las escuelas de formacion de oficiales v
suboficiales se regirdn por el Reglumento Académico y Disciplinaric propio de
la respectiva escuelq. (Se subraya).

En este senfido, se tiene que el Reglamento Estudiantil de la EMSUB expedido
el 23 de julio de 2010, vigente para el momento de la cancelacién de la

matricula del demandante, disponia lo siguiente:

ARTICULO 18. ADMISION Y SELECCION. Para ingresar a la Escuela Militar de
Suboficiales como alumne, del curso ordinario de suboficial es
indispensable cumplir con los siguientes requisitos:

4 Esta norma se enconfraba vigente y era aplicable al demandante por el tiempo que el mismo
estuvo en la EMSUB. Posteriormente tal Ley fue derogada por la Ley 1862 de 2017, que reiterd la
misma regla de aplicacién en su articulo 4.
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(...)

b. Edad entre diecisiete {17) anos cumplidos y veintitrés (23) afios seis meses
a la fecha de su ingreso. (El menor de edad con autorizacidén autenticada
de los padres).

()

d. Tener aptitud psicofisica, certificada por la Direccién de Sanidad Militar

(-..)

ARTICULO 24. DENOMINACION DE LOS ALUMNOS.

a. Los estudiantes de Primero Militar, pertenecen al Batalldn de Alumnos No
1 vy se denominan Alumnos; los estudiantes de Segundo y Tercero Militar,
pertenecen al Batalldn de Alumnos No 2 y se denominan Brigadieres vy los
de Cuarto Militar, pertenecen al Batalldén de Dragoneantes y se denominan
Dragoneantes, siendo nombrados por la orden semanal de la Escuela.

(...)

ARTICULO 28. PERDIDA DE LA CALIDAD DE ALUMNO. Se pierde la calidad de
alumno por cudlguiera de las razones relacionadas a continuacidon v que
implican la separacién del Instituto:

(...)

h. Cuagndo seca declarado "No Apto' para el servicio, de acuerdo con el
concepto de la Junta Médica de la Direccidén de Sanidad del Ejército,

como _consecuencia de una enfermedad o accidente, en esie Ultimo caso
debe elaborarse el informativo administrativo correspondiente.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO: Para gue se pierda la calidad del dlumno por los
literalesa, b, c, d. e . f, g, h,ij k deberd ser previc concepto del Consejo

Académico.

(...)

ARTICULO 29. DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR. Los alumnos que se
retiren del Instituto por cualguier circunstancia, deben definir su situacién
militar conforme a ias disposiciones legales vigentes. Se les computard el
liempe de permanecia como alumnos de acuerdo g lg normatividad
vigente al momento del retiro.

(...)

ARTICULO 30. REINTEGRO COMO ALUMNO DE LA ESCUELA Un aspirante a ser
reinfegrado a la Escuela Militar de Suboficiales debe presentar la solicitud
por escrito, la cual serd llevada a consideracién del Consejo Académico
para su decision.

ARTICULO 31. CONDICIONES PARA SOLICITAR REINTEGRO. El trdmite de
solicitudes de reintegro se aceptard, siempre y cuando se retnan las
siguientes condiciones por parte del aspirante:

(-]
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d. Si su refiro fue causado por dlgin tipo de lesidon o afeccidon médica,
deberd haber sido superada v confirmada g fravés de la Direccidn de
Sanidad Militar del Ejército.

e. No exceder a la edad mdxima exigida para el ingreso a la Escuela.

(")
ARTICULO 47°.- REQUISITOS PARA OBTENER EL TITULO DE TECNOLOGO. |...).

PARAGRAFO: El clumno que apruebe la totalidad del pensum académico
en los cuatro niveles de ensefanza (Primero Militar, Segundo Militar, Tercero
y Cuarto Militar) y per circunstancias excepcionales no pueda ascender al
grado de Cabo Tercero, se le podrd otorgar el fitulo de Tecndlogo en
Entrenamientoc y Gestidn Militar v de su Tecnologia Complementaria,
decisidén que se tomard en Consejo Académico.

(...)

ARTICULO 78°.- FINALIDAD. El Consejo Académico y Disciplinario es la
reunién de Oficiales, Suboficiales, Dragoneante Mayor y Personal civil mas
importante de la Institucién. Se redliza periédicamente, cuando lo
convoque el Directoer de la Escuela por decisién del Director o por solicitud
hecha por la Vicerectoria Académica y/o Comandante de Batallén y es
ahi donde se propone, anadliza y resuelven aspectos de caracter
académico y disciplinario. tiene como objetivo principal tomar decisiones
que conduzcan la Escuela por la senda de la excelencia y el mejoramiento
confinuo y posicienar a la Escuela Militar, como una Institucion Académica
de reconocida prestancia entre el medio de la formacion de Tecnélogos
profesionales y definir situaciones gue tengan que ver con la aplicacién dei
Reglamento Estudiantil.

{...) [Subrayado fuera de texto].

En consonancia con lo anterior, el Decreto Ley 1790 de 2000, “por el cuadl se
modifica el Decreto que regula Ilas normas de carrera del personal de

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares", dispone:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Por medio del presente Decreto se
regula el régimen especial de la carrera profesional de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares.

({...)

ARTICULO 6. JERARQUIA. La jerarquia y equivalencia de los Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos de mando, Régimen
Interno, Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo misme que para
fodas los obligaciones y derechos consagrados en este decreto,
comprende los siguientes gradecs en escala descendente:

(...]

SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando

c) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero
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f) Sargento Segundo
g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

(...]

ARTICULO 27. ESCALAFON MILITAR. Es la lista de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares en servicio acftivo, clasificados por Fuerza, Arma,
Cuerpo y Especialidad y colocados en orden de grado y antigiedad,
indicando los demds datos que faciliten su identificacién militar.

(...)

ARTICULO 33. INGRESO Y ASCENSO. El ingreso y ascenso de los oficiales de
las Fuerzas Militares se dispone por el Gobiemno Nacional y el _de los
suboficiales por el Ministro de Defensa Nacional o los comandos de las
respectivas _fuerzas cuando en elios se delegue, de acuerdo con las
normas del presente Decreto.

(..-)

ARTICULO 34. INGRESO AL ESCALAFON. {...) Los Suboficiales ingresardn a las
Fuerzas Militares como Cabos Terceros en el Ejército (...).

(...)
ARTICULO 44. OBTENCION DE GRADOS. |(...).

Para obtener el grado de Cabo Tercero en el Ejército, o su equivalente en
las otras Fuerzas, se requiere aprobar los correspondientes cursos, en las
Escuelas de Formacion de Suboficiales, o en las Unidades autorizadas para
adelantarlos, v ser propuestos para el efecto por el Director o Comandante
de lda respectiva escyela ¢ unidad.

(...)

ARTICULO 52. REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSO. Para ingresar y
ascender en las Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciones de
conducta, profesionales y sicofisicas come requisitos comunes para todos
los oficiales y suboficiales y ademds cumplir las condiciones especificas que
este Decrefo determina.

(...)

ARTICULO 140. PARTIDAS DE ALIMENTACION. Los clféreces, guardiamarings,
pilctines, cadetes y los alumnos de las escuelas de formacién de
suboficiales, tendrdn derecho a una partida de alimentacién que serd
fijada por resolucion ministerial, la cual ingresard al presupuesto de la
respectiva Escuela.

ARTICULO 141. NORMAS SOBRE BONIFICACIONES Y PASAJES, Los alféreces,
guardiamarinas y pilotines de las escuelas de formacién de oficiales vy los
aglumnos de las escuelas de formacidn de suboficiales, tendrdn una
bonificacién mensual de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

(...) [Subrayado fuera de textol].

De acuerdo con lo anterior, para que un alumno de Escuela de Suboficiales

ascienda de grado y adquiera la calidad de Suboficial del Ejército, con todas



33
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00165-01
Demandante: JOSE ALEJANDQ ESPINEL HERNANDEZ
Sentencia de Sequnda Instancia

las prerrogativas institucionales y econdmicas que ello implica, debe no
solamente aprobar los cursos correspondientes en la escuela de formacidn,
sino gue fambién debe ser propuesto para ello por el Director de la Escuela o

el Comandante de la Unidad.

Ademds, es indispensable para el ingreso y ascenso a las Fuerzas Militares
acreditar condiciones psicofisicas aptas para el ejercicio de la actividad a

redalizar en la respectiva Fuerza.

En consonancia con lo anterior, en este punto resulia preciso hacer referencia
a lo dispuesto en el Decreto 1796 del 2000, "por el cual se reguia la
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucidon de la capacidad
laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensidon por
invalidez e informes administratives por lesiones, de los miembros de la Fuerza
Publica, Alumnos de Ias Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia

Nacional”, que establece:

ARTICULO 1°. CAMPO DE APLICACION. El presente decreto regula Ila
evaluacién de lo capacidad sicoffsica y 1o disminucién de la capacidad
laboral, vy aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la fuerza
pUblica, alumnos de [as escuelas de formacién y sus equivalentes en la policia
nacional.

()

ARTICULO 2°. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psicolégico que deben reunir las personas a
quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el
servicio, en consideracién a su cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

ARTICULO 3°. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad
sicofisica para ingreso y permanencia en et servicio del personal de que trata
el presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no
apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal
y eficientemente la acfividad militar, policial y civil correspondiente a su
cargo, empleo o funciones.

Bs aplazado guien presente clguna lesidon o enfermedad y que mediante
tratamienfo, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de
su actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, emplec o
funciones.

£



34
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00165-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencia de Segunda instancia

Es no apto quien presente algung glieracién sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente |la  actividad militar, policial o  civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacién serd emitida por los médicos que ia Direccién
de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal
efecto.

ARTICULO 4°. EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA. Los exdmenes médicos vy
paraclinicos de capacidad sicofisica se realizardn en los siguientes eventos:

1. Seleccion alumnos de escuelas de formacién y su equivalente en la Policia
Nacional.
2. Escalafonamiente

()

13. Definicidén de Ia sitvacién médico-laboral
14. Por orden de las autoridades médico-laborales

(...)

ARTICULO 7°. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. |(...).

El cocncepto de capacidad sicofisica se considera vdlido parg el personal por
un término de tres (3) meses durante los cudales dicho concepto serd aplicable
para todos los efectos legales; sobrepasado este términe, continda vigente el
concepfo de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio que
impongan una nueva cdlificacién de la capacidad psicofisica.

(...)

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones
son en primera instancia:

1. Valorar v registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacidn laboral cuando asi lo amerite.,

3. Deferminar la disminucién de la capacidad psicofisica.

4. Cdlificar la enfermedad segUn sea profesional o comun.

5. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6. Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7. Las demds que le sean asignadas por Ley o reglamento

(..}

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El
Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar v de Policia conocerd en Ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico-Laborales y en consecuencia podrd ratificar, modificar o revocar
tales decisiones. Asf mismo, conocerd en Unica instancia la revisién de la
pensién por solicitud del pensionado.

()

ARTICULO 22. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboral
de Revisidn Militar v de Policia son irevocables y obligatorias v contra ellas sélo
proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes.

(...) [Subrayade fuera de texto].




35
Radicado No: 25307-33-31-701-2011-00165-01
Demandante: JOSE ALEJANDO ESPINEL HERNANDEZ
Sentencia de Segunda instancia

6.7. DEL CASO CONCRETO

La Sala encuentra que el demandante no obtuvo el grade correspondiente,
ni cumplié los demds requisitos establecidos en el Decreto Ley 1790 de 2000,
para ascender al grado de Cabo Tercerc como Suboficial del Ejército, y en
ese sentido no fiene derecho a las prerrogativas de pago de salarios vy

prestaciones ni de reubicacién laboral que reclama.
Como sustento de lo anterior se encuentra lo siguiente:

- Bl demandante ingresé como alumno a la EMSUB a partir del 5 de
septiembre de 2008, y alcanzé el grado de Dragoneante, el cual conservd

hasta el momento de su retiro de la Institucion.

- En febrero de 2010, al demandante se le venia haciendo seguimiento a
su condicién de salud con ocasidon del episodio presentado en mayo de
2009, y dias antes de culminar el curso de Suboficial presentd otfro episodio
que implicd su hospitalizacién entre el 22 de febrero y el 11 de marzo del

mismo afRo.

- i bien el demandante allega copia de un diploma de Suboficial
conferido el 26 de febrero de 2010, y que manifiesta que le fue entregado
de manera informal, de acuerdo con la informacién suministrada por la
EMSUB se tiene que el sr. ESPINEL HERNANDEZ no tiene registrada la
obtencién de dicho diploma, y por el contrario, mediante Informe de
Término de Curso del 28 de febrero de 2010, suscrito por el Director y
Vicerrector de la Escuela Militar, el demandante fue relacionado como

“personal no ascendié del curso No. 83 Ordinario (Sanidad]".

- En todos los certificados, contestaciones de peticiones y decisiones
adoptadas frente al demandante, la EMSUB se refiere al mismo como

Alumno o Dragoneante,

- -Adicioncl a lo anterior, y pese a que ademds de la copia del diploma
adludido el demandante allegd copia de dos carmés que lo identifican

como Suboficial del Ejército, no estdn acreditados en su caso el
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cumplimiento de los demds requisitos previstos en el Decreto Ley 1790 de
2000 para ascender al grado de Cabo Tercero y adquirir asi la calidad de
Suboficial del Ejército, no estd demostrado que el demandante haya sido
propuesto por el Comandante de la Fuerza para obtener el
correspondiente grado de Suboficial, ni que haya sido ingresado al

escalafén de Suboficiales.

- Teniendo en cuenta las situaciones presentadas desde febrerc de 2010,
e incluso antes, conforme con las cuales se dispuso definir la situacion
médico laboral del demandante para establecer si acreditaba Ia
condicion de apto para el ejercicio de actividades militares y proceder a
sU dscenso, se encuentra que para el ano 2010, de acuerdo con las
decisiones correspondientes de las auforidades médico laborales del

Ejército Nacional, no se acreditd tal condicion.

De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que el demandante no
adquirid la calidad de Suboficial del Ejército, situacidn que implica que su
tratamienfo deba ser de acuerdo con el vinculo que como alumno fuvo con
la Escuela de Formacidn Militar y no como si hubiera tenido una relacién

laboral con el Ejército.

Asi, no es dable darle al demandante el tratamiento de Suboficial del Ejército,
que impligue que las decisiones adoptadas en su caso por la parte
demandada constituyan un retiro del servicio o desvinculacién laboral con los

efectos que ello acarrea.

Ahora bien, contrario a lo expuesto por el actor, la Sala noc encuentra que Ia
demandada haya cobstaculizado o impedido ilegalmente la obtencién del

grado de Suboficial del Ejército.

En efecto, debe indicarse que la nc obtencién del grado correspondiente
para adquirr la calidad de Suboficial obedecid a la situacidn de salud que
presentd el demandante en mayo de 2009, a la cual se le hizo seguimiento, y
que tuvo una recaida en febrero de 2010, lo cual implicd la necesidad de
revisar su condicidn psicofisica para establecer aptitud para la actividad

militar, que constituye un requisito esencial para el ingreso, permanencia y
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ascenso como Suboficial del Ejército, tanto por virtud de la Ley come por la

naturaleza del servicio que presta la Fuerza Pdblica.

De esta manera, se encuentra justificado que al demandante se le haya

requerido adelantar el prccedimiento comespondiente ante las autoridades

médico laborales del Ejército, a fin de establecer si cumplia los requisifos de:

aptitud psicoffsica para desempenar actividades militares y acceder al grado

de Suboficial.

Ahora, en conscnancia con lo anterior, se tiene que el articulo 246 de la Ley
361 de 1997 dispone:

ARTICULO 26. En ningin caso la lmitacién de una persona, podrd ser
motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, @ menos que
dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el carge gue se va a desempefar. Asi mismo, ninguna
persona [imitada podrd ser despedida o su contrafo terminado por razén
de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.4

En este sentido, y de acuerdo con el diagndstico y valoraciéon efectuado en
su momento por las cautoridades médico laborales al demandante, se
concluye que existid una situacidn de orden médico que dafectd la
capacidad psicofisica requerida del sr. ESPINEL HERNANDEZ, situacién que es
incompatible para acceder al grado de Suboficial del Ejército, y que justifica

SU NO ascenso.

Asi las cosas, sobre la legalidad de los actos acusados se encuentra lo

4
siguiente:

En primer lugar, en relacidn con las Actas emitidas por la Junta y el Tribunal
Médico Laborales, el demandante cuestiona que pese a los episodios que
habia presentado se habia recuperado y contaba con las condiciones
médicas para el ejercicio de actividades militares. Asi mismo, cuestiona que

no se haya recomendado su reubicacion laboral.

4 Apartes subrayados declarados exequibles de forma condicionada por la H. Corte Constitucional
mediante la sentencia C-458 de 2015, en el entendido de que deberdn reemplazarse por las
expresiones “"personas en siluacion de discapacidad”, “discapocidad” o “en situacién de
discapacidad™”,
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Al respecto, sobre el dictamen de la Junta Regional practicada en abril de
2014, el actor no desvirtUa que, en su momento, conforme al criterio de la
Autoridad Médico Laboral competente, el demandante hubiere presentado
disminucién de su capacidad laberal y no tuviera la condicién de apto para
el gjercicio de actividades militares. Lo anterior, por cuante indica dicho
dictamen de la Junta Regional que “es claro para la Junta que el episodio
psicdtico emerge en cumplimiento del servicio™. Ademds, resuelve gue si bien
el demandante presenté dicho episodio, “actualimente” su porcentaje de

pérdida de capacidad laboral es 0%.

De esta manera, teniende en cuenta que el dictamen de la Junta Regional se
realizd después de un fiempo considerable desde la Ultima vez que el
demandante estuvo vinculado en la EMSUB, lo cual fiene influencia en el
estado de su condicion médica para el momento en que la Junta Regional lo
valord, se considera que el resultado del dictamen practicado como prueba
en este proceso arroja conclusiones actuales que reflejan la rehabilitacion del
demandante, pero que no tienen la fuerza de desvirtuar las valoraciones y
determinaciones que en su momento adoptaron las Autoridades Médico

Laborales del Ejército Nacional.

Lo anterior es relevante porque el hecho de que en un momento
determinade el demandante hubiere presentado disminucidn de su
capacidad psicofisica y se le haya considerado no apto para el ejercicio de
actividades militares, no signiﬁcd que al presentar actualmente rehabilitacidon

pueda retornar automdticamente al servicio en la Fuerza PUblica.

En efecto, aunque el Reglamento Estudiantil de la EMSUB dispone que se
puede adquirr nuevamente la colidad de estudiante si se acredita condicion
de apto para el ejercicio de actividades militares, dicha valoracién deberd
ser efectuada por la Direccién de Sanidad Miltar del Eército, no por la Junta
Regional de Calificacion. Ademds, es necesario cumplir los demds requisitos
para el efecto, entre ellos, el de la edad, el cual el actor no cumplia o la
fecha en que se realizd la valoracion en comento, y presentar la solicitud de

reintegro.
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En cuanto al concepto médico aportade por el demandante con la
demanda, y que fue valorado en su momento por el Tribunal Médico Labordl,

la Sala tiene consideraciones similares a las anotadas.

Dicho concepto médico se sustenta en la valoracién efectuada al
demandante el ? de agosto de 2010, y sefiala como diagndstico "trastorno
psicoético agudo y transitorio (...) asintomdtico en el momento actual”. Asi
mismo, indica prondstico favorable por cuanto en este caso los sinfomas
evolucionan rdpido y desaparecen en dias o pocas semanas, y “no se

presentan recurrencias”.

Para la Sala el concepto aportado no es suficiente ni contundente para
desvirtuar las valoraciones y determinaciones realizadas en las Actas médico
laborales acusadas, pues feniendo en cuenta los hechos del caso no explica
pdr qué si "'no se presentan recurrencias” posteriormente al episodio de mayo
de 2009 se volvidé a presentar otro en febrero de 2010. Ademds, ne valora
factores como que el demandante afirma que fue el estrés de su actividad
en la Institucién Militar lo que pudo haber causado el evento, y tampoco
hace mencion alguna a los indices de lesidn fijados para sustentar la
afirmacion que hace el demandante frente a que estos no corresponden a la

readlidad.

Ahora bien, en cuanto a que se debid recomendar la reubicacidén de
cardcter laboral del demandante, la Sala encuentra en principio que ello no
necesariamente procedia en los términos que se solicita en la demanda, pues
debe considerarse la relacién de cardcter académico que en calidad de
alumno tuvo el sr. ESPINEL con la demandada, asi como el hecho de que el
mismo no cumplié con los requisitos para ascender al grado de Suboficial

como Cabo Tercero de la Institucion.

Asi las cosas, para la Sala no se logréd desvirtuar la legalidad de las
deferminaciones adoptadas en las actas médico laborales acusadas, por 1o

que no prosperan los carges planteados en [a demanda contra estas.

Qs
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Ahora bien, en cuanto a la decision adoptada en el Acta 1000 del 27 de julio
de 2010, dictada por el Consejo Académico de la EMSUB, la Sala considera
que esta fue expedida con falsa motivacién y hay lugar a declarar su nulidad

por lo siguiente:

- El Acta No. 37038 de la Junta Médico Laboral de la Direccidén de

Sanidad del Ejército Nacional se emitid el 20 de abril de 2010.

- La decisibn de cancelacién de la matricula del demandante por
pérdida de la calidad de alumno, que se sustentd en la declaraciéon de
no apio para actividad militar efectuada en el Acta de la Junta Médica,
se adoptd el 27 de julio de 2010.

- Tal como se citdé en precedencia, el inciso 2° del articuio 7° del Decreto
Ley 1796 de 2000 dispone:

El conceptfo de capacidad sicofisica se considera vdlido para el personal
por un término de fres (3) meses durante los cuales dicho concepto serd
aplicable para todos los efectos legales; scbrepasado este término,
continla vigente el concepto de aptitud hasta cuando se presenten
eventos del servicio que impongan una nuevda calificacién de la
capacidad psicofisica.

- Entre ofras, en la sentencia proferida el 17 de marzo de 2011 por el H.
Consejo de Estado, Seccién Segunda — Subseccidn B, No. de radicado
2005-006465, se indica frente a la aplicacién de lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 7° del Decreto Ley 17946 de 200050: | .

Cabe sefialar, que esta Sala, en sentencia de 28 de junic de 2007,
radicado No. 0470-2005, actor: Edilberto Morén Amrieta centra la Policia
Nacional. M.P. Alejandro Orddfez Maldonado, ya se habia pronunciado
en un caso con idenfidad de supuestos facticos al que hoy ocupa su
atencién sefialanda que:

“El acto de retiro por la causal de disminucién de la capacidad
psicofisica, debe, en primer lugar, fundarse en el concepto médico de
la Junta Médicc Laboral que determine la respectiva disminucidn fisica
y la cdlificacion de ineptitud para la prestacidn del servicio publico y, en
segundo término, que el concepto médico que se utilice como
fundamento debe estar vigente al momento de la expedicién del acto
de refiro, esfo es, deniro de los noventa dias siguientes a la expedicién
de la caiificacion médica. De tal manera que, si el acto de refiro se

% Véanse también las providencias dictadas por la misma Alia Corporacién el 18 de marzo de 2019
(Rad. 2018-04751), 7 de octubre de 2010 (Rad. 2004-05185), 28 de junio de 2007 [Rad. 2001-00051},
24 de junio de 2010 [Rad. 2002-03568) y 3 de noviembre de 2011 (Rad. 2004-10899). De igual
manera, véase la providencia dictada por la H. Corte Suprema de Justicia el 31 de agosto de 2017
(Rad. 2017-00135).
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expide con base en un concepto médico vencido, su motivacién no
corresponde ¢ la redlidad, pues expirado el término de vigencia de
dicho concepto, la Ley consagra como efecto inmediato el recobro de
vigencia del concepto de aplitud, circunstancia que desvirtta la causal
derefiro {...). .

Bojo el andlisis argumentativo y probaterio que antecede, aprecia la Sala
que en el caso sub judice la entidad demandada expidid la Resolucién No.
03127 de 1 de diciembre de 2004 con base en un concepto médico
vencido, esfe es, el dictamen de 4 de febrero de 2004, proferido por el
Tribunal Médico Laboral de Revisidén Militar y de Policla, razén por la cual, su
motivacidn no comesponde a la realidad, pues expirado el término de
vigencia de dicha concepto, la ley consagra como efecto inmediato el
recobro de vigencia del concepto de aptitud del actor, circunstancia que
para el caso desvirtuo la causal de retiro a legada por la demandada.

De igudal forma, se tiene que la H. Corte Constfitucional indicé en Ia
sentencia T-362 de 2012:

Significa esta norma que el diagnéstico médico en el que se soporta la
salida del miembro de la Policia debe estar vigente al momento de
proceder al refiro; la disposicidn indica que son 90 dias siguientes a la
expedicién de la cdlificacién médica. De tal manera que si el acte de
refiro se expide con base en un concepto médico vencido, su motivacion
no corresponde a la realidad, como sucedid en este caso, en el cual,
desde la éptica constitucional, se refirdé a una persona del servicio de la
Policia con consecuencias graves para sus derechos a la salud y sus
condiciones de vida digna, cuando para la época no tenia concepto
vigente ni se consideraba "no aptos!.

De acuerde con lo anterior, es claro que el Acta 1000 del 27 de julio se expidid
6 dias después de que vencieron los 3 meses de vigencia del concepto de
capacidad psicofisica del Acta de la Junta Médico Labordi, y por tal moftivo,
como se anoté, se dictdé con falsa motivacidon y es procedente declarar su

nulidad.

Sin embargo, pese a lo anterior, la Sala observa que en el presente caso no
procede restablecimiento de derecho alguno a favor del demandante, por

las siguientes razones:

- Si bien el concepto de capacidad psicofisica dictado por la Junta
Meédico Laboral perdié vigencia, el demandante habia solicitado la
revision ante el Tribunal Médico Laboral de las determinaciones de la
Junta, y era necesaria la definicidn de la situacién médica del accionante

para determinar su permanencia, obtencién del grado de Suboficial e

51 Véanse también [as sentencias T-068 de 2004 y T-286 de 2019, dictadas por lg misma H. Corie
Constitucional.

I
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ingreso en el escalafén correspondiente, lo cual tfambién depende de las
demds condiciones establecidas en el Decreto Ley 1790 de 2000, referidas

en precedencia.

- Mediante Acta 4394(6) del 29 de septiembre de 2010, el Tribunal Médico
Laboral de Revisidon Militar y de Policia determiné que el demandante no
era apto para el ejercicio de actividades militares, ademds de un
porcentaje de pérdida de capacidad laboral equivalente al 13%, y Ia

disposicion de no recomendar reubicacion.

En cuanto al diagndstico y valoracidn realizada al demandante,
principalmente en cuanto a su aptitud para la actividad militar y cumplir
el requisito para el ascenso al grado de suboficial, ello no fue desvirtuado
de acuerdo con lo analizado en precedencia frente a la legalidad de las

Actas de la Junta vy el Tribunal Médico laboral.

- Independientemente  de la  actuacion  adelantada de
desacuartelamiento del demandante a partir del 6 de septiembre de
2010, en todo caso estd acreditado que él continud en servicio en
calidad de personal Alumno (Dragoneante) de la EMSUB, y se deduce

que devengd las bonificaciones a que tiene derecho por Ley.

- En todo caso, respecto de la situacion juridica particular del
demandante como personal alumno (Dragoneante) del Ejército Nacional,
y considerando la nulidad del Acta que canceld su matricula, se tiene
que de forma posterior tal situacién juridica particular fue decidida
definiivamente a través de la orden administrativa de personal del 2 de
marze de 2011, por medio de la cual el demandante fue refirado como
personal alumno de la EMSUB “CON LA NOVEDAD FISCAL" a partir del é
de enero de 2011, decision que se encuentra en firme, goza de
presuncion de legalidad y no fue objeto de juzgamiento en el presente

proceso.

Debe senalarse que la demanda se presentd el 8 de febrero de 201152, Asi

mismo, que el demandante no informé de forma posterior la existencia de

S2F[s. 172 y 173 del cuaderno principal.
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la orden administrativa del 2 de marzo de 2011, ni dispuso corregir la
demanda en virtud del articulo 208 del CCA, para incluir tal acto como

objefo de juzgamiento en el proceso.

Se tiene ademds que en la etapa probatoria del proceso en primera
instancia fue allegada la copia de la orden administrativa de persenal del
2 de marzo de 201153, pero el demandante en ninguna etapa del proceso
se pronuncid al respecto, alegando siempre como argumento principal
que el sr, ESPINEL si habia obtenido el grado de Suboficial y ascendid ai

mismeo, lo cual fue desvirtuado.

Adicionalmente, verificado el Sistema de Informacién de Procesos
“Justicia Siglo XXi", se observa que el demandante no registra tener en
curso algun otro proceso ordinario diferente a este, en el cual pueda
haber acusado la legalidad de la orden administrativa de personal del 2

de marzo de 2011.

En este sentido, como quiera que se confirmd por parte del Tribunal Médico
Laboral la condicién de no apto para actividad militar, no procedia el
ascenso a Suboficial de! demandante, ni la aplicacién de los efectos juridicos
que de ello se deriva. Asi, aungue la decisién de cancelacién de la matricula
del demandante es nula, ello no daba lugar a que de forma automdtica se le
otorgara el grado de Suboficial y se le ascendiera a Cabo Tercero, pues de
todds maneras se enconfraba en cuestidn el cumplimiento del requisito de
capacidad psicofisica exigido, y que en su momento el Tribunal Médico

Laboral resolvié que no cumplia.

Ahora, como se anotd, independientemente de la actuacién de
desacuartelamiente adelantada en septiembre dée 2011, el demandante
continud vinculado en la Institucidn personal Alumno (Dragoneante), hasta el
6 de enero de 2011, por lo que, primero, se infiere que hasta entonces
deveng? las bonificaciones o que tenia derecho como tal, punto que omitié
manifestar el accionante en la demanda, pero que al mismo tiempo se

sustenta con el certfificado que él mismo aportd (folio 94 del cuaderno

33 Fl. 270 del cuaderno principal.
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principal), que corrobora los tiempos de servicio que fuvo en calidad de

Alumno.

Segundo, el retirc definifivo del demandante como personal alumno de la
Institucion se dio a partir del é de enero de 2011 con ocasidon de lo decidido
en |la orden administrativa del 2 de marzo del mismo afo. Asi, cualguier reparo
frente a derecho alguno del demandanie como personal alumno del
gjército, independientemente de que no haya ascendido al grado de
Suboficial y de la nulidad del acto que canceld su matricula, radica de
manera definitiva en lo decidido en dicha crden administrativa, que no fue
objeto de juzgamiento en este proceso, y frente a la cual no se extienden los
efectos de la decision aqui adoptada frente al Acta 1000 del 27 de julic de
2010.

De acuerdo con todo lo anterior, la Sala dispondrd revocar el numeral 1° de
la parte resolutiva del fallo apelado, y en su lugar declarard la nulidad de la
decision adoptada frente al demandante en el Acta 1000 del 27 de julio de

2010, dictada por el Consejo Academico de la EMSUB.

Adicionalmente, modificard el numeral 2° de la parte resolutiva del mismo
falio, a fin de precisar que en el caso se niegan las demds pretensiones de la

demanda.

Finalmente, como quiera que en el expediente reposan varios documentos
que se encuentran bajo reserva legal®, se dispondrd mantener en estricta
reserva el expediente del proceso, el cual solamente podrd ser consultado

por las partes y sus apoderados.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca Seccidn Segunda, Subseccion "F', administrando Justicia en

nombre de la RepUblica de Colombia vy por autoridad de la Ley,

5 Véase lo dispuesto en la Ley 23 de 1981: "ARTICULO 34. La historia clinica es el regisiro obligatorio
de las condiciones de salud del paciente. Es un documento privado sometido a reserva que
Unicamente puede ser conocido por terceros previa autorizaciéon del paciente o en los casos
previstos por fa Ley". De igual forma, véase lo establecido en el articulo 24 del CPACA, sustituido
por la Ley 1755 de 2015: “Articulo 24. informaciones y documentos reservados. [...) 3. Los que
involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los
archivos de las instituciones pUblicas o privadas, asi como la historia clinica”.
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.. ,FALLA

PRIMERO: REVC')CASE el'hun.f'lefoi:.]""v..c-jé ] parte resolutiva de la sentencia
proferida el 11 de noviembre de 2014 por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Girardot, y en su lugar DECLARASE la nulidad
de I de,)ci'siéﬁ'\ adoptada ‘respecto del s JOSE ALEJANDRO ESPINEL
HERNANDEZ, identificado con la C.C. 1.049.616.393, en el Acta No. 1000 del 27
de julio de 2010; érvitida por él Cohsejo Académico de la Escuela Miitar de

Suboficiales Sargento Inocencio éhincc’:.

SEGUNDO: MODIFICASE el numeral 2° de la parte resolutiva de la sentencia
proferida el 11 de noviembre de 2014 por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Girardot, en el senfido de precisar que se
niegan las demds pretensiones de la demanda con fundamento en lo

expuesto en esta providencia.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: ORDENASE mantener en estricta reserva el expediente del proceso
de la referencia, el cual podrd ser consultado Unicamente por las partes y sus

apoderados.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

que corresponda, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutida y aprobada por la Sala en sesidon de la fecha)

QM@A/ FEB19721an11:47
PF%IZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Magistrada
e e CM ( L
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SAJAMANCA GALLO LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
i Magistrado
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