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La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de
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De: Angy Castellanos

A: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca;
notificacionesavancemos; wlozano@ugpp.gov.co

Asunto: 25000234200020190131000 CONTESTACION DEMANDA UGPP

Fecha: viernes, 20 de noviembre de 2020 9:33:18 a. m.

Archivos adjuntos: 25000234200020190131000 UGPP CONTESTACION.pdf
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Saludo cordial,

HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA.-
SUBSECCION “C”

M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Por medio del presente me permito allegar contestacion de demanda dentro del
proceso

« DEMANDANTE:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

« DEMANDADOS:ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES Y OTRO

 RADICADO: 25000234200020190131000

De igual forma, copio en el presente correo a las otras partes cumpliendo con lo
dispuesto en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso.

Cordialmente,

ANGY GRACIELA CASTELLANOS DURAN
C.C. 1.019.077.818 expedida en Bogota
T.P. 251.798 del Consejo Superior de la Judicatura
Cel. 320 277 20 69
ABOGADA CONCILIATUS S.A.S.
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HONORABLE:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “C”

M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

BOGOTAD.C

E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP contra la contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y OTRO.

Rad. 25000234200020190131000

Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

ANGY GRACIELA CASTELLANOS DURAN mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1.019.077.818 de Bogota D.C., Abogada en ejercicio, titular de la Tarjeta
Profesional No. 251.798 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de
conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria
para actuary estando dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, contra mi representada judicial y otro, para que mediante Sentencia que
haga transito a Cosa Juzgada se ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo demandatorio y en

consecuencia se condene en costas a la entidad demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado organizada como Entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para
gue ejerza las funciones sefialadas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general

de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de Pensiones

- COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la administracion
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estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro
de Beneficios Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas prestaciones
especiales que determine la Constitucién y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de caracter

especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado con la cédula de

ciudadania nimero 12435765, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, No.
Telefénico: 217-0100.
EXCEPCION PREVIA

Se advierte claramente de las pretensiones formuladas que la entidad demandante solicita la nulidad de
las resoluciones No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010, la PAP 044058 del 15 de maro de 2011,
No. UGM 036260 del 1 de marzo de 2012, RDP 0001916 del 20 de enero de 2015 proferidas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, por medio de las cuales, entre otras cosas, se reconocié una pension de
vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez, en cuantia equivalente a $1.484.283 m/cte, liquidando
con el promedio del 75% sobre un IBL conformado por el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales habia cotizado o aportado entre el 01 de febrero de 2013 y el 30 de enero de 2014, efectiva a

partir del 1 ° de febrero de 2014.

En consecuencia, solicito al H. despacho declare la excepcién previa de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto cabe anotar que los actos administrativos objeto de demanda fueron proferidos

por otra entidad como lo mencionan las pretensiones plasmadas en el libelo demandatorio.

Asi mismo no se evidencia que la parte actora haya efectuado la respectiva reclamaciéon administrativa
ante mi representada, en consecuencia, solicito muy comedidamente se tenga en cuenta la siguiente

argumentacion;
La legitimacién en la causa es un presupuesto del proceso consistente en la capacidad de la persona

natural o juridica para ser sujeto procesal, esto es para poder ser parte dentro del proceso para invocar

pretensiones o ejercer la defensa con la proposicion de excepciones.
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De ahi que para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este momento
como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad para ser parte,
de manera que si alguna de las partes no estd llamado a ser sujeto procesal se incurre en la falta de

legitimacion en la causa.
Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de 23 de octubre de 1990 sefiala:

"(...) La legitimacidn en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por
activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para
postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir
que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la

obligacion correlativa alegada {(...)".

Asi pues, solicito al despacho se declare probada la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda, no determinan de

ninguna forma una relacién entre el actor y mi representada.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto de la siguiente manera:

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO. A pesar de que con el traslado de la demanda no se
adjuntaron las pruebas o anexos entre ellos la copia de cédula del sefior German Ruiz Gutiérrez para
confirmar o desestimar el presente y en las plataformas de la Administradora Colombiana de Pensiones
-COLPENSIONES- no se encuentra expediente administrativo del sefior, presumimos que es cierto por el
escrito demandatorio presentado, dejando la salvedad que el mismo debe ser comprobado en el

transcurso del proceso.

EN CUANTO ALHECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA, mirepresentada no tiene conocimiento del presente
hecho, toda vez que estamos ante una situacion pensional del sefior German Ruiz Gutiérrez ajena al
dominio de la Entidad a la que represento. Asi mismo, como se describid en el hecho anterior, no se

encuentra soporte para comprobar el mismo dentro del libelo demandatorio. En consecuencia, me
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atengo a lo que se encuentre probado dentro del trascurso proceso y mediante el material probatorio

obrante.

EN CUANTO AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA: Mi representada no tiene conocimiento sobre este

hecho, toda vez que es una situacién pensional del sefior German Ruiz Gutiérrez con terceros.

EN CUANTO AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA: Lo manifestado por la parte actora en este punto

factico, debe ser probado durante el desarrollo del litigio, mediante el material probatorio obrante.

EN CUANTO AL HECHO QUINTO: NO ME CONSTA. El presente hace referencia actos administrativos
realizados por entidad ajena a la Administradora Colombiana de Pensiones, debido a ello no se tiene
conocimiento sobre la resolucion No. 000128 del 20 de enero de 2014 expedida por el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario INPEC, por lo cual me atengo a lo que sea probado a lo largo del litigio.

EN CUANTO AL HECHO SEXTO: NO ME CONSTA: Dentro de las plataformas de la entidad a la que
represento no se encuentra soporte alguno de la historia laboral del sefior German Ruiz Gutiérrez, para
afirmar o desestimar lo descrito en el presente, razon por lo cual me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

EN CUANTO AL HECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA. La Administradora Colombiana de Pensiones no tiene
conocimiento de la Resolucién No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010 expedida por CAJANAL,
en consecuencia el contenido y la veracidad de la misma debe ser probada por el Tribuna Administrativo

a cargo.

EN CUANTO AL HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA: El presente hecho hace referencia a una resolucién
expedida por entidad diferente a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, por lo que
lo manifestado por la parte actora en este punto factico, debe ser probado durante el desarrollo del

litigio, mediante el material probatorio obrante.
EN CUANTO AL HECHO NOVENO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se encuentre probado dentro del

trascurso proceso; lo manifestado por el libelista en este punto factico, debe ser demostrado durante el

desarrollo del proceso y el material probatorio del mismo.
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EN CUANTO AL HECHO DECIMO: NO ME CONSTA: El presente hace mencién al acto administrativo de
liquidacion pensional No. RDP 0001916 del 20 de enero de 2015 realizada por la UGPP, razén por la cual

mi representada se atiene a lo que se pruebe dentro del litigio.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA: Lo que se manifiesta en el presente se
encuentra por fuera de la competencia y jurisdiccion de mi representada, por lo cual sobre el mismo no
se tiene conocimiento para dar una afirmacién o negacién sobre la veracidad del acto administrativo en

mencion.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA: La entidad a la que represento no tiene
conocimiento del recurso interpuesto mencionado en el presente acdpite como tampoco del acto
administrativo que da respuesta al mismo, por lo cual me atengo a lo que sea probado en el trascurso

del proceso.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA: Como se menciono en acapites anteriores,
dentro de las plataformas de la entidad no se encuentra la historia laboral y/o pensional del sefior
German Ruiz Gutiérrez, razén por la cual lo manifestado por el libelista en este punto factico, debe ser

demostrado durante el desarrollo del litigio y mediante el material probatorio obrante.

SOBRE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Al no existir relacion alguna por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES dentro del litigio, queda sin legitimacion en la causa en su calidad subjetiva dentro de la
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, al carecer de dicha calidad o
atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse
inhibido para fallar el caso de fondo, igualmente me opongo a todas las pretensiones al carecer de

fundamentos juridicos para acceder a las mismas, especificamente me pronuncio de la siguiente forma:
EN CUANTO A LA PRETENSON PRIMERA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que el acto
administrativo objeto de la presente pretensién no fue proferido por mi representada la Administradora

Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Ademas de ello para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este

momento como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad
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para ser parte, de manera que si alguna de las partes no esta llamado a ser sujeto procesal se incurre en
la falta de legitimacion en la causa asi como tampoco se evidencia que la parte actora haya efectuado la

respectiva reclamacion administrativa ante mi representada

EN CUANTO A LA PRETENSION SEGUNDA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que la resolucion
No. PAP 044058 del 15 de marzo de 2011 mediante la cual la extinta CAJANAL, resolvié un recurso de
reposicion no fue proferido por mi representada, razén por la cual La Administradora Colombiana de
Pensiones carece con capacidad para ser parte, por lo cual dentro de la presente se incurre en la falta
de legitimacién en la causa, asi mimo, tampoco se evidencia que la demandante haya efectuado la

respectiva reclamacion administrativa ante mi representada.

EN CUANTO A LA PRETENSION TERCERA: NO ME PRONUNCIARE, es claro que la presente no se encuentra
encaminada a declarar la nulidad de los actos administrativos expedidos por la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, lo contrario se pretende la nulidad de la Resolucién No.
UGM 036260 del 01 de marzo de 2012 expedida por la liquidada CAJANAL, razon por la cual mi

representada carece de legitimacion en la causa dentro de la presente.

EN CUANTO A LA PRETENSION CUARTA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que la presente
se encuentra encaminada a la declaratoria de nulidad del acto administrativo mediante el cual se
reliquido el pago de una pension de vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez por parte de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, entidad diferente a mi representada la Administradora Colombiana de Pensiones

— Colpensiones.

Ademas de ello para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este
momento como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad
para ser parte, de manera que si alguna de las partes no esta llamado a ser sujeto procesal se incurre en

la falta de legitimacion en la causa.

EN CUANTO A LA PRETENSION QUINTA: NO ME PRONUNCIARE, toda vez que la presente pretension va
dirigida en contra del sefior German Ruiz Gutiérrez, buscando la declaracion de que al sefior no le asiste
derecho alguno a la pensién mensual vitalicia ya reconocida por los actos administrativos que se

pretende la nulidad, situacién sobre la cual mi presentada no tiene injerencia o responsabilidad alguna.
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EN CUANTO A LA PRETENSION SEXTA: ME OPONGO a que prospere la presente pretensién, fundamento
mi oposicion en que el sefior German Ruiz Gutiérrez adquirio su status pensional el 16 de septiembre
del 2008, decir que el derecho a la pensién de jubilacién se consolidd antes del 30 de junio de 2009, por
lo que la idoneidad para reconocer la prestacion recae en Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP), lo anterior seglin Decreto 2196 de 2009, Decreto 5021 de 2009,
Decreto 575 de 2013 los cuales desarrollaron las reglas aplicables para definir la competencia de una u

otra entidad sobre la materia.

En esa linea, el marco normativo para resolver los conflictos de competencia que se susciten entre la
UGPP vy Colpensiones sobre el estudio de las diferentes solicitudes prestacionales se encuentra
expresamente establecido y debe ser de obligatoria aplicacion, independientemente la norma o la clase

de pension que deba ser reconocida.

EN CUANTO A LA PRETENSION SEPTIMA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez que la presente va
encaminada a que el sefior German Ruiz Gutiérrez, reintegre y/o devuelva de forma inmediata, la
totalidad de las sumas pensionales recibidas en virtud del reconocimiento y reliquidaciéon pensional

efectuado por la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social.

EN CUANTO A LA PRETENSION OCTAVA: NO ME PRONUNCIARE, la demandante pretende que el sefior
German Ruiz Gutiérrez, pague a la entidad accionante la debida actualizacién o indexacion sobre las
sumas adeudadas, de acuerdo con la variacion del indice de precios al consumidor IPC, conforme al
articulo 187 del CPACA hasta la fecha efectiva de pago, sobre lo anterior la entidad a la que represento

no tiene injerencia o responsabilidad alguna.

EN CUANTO A LA PRETENSION NOVENA: NO ME PRONUNCIARE, toda vez que esta pretension va dirigida
en contra del sefior German Ruiz Gutiérrez, encaminada al cumplimiento de una hipotética sentencia
condenatoria en contra del mismo, en aplicacion del articulo 192 del CPACA, es decir aplicando intereses
moratorios por el eventual cumplimiento tardio de la providencia judicial, situacion sobre la cual mi

presentada no tiene injerencia alguna o responsabilidad alguna.

EN CUANTO A LA PRETENSION DECIMA: Respecto a esta pretension dirigida a obtener el pago de costas,
debe tenerse en cuenta que mirepresentada carece de legitimacion en la causa por pasiva, sin embargo,
en el hipotético caso de que su sefioria considere procedente condena en costas respecto a mi

representada, me permito indicar lo siguiente:
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El Consejo de Estado?, en la Subseccién A de la Seccidn Segunda, adoptd una postura frente a la condena
en costas ordenando que ellas se deben generar luego de efectuar un analisis objetivo valorativo, en ese

sentido dispuso:

“el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora
atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3° y 42 del articulo 366 del CGP9 , y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado los cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en
el articulo 28 numeral 8.2 de la ley 1123 de 2007.

Ahora bien a raiz de la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en anteriores oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccion A sostuvo
que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la condena de manera “automdtica” u “objetiva”,
frente a aquel que resultara vencido en el litigio. Ello, en consideracion a que debian observarse una serie
de factores, tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos
y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la
decision, existiendo un margen de andlisis minimo en el que el juez evaluara las circunstancias para
imponerla, o nol2. Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquella posicion y acoge el
criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se

debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe).

Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé el Cédigo

General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365. Las razones son las siguientes:

El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones bdsicas sobre las costas:

a) Ellegislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de
un criterio “subjetivo” —CCA a uno “objetivo valorativo”CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse,
segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porgue se requiere gue en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacidn. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Expediente 13001-23-33-000-2013-00022-01, actor: José Francisco
Guerrero. Demandada UGPP. Providencia de 7 de abril de 2016.
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mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicion de los sujetos procesales, pues varia sequn sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos tltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887

€) de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

f)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que
el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

9) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o uUnica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y
aprobacion del respectivo funcionario judicial

h)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

De lo anterior se logra evidenciar, que no basta con que una de las partes solicite la condena en costas,
sino que debe sustentar su generacion, pues la nueva postura de la Seccién Segunda, cuya jurisprudencia
es vinculante, a mas de ser objetiva, es valorativa y exige la causacién y respectiva prueba de las costas

exigidas para que el operador de justicia pueda proceder a imponer la respectiva condena.

En sintesis, no basta con solicitar la condena en costas y con el solo hecho de la generacién de las
agencias en derecho el juez proceda a tal condena, ademas que al acreditarse la falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES no resulta procedente dicha

condena.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, al realizar el estudio del caso que
nos ocupa dentro de los limites comprendidos en los fundamentos de la demanda resuelve que no es

posible acceder a las pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento.

La demanda interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, se dirige contra el sefior German Ruiz Gutiérrez, en calidad
de pensionado, ya que los hechos y pretensiones se formulan con el propésito de obtener la declaracion
de nulidad de las resoluciones No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010, la PAP 044058 del 15 de
maro de 2011, No. UGM 036260 del 1 de marzo de 2012, RDP 0001916 del 20 de enero de 2015,
expedidas por la UGPP, mediante las cuales reconocieron el pago de una pensién de vejez a favor del
sefior German Ruiz Gutiérrez, de acuerdo con lo establecido en el régimen especial de los funcionarios
del INPEC; por tal motivo resulta evidente la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de

COLPENSIONES en el asunto.
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Respecto de la falta de legitimacion, la Corte Constitucional ha manifestado que:

"La legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha
calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces

simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la

demanda sobre una pretension de contenido material".

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada, la importancia que
se acredite el presupuesto de legitimacion en la causa para que las partes puedan actuar dentro de un
proceso, en este sentido estd el pronunciamiento realizado mediante Sentencia del 25 de mayo de 2011,

expediente: 20146 del 19 de octubre de 2011, expediente 19630 en los siguientes términos:

"La legitimacion en la causa por pasiva. Con relacion con la naturaleza juridica de la nocion
de legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha
referido a ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso", (Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003.)
de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede
el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas. Consejo de Estado,

sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion

correlativa alegada."

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

Pagina 10 de 18





Colpensiones

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion

correlativa alegada (...)".Consejo de Estado Sentencia de 23 de octubre de 1990.

De conformidad con lo anterior, no existe un sustento claro y preciso, que demuestre una legitimacion
en el presente asunto por parte de mi representada, de igual forma, tampoco se observan que las
pretensiones estén en caminadas alglin reconocimiento por parte de la entidad Colpensiones, por lo que
a nuestra consideracion juridica, no existe vinculo o nexo causal que le permita a la entidad ibidem, tener

legitimacion en la causa o responsabilidad alguna en la presente litis

Ahora bien, partiendo del concepto de los doctrinantes Hernando Devis Echandia, Beatriz Quintero y
Eugenio Prieto y Martin Agudelo Ramirez, quien nos indican que a partir del analisis de la manera en la
gue ellos conciben la legitimacion en la causa, se concluye que dicha legitimacion se enmarca dentro de
un requisito formal del proceso, pues la determinacion de si esta existe o no, se da en el estudio inicial
de la demanda; lo Unico que se requiere es constatar que el demandante sea quien se afirme como
titular del derecho, y que el demandado, sea afirmado por el primero como el llamado a satisfacer el

mismo.

Es asi que resulta necesario dentro del presente analisis aclarar que no hubo un agotamiento del control
en sede de la administracion, para lo cual es importante sefialar que la Ley 1437 de 2011, establece

textualmente en el numeral 2, del articulo 161 lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacidn de la demanda

se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitiré demandar directamente el acto

presunto.
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Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos

procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

Bajo este supuesto, es importante sefialar que de las pretensiones esbozadas en la demanda, la
Administradora Colombiana de Pensiones, no ha tenido conocimiento, en primer lugar, teniendo como
punto de partida que las suplicas plasmadas en libelo demandatorio no estan dirigidos en contra de
Colpensiones y en segundo lugar, teniendo en cuenta que ante esta Administradora, nunca hubo un
agotamiento de la via gubernativa por parte del demandante, por lo que resulta a todas luces
improcedente la vinculacion de COLPENSIONES en un proceso cuyas causas no fueron desencadenadas
por el actuar de la misma, motivo este por el cual es apenas légico que no haya tenido la oportunidad

de estudiar y pronunciarse, sobre los hechos de este proceso.

Asi mismo es importante resaltar que esta Administradora de Pensiones no se encuentra facultada para
responder frente a las pretensiones de la demanda, ya que no le asiste responsabilidad legal ni

competencia para pronunciarse acerca de las mismas.

No obstante lo anterior, se hace pertinente para dar claridad al tema, que dentro del concepto juridico
de 30 de septiembre de 2014 (2014 _8177005) emitido por mi representada, se establecid que son tres
los decretos que definen la competencia entre Cajanal (hoy Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP) y Colpensiones para reconocer una pension de jubilacion, a saber:
Decreto 2196 de 2009, Decreto 5021 de 2009, Decreto 575 de 2013 y en desarrollo de los tres decretos,

las reglas que deben ser aplicadas para definir la competencia de una u otra entidad son las siguientes:

e Sielderechoalapensién de jubilacion se consolidd a 30 de junio de 2009, esto es, se acreditaron

los requisitos de edad y tiempo de servicios hasta esta fecha la competencia para reconocer la

tiene Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

e Por el contrario, si a 30 de junio de 2009 no estaba consolidado el derecho, esto es no se
encontraban acreditados los requisitos de edad y tiempo de servicio y uno de ellos o los dos se
acreditaron a partir de 01 de julio de 2009 cuando se produjo el traslado masivo de los afiliados

de Cajanal a Colpensiones, se debera tener en cuenta:

Pagina 12 de 18





Colpensiones

- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad y lo cumplié estando activo y cotizando a Colpensiones, la competencia
para reconocer es de esta Ultima entidad.

- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad y lo cumplié estando afiliado a Colpensiones pero sin haber efectuado
ninguna cotizacién al RPM, la competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad, cotizé a Colpensiones pero a la fecha de cumplimiento de la edad se
encontraba retirado del SGP, la competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

- Si se tenia la edad a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del tiempo de
servicios, siempre y cuando se hayan efectuado las cotizaciones faltantas para reunir la

exigencia en Colpensiones, la competencia para reconocer la tiene la Administradora.

Asi mismo, dentro del concepto juridico de 15 de octubre de 2014 (2014 8236559) se establecieron las
reglas que deben tomarse en consideracion para determinar si Colpensiones es competente para
resolver la solicitud prestacional del afiliado que presente aportes o cotizaciones con cualquier otra
entidad de previsién social y en la Administradora, en virtud de lo estipulado en el articulo 102 del

Decreto 2709 de 1994, a saber:

- Serla ultima entidad de prevision a la que se realizaron los aportes.

- Haberrecibido los aportes durante un tiempo minimo de seis afios continuos o discontinuos.

- En el evento en que no se cumpla alguna de estas dos condiciones, la entidad a la cual se
haya efectuado el mayor tiempo de aportes sera la obligada a reconocer y pagar la pension

de jubilacion por aportes.

Dentro del caso, si entramos a revisar podemos observar segin lo aportado por el demandante lo

siguiente:
Que el sefior German Ruiz Gutiérrez, adquirio su status pensional el 16 de septiembre del 2008, por lo

gue podemos decir que el demandado consolido su derecho pensional antes del 30 de junio del 2009

toda vez que logro acreditar:
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- Eltiempo de servicio pues ya habia cumplido con el requisito que se aplica a las pensiones
de los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria INPEC; no esta de menos
mencionar que para ellos el requisito de edad no es obligatorio toda vez que pueden
acceder a su pensién solo con el cumplimiento de los 20 afios de servicio pues la Ley 32
de 1986, abordd este tema en particular al establecer textualmente en su articulo 96 lo
siguiente: “Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
tendrdn derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio,

continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad".

En esa linea, el marco normativo para resolver los conflictos de competencia que se susciten entre la
UGPP vy Colpensiones sobre el estudio de las diferentes solicitudes prestacionales se encuentra
expresamente establecido y debe ser de obligatoria aplicacion, independientemente la norma o la clase

de pension que deba ser reconocida.

Lo anterior, en la medida que lo que marca la pauta para resolver cualquier conflicto con la UGPP no es
la norma aplicable para resolver el caso, sino la fecha en la cual se adquirio el derecho ante la liquidacion
y supresiéon de Cajanal y la asuncién de las obligaciones legales de reconocimiento pensional por parte

de Colpensiones, por disposicion expresa del Decreto 2196 de 2009 y decretos posteriores.
CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, luego de expuestos los anteriores postulados y teniendo en cuenta los
argumentos esbozados, no existe ninguna obligacion por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones, respecto de las pretensiones invocadas en la demanda, toda vez que al revisarlas, se puede
verificar que las mismas van dirigidas contra los actos administrativos emitidos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, los cuales
reconocieron y ordenaron el pago de una pensién de vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez, de

conformidad con lo establecido en el régimen especial de los funcionarios del INPEC.

De igual modo vy al no existir prueba si quiera sumaria que acredite que COLPENSIONES tenga algun
deber pensional a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez en calidad de pensionado como extrabajador
del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, aunado al no haber recibido ninguna solicitud o
agotamiento en sede administrativa relacionada, por parte de la UGPP, o por parte del demandado,

podemos sintetizar que en el presente caso opera la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
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Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, razén por la cual se deben denegar las

pretensiones en contra e mi representada.

EXCEPCIONES DE FONDO

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada:

PRIMERA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DE COLPENSIONES

Consiste en que no ha nacido obligacion por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones, toda
vez, que en la actualidad no existe norma legal o titulo que obligue a COLPENSIONES a reconocer y/o
pagar prestacion o suma alguna al demandante y/o demandado por cuanto los actos administrativos
demandados no fueron proferidos por esta entidad, sino por la liqguidada CAJANAL y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

SEGUNDA: PRESCRIPCION

La presente excepcién de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca derecho alguno al
demandante. Se propone prescripcién sobre cualquier derecho que eventualmente se hubiere causado
a favor del demandante, de conformidad con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por

la parte actora.

TERCERA: BUENA FE
COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la constitucién Nacional y
de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos 121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto

lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la jurisprudencia
colombiana especialmente desde 1935, citdndose la jurisprudencia y doctrina francesa y sobre
todo el articulo 1603 del Codigo Civil Colombiano: "Los contratos deben ejecutarse de buena fe,
y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que

tiene su correspondencia en numerosos articulos del Codigo Civil y que en la década del treinta
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también tendrd en Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la buena
fe como de un criterio primordial en la interpretacion de las convenciones, gracias al cual el juez

puede sacar triunfante la equidad sobre los rigores del formalismo".

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la época del
Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena fe, que no es nuevo sino que data de las
mejores tradiciones romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo".
Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la buena fe

sino la mala fe, en los siguientes términos:”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion acertada hecha sobre
la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza incompatible con la bona fide, como lo
seria, en tratdndose de la buena fe contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja
pecuniaria en una negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrio una de las partes a su celebracion, es decir,
la prueba de que se abuso de un estado de debilidad para obtener un indebido e injusto provecho,
apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe
juridica, el rigor con que se exige o es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada

probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada caso”

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge precisamente de la estricta
aplicacién de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial que permite conceder o negar
prestaciones ajustadas a derecho, por lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del acto que
garantiza seguridad juridica en la decision prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo la
égida de la buena fe el reconocimiento o negacién pensional por lo que es de carga exclusiva del

demandante controvertir tanto la presuncion legal del acto como la buena fe en la decision.

CUARTA: GENERICA O INNOMINADA
De manera respetuosa se presenta esta excepcién con el fin de que se aplique cuando se demuestre
cualguier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese sentido se declaren las demas

excepciones que resulten dentro del procesos.
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MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

Expediente Administrativo.
Las solicitadas por la parte actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan nuevos
juicios de valor que sean suficientes como para que el sefior(a) juez efectle declaracién o

condena alguna en contra de mi defendida.

ANEXOS
Poder General debidamente otorgado por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones a la firma Conciliatus S.A.S., representada legalmente por el Dr. JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.
Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad CONCILIATUS S.A.S
Poder de sustitucion debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO ZULUAGA
RODRIGUEZ.

Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

Atentamente,

El suscrito en la Carrera 11 No. 73- 44 Edificio Monserrat, oficina 708.
Correo electrénico: ancastellanos.conciliatus@gmail.com

Celular 323 277 2069

ANGY GRACIELA CASTELLANOS DURAN
C.C. 1.019.077.818 de Bogota D.C.
T.P.251.798 del C.S. de la J.
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HONORABLE:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “C”

M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

BOGOTA D.C

E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP contra la contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y OTRO.

Rad. 25000234200020190131000

Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ., mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.266.852 de Bogotd, abogado titulado e inscrito portador de la
tarjeta profesional No. 98660 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
APODERADO ESPECIAL de la entidad demandada, por medio del presente documento, con el debido y
acostumbrado respeto, me permito solicitar se sirva reconocer personeria al suscrito en los términos del
poder especial y, con tal reconocimiento SUSTITUYO el poder a la Dra. ANGY GRACIELA CASTELLANQOS
DURAN, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot3d, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.019.077.818 de Bogotd y portadora de la Tarjeta Profesional No. 251.798 del Consejo Superior de la
Judicatura.

El apoderado sustituto queda investido con las mismas facultades otorgadas al suscrito, incluyendo la de
conciliar judicial o extrajudicialmente previo concepto del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
COLPENSIONES.

Ruego a su Sefioria se sirva reconocer personeria al suscrito y a la Dra. ANGY GRACIELA CASTELLANOS
DURAN en los términos y para los efectos a que se contrae este escrito.

Respetuosamente, Acepto,

g BAEH /
JOSE OCTAVIO ZULUAGA R. ANGY G. CASTELLANOS DURAN
C.C. 79.266.852 de Bogota C.C. 1.019.077.818 de Bogotad D.C
T.P. 98660 del C.S. de la J. T.P. 251.798 del C.S. de la J.

Se confiere esta sustitucién de poder conforme al articulo 74 del Cédigo General del Proceso que
establece que en lo referente a las sustituciones de poder las mismas se presumen auténticas.
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PENSIONES Colpensmnes E[CE con NIT. 900.336.004-7, de- confermtdad con ei

\\ ‘ “. S

;_-isncnso 6 de] artlculo 76 del Cédigo General del Procéso, e! cual establece que

v

TR

IPapel notavial para ugo exclusibo en [a egeritura piihlica - 320 tielie cogtn 1a1m o] 11 mesn
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bite notacial

[ —

opel notarial pareaze exclugion be copias h\: ceciturag publicas , cegtifisaloz p documentos bel arc

———

\

,”t mpoco fermina el poder por la cesacion de Jas f funciones. Je quien lo confmo como

_irepresentante ¢le una persona natural ¢ jundlca mientras no sea revocado por guien

| CLAUSULA SEGUNDA - E] representante legal de la sociedad CONCILIATUS

'representamon judicial y extrajudicial, de tal modo que en ningtn caso la Entidad

recibir sumas de dinero en efectivo o en constgnacaones por nrngun concepto. N

, parte del Representante legal y de los abogados sustitutos que actien en nombte de |,
I la la somedad CONCILEATUS S.A.S con NIT 900.720.288-8, sin la autorizacién

\
__ CfLAUﬁULA CUARTA — Al Representante [egai y a los abogados sustitutos que
k actuen en nombre de ta sociedad CONC?L!ATUS S.A.S con NIT 900.720.288- 8 les

L T . K 1.
L :

\ l-:- "__ o - = .- 'I-V‘,. .: - j
\

corresponda ¥ “—- ~-"—3—--——--—-~«~-7'f4~-——»--——-_—7; ———————————— L
/ 2

el articulo 75 del Codlgo )Generai del Proceso\ para sustituir el poder conferido {‘&” -

dentro de“loés parametros establecidos en el articulo 77 del Codigo General del

poderdaipte se quede sin representacion judicial y extrajudmfal y en general para -

que ‘asuma la representamon judicial y- extrajudlua! de la ADMINISTRADORA ;
COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE. -- L e |

La represpntamon que se e;erza en las conciliaciones sélo podra adelantarse con |

sujecién a’las directrices del Comité de Conciliacion vy Defensa Judicial de la
ADMINFSTRADORA COLOMBIAMA DE PENSIONES — Colpenstones EICE ---memev
CLAUSULA TERCERA. - Ni el representante legal de la sociedad CONCILIATUS
S AS con NIT 900.720,288- 8 ni los abogados que = fuctuen en su nombpre podran

Queda expresamente prohlblda\ la disposicion de los derechos litigiosos de fa
ADMINISTRADORA COLOMB[ANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE por

N
previa, escrita y expresa dei representante legal principal o suplente de la
ADMENISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE y/o del

Comité de Conclhamon y Defensa Judicial de (“o!pensnones

queda é\;gp_resamente prohibido eI recib o refiro  de las ordenes de pago‘, de

de la ADMINISTRADORA

-

FPapel tmt:ﬂm’al bara ugo exclusivo en (o egevitura pablica - {20 tiene cosio pzuﬁ el usuauu

|

S.A.S con NIT 900 720 288-8, queda expreoamente autorizado, de conformldad con '_ _

bt ot it WL ARLIRAPS

-Proceso teniendo con’ ello facultad el apodcrado sustituto, para ejercer

Feols AT 0.0 amgen

-
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T HASTA AQUITA MIN UT’A*’ENV@Nj}&WSCH{TA Sy
_ " ADVERTENGCIA NOTARIAJ_
e Ef notario responde de fa regulandad formal del mstrumento que autoriza, pero no
de la veramdad de las declarac:ones deMos mteresados tampoco responde de Ia
capamdad 0 aptttud legal de éstos para celebrar &l acto o contrato respectlvo Lo/
anterior de conformldad con lo dlspuegto en el Articulo 9° del Decreto Ley 960 de
1970 oo L. RN !
‘ | BASES DE DATOS - NS

De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Régimen General de Protecc:on de

Datos Personales y su Decreto Reglamentano 1377 de 2013 se informa a los
comparecientes que dentro del protocolo de segundad adoptado por esta Notana se
ha implementado la toma de huellas e |magen digital de los otorgantes a traves del
sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorggmiento del presente instrumento previa ménifestacic’)n éxpresa de la vol.u'ntad

de aceptacién por parte de los intervinientes, conociendo que dicho sistema de

suplantaciones, saivaguardar tos instrumentos y la eflcama de los negocms juridicos

ceiebrados mmmmmmmmm : e : 7

‘  El Notario advirtié a'los comparecrentes
1) Que [as declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. —-1—--;-—-—4-2--
2) Que son responsables penai y civimerite en el evento en que se utilice este

instrumento con ﬂnel; fraudulentos o ilegales. e

3) Que es obligacion de los comparementes leer y verlflcar curdadosamente el
contenldo/de[ presente mstrumento ios nombres - compfetos los documentos/
de [dentlficac:lon los ntimeros de la matricula mmobiltarla, cédula catastral,

lmderos y demas datos conSIgnados en este instrumento, -

FAY

Como consectiencia de esta advertencia el suscnto Notario deja constano;a que. los

h»‘

_control implementado por la Notafia tiene por'"obj'e‘té prevenir -posibles |-

oomparementes “DECLARAN  QUE TODAS LAS INFORMAC[ONE"
CONSIGNADAS EN EL PRESFNTE INSTRUMENTO SON CORRECTA Y EN |
CONSECUENCIA ASUMEN TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERJVE' DE |-

Lo (iis \\\! |':JH' "T':\
| ‘CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISMAS”. EI Notario, por Io anteno’r“‘mférrr\}e'a) e B

FOTVUS S EAANIPUTILIAS. TP

jpbuny Py . . - o N . = TP
IBapel natarial para uso exclugibo e11 (a8 egoritura publica - 320 tiente codtn naria o uaknaria
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g le. to’d'é correccion o aclaracién posterior a la_autorizacion de este: instrumento,

,reqmerp el otorgamiento dé una nueva cacntum publlca con el llenc de todas las

epuh[wa he @Zn[umhta

formalidades legales, la cual generara dostos adicionales que deben ser asumidos =

por los otorgantes conforme lo disponen los artlcuios 102, 103 y 104 del Decreto 96
de 4970 1w e ‘o

1

i < ,
Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970; -l presente instrumento es leldo

por Ios comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme Y en senal d'.

comparesientes declaran que son responsables_del contenido y de Ia wgencxa de Ios '

asentlmlent? mas adelante lo firman con elfla suscrita(o) N@tana(o) Losm‘r

documentds presentados y protocolizados para la celebracxon de este acto juridico. -
) :

L < = g TETTE T T T e !

N “ N

Conforme al artgcu[o 40 del Decretq 960 de 1. 970, Ia (el) Notaria(o) da fe de que las |
ynanifestaciones cons:gnadas en este mstrumento pubhco fueron suscrita’s por los
comparecientes segunf la Ley y que dan cumplimiento a todbs los requisitos legales,

que 3e protocollzaron comprobantes presentados por ellos y en consecuencia !

autoriza con su firma la presente escritura pubhca e !

Esta escritura se extendio en las hojas de papei notarial de seguridad identificadas: -
SCO016088755 / SCO81 6b88756 / 800616\088757 -

)

) |

!
A

IBapel notarial para usao exclusgibo en Ia egeritura p‘t‘ih[ita - o tigne costo pare el usuario

‘ \
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PODERDAN:I'E A 7 - :
(B é;;,
JAVIER EDUARDO'GUZMAN SILVA *75
Actuando como representante legai Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE !
PENSIONES — Colpensiones EICE, cén NIT. 900.336. 004-7 s --- A
\
C.6. No. 79.333.752 .
© Teléfono 6 Celular: 2170100 ext: 2458 '
E-MAIL: poderesjudiciales@colpensiones.gov.co ; ~
. / :
Act:vrdad Econdmica: Admmlstradora de Pcnsmnes ( ~

ADII’GCC]OI’] Carrera 10 No. 72— 33, Torre B, P|so 10 Ciudad Bogota D.C..

FIRMA FUERA DEL DEPACHO ARTICULO2.2.6.1.2.1.5 DECRETO 1069 RE 2015
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CAMARA DE COMB%CIO DE BOGOTA o

SEDE VIRTUAL . NU 3 3 6 '
CODIGO VERIFICACION A1981333251DES

20 DE AGOSTO DE 2019 'HORA 10:43:173

AA198i5332 PAGINA: 1 DE 3

**-k***‘k*__.:k*‘k**k'k**‘k**'k‘k

B ****‘k*****-k***‘)r*'k*********************i -k*):k-k***‘k*******************

TE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO

' @5 VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO
SSWHW . CCB . ORG. CO (

******************************************i*******‘k*******************

fOFICINA DE FORMA FACTL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
:*'k‘k‘k7\‘***********************k*******‘k*k*%****#********‘k****‘k‘k****k*‘k*ﬁ
§PARA  SU SEGURIDAD = DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
{CERTIFICADO SIN .COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
SWWW . CCB. ORG. CO/CERTIFTCADOSELECTRONTCOS /. J

uLA CAMARA PDE  COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
iNSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA: T

dhlicas

:NOMBRE : CONCILIATUS S A S » :
gN.L.T. 1 1900720288-8 ADMINISTRACION : DIREGCION SECCLONAT DE
tDE BOGOTA, REGIMEN COMUN :
sPOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:.
02438975 DEL 9 DE ABRIL DE 2014
- CERTTFICA:
iRENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 20109
CULTIMO ANO RENOVADO : 2019
SACTIVO TOTAL : 1,293,498,195

ba bﬂg 2z b
H
e
H .
9
e}
ol
e
=4
o

ﬂ%MAﬁO EMPRESA : PEQUENA’
CERTIFICA:
°DIRECCION DE: NOTTIFICACTON JUDICIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO

* MONSERRATE 74 OFICINA 708
™UNTCIPIO : BOGOTA D.C. '
EMAIL, DE NOTIFICACION JUDICIAT, : RP.CONCILIATUS@GMATL.COM

DIRECCION COMERCTIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO MONSERRATE 74
OFICINA 708 ' :

MUNICIPIO : BOGOTA D.C.

EMAILICOMERCIAL : RP.CONCILIATUSBGMAIL.COM

‘ ' CERTIFICA: :

VCONSTITUCION QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCTONISTA
s UNICOh 'DEI;{ 8 DE ABRII, DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRTL DE 2014 BAJO EL
;ﬁ.;NUMERO 01325197 DEL LIERO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCTAL

a&epuhmane—@:am mibia -

CERTIFICA;

ure I\oWedred o
Constanza-_ - .= T oo nctc s
q;:f Pilary

et

[k

LRECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO L0 PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U{

*******************‘k***‘k*********-fc******)\-*'k*‘k***'k*‘k‘k*****************i".

SCC7RTANES

AGST4FLCHG23NSB5

it AT GO =0
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v “DOCUMENTO NO: FECHA ORIGEN FECHA
© 2°2014/09/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/09/29 01872045
10 2019/01/31 ACCTONISTA UNICO 2019/02/20 02426319
CERTIFICA: g

VIGENCIA: QUE EI TERMINO DE DURACION DE LA SOCTEDAD ES INDEEINIDG
CERTIFICA: n,,fmﬁ '
OBJETO  SOCTAL: LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR Y EJERCER CUALQUIER |
ACTIVIDAD LICITA PERMITIDA POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, ;
Y EN GENERAL HACER CUANTO SEA NECESARIO O CONVENIENTE PARA LA~ |
PROTECCION Y BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, AUNQUE NO $EA SEMEJANTE A ‘ﬂ
NINGUNO DE LOS ESPECIFICADOS EN 1LOS ESTATUTOS SOCIALES O EN SUS
'REFORMAS. SIN PERJUICIO DE LO ANTERTORMENTE MENCIONADO, SE ESTABLECEN - |
COMO PRINCIPALES ACTIVIDADES LA REALIZACTON POR CUENTA PROPIA, DE ||
TERCEROS, EN EL PAIS 0 EN EI EXTRANJERO, DE ASESORTAS Y CONSULTARIAS ,%
i

LEGALES, ASI  COMO LA  REPRESENTACION LEGAL DE TERCEROS ANTE
AUTORIDADES, EN PROCESOS Y CUALQUIER OTRC TIPO DE LABORES JURIDICAS Y
EXTRAJUDICIALES. !
CERTIFICA: !

ACTIVIDAD PRINCTPAL: !
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS) P |
ACTIVIDAD SECUNDARIA: - - !
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O |
ARRENDADOS) _ | ' _ )
OTRAS ACTIVIDADES: - a
|

i

4690 (COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO)

CERTIFICA: H

CAPITAL: ! ;
_ ** CAPITAL AUTORIZADO ** g
VALOR : $520,000,000.00 i
NC. DE ACCIONES : 104.00 i
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00 5
*%* CAPITAL SUSCRITO ** !

VALOR : $520,000,000.00 :
NO. DE ACCIONES : 104.00 {
VALOR ‘NOMINAL : $5,000,000.00 |
, ** CAPITAL PAGADO ** 'ﬁ

VALOR . : $520,000,000.00 :
NO. DE ACCIONES : 104.00 - E

VALOR NOMINAL 1 $5,000,000.00 , g
CERTIFICA: -
REPRESENTACION LEGAL: TLA SOCILEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU H!
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA- A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCTIALES. EL GERENTE TENDRA HASTA TRES (03) SUPLENTES. B
: CERTIFICA: ' i
** NOMBRAMIENTOS *#* , ;
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE-ACCIONISTA UNICO DEL 8 DE -
ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01825197
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S): _ e
NOMBRE IDENTIEICAC;QNH”ﬁ'

GERENTE *
ZUT.UAGR RODRIGUEZ JOSE OCTAVIO C.C. 0000000792668%;

QUE. PCR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 D, SEPTEEMBRE DE

2014, INSCRITA EL 10 DE OCTURRE DE 2014 BAJO EL NUMER 18758%4 DEL -

¢/ LIBRO IX,"FUE (RON) NOMBRADO (S): e






SEDE VIRTUAL
CODIGO VERIFICACION: A1981533251DES
20 DE AGOSTO DE 2019 HORA 10:43:13

AA19815332 PAGINA: 2 DE 3

NOMBRE ' . " IDENTIFICACION
PLENTE DEL GERENTE
GALLO CHAVARRIAGA FELTPR N C.C. 000000071367718

CERTIFICA:

RAZON  SOCIAL; B. ADMINISTRAR Y REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS; ANTE TERCEROS Y ANTE TODA CLASE
PE  AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS; C. EJECUTAR LOS ACUERDOS

RESOLUCIONES DE " LA ASAMBLEA DFE ACCIONISTAS D. CELEBRAR Y FIRMAR
NTRATOS, ~ CONTRAER ‘OBLIGACIONES Y REALIZAR ACTOS TENDIENTES A
SARROLLAR EL OBJETO SOCIAL. E. CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCTONISTAS
REUNIONES ' ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS; F. CUSTODIAR LOS BIENES
OCIALES; G. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAS DIFERENCIAS DE LA
OCIEDAD CON \TERCEROS; H. PREPARAR T:0< PRESUPUESTOS ANUAL
PLANES DE ACCION Y PROGRAMAS DE INVERSIONES, ASI COMO LOS EET
ECONOMICOS DE TA SOCTIEDAD, Y SOMETERLOS A CONSTIDERACION DE LA HSAR

}

xbttaj t
ﬂfg(D“%

e-Colombi

A=} DE ACCIONISTAS; I. PRESENTAR A LA ASAMBLEA Db ACCIONISTAS LOS,%%%A@@S
|-.. ¥INANCIEROS, ADEMAS DE UN BALANCE ANUAL; J. INFORMAR CADA SEEEIMESES;
“4(6) A CADA UNO DE LOS ACCIONISTAS ACERCA DE TA OPERACION, INERESOS,

&) LASTOS, ' EJECUCION DEL PRESUPUESTO, ' STTUACION FINANCIERA, FERDIDAS,/
“ems  CALIDAD . DEL SERVICIO PRESTADO, COBERTURA, Y EL CUMPLIMIENIFEEOR LAY
et UETAS A QUE SE HUBIERE COMPROMETIDO LA EMPRESA EN EL PLAN DE SESTION

RESULTADOS O EN CONVENIOS CON OTRAS SOCIEDADES; K. PREJENFAR:
=% INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA -FL ARTTCULO 446 DELL§Q§
‘oo COMERCIO; L. NOMBRAR Y REMOVER T.OS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD

Sk« DESIGNACTON O REMOCION NO CORRESPONDA A L ASAMBLEA DE ACCIONISTAS: M.

EONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y DELFEGARLE
- #® DAS FUNGIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, SIEMPRE QUE TALES FACULTADES
5%5; $EAN  COMPATIBLES CON LA NATURALEZA DE SU CARGO Y. LAS LIMITACIONES DE

'\ BUS. PROPIAS ATRIBUCIONES. N. CUTDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE
LO5 FONDOS DE LA EMPRESA; O. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE TA
SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE
.- LA ASAMBLEA IAS TRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE
PARTICULAR; P, EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY, O LE

PELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCLONISTAS. PARAGRAFO.: ATRTIBUCIONES DE
1LOS -iSUPLENTES DEL GERENTE. EL PRIMER SUPLENTE DET, GERENTE, TENDRA LAS
MISMAS [FACULTADES DEL GERENTE, SIN. LIMITACION ALGUNA. LOS DEMAS
{ . 'SUPLENTES.; DET, GERENTE, TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TIENE FEI,

GEREN%E,_ IMITADAS\-A LA SUMA DE CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
{$50005.000.00) POR' ACTO O, CONTRATO, O A LA SUMA QUE’ LA ASAMBLEA
; L TIEMPO DEL ~NOMBRAMIENTO DE CADA SUPLENTE .Y PARA CADA

She i

3

‘-t];j -

- CERTIFICA:

CAMARA DE COMERCIO DE B@GOTANUI»-”S‘-' 3 6 F-

**,*******_************'*.-;_

U . i
P2 ¥ACULTADES DEL REPRESENTANTE TEGAL: EL GERENTE EJERCERA LAS FUNCIONES S48 ]
o ?ROPIAS DE SU CARGO ¥ EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: A. USAR LA FIRMA Qs

YDIKRBGHOANCNZYN
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“LQUE, POR ACTA NO 10

INSCRITA 5 EL-»20 # DE FEBRERO DE 2019 BAJO EL NUMERO 0242632 EDEL“LFgRo{;T
IX, . FUE (RON) NOMBRADO (S): el

_ . NOMBRE ) IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL ‘
BARRETO MONTANA MARTIA NIRZA c.C. 000000051620271

CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINTSTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE. LA LEY 962 DE
2005, ©LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME - DIEZ (10} DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NG SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA- CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA. _

*okA EL PRESENTE CERTIFICADO-NO CONSTITUYE PRERMISO DE ook ok
* ok & FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * ok

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 28 DE MARZO DE
2019 '

SENOR ~ EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORBSZA S 9
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJA‘ggﬁﬁ““U§1§‘
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PA B§ CATESIDE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, %o»=EN; E
SLGUNDO  ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Yl&E RIETO b5

DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERTELS
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE s&m
EL EMPRESARIO SE ACOGIO AL BENEFICIO QUE ESTABLECE EL ARTI‘LE
LEY 1429 DEL 2% DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LZ=
DE LA MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJQ GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS: _ <

EL EMPRESARIO CONCILIATUS 'S A S REALIZO LA RENOVACION EN LA FECHA: 28
DE MARZO DE 2019. )

(5]

" LOS ACTIVOS REPORTADOS EN La ULTIMA RENOVACION SON  DE: $7?
o 1,293,498,195.

EL NUMERO DE TRABAJADORES OCUPADOS REPORTADO POR EL EMPRESARTO EN 5U
ULTIMA RENOVACION ES DE: 91,

***************************k*********k******************************tf
i ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA . * %

fald SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *k

**********‘k*-k'k-k'k******‘k******‘k******'k*i‘*-k‘k‘**-k*-k-k*****************’*****

>

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO, . o
VALOR : 5 5,800 T

****-&******************-}r**'}c*******i*******-k-k**-k*******************‘k***

PARA' VERTFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA;:ON LA

INFORMACION QUE REPOSA EN. LOS REGCISTROS PUBLICOS DE . LA\CAMARA DE

COMERCIO DE BOGOTA, EL CORIGO DE VERIFICACION PUEDE SER: VALIDADO POR‘:’

S0 DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.COM :

Al o,
‘***ik*******%***********i*******************************#*‘******
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TE CERTIFICADC FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y i
UENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,
***************************k*******ﬁ****k#****************************
FIRMA MECANICA DF CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y T.A
AAUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
LOMERCIO, MED%ANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996,
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@\ﬂgxcuiada al Ministerio del Trabajo, con Ja finalidadie
7 sib
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|11 Dcreto No 2011 del 28 de septiempftde 2012 Artioulo 1.

r

\:.ﬁ

L g

Ozic:io No 2012082076 del 28 de septiembgg:ﬂa’g 2012

1

! Generado el 26 de agoslo de 2019 a las 11:35:19

\
T

HASTA LA FECHAY HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENER_A@ AD-HOC

ptiembre de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA

2

stema general de seguridad social consagrado gnfel articulo 48 de fa Constitucion Pol

maf CHcUentra’ objecion para que Colpensiones Triicie operaciones como Administradora
Media con prestacion definida A

Inicio de operaciones.

pdblicacién del presente decretop, la Administradora Colombiana de Pensiones

ogeraciones como administradora- le’Régimen de Prima Media

con Prestacion Definida

ed el Régimen de Prima Mediaeon Prestacion Definida de los afiliados y pensionado

afffiados y pensionados del V&e:‘_gi‘men de Prima Media con Prestacion Defi

e SEqguros Sociales (ISS), idntendra su condicion en fa  Administra

)ﬂ‘- Cgtpensiongs, asi como fog ‘derecho.s y obligaciones que tiene el mismo r
10

Caprecom, mantendrdp su
ar Adminislradog%‘ﬁdiombiana de Pensiones - Colpensiones

égimen de Siséejﬁa General de Pensiones. Articulo 5 Pension
m Caja de Preyi

Cenlribucignes Parafiscales de ta Proteccion Social - UGPP,y Fondo de Pensiones Pab

P

, 8in que ello implique una

5i6n - Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la e

|:-E pigsente degrito, seran reconocidas Yy pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad

i

o @@

iy ?E#RES_ENTAQON LEGAL: La administracion de
<. (Col
i definitivas”del Presidente seran suplidas.por el Jefe de la Ofici
1 de los Vicgg_{esigjentes de la entidad, siempre que cumpla
i Calle7 No, 484,

1:Conmutador:'{5§71)i5
wwvsuper‘f’manci :

PEP),"asuman.dichas competencias.
Ry : R

.r‘*\

1%

St R .
. AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012

NEZo, la Administradora Colombi
pensiones), esta a cargo de! Presidente quien sera

n con los requisitos del cargo.

AR .
T 6a D.C.
940200-5940201 -~
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E CERTIFICADO REFLEJA LA SITUAGION ACTUAL DE LA ENMDS 3

e otorgar los derechos y beneficios es

T

el - . R )

- |t - “Entgjercicio de las facultades Y. €n especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1 4.59 g'@rﬁ‘oecre ;
- 1848 del 15 de noviembre del 2018, en concordancia con el articulo 1° de |a Resolucién ‘S"QG;%Me! 06 de
hYy e

itica de

=)

, 1a Superintendencia Financiera  de;@olombial & /

del Ré@gg@.

A partigzdes
- Colj

- Articulo 2. Continuidad
s en Caolpensiones. Los

nida administrado por el Instituto de
dora Colombiana de Pensiones -
ég_]n)gan. Los afiliados del Régimen de

es Causadas. Las pensiones de los afiliados a la

ntrada en vigencia del
de Gestion Pensional y
licas del Nivel Nacional

ana de\Pensiones -

SHeSTIRTIA
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" ._legales y reglamentarias aplicables, y disponefZlo pertinente para su conocimiento y aplicacit

o~ . }

BURSRIMTERD TN FRANOIERA F D0 CHaEEL

. Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525

RINTI : Generado el 26 de agosto de’ 2019 a las 11:35:19

g . , i
ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA'ENTIDAD
i 'HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDIGION e

diciembre de 2018). FUNCIONES RQEL PRESIDENTE. Son funciones del Despacho del'\Présidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, las siguientes: 1. Dirigir, ‘coordinarkevigilar,
controfar v evaluar lasejecucion y. cumplimiente de los objetivos, polilicas, planes, programas ngp oyectos
inherentes al desarrollo del objeto de COLPENSIONES, directamente, a lravés de tercerizacion. €' procesos,
mediante corresponsales o cualquier ofrg.mecanismo que permita mayor eficiencia en la,_prestacion del -
servicio, expidiendo los actos administrativos que se requieran para tal efecto. 2. Ejercer la reqré‘s'entacién legal :
de la Empresa. 3. Delegar o constiluir apoderados especiales para la representacion judiciéI,;y‘fo administrativa -
de COLPENSIONES. 4. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas y estrategias re]acié{gadas con el manejo -

de la informacién y la comunicacién exlerna y organizacional. 5. Dirigir las politicadwprogramas, planes y © 7} -

proyectos para el relacionamiento con los diferentes grupos de interés de COLPENSIONES y el cumplimiento
de los objetivos institucionales. §. Dirigir la gestion comercial de la Empresa£qiié involucre el diseiio de
mercadeo, la divulgacién y capacitacion, la afiliacion de nuevas personas v la @QMinistracién y fidelizacién de
quienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir la gestion integral de servicio al gfiéhte.en caminada a la atencién
de los ciudadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de interscéa‘i”gﬁe permitan satisfacer de forma
efectiva, sus necesidades. 8. Impartir directrices para el disefio «e¥'implementacién del Sistema de
Administracion Integral de Riesgos, de acuerdo a ia normatividad legal vigente y someterlo a la aprobacion de - -
la Junta Directiva. 9. Dirigir las politicas que en materia de Gobiemo;(}_d"rporativo adopte COLPENSIONES. 10..

Someter a consideracion y aprobacion de 18" Junta Directiva el prqygéj'beto anual de presupuesto, los proyectos de

adicién vy traslados presupuestales, con arreglo a las disposiciongsiorganicas y reglamentarias sobre la materia.
11. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva los estagdj@é“s de COLPENSIONES, sus modificaciones y -
tas condiciones generales de cardcter salarial y prestacionalde los trabajadores oficiales de COLPENSIONES, -
12. Presentar a consideracion de la Junfa Directiv_@&_‘%ﬁ’ para aprobacion del Gobierno Nacional, las
maodificaciones a la estructura y a la planta de persoga(l::&ie COLPENSIONES. 13. Someter a consids
aprobacién de la Junta Directiva los estados financigpﬁs‘-‘y las operaciones de crédito de COLPENSIE
conformidad, con las normas vigentes. 14. Sometgi“a consideracidn y aprobacion de la Jufi
Coadigo de Elica vy Buen Gobierno, asi como ‘s‘u‘g,‘reformas o maodificaciones, conforme a lag:t

PSTCTOT
af interior ide:
COLPENSIONES. 15. Desarrollar vy dirigir QE%Umplimiento de las decisiones y acuerdos de lajlunta Directiya
“ gjecutarlas y rendir los informes que le gea”solicitados.16. Dirigir la ejecucién presupuesta!,lt:qﬁﬁprofpetéﬁ
ordenar el gasto, suscribir los actos, y~&8lebrar los contralos y convenios que se requieramég@ e}.porm:
funcionamiento de COLPENSiONES.{Jf?’.#Nombrar y remover al personal de la Empresa que nggpirespgnda g
otra autoridad, dirigir los procesos@‘fe"’seleccién de personal, asi como expedir los actos yelaxi‘p?gdo_s_._co ‘f?A.Ia
administracion del mismo (taleés ¢gimio la distribucion. de personal, 1a suscripcion y terminacion giedbs centratps:j’
de trabajo, la expedicion del r\:\fgﬁua! de funciones y de competencias laborales y la creacioniB Z2Epresion de:J

]

&

grupos internos de trabajo)., ka3»Winculacion de los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de la &
contar con la aprobacion_ftevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacion de la
previo estudio técnico, alCreacion, supresion o fusién de Gerencias, Direcciones, Subdireccionésy
Regionales que se refidieran para el cumplimiento de las funciones de la Empresa. 19. Crear, modificar o
suprimir puntos deaténcion y ‘corresponsales que se requiera para el cumplimiento del objeto social. 20
Recomendar a Ia,\S’unta Directiva la aceptacién de cesiones. y subrogaciones con Empresas Piblicas. 21. -

L

Presentar para@probacion de la Junta Direcliva el manual de contratacion, con sujecion a lo previsto en la Ley. - -

22. Ejercer I,QQEJHcién de control disciplinario-interno en los términos de la Ley 734 de 2002 o en las normas que
lo modifiquélt; adicionen o sustituyan. 23. Dirigir.lds politicas para el fortalecimiento y mantenimiento de la |
cultura de Jautocontrol, y la implementacidn, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion .,

r L e . e e . . . 5 ' n 1
Institygional. 24. Dirigir las politicas de control de riésgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo y -
demis® actividades licitas, aprobadas por fa Junta Directiva de Colpensiones que sean necesarias para el |

cuiplimiento de ta Empresa. 25. Rendir informes solicitados por las entidades de inspeccién, control y -

RIS R B

vidilancia y las demés autoridades a las cuales se les deba reportar informacion. 26: Las demas inherentes ala’
naturaleza de la dependencia, las establecidas por la Ley, los reglamentos o los estalutos. PARAGRAFO "~

TRANSITORIO. Facultar al Presidente de COLPENSIONES por Unica vez, para escoger y-contratar de los
servidores plblicos que hoy ocupan cargos de Vicepresidenies y Direclores de Oficina Nacional en forma

permanente, que surtieron los procesos de seleccién propios de la Administradora y que fueron aprobados por o

ta Junta Directiva, para ocugar los cargos de Vicepresidentes y Jefés de Oficina. (Acuerdo 106 del 01 de marzo
de 2017). ’ : . R ‘

Calle 7 No. 4 - 49 Begota D.C,
Conmutador: (571) 594 02 00— 594 02 01
. wv.rw.superﬁnancier;a_.gov.co |
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ESTE CERTlFlCADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTID

HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Qi flgura poses:onados Yy en consecuencia, ejercen la representamon legal de la enlidad, las mgmentes
P sonas Ly

. 1.5 —'.’3- £ .
NOMBRE | IDENTIFICAGION ~ CARGO Fores s
Juan Miguel Villa Lora CC - 12435765 Presidente LEF
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2018 Fig

Jorge Atherto Silva Acero CC - 19458141
{ Fecha de inicio del cargo: 14/12/2017

Suplente del PreSIdente.(Sm

- ) peijuicio de lo dispdesto en el
articulo 164 de| Sodlgo de
Comercio, qoﬁaiﬁformamon

P : ' radicada QQ? el nimero

I‘ C y 20190013, 000 del dia' 8 de

3

enero*de 2019 la entidad informa
; . quexcon documento def 17 de

r

P ol .
X e = 8 pag
[a = ™ 3
S R e finf
g - St
: A
2 &

8CC417676048

STAR

ﬂn,’j]i

g < digiembre de 2018 renuncié al

i £ ' ‘wcargo de Suplente del

-G ! : ~*wPresidente y fue aceptada por [a

g E ' : -5 Junta Directiva en Acta 01-2019

— ( S del 11 de enero de 20{g4+5: =
D g anterior de conformid -
i: g : efectos establecidos pprla, =
Dt 2 Sentencia C-621 de juligi28 de., o
@ :ﬁ : 2003 de la Constituci g@j’! o ol
, B -'-g Oscar Eduardo Moreno Enriquez CC 312748173 Suplente del Preside ct:e;.,; - ! =
& ¢ Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019 S : i=ay i =
- % Maria Elisa Moron Baute CC 49790026 Suplente del Preside f{e;;’ =
g Fecha de inicio del cargo: 21/03/2019, - =
¥ Javier Eduardo Guzman Silva (ke g CC 79333752 Suplente del Presidefatss i =
g Fecha de inicio del cargo: 21/1 2!2018 . lgomia =
§ ) fEE juial

e

ta-oe

E;F‘*

J

SE HERALDO LEALSKGUDELO .
CRETARIO GENERAL AD-HOC :

bl‘.

r

m:{ﬁmra u {
IVAEF4TZFQF 7 TABY

2

conformldad'con el articulo 12 del Decreto 215

0 de 18895, la firma mecanica que aparece en este texio
ne plena \(altdez para lodos los efectos legales.”

—~

. | g
= (
S8 1
PR 24 ,lf‘.-\l‘"‘\-.’ '
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. : ‘ir’qﬁ“,"' ]
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01/08/2018

Hogola D.C.
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REPUBLICA DT, COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDIN’AI\’L'\RCI}

ES PRIMERA (12) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA
NUMERO 3.367 DE FECHA o2 DE SEPTIEMBRE DE
2.019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUE SE EXPIDE EN
NUEVE (09) HOJAS DEBIDAMENTE RUBRICADAS EN SUS
MARGENES'-*CONFORME AL ARTICULO 79 DEL DECRETO

e ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
v NOTARIA NOVENA (9) DEL CTIRCULO DE BOGOTA.

) NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MIODIFICACION QUESE REALICE SOBRE ESTAS COPIASESILL'GAL Yo o
i UTTLIZARLAS AST ES UN DELITQ QUE CAUSA SANCION PENAL.






i 2o lonls T el (et ¢

01/08/2018

3NGY4QRPCESKNSOBY

ill

B0 R RS sco217e7s0s0

050949242008






" ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
. RFIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA ~Notarig. .-

CERTIFICADO NUMERO 302-2019
COMO NOTARIA NOVENA (9*) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura publica numero TRES MIL TRESCIENTOS
i SESENTA Y SIETE (3.367) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecio el(la) sefior(a)
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de ciudadania
ndmero 79.333.752 de Bogota, en su condicion de Representante Legal Suplente
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones
EICE, conflno PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la sociedad

CONCILIATUS S.A.S., para que en su nombre y' representac:on celebre y ejecute

Ademas CEIJ?TIFECO que a la fecha el PODER anterior se presume vigente, por
3 cuanto en su original o escritura matriz NO aparece nota alguna que indique haber

I

;

i

| . las facu[tades y atribuciones alli consignadas.

|

, sido reformado o revocado parcial o totalmente.
]

Esta certificacion de vigencia de poder NO sustituye la presentacion fisica de la

escritura pablica que contiene el poder

Este certificado se expide con destino al INTERESADO
Bogota D.C. Dos (02) de Septlembre de dos mil diecinueve (2019)

Elahorado por: Bl[ly/.]imenez

ELSA VlLLALOBOS SARMIENTO
"NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C,

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SORRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL
Y UTILIZARLAS ASIES UN DELITO QUE CAUSA SANCION FENAL.
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CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

SEDE VIRTUAL
CDCmara  ~ |
de Comercio copico VERIFICACION: A1981533251DES

CO de Bﬂgﬂté 20 DE AGOSTO DE 2019 HORA 10:43:13

AA19815332 PAGINA: 1 DE 3
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok k ok ok k kK ok
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

R I IR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S 4 b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b S g b b 4

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : CONCILIATUS S A S
N.I.T. : 900720288-8 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02438975 DEL 9 DE ABRIL DE 2014

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 2019
ULTIMO ANO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 1,293,498,195
TAMANO EMPRESA : PEQUENA

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO
MONSERRATE 74 OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : RP.CONCILIATUS@GMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO MONSERRATE 74
OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : RP.CONCILIATUSQ@GMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA
UNICO DEL 8 DE ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL
NUMERO 01825197 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL
DENOMINADA CONCILIATUS S A S.

CERTIFICA:
REFORMAS :

Signature Not Verified

Constanza

Trujillo





DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
2 2014/09/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/09/29 01872045
10 2019/01/31 ACCIONISTA UNICO 2019/02/20 02426319
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR Y EJERCER CUALQUIER
ACTIVIDAD LICITA PERMITIDA POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Y EN GENERAL HACER CUANTO SEA NECESARIO O CONVENIENTE PARA LA
PROTECCION Y BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, AUNQUE NO SEA SEMEJANTE A
NINGUNO DE LOS ESPECIFICADOS EN LOS ESTATUTOS SOCIALES O EN SUS
REFORMAS. SIN PERJUICIO DE LO ANTERIORMENTE MENCIONADO, SE ESTABLECEN
COMO PRINCIPALES ACTIVIDADES LA REALIZACION POR CUENTA PROPIA, DE
TERCEROS, EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO, DE ASESORIAS Y CONSULTARIAS
LEGALES, AST COMO LA REPRESENTACION LEGAL DE TERCEROS ANTE
AUTORIDADES, EN PROCESOS Y CUALQUIER OTRO TIPO DE LABORES JURIDICAS Y
EXTRAJUDICIALES.
CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O
ARRENDADOS)
OTRAS ACTIVIDADES:
4690 (COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCIALES. EL GERENTE TENDRA HASTA TRES (03) SUPLENTES.

CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA UNICO DEL 8 DE
ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01825197
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
ZULUAGA RODRIGUEZ JOSE OCTAVIO C.C. 000000079266852

QUE POR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE
2014, INSCRITA EL 10 DE OCTUBRE DE 2014 BAJO EL NUMERO 01875884 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
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NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL GERENTE
GALLO CHAVARRIAGA FELIPE C.C. 000000071367718
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE EJERCERA LAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO Y EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: A. USAR LA FIRMA O
RAZON SOCIAL; B. ADMINISTRAR Y REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS, ANTE TERCEROS Y ANTE TODA CLASE
DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS; C. EJECUTAR LOS ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS D. CELEBRAR Y FIRMAR
CONTRATOS, CONTRAER OBLIGACIONES Y REALIZAR ACTOS TENDIENTES A
DESARROLLAR EL OBJETO SOCIAL. E. CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
A REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS; F. CUSTODIAR LOS BIENES
SOCIALES; G. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAS DIFERENCIAS DE LA
SOCIEDAD CON TERCEROS; H. PREPARAR LOS PRESUPUESTOS ANUALES, LOS
PLANES DE ACCION Y PROGRAMAS DE INVERSIONES, ASI COMO LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD, Y SOMETERLOS A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DE ACCIONISTAS; I. PRESENTAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LOS ESTADOS
FINANCIEROS, ADEMAS DE UN BALANCE ANUAL; J. INFORMAR CADA SEIS MESES
(6) A CADA UNO DE LOS ACCIONISTAS ACERCA DE LA OPERACION, INGRESOS,
GASTOS, EJECUCION DEL PRESUPUESTO, SITUACION FINANCIERA, PERDIDAS,
CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, COBERTURA, Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS A QUE SE HUBIERE COMPROMETIDO LA EMPRESA EN EL PLAN DE GESTION Y
RESULTADOS O EN CONVENIOS CON OTRAS SOCIEDADES; K. PRESENTAR LOS
INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 446 DEL CODIGO DE
COMERCIO; L. NOMBRAR Y REMOVER LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUYA
DESIGNACION O REMOCION NO CORRESPONDA A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS; M.
CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y DELEGARLES
LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, SIEMPRE QUE TALES FACULTADES
SEAN COMPATIBLES CON LA NATURALEZA DE SU CARGO Y LAS LIMITACIONES DE
SUS PROPIAS ATRIBUCIONES. N. CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE
LOS FONDOS DE LA EMPRESA; O. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE
LA ASAMBLEA LAS IRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE
PARTICULAR; P. EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY, O LE
DELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. PARAGRAFO: ATRIBUCIONES DE
LOS SUPLENTES DEL GERENTE. EL PRIMER SUPLENTE DEL GERENTE, TENDRA LAS
MISMAS FACULTADES DEL GERENTE, SIN LIMITACION ALGUNA. LOS DEMAS
SUPLENTES DEL GERENTE, TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TIENE EL
GERENTE, LIMITADAS A LA SUMA DE CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5000.000.00) POR ACTO O CONTRATO, O A LA SUMA QUE LA ASAMBLEA
DETERMINE AL TIEMPO DEL NOMBRAMIENTO DE CADA SUPLENTE Y PARA CADA
SUPLENTE.

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **





QUE POR ACTA NO. 10 DE ACCIONISTA UNICO DEL 31 DE ENERO DE 2019,
INSCRITA EL 20 DE FEBRERO DE 2019 BAJO EL NUMERO 02426320 DEL LIBRO
IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
BARRETO MONTANA MARIA NIRZA C.C. 000000051620271
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
koK% FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oK%

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 28 DE MARZO DE
2019

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.
EL EMPRESARIO SE ACOGIO AL BENEFICIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 7 DE LA
LEY 1429 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LA RENOVACION
DE LA MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS:

EL EMPRESARIO CONCILIATUS S A S REALIZO LA RENOVACION EN LA FECHA: 28
DE MARZO DE 2019.

LOS  ACTIVOS REPORTADOS EN LA  ULTIMA RENOVACION SON DE: §
1,293,498,195.

EL NUMERO DE TRABAJADORES OCUPADOS REPORTADO POR EL EMPRESARIO EN SU
ULTIMA RENOVACION ES DE: 91.
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* ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA *
* SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
hkhkhkkhkhkkhkkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhkhkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkk &k k& kk*Kk*
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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Sefiores

PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.

CARRERA. 9 No. 59 - 43.

Ciudad

ASUNTO

ALCANCE NOTIFICACION AUTO ADMISORIO Y DEMANDA

EXPEDIENTE 250002342000201901310 00

DEMANDANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION S

DEMANDADO : GERMAN RUIZ GUTIERREZ

MAGISTRADO : SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Dando alcance a fa notificacion del Auto Admisorio, emitido por esta corporacion el dia
VEINTE (20) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), el cual fue notificado a su

entidad por notificacion electronica, el dia VEINTIOCHO (28) de OCTUBRE de DOS
MIL VEINTE (2020).

Para su ejecucion y cumplimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del
C.P.C.A. modificado por el articulo 612 del C.G.P., atentamente me permito enviar
copia de la demanda. de sus anexos y del auto admisorioc del proceso de la referencia.

Anexo lo enunciado. b Aot <9~

Atentamente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”»
Calle 24 N° 5§3-28, Torre “C"” - Oficina 1-11, Bogota D.C.
Tel: 4233390 Fax 8167
scsO2sbiO3tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

s

OFICIO No. EA - SJRP2020-006

SOLICITUD DE
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Bogota D.C., VEINTIOCHO (28) de OCTUBRE de DOS MIL VEINTE (2020)

Serfior{a)

PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.

CARRERA. 9 No. 59 - 43.

Ciudad

25000234200020190131000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION S

Expediente
Demandante

Cedula No. : UGPP
Demandada : GERMAN RUIZ GUTIERREZ
Término : 10 dias

Magistrado SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

En cumplimiento a lo dispuesto por ésta Corporacién en providencia de VEINTE (20) de
OCTUBRE de DOS MIL VEINTE (2020), atentamente solicito de Usted, ordenar a guien
corresponda el envio a &sta secretaria de los siguientes documentos:

Copia_o fotocopia debidamente autentica y legible de todos los antecedentes
administrativos _relacionados con_el (la) sefior (a)} GERMAN RUIZ GUTIERREZ,
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 80.365.0286, expediente dentro del cual
deberan obrar todos los actos administrativos. junto con la_documentacion _a ellos
anexa.

Se advierte que es su deber colaborar con ia administracion de justicia, y que en consecuencia, las
respuestas a ios requerimientos de este Tribunal, deberan ser suministrados sin dilacion alguna, en el
término improrrogabie de 10 dias contados a partir de Ia fecha de recibo del presente oficio, so pena de
incurrir en desacato a decision judicial y en maila conducta, por obstruccion a la justicia. Se advierte,
que de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercerc del Paragrafo 1 del articulao 175 de la Ley
1437 de 2011, la incbservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

En caso de incumplimiento de las drdenes impartidas, este Despacho, hard uso de los poderes
disciplinarios consagrados en el articulo 44 del C.G.P., por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.CA.

Atentamente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCHDON SEGUNDA (Reparto}

H. M. [,

E.S.O.

Referencia: Nulidad v Restablecimiente del Derecho (Accion e
lesividact).

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Bensional 3
Paiatisc.les de la Proteccionm Social - Ugpp.

Demandado: Cerrnzaun Ruis Gutidrrez OO S0 3650326
Litisconsorcio mecesario: Administradaors Colembisnig de Perisiones —
Colpensiones.

WILDEMAR ALFONSQO LOZANO BARON, mayor de cdad, identificado con

. C.C. Na. 7974443008 de Bogota v T.P. No. 9. 891 del .2 de In NN
actuando como apoderade general de la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional v Parafincales de la Proteccinm Socimi, en adeiante LGP,
conforme o In escritura Pablica No. 3034 de 15 de febrero de 2010, de la
Notaria 29 de HBogota D.C., quo se adiuna, formalmente acudo ante
ustedes senores magistrados, para formular maedio de comntrol de Nuliclad v
Restablecunicnto del Derecho consagrade en el artioulo 135 del Codigo de
Procedimicnta Adronistrativo v de o Contencinso Adminstrativo. on la
modaliciad de Lesividad, conforme g lo sigulente:

=
%
PRIMERA: Doclanrer la nutlidad de s Resciucidn No. PAP O15631 del 28 de
septiemibyre doe 2010, mediante la cual b extinta CAJANAL reconocia v
orden: ¢l pago de ana pension de vaicz a favar del senor German Ruiz
. Gutiérrez de conformidad con of articulo 21 de la Ley 100 de 19093, ey 32
de 1936, Decraete 2107 de 1994, Deoreto 1158 de 1994, Decreutws 2040 de
2003 ¥ ¢l Aato largislativo O de 2008, efectuande fa liguidacidn ¢con ¢l 7505
de lo devongida crnimre el 1 de onero de 1999 al 3G cde dicicombre de 2008,
incluyendo los fscerores do asipnacion basica v boniflcacion por servicios
prestados. on vt tia BEGT. 743, 19m/ cte, ofectiva o partir del 1 de cnera
de 2004, con otecsos fisceles una vezr demuestre o] retiro defimitive del
servicio. por violaagion de la Consutucidon vy la Laev, par indebida v crronea
1 aplicaciton. ¢ inbraccidn e las normas ecn las gue debing fundarse, o falsa
motivaciorn. A% A
-
SEGUNDA: Declarsy la nulidad cde la Resolucion No, PAP 044038 del 15 de
marzo ce 2011 mecdhiante la cual la extinta CAJANAL, resolvio un roeocurso
de reposicion contrn la Resouaion No.o PAR GlHa44 1 del 28 de septicitre
de 2010, gue maadificéd los ardoculos primnaere ¥ Cuarto, hrguxdan(}o Y
T3:% de o devengado entre 1 T ode anero doe 1999 4l 390 de

‘ I. PRETENSIONES o3

prestacion con e . ; 30«
dicien:bre do 22008, inclhuayvends fos faotares e asignaoion basica,
bonificacion  por  servicios prestados  y sobresaslodo.
$896.201,05 nfone, efectiva a partir cdel 0L de encora ico 2009, peroe con

defimitivo cdel serviclo, porﬁ\

1y Ccriantia de

’ efectos liscales winn vez dermucestirs ¢ reusa
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violacion de o Gonstdtucioron v La Loy, por indebida v crrdanea oplicacian, o
infraccion de ias noimas en bas que delbin fundoonse, o Galsa e n:‘.xé;‘zm:; Y

TERCERA: Docluarar I nulidad de ta Resolucidn Nao, UGM 03862600 Jded 1 cle
mazro e 2012 o iraves de La cual Jla Hagudada CAJTJANAL relicquida ia
pension deo vejez al sefwr German Ruis Guitidrres, efcounueimido ba guidaaion
con €l 75%, ~obhie el promedio de o devongado eon los 10 Gitirmas anos cde
conforrmicdad comn le establocicdo e ol artiouln 21 de la Loy JOUO de 193995,
entre el 1 de azoste de 2001 v o) 30 de julio de 201 1, con anclusion e los
factores de asignacian basici, Donificanion  ppor serviceios presticbos o
sobresucido, en cuzntia <o 31 050,120,773 Ao, ofvotiver o parur del 1ode

£y

agosto de 201 1. RS-

fete 3
‘-

CUARTA: Declarar la nulidad deo la Resolucidn No, RIDEP G801 6 16 det 20 ol
enerc d-r 215, porc la cual la UGPE rahiguids la poension de vejoez al sonor

German Rulr Gutidrmez, liguidacidn <pae so eleciiie con ol 75%% sobre ol

ingreso base Jdo hguediacion doe o devengado entse ol 1 de febrrero de 2001003 o
el 30 deo cnero de 2014, incluvendo fwrores de asignacinn bBasica. auaxilin
de alimentacion. auxilio de transporie. bonificacidn por | scervicins
prestados, piin: de navidad, prima doe servicios y pritma de vacacionos:
negando n inchoision de los faciores de priimaea do mesgo. bomificacton por
recreacion,  prim:a de capacitacion  dragoncoantes v osubsubior e licanr,
elevand la cuenti:c a $H1 383 283 Q0 moore, efeadtival o partir del 1 cle
febrea e 2014, por vicdacion deoe a Consoituciiorn v o Leyv, por indeinddaza
erranaea a@plicacidn. o infraceion de las normas en1 jas cgue debia fundarse, v
falsa motivacian. :

QUINTA: Dechnr que ] sefior German Rulz Gutiérrez nio le asiste ¢l
derecho a la persidn mensual vitalicia por veler reconocidin onl bos snctoas
adminisurstivos gque se pide anular, por cwEanta o os benefioiano del
régimen especial de los cmplaeados del INPEC estipuladce e ba ey 322 dde
1986. como tarapoaco cumple con ios requisitod del deoreto 20090 de 2003,

SEXTA: Decla-ar Qe Tar ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES-COLPENSIONES, s la campenenie AL estuciier o
reconacimmenta o by persion de vejoz cdel seonar German Ruiz Gutiérrez,
en virtued s gue o partic del 17 de julio de 2008 eoipeso 8 roa iz r aoortes

liquicdado Insinuiro de Semuros Socuales,

SEPTIMA: n utulao de Restablocimionto ddel Derecha, se ordene 1] sefar
German Ruiz Gutérrer, reinteograr v/o devalver de forma inmecdians, Lo
totalidlad e 15 surnas pensionaltes recibbiclas e vivewisd dderl recome ittt
y reliquicdlacion peasional efecruadao por T Unicloadd Adhminastoaric.: b
Gestion Pensional y Parafiscales da la Prowecctan Socal. :

OCTAVA: A ritul: de Resmwblecimiento del Derecha, se ke ordoerne al <scorar
German Ruiz Guati€rrez a2 pagarie a & otrtidad aceiomnante la odeisel.s
actualizacion o indexacion scehre bas sumas agdoeudadas. de acuerdo oon s
variacién dol rndice de precios af consumiichor I8¢, confarmie o et oo 1Sy
del C P ACA | hasts la fecha eoleotive ol ohaags., :

NOVENA: A utule de Restablocimiento del Derecho. si German Ruiz
Gutiérrez no cfeenia el pago en forsma oportuna, deberan hguaiicarss

pagar los intoresos comeracialeos o momaterios, Tal vocome o ordena ol et a3
192 cel C PP A LA /
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DECIMA: Sic coldene en costas v agencins o o parte accionada, conforme
al arviculo 138 del C.P.A.C . A.
II. HECHOS

Conforme al cundeno administrativa Gue reposa on la UGPP v se aporta
como prucin se describen las sigitientes:

1. El senor German Ruiz Gutiérrez, nacia ol 17 de marzo de 1 Creniy,
2. German Ruiz Gutiérrez presto los sSigentes soervicios al REastado
Colombiaia:
[ e e g e Tl il il gL L e R —
| | BNTIDAD QUE RECIBIS E
—  ENTIDAD ALES e ... LOS APORTES TOTAL TIEMPO B
1P /09 7 1l Al i Tt et
S —. . ot e e S TARAL 2t O G MEISES 15 Dl.ﬁ.sj
f INPEC . A T T
. - — .. — .. U3 MESES
i NPEd e S
L MESES | DIAa 1
3. El scnor Rudz Gutiérrez completo un total de 25 anos 9 mescs y 16
dias.
<. E] dltiimo carpgo desempefiado por ol sefor German Ruiz Gutiérrez
fue de Dragoneante 4114 Grado 1 1, del esmtablecinnento carcelario en
Bogota.
S. Madiante Resolucian No. GO 128 del 20 e enero de 200143 el Institute

Nacional Penitenciario ¥ Carcelario - INPEG  acopts ans renuncia
presentada por German Ruiz Gutiérrez @l curgo de Diragoneante <4114
Grade 11 del cstablocimiento carcelario on Bogotd, o partir desl 1, de teiirero
de 2014, i

L 6. E!l scnor Ruiz Gutiérrez adguirid su status pensional el 10 de
septicmbre do 200083, :

7. A traveés de la Resoluacion No. No, PAP 0156441 del 285 de septlicmbre
de 2010, meadiante la cual la extinta CAJANAL reconoacio v ordend ol pago
de una pension ide vejez a favor del sefor German Ruiz Gutiérrez de
conformidad con el articulo 21 de ta Loy 10 de 19493, Loy 32 Jdoe 1936,
Decreto 407 e 1994, Decrero 1158 de 1994, Decreta 2000 de 2003 v el
Acto lLegislativo 31 de 2003, cfectuando la lguaidacidn con el 75% de o
devengado ontre ol 1 de onero de 1994wl 3480 de diciembre de 2008,
inclhavenco les fao Asipnamon bhasica ¥ Donilicacidan por sormicios
prestadaos, o1 ocweantia $597.733, 19m/cte, efectiva o partir del 1T ode onero

de 2000, con etvctas {Iscales una vees demuestire el roetiro definmitive del
servicio.
8. Por Resolweridn No. PAP (3340588 el 18 oo marza de 2011 moediane

la cuanl lo extiinta CAJANAL, resolvid un recursa de reposicion contra ia
Resoucion No. PAP 2156441 del 28 de sepuiembre de 2010, gue moditicsd

T N . 3+ P e g - “ye- . . T M S
los ardculcs primiera ¥y cuarto, éic;uzcﬂzl;?(lcs Jau PrEsiason con el f{}) ;ig‘ J;) a
devengzado entree ¢l 1 de enero de 1999 al 230 de diciembre de 200 ,/}
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incluyoendo los {a(-,-_ores; de asignacion kaswas bonrficaoon por s
prestacios 3y scbhresuelde, on cuantia de 236520105 micre, ofcctiva a
partir del 01 de enero de 2009, poero con efecias fiscales ana vez demuaesire
el retiro definitivo del serviaio.

9, MMeclianite Resolucion No.o TOGM D2a2450 ded 1 dde mrazyo de 2012 &
traves de la cunl la liguiddada CAJANAL relicpridd B poenswon de veges ol
serrcr Cioerman Rais Gutidrrez, ofectuandcn la Lupaidaoion con ol 75% sobre
el promedio de o devengadoe ¢n los 10 chimos anas de conformidad con io
estanecida on el artdecwdo 21 de la ey 13O0 de 1993, entre ol 1 de agosio de
2001 v ¢l 30 de julio de 201 1. con inchusiaon do los gomores de nasiognacon
basica., boniticesidn por soervicios prest ios v o sobhresucldon, en cuannia de
$1.C30. 120,758 miote, efecriva & partr el | ode agosuo de 2011

10. A traves (lc: L Resohuciarn Na, RIDP OO0 18 16 cdael 20 de enrern de 2015,
por la cual la UGFP reliquiddé ha pension de vejer sl sefnor Caorman Ruiz
Gutidrres. Eis;ui«:xa-_.lon gue s¢ cifectun aon el 5% sabre o ingreso Hose de
ligudisrnon e lo divengado entre ¢l 1 de febrero de 2012 v el 30 de cnere
de 2014, mociuyendo facteres  de sigriacid o b sicy, @il tie
alimaniacion. guxilio de transporte, bonficacidmn por soervicios proest.oios,
prima ¢ novidad, prima de servicioes v prima de vacaciones, negando la
inclusidn de 193 factores e prima de riesgo., boniicncaon por recreacion,
prima de capauriticion dragoneanzes v swhsidio Saomithar, clevando ia
cuaritiza a HI 4844 213,00 m/cte, efectiviy a8 partic cdal [ dde e birea de 30114

1ix. For Resoltucidn Nao. RIIP OORGGD del 3 e marzes oo 2005 for Uniddad
Adminisirativa e ecial de Gestionn Ponsional v Paratiscales de la
Protcccinn Sagial -- UGPP. resolvic un recurse de reposician contra la
Resclucidn No. RIDP QOO1L916 del 20 dde crero de 2015, confirmandoia en
todas sus partes. szilalamdo gue no se maohave como factor iz bonificadion
por recroacion, <de conformicad con by posicisn Jurisprudencial ddel 1
Consejo de Esoado con ponencia del M Victor  Hermando Abvoracio,
med:ante sentenma del 4 de agosto de 2010, gue senaly que la primg de
recreacion no conslituye remuneracidn por ol servicio sino guoe COniribue
a la recrcacion, porlo que by oxcluyan corma el tor salarial, i

12, Mediante Resobacién No. RIP O 13506 olel 0 ede ol ofe 20103 1.4
UGPP resueive wun recurso e apalacidn contra b Resoluaeist Neo  fRI12
Q001216 ezl 20 Hde cnero de 2015, confirmandola en oodas sws Tt

13. El sofior German Ruiz Gutiérrez se rraslacdo de manieris masiva o) 1
de julio dc 2009, como quiera que i oxtinta CAJTANAL fue liopuiciaco Lol
servidler conrinus realizando cotizacienes al [nstitung de Seouaros Soeloes-
ISS., en {aa acodididad Adminisiraciora Colombiana e Perisiiges-
COLPENSIONES

1X1. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION

I. NORMAS VIOLADAS
Declaracidéa: Universal de fos Dereciios Flumarmos o o

Comvaria No. 102y 128 de L 0T sadore b Segaridd. o = oeial
Constitucions Politica de Colombiba. prearnbulon, articulos .
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3B, AH. 121,120 nociso 29 v 124, 2009,
ey 35 de 1335
ey 632 cle 13835
Leyv 32 cde 1936,
ey 100 cer 1993, articulo 36
Decrero 407 de 19,
IDecreto 2090 de 2003

000000 m

II. CAUSAL DE NULIDAD ¥ CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las Resoluciones Ko, No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010,
mediante la cuaal i extinra CAJANAL recoroedd » ordend el pago de wuna
pension de vejer a favor del soenor German Ruis: OGuatiderres ode conformidad
corn ol articuls 20 ce la Leyv 100 e 190G, lazy 32 de 1986, Decreun 207 de
1994, Necrera 1168 de 1994, Decreto 20090 de 2000 el Acta Legislativo O1
de 2005, ofectunndo la ligquidacion con el 759 de lo devengado enire el 1
de enero de 1'33:9 «ad 30 de dicicmbre de 2008, incituvendo los factores de
asigracion  hasics y bonificacion por servicios presiados,  on cuantia
$£3597 745109 m /o efectdva a partir <del 1 de enero de 2009, con ofectos
fiscales Ginia vezr desmuestrs el rotire definitiva del servicio, 1o PAP 0434058
del 15 de marzo de 2011 micdiante I cua? b exiinita CAJANAL. roesolyio
un recurso e reDesicion contra la Resoucion No. PAP Q156441 cdel 28 de
septirmbre  de 2010, que modificd  los  articulos Pritnero Yy cuario,
liquidando In prosticidon con el 75% de 1o deverngacts enitre 1 1 cde encra de
1999 al 30 de hiciembre de 20058 incluvendo los faciores de asignacion
basica, bonificadion por scrvicios prestado:s v sobresuacido, en cuuantia e
$896 2001 05 mfaie, efectiva @ partic det 01 de enero de 2009, pera con
cfectos fiscal-s uina vez demuestre ol retiro definitive del semvicio. o UGM
036260 del 1 de mazro de 2ZO12 i traves de la cual la hguidada
CAJANAL rejiigudsd la pension de vene:r al seiiar German Ruis Gunicrrez,
efectuando la liuidacion con «1 75% sohre el promedio de o doevengaddo on
los 11 Gltimies anos de conformudad cen o establecido on ol articulo 21 de
Ia Lexn 100 de 1993, entre ¢l 1 cde agosto de 24001 »oel B0 oo juldio de 20101,
con inclusian Jde os faciores cde asignacién basiosn,  bonificacion or
servicicos prestadaos. ¥ sobresucldo, an cuamntise ode $1 OUS0 120,73 Foter,
efectiva a1 partir de! 1 de agosio de 2011 v 1o RDP 0001916 del 20 de
enero de 2018, por la cuel la UGPP religuidsd la ponsicar de vejez ol seaor
German Ruir Gutidrrez, haguidacidn que se efectian con el 75T, sobre el
ingre~o buse de Lgudiacidn de 1o devengade entre @l 1 de obrera de 201.3 y
el 30 de cnero dr 2014, inciuyendo facrores cde asignacian bosico, auxilio
de o hlinawcnitaciorn, avxilio cie transposie, sonilicacionr POr Servicios
prestados,. prirns de navidad, prinsa de servicios v oprima de vacaciones;
negands o inclusién de los factores e primgea de riesgo, bonificacion por
dragonenntes v subisidic Goomibiare,
mseter, efeciiva a parur del |odde

recreiician. prirni de capacitaeion
clevande la cusntis a $1.454. 283 .00
febreo de 2013, trasgreden ns disposicicones consntacionates v legales, por
indebida v ervoneca aplicacion. ¢ mitraceian de las normas on las gue delsia
fundsarsa, v alse motivacion.

» Viclacion de normas constitucionales v legales:

El acio acus.de mransgrede o principio superior da lepgobdad consaagrado

IA 6

en los articwios 1, 2. 4,6, a8, 121 200 de o Uarta Politica.
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ol articzle inicial de la Consticacian. pozqzzu ai s «)Enn];;za Lin
Estado Sacial ce Derechio. esto amplica el sornetimisnte: 30 siis  leves,
ente ndi¢ ndosae qae se desconacen estas al concederse un deerecho del cual
no es aplicable al tznor de lo estableado constitucional v legalmente . de 1al
manera que se osidencia el irrespete &l interes genoral, sobreponiensdo
infundadamemte 2l interes particular, on detrimen:o del primero, conforme
lo ind:ea ol artoule 2% Constitucional, al recosnacerse ura pensidn bhaio tin
régirnen peasional oue no le corresponcdia wml sers German  Ruiz

Gutiérrez.

Se vicla

Con los actos eotusados, gua sin justiticacian legal alguma o considoeracion
de owrden foctico. se reconoce una pensidrn Bajo un rosimen esprecial
pensiona!l dol cuial no erma beneficiaria o] demurxdadiea, pesr la o1e s ateritea
de mane:sa {larrante contra s principios. derecbos NRE cres sio loan
ciudacdianos., ¥ 1nias bien, ascogira el incurnplitraerite oo los die b es mo o los
que ticne a cargo el Estcdo, comprometicne s roo uarsos prisbiicos con oun
reconocinuzento ndebido al Hplicar Unoas neorma s gue N o orre spoundian v
de !a cuales, rno era beneficiario el moencionado seAor, tornando ol
FECONOUIniiento  en  irregiular ¢ ilegitimo. en periuiaio de los  domas
asociacos. comoe lo pregona el articulo & de la Constitucion de 199 o
armonia caon ¢l 11 v 8, en cuanto al derectis fundamentol a la tgriaricizic] oy
la scstenibilidlad firanciers: del sisterns permsoaoal.

Unido & i anterior el articulo 209 de 1s norma en ciza, os «laro en indicar
que la funcon adhniswativa esta al servicio de los intereses generaltes,
basado o principos coma el «le ignaadedad, morchidad, cconomisn ontre
otros.

Por cnde. mantone: un reconoocinien to Pronsional oo el cfeorvncto ] 283
de scpricrmbre ¢ 2010, conllevi e wer le articaerdlan vnos Denefiocnoes s la
parte pas:va ¥ paor aera de la ley, comprometicndose recotirgos quie cdebon
ser <destnados @l pago de otras pensiones, v desconocicndose oo tagor s
principios gue rigen la actuacion adrmmistratem clel © Poa O AL

ol 1o prograin mes .

Los recursos pensicnales oue s e hoarn wvernido Fret
mes al senor G—ermn Ruiz Gutiérrez sotl Neoesmarios, osomsoms, 1itiles o
indispensables pau: la fingncuzcion del sisenr goenoral de seguricdad social
en ponsiones. y o pago de ponsiornes doe os prenstonados gue adguirieron
su prnsion commnrne & derecho. pPor cuazstss e mantonerse la POrIsiGn on
los térmminous resoile dos generra v contin s generands gue se apropien bos
recursos <de los  demas acrores  del Sistoroa pensional colomibiiane
vulnerands cddenias la Declaracion Universal o bos Dderescbi Humoanos de
1948, acticuls 22 en cuarnio s comoramets o! clopoeber oo Ly soguisicload
social e ticne inda persona como micombiro o la soo Taed, desarroiindos
en los Convenics 102 *norma mininus” vO1328 de la QT “proestacionss e
invabdex., vejez ¥ sobrevivientes”™, favorecicnds se o aeptél, e desnieddro e
las domids Dorscestas que estian pensionad s v ode s oquic cospoerary diewear g
cllo. :

Las resoluciones dermandadas fueron Filoir T s
legales ndobndarente aplicachis, imte e

gue o deboa sur darse, oo guies ClLies Oriee s sri o e e i il s

pension. d ago las cormas el rOEinery especial clel INITE D o 32 che- HRARY T

Decreto <07 ddae 1884 3 Derrens 006G cio 22 Clksriedos e oreal o o0

scnor German Ruiz Gutlérrez, para el 10 da owbrd ode 190, o vun%,_l?u:/y

roliclias v mpmotvens
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con l5- unos de sewvicio o 13 anos de cdogd, como o exioe ol articulo 36 de - |
la Loy 100 de 1965, pars sor beneficiario del régimen de transicion, lo que :
conlieva &t que Ia situacion pensionast del mencionado extra bajador deba
resoiverse conforme a ian Ley 100 de 1993 v las maodiiicaciones efectuadas a
la misma. sino por el contrario debe acreditar 1Mo solo los 535 afos de edad,
sino 1300 scmuamas de cotizacion, de las cuales 700 semanas deben ser de ‘

cotlizaciGn espexial, por io que al demandoclo no le asiste el derecho
pensional, y potencialmente o aleanmaria tan so0lo hasta el 16 cde marzo de ‘
2021. i i \

Para arribau a la anterior conclusion. se procede a traer a colacion las ‘
normas que contemplaban el régimen pensional cspecial del INPEC, las ‘
que rezulan ol rdpiimen general de pensiones ue debern aplicarse cuando

el demaudiads compla con la rotalidad de los requitsitos exigicdlos on i Ley

de 1993 s e estudio de la misma por ki entidac prev isional
correspondicrnite:. junto a la sitvacion factica de la historia laboral del
demandacdo, conforme a lo siguoente: ‘

1. La Ley 322 de 19846, 3 do fubrero, “FPor la cual se adiopta el fLsiaturo
. Orgdrnico dei Cuaerps de Cusrodia y Vigitancia®™ establecio on el capitulo 5

“De las Poensiones”, articulo 96 lo siguiente:

Arviculo 9. Peandén de jubilacidon . Los micmbros del Cuerpo de Custodia ¥
Vigidancia Penstemae:aria NMacional, tendran derechio o gozar de la pension de
Jubilacion at complir vemte (20} afios do servicio, continuos o discontinuoss
al servicio de la Guardisa Nacional, sin lener en cuenta <o odadd,

2. El Daecrets <bO7 de 1994, 20 de tebrorae!, Por el cual se éstablece el
régimen <o personal del Institiao Nuacional Penitenciario ¥ Carcelario,
establecio e el ardoule 1683 1o siguienoe: i

Los miembros del Cuerpo de Custodin y Vigilancia Penitenciaria y carcelaria

Nacional., que s la fecha de la vigenaa del presente decreto se oncuentron

prestaicdo sas gervicios al Instituto Nacicos]l Penitenciario v Carcelario,

INVPEC, tendran derech a gozar dela pension de jabilncion en las terminos

establecidos en el articulo Y60 de I ey 32 de 1936, Hl tempo de semccio
. proestado on e Fuerza pablicn se tencdra on cuenta para ostos efectos”

3. E! Decreto 2090 de 2003, 26 de iulie, establecid un régimen de
transicion on log sipulentes términoes: :

Articuio 67, Régimen de Transicidn, Quienes a In fecha de enuada on
vigencua del presente decrets hubieren: cotimuio cuando menos 500 scmanas
de cotizacidn sspecial, tondran derecho a gue, una vez cumplido ¢l numero
minimeo Jde semanas exigido por la Loy TGV de 2003 para acoeceder a la
pension, oste les sea reconoaicda en las mirssnas condioiones establecidas en
las normas asiteriores gue regulaban las actividiiadex de alto respo.

FARAGIRAFO Pura podsr eicrcer los derechios oue sa ostablecen on el
proescnie dedreto cusgido las personas s¢ encuenirent cubierias por el
réginicn de transicion. debardan cumplis e adicion o los r{’(;tus-iius
espoeciales acul seftalados . las previstes paor o arviouie 36 de ln Loy 100 de
1943, modificado por el articulo 18 <o la Loy TO7 de 2003
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T De las normas anteriores. so puf'(ie* IT:(iEa"if CpLie s i:\lnhln Cic un r:"&zin}:-n
) pensicona: cicl  Inmstitute  Nacwnal Pomnnitaneiaries v Carcclamo INPIEC,
determiinandiose rs mbién qgue para acaedor a la pension espeaomnl de veics,
se dabe cantar oo la edad pensional exwgida vy hober cotzado el numero
minimo de seamanas establecido en e Lesw 1020 oo 1993, surtioailo ey,
mod:ificado por ol articulo 9 de la Loy 797 de 003
4. La i.exv 1€01) der 1903, avticulo 36 sofala:
{---) ARTICULO. 36.- Roegimen de rransicusn. La edlad poora aceoder s la
poension «<de vejez, cantiniuird en cnncucntd voomoeo (533) afias para bas
migeres ¥ sesernta (60 para los hombres, Dasta ol afte 2013 fecha e o ol
Ina edoad se ncrementara o dos anoes, os cdeclr, sara de Toanos jirae las
mhperes v 62 para los hombres :
La cdad paty aceder a la ponsidn de velar, o ticmpo de servicio o o] nuamero
der semsnas cotzadas, v ol monto de o pensudn de veies dde las personas mae
al momeoento dde entrar en vigeencia o gisternn tongian fremnta v ooiioo (350 o
m.is afies de cddad si son mugeres o critareriga {H G mias anos Jde eddad s osen
hombre«. o quainece {15 o mas nnas de servicnss cotszados. serd la estabiooida
en ol cegimen guarternrior s cual o se encacntren aithados. Las rddemas
condicicnas y recpadsitos aplicables a esuas poersonas poara acccedoer a0 la
poension de varez, se regiran por las digposociones contenicdang on la proeseore
lev.
En suaraa se tiene gque el sofior German Rulr Guti€rrez oo Ccummipiieg oot
uno de ios e dos regusitos contemplaados @ @l ressirnien e trarisnoion e
la Ley 100 de 1095, conilevando a gque no sen benoeliciario de éste v mucho
menss dal rogrnay pensional especial resenado e o] arcicouio £ d(i I Yocretao
2090 da Z20C3. conforme se ilusira en o] siguisons cuadeo:
Fecha T Tlempa | Fecha | de Edad al  Tiempo Conclusiones 1
Nacimiento de Inicio laboral 17471894 Servicio al
. _ .. ... servicios | i R 1/4/71994
17/03/ 1966 25 sinos. 1E 00 7 TGRS arToes 1o oanos 130 T NG T s
4 Ineses, b | rixeses v boneficnaro
16 dian BOManNas 17 <dias. cdal remmen de |
i transicios ia ‘
g Les 100 ig«;As,i
i por ochived i !
p&)f !’%!'51}!)'} b4
BINVIEC N
2. Currnprimg |
tos 20 anos ce
BOTWVICION i
Cargas cier |
E CNCCO LNttt |
: solo hasta el
16 de
septiembre :
: 2008, fed Py |
: PosStaorior i {
[ S8 T I ;
NI 14
é Jetlio e
| . ; el !
S IR R A 2000 de

Adicional a o aunterior, el sefnor German Ruaiz Gutiérrez 11 cfe-
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'iporte\ p v pPemstidn cuando moenos OO0 sermanas (3{* cotizaciaon < x.pr:("a.i
comeo lo pude el articulo € del Decrete 2090 de 2003, ni tampoco cumplie
con ol numero mrdmo de semanas exigido por la Lev 797 de 20073 para
que accaediera g ln pension on las misimas condiciones ostablecidas en las
normas rescnadas. ¥y que reppualaban las actividodes de alto riesgo del
INPEC. :

El demandacio debia adaguirir st stabus juriciss entre ol 17 dde abril de 1G04
al 28 de julico de 2003, para cue le fuera aplicablie ia Lev 32 de 108G v el
Decreto 407 de 1994, con 20 ados de sernoc:a 77 65 O, 2008) v cumpliendo
con «Jdguno de ios dos reqguisitos de la transic:on del articulo 36 de la ley
106 <de 1993 que no cueplic como se reflaja an la tabla anterior,

En un casc sirvilar, of Consceio de Estado, Sala oo o Contoncioso
Adminisariative,  Seccidn Scgunda,  Subscecian B, Cansajera Ponernte:
Bertlia Lucin Ramirez de Paes, medianie sa:ntc’rnc“iu ciael 28 de junio de dos
mil doce {(2C1:2), Raclicacion narmoero:  S6O0L-023-31-000- 2009 - 0000 5
OI(2114-11) ., considerd:

oo Luaego de realizar un analisis mistemaAatico doe las normas gque regulan
ta muateria concluye la Sala gue <l Acte Legmisiative O0F de 2005 no
manticne o fégimen especial de pensicnes contenide en la Lev 323 de
1905305 nars 1odas aguellas personas gue se hubaoren vinoulado al Cuae T30
de Custodia y Vigilancia Penntenaciaria v Carcelaria Naocmonal del INPEC
aites ol lz entrada on vigencia del Blecreto 200G ocurricda o} 28 e aulee
de 20003, porgue solo se mantiene pare guicnoes tenian un dercecho
il icle @ esa fecha, es dedir, gque hubieren “cubierto as cotizaciones
correspondientes.

Entender e el régirnen cspaaal se mantendria a todos los miembros del
Cueoerpo des Custoctia v Vigilancia vinculados antes del 28 de julio de
2003 hmplicasia mantener o régimen par 2H mfios a favor de personas que
s hulneren vinculado un dia antes de s entrada en visggenoia a pesar de
quie Nao s an dentro del régmmen de travnsicinmn de qpae trata ol articuio 36
ler fin 1oy 130 de 1903

tin tal sennuds no resulta lagioo e el réginen espeoal pueda mantenerse
duranre 8} exios y el rigimen de transiordn hads fenido vigenaia hasta el
[ I T3 'uhz cer 2010 cuando, se repite, lo pretendido con ] Acte Leaislazivo
tuce termminar son los regimenes espoeciales v de excepoitn 3y s6lo mantuvo
la rransicidn de que “rats ol arsiculo 30 de Jix Loy 14M) dde 1293 “para los
trabajadores que estando en dicho régimen tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su eguivalente €mn tiempo de servicios a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativeo™ {Nourilla del toexto).

Adicional, es importante  toener  grescnie opae el senor German Ruiz
Gutiérrez e 1o actualidad tene 533 anos y contorme o las tablas de
mort:didad 3y esoorenzaa de vidal agudl tendria por o omoenos 25 anos nias
de vida. v tue genera para La entidad comprameler rocursos por dicho

ticmy:o

Coraolario de lo fundamentado. las resoluciones oabgelto de demanda,
incurre:y ¢ las acsales doe anulacion invocadas, por cuninto se expidieren
con infraceicon de s normas constitucionales v legales en e deborian

= Estado, “occier Sepsonnada Fochiaados Waeo DOF00 Gh T N ;ria»f
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T funclarse, s die conl.r*u»z !(zjsumwr' s ornotivadiass, oo guiicora gue
especnel de vener soptioarelos dndetadarmen o L aey
Cuit! TOSPHIUIOSATICIIT G, Ne

" recono-tiaerail la |rension
32 cde 1956 v normas complemenuarias, por lo
solicita aceeder @ 1n totabdad de las pretensiones
Finaimenie, aon virtud & que ¢! schor German Ruadz Gutiérrez se trasladd
de mancra massvia el 1° de jubo dde 200G, al instituo de Scguros Sociales-
1SS, T les aciualidad Ach:ninistradora e ombiiama cher Poensionmes-
COLPENRIONES . s la competeonto puzra estadiar ol roconoaimmionto ode La
pensién de vejer del menacionada sedfier.

Iv. INTEGRACION LITISCONSCORCIO NECESARIO-
COLPENSIONES

Es irnportanrie <destacar ouie el sonoer German Ruiz Gutiérrez se 1riashadd

de meancra maxva el 17 de jubio e 2009, en viroudd s e s o eximnmia
CAJANAL fue lipadada, v ol servidor corntinnagd realiziosdo: Cotizmeiones ol

Instinure <l Sopuiros Soaialos-I85,  en e actualidad Adminisiradora
Colombiana de renstones COLPENSIONES, por o qgue  s¢ considera

necesarico ivtcgrir a la Litis o i AIDDAMINISTRADORA COLOAMBIANA DE <o
PENSIONES COLPENSIONES  Jde  aonformichad orn o scitalado on el

articulo &1 del Q&GP aplicable par remiisiGo ool articouls 208 del CPrada,

COMcr Qi gue ze o prretence Lo anubacion oie Jos o acras salmiinistiraat vos e
reconocicron une pensian espxconal de vejen, v e el evenitos gue @ fustoire ool
mencionasto sefior cumpls: oon los requisitos parta o pension de vejez
estipulada cn L Ley 1LO0G de 19993+ sas modificartorins, guicn Jdebeera
estucliar v resolvoer la misma debre ser Cadpernssiones, 0l enticlied cboncde
estuo afibada o] demandade descde la fecha de troshacks i hiopuidhade. 1823
hast.a su retive Gel INPEC,

V. COMPETENCIA Y OPORYUNIDAD

Es compeianie 21 Tribunal Adonnistrativa de Cundimamesroeo. AT o OCer

del rmedio de conrtrsl de mubdad v restablocomenio del sdorecbio-lesiaomin: |

conforme a dc dispn.esto en: ¢l titeral ¢ del rrumieral 17 dol orlicagio Joes cle | .
C.PACA en armceaia con el 132, 156 v 137 de dichia codificadion. corm: s

qutera e el ac administrative cuys nulidasdd se ;)u-h:n(iv IS S R R R SRS PF 1
prestacidn porédue, ¥y kos pagos ;v;«al:,f._:dws @l parue domancada oxcedan

la suma de S0 sl .os minunos legales moensinios, :

vi. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Teniendo cn cuenta lo sedalado on ol mrriculos I57 inciso il del CPACA .
de acucrdo con s caleoulos ofectuscos por Lae LGPE. 1 ollantia i1 el
Presente [prooasge ziscienc'ur @ la surmia e SETHENTA Y CLATRO NILLOINES
CUATROCIENTOS VEINTE MIEL CHENT VEINTIOOCHO PSS

FEArticnle 30 LITISC NS OIRCIO NEUESBRIC: & 3
Procese: vartie 30t 1 [RCIMes 0 Gk tos e e
hsposi o Ll b asye e resolverad e
compas resr o el LS remianes Gue s
actos, lod-orns vk debr s tarmraing -
en el a e oo -t L dlrmnanda,
integra ¢l conteodiciotig, en la o
demandd a(!
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(£72.4 ’() i"?“l), UL CorIt \l‘t;’l(i( @ las mesadoas pensionales canceladas
durinte ios wultimos tres (3] anos al sefor CGerman Ruiz Gutiérrez, por
concepto de pension de vejez. conforme s o liquudacidén efectuanda por la
UGPEPP ~ que se apaorta gl Procesa. V

1. - _— o e
2. IMIBEADAS 2017 T 3
.i._ L Mlc‘-wx[?Ac, "Q!g_M k“.-.:, . e e ae 3
4. _ _ |mMESAaDAs 2014 ~ ] . ot

ViIL. PRUEBAS
Solicito o la . Saln tener comeo pruebsas las signlience " f
1. Documentale‘ LeE e W ol :

1.1. Exped:ionie prestacional del sefor German Ruiz Gutiérrez.

1.2, Cernific ade FOPEP de inclusion ¢n nomina de pensionados v relacion

de pagos pensionales.

:}3 Liguidacion de valores de Ias mesadas pensionales ofectuado por la
GPI.

Vill. ANEXOS

| Podor conaral-Escritura PGbilics Nao, 30534 de 20019, 15 e febroro, de
la Notaru 29 de Hogvotéd, otorgada por la LIGPR con s e xas,
2. Los documenios relaciornadas @ ol capitulo de prusebas.,
3. Caoapia de 1l demands con sus anexos par ¢ traslado al demand adao,
al Ministerio maklico ¥y la Agencia Nacional de IDDefensa Juridicn d(-} Fstado,
vV par:s L Soecrctaria.

- Copia fic bz demanda en formato PDE-CLD,

S. Copia del expodiente prestaciones en fosmato PODF-CD

v. DESIGNACION DE LAS PARTES DEL PROCESO y
NOTIFICACIONES .

Parte Demandada: El senor Germ#émn Ruiz Gutiérrez identificado con
cedula de crudachania No 80.0365.026. sc¢ pocira notificar en la aliima
direccidn apertada ol expedicenie pensionast, Calle 6 A No. 89 — 42 Internior
21 Apartiamento 3, en i Ciudad de Bogota,

+

Unidad Administratniva Especinl de Gestion
Pensional v Cornrribaciones Parafiscales de g Proteceidn Social -UGPP-
representivia  oor Meaoia Crostina Gloria Inds Cortes Arango o su
condicion dqr llirictora  Gonoeral, Fopresamtants Legal.  Judiond x
extrajuadiciial . o qguen haga sus veoes, Y : BUSCITO T inreImios
notificaciones fsicas en o carrera 7 N, L2-25 O 5301, Ed. Santo
Domingas, Bogonn 0. Ay NOGUHICHOne:s cleciranicas o
wilozaiderd Lup 1802 G0 :

Parte Deoermnaniclsite L.a

Litiscomsorcio  Noocesario: L ADMINISTRADORA COLOMBIANA DI
PENSIONES-COLPENSIONES, r«-prcfscn%‘nin iey:;!nu nte por su Presidonte
Juan Marel Vil i s e b o caarrera 103 Nes,

-
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~ ’ 33, Torre B, Piro 11 de Bogota D.C., & noilicaciones elecironicas

not: fcacinvesieditlalesEoolprnsiones.gav.go

- e n o e e e i e e e

La Agcraci: Naconal de Defonsa Juridicn el Estado, representada
legealmente por lous Guillermo Véles o guicn Haga sus veces, on la calle 70
No. 4 GO e Bogotd DO, v oo el Dusdn de correo pora notificaciones
jud cindes b ocmonjudiculed lofeosaduridicn woy oo ‘

Atenitarmicenie,

L L 3y .
2 ALFON OZANO BARON
C.C MNo. 79 7444518 de Bogota.
T.P. Nev. 8 207 Gl €U de 1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “C”
Bogoia, D.C., veinle (20) de octubre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE No. 2018-01310

Por cumplir los requisilos legales. se admile la demanda presentada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en ejercicio del medio de
conlrol de nulidad y restablecimienlo del derecho (Art. 738 de la Ley 1437 de 201 1).

En consecuencia, se dispone:

1.

Naotifiquese personaimente en los t&rminos dispuestos en el articulo 200 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Gonlencioso Administrativo a
GERMAN RUIZ GUTIERREZ, a la direccion de nolificaciones aporada por la
eniidad demandante visible a folio 6 del expadiente.

Notifiquese personalmente medianle mensaje dirigido al buzdn electrénico para
nolificaciones judiciales, a la Agente del Ministerio Publice y al Director General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Eslado, conforme a los articulos
197 v 199 de Iz Ley 1437 de 2011, éste ulibno modiflicado por el ariiculo 612
del Codigo General del Proceso.

Vincuilese a ta Administradora Colombiana de Pensiones. como lilisconsorte
necesario. En consecuencia, notifilquese personalmente a su presidente y/o a
quien haga sus veces, al correo electironico
noflificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co.

Notififquese por estado la presenle providencia a 1a parle actora {(Arl. 171, num.
1° de Ia Ley 1437 de 2011). En virtud del Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de
mayo de 2020 del! Consejo Superior de la Judicatura, por intermedio de la
Secretaria de la Subseccion *C", Seccion Segunda de esta Corporacion, se
ordena NOTIFICAR a la parie actora, de la presenle providencia, enviandase
la misma a la siguiente direccion de correo electrénico: wlozano@ugpp.aov.co

Corrase traslado de la demanda. a 1a parle demandada. al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado, por el término de Ireinia
(30) dias, de conformidad con lo dispuesio en el arliculo 172 de la Ley 1437 de
2011. Este término empezara a correr en la foarma sefalada en el arliculo 199
del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Informese a la entidad demandada que, dentro del t&rmino de iraslado de la
demanda, de conformidad con el paragrafo 1° del arliculo 175 de la Ley 1437
de 2011. deberan allegar copia de Iz toialidad del expediente adminisiralivo,
advirliendoles que su desobedecimiento constituye falta disciplinaria
aravisima, en virtud de lo dispuesio en el inciso 3°, paragrafo 1° del articuio
175 de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171, numeral 4°, de 1a Ley 1437
de 2011, se sehala la suma de cincuenta mil pesos (§50.000) m/cte., para los
pgastos del proceso. Para lal efeclo, se concede el lérmino de cinco (5) dias
habiles siguientes @ la ejecutoria de esie auto.

Realizada la consignacion ordenada, debera ser registrada en el libro contable
“confrol de cperaciones y gastos del proceso”, que lleva la Secretaria de la
Seccion Segunda de esta Corporacion, para que se debiten las sumas
necesarias a efectos de sufragar los gastos del proceso, enlre ellos Ia
notificacion de la demanda.







9. Se advierte al apoderado de la demandante que, si dentro de los plazos
indlcados en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 no acredila el pago de los
gastos precesales, el Despacho entiende quz ha desislido de la demanda y se
proceders de conformidad con |la norma citada.

10.Se reconcoce persaneria al abogado Wildemar Alfonso Lozano Baran
identificado con c.c. 79'746.608 y T.P. 98.891 de) C.S. de la J., como apoderado
judicial de la UGPP, en los {érminaos y para los efectos del poder general
conferido mediante escritura publica 3.034 de Ja Notaria 29 del Circulo de
Bagota D.C_, cuya capia repaosa a folios 7 y 8 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA (Reparto)

H.M.D.

E.S.O.

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Accion de
Lesividad].

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional h'g
Parafiscales de la Proteccion Social - Ugpp.

Demandado: German Ruiz Gutiérrez C.C. 80.365.026
Litisconsorcio necesario: Administradora Colombiana de Pensiones —
Coipensiones.

WILDEMAR ALFONSO LOZANO BARON, mayor cde edad, identificado con
C.C. No. 79.746.608 de Bogota y T.P. No. 98.891 del C.S. de la J.,
actuando como apoderado general de la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Paraliscales de la Proteccién Social, en adelante UGPP,
conforme a la escritura Puablica No. 3034 de 15 de febrero de 20 19, cde la
Notaria 29 de Bagota D.C., que se adjunta, formalmente acudo ante
ustedes senores magistrados, para formular medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Acdministrativeo, en la
mocdalicdad de Lesividad, conforme a lo siguiente:

>
I. PRETENSIONES ?\,‘%
-7

PRIMERA: Declarar la nulidad de la Resolucion No. PAP 015641 del 28 de
septiembre de 2010, mediante la cual la extinta CAJANAL reconocid y
ordend el pago de una pensiétn de vejez a favor del serior German Ruiz
Gutiérrez de conformidad con el articule 21 de la Ley 100 de 1993, Ley 32
de 1986, Decreto 407 de 1994, Decreto 1158 de 1994, Decreto 2090 de
2003 ¥ el Acto Legislativo 01 de 2005, efectuando la liquidacién con el 75%
cde lo devengacdo entre el 1 de enero de 1999 al 30 de diciembre de 2008,
incluyendo los factores de asignacién basica y bonificacién por servicios
prestacos, en cuar tia $597.745,19m/cte, efectiva a partir del 1 de enero
de 2009, con efec.os [iscales una vez demuestre el retiro definitivo del
servicio, por violacion de la Constitucidon y la Ley, por indebida y erronea
aplicacién, e infraccidon de las normas en las que debia fundarse, y falsa

motivacion. /;\ {L a4

SEGUNDA: Declarar la nulidad de la Resolucién No. PAP 044058 del 15 de
marzo de 2011 mediante la cual la extinta CAJANAL, resolvié un recurso
de reposicién contra la Resoucion No. PAP 0156441 del 28 de septiembre
de 2010, que modificé los articulos primero y cuarto, liquidando la
prestacion con el 75% de lo devengado enire el 1 de enero de 1999 al ;—30 de
diciembre de 2008, incluyendo los factores de asignacion basica,
bonilicaciébn por servicios prestados y sobresueldo, en cuantia cde
$896.201,05 m/cte, efectiva a partir del 01 de enero de 2009, pero con
efectos fiscales una vez demuestre el retiro definirivo cdel servicio, por
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viclacion de la Constituciéon ¥y la Ley, por indebida y errénea eEplic_acic‘)n, (<3
infraccion de las normas en las que debia fundarse, ¥ falsa rnotlvagtiaizﬁ 5)
< et

TERCERA: Declarar la nulidad de la Resolucion No. UGM 036260 del 1 de
mazro de 2012 a traves de la cual la liquidada CAJANAL reliquidd la
pension de vejez al senor German Ruiz Gutiérrez, efectuando la liquidacion
con el 75% sobre el promedio de lo devengado en los 10 ultimos anos de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
entrre ¢l 1 de agosto de 2001 y el 30 de julio de 2011, con inclusion de los
factores de asignacién basica, bonificaciéon por servicios prestados ¥y
sobresueldo, en cuantia de $1.050.120,73 /cte, efectiva a partir del 1 de

agosto de 201 1. c\&\‘\‘;\‘l‘:

CUARTA: Declarar la nulicdad de la Resolucién No. RDP 0601916 cdel 20 de
enero de 2015, por la cual la UGPP reliquidd la pension de vejez al senior
German Ruiz Gutiérrez, liquidacion que se efecttio con el 75% sobre el
ingreso base de liqudiacién de lo devengado enire el 1 de febrero de 2013 ¥
el 30 de enero de 2014, incluyendo factores de asignacion basica, auxilio
de alimentacion, auxilio de transporte, bonificacién por servicios
prestados, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones;
negando la inclusidn de los factares de prima de riesgo, bonificacién por
recreacion, prima de capacitacion dragoneantes y subsidio [Emiliar,
elevando la cuantia a $1.484.283,00 m/cte, electiva a partir del 1 de
febreo de 2014, por viclacién de la Constitucidon y la Ley, por indebida y
erronea aplicacidon, e infraccion de las normas en las que debia undarse, y

falsa motivaciéon.

QUINTA: Declarar que el senor German Ruiz Gutiérrez no le asiste el
derecho a la pensién mensual vitalicia por vejez reconocida en los actos
administrativos que se pide anular, por cuanto no es benecliciario del
régimen especial de los empleados del INPEC estipulado en la Ley 32 de
1986, como tampoco cumple con los requisitos del decreto 2090 de 2003.

SEXTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
) PENSIONES-COLPENSIONES, es la competenie para estudiar el
¢/ reconocimiente de la pension de vejez del sefior German Ruiz Gutiérrez,

en virtud a que a partir cel 17 de julio de 2009 empezd a realizar aportes al
( liquidado Instituto de Seguros Sociales.

SEPTIMA: A tittilo de Restablecimiento del Derecho, se orclene al serfnor
German Ruiz Gutiérrez, reintegrar y/o devolver de forma inmediata, la
totalidad de las sumas pensionales recibidas en virtud del reconocimientoe
y reliquidacién pensional efectuacdo por la Unidad Administrativa cde
Gestion Pensional y Parafliscales de la Protecciéon Social.

OCTAVA: A titulo de Restablecimienio del Derecho, se le ordene al sefor
German Ruiz Gutiérrez a pagarle a la entidad accionante la cdebida
actualizacion o indexacion sobre las sumas adeudadas, de acuerdo con la
variacidén del indice de precios al consumidor-I1PC, conforme al articulo 187
del C.P.A.C.A., hasta la fecha efectiva de pago.

NOVENA: A titulo de Restablecimiento del Derecho, si German Ruiz
Gutiérrez no efectuia el pago en forma oportuna, deberan liquidarse vy .
pagar los intereses comerciales y moratorios, tal ¥ como lo ordena el Art.
192 del C.P.A.C.A. /’
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DECIMA: Se condene en costas y agencias a la parte accionada, conforme
al articuilo 188 del C.P.A.C.A.

II. HECHOS

Conforme al cuaderno administrativo que reposa en la UGPP y se aporta
como prueba se describen los siguientes:

1. El senor German Ruiz Gutiérrez, nacié el 17 de marzo de 1966.
2. German Ruiz Gutiérrez presté los siguientes servicios al Estacdo
Colombiano:
EXTREMOS ENTIDAD QUE RECIBIO
ENTIDAD LABORALES LOS APORTES TOTAL TIEMPO
INPEC 16/09/1988 AL
30/06/2009 CAJANAL 20 AROS 9 MESES 15 DIAS
INPEC 01/07/2009 AL
30/09/2012 1SS 3 ANOS 3 MESES
INPEC 01/10/2012 AL
31/01/2014 COLPENSIONES 1 ANO 4 MESES 1 Dia
3. El senor Ruiz Gutiérrez= completo un total de 25 aifos 4 meses ¥ 16
clias.
4. El ultimo cargo desempefiado por ¢l sciior German Ruiz Gutiérrez

Mie ce Dragoneante 4114 Grado 11, del establecimiento carcelario en
Bogota.

5. Mediante Resolucion No. Q00128 del 20 de enero de 2014 el Instituro
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC acepta una renuncia
presentada por German Ruiz Gutiérrez al cargo de Dragoneante 4114
Gracdo 11 del establecimmiento carcelario en Bogotda, a partir cdel 1 de [ebrero
de 2014.

6. El senor Ruiz Gutiérrez adquiriéo su status pensional el 16 de

septiembre de 2008.

7. A través de la Resolucidon No. No. PAP 0156441 del 28 de septiembre
de 2010, mediante la cual la extinta CAJANAL reconocid y ordend el pago
de una pension de vejez a favor cel sefior German Ruiz Gutiérrez de
conformidad comn el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, Ley 32 de 1986,
Decreto 407 de 1994, Decrete 1158 de 1994, Decreto 2090 de 2003 vy el
Acto Legislativo 01 de 2005, efectuando la liquidacién con el 75% de lo
devengado entre el 1 de enero de 1999 al 30 de diciembre de 2008,
incluyendo los [actores de asignaciéon basica y bonificacidén por servicios
prestacos, en cuantia $597.745,19m/cte, efectiva a partir del 1 de enero
de 2009, con efectos fiscales una vez demuestre el retiro deflinitivo del

servicio.

8. Por Resolucion No. PAP 044058 del 15 de marzo de 2011 mediante
la cual la extinta CAJANAL, resolvié un recurso cde reposicién contra 12‘1
Resoucion No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010, que modilico
los articulos primere ¥ cuarto, liquidando la prestacion con el 753% de lo

devengado entre el 1 de encero de 1999 al 30 de diciembre de 2008,//?'
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incluyendo los lactores de asignaciéon basica, bonificacién por seryicios
prestacdos y sobresueldo, en cuantia de $896.201,05 m/cte, cefectiva a
partir cdel 01 de enero de 2009, pero con efectos fiscales una vez demuestre

el retiro definitivo del servicio.

o. Mediante Resolucion No. UGM 036260 del 1 de ma=zro de 2012 a
traves de la cual la liquidada CAJANAL reliquidd la pension de vejez al
sefior German Ruiz Gutiérrez, electuando la liquidacién con el 75% sobre
el promedio de lo devengado en los 10 ultimos anos de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, entre el 1 de agosto de
2001 y el 30 de julio de 2011, con inclusién de los [actores de asignacién
basica, bonificacién por servicios prestados y sobresuecldo, en cuantia de
$1.050.120,73 m/cte, efectiva a partir cel 1 de agosto de 2011.

10. A través de la Resolucion No. RDP 0001916 cdel 20 de enero de 2015,
por la cual la UGPP reliquidd la pension de vejez al senor German Ruiz
Gutiérrez, liquidacion que se efectiio con el 75% sobre el ingreso base de
liqudiacion de lo devengado entre el 1 de febrero de 2013 ¥ el 30 de enero
de 2014, incluyendo factores de asignacion basica, auxilio cde
alimentacion, auxilic de transporte, bonificacion por servicios prestados,
prima de navidad, prima de servicios y¥ prima de vacaciones; negando la
inclusion de los facteores de prima de riesgo, bonificacion por recreacion,
prima cde capacitacién dragoneantes y subsidic familiar, elevando la
cuantia a $1.484.283,00 m/cte, efectiva a partir del 1 de febreo de 2014,

11. Por Resoluciéon No. RDP 008664 del 4 de marzo de 2015 la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Protecciéon Social — UGPP, resocolvid un recurso de reposicién contra la
Resolucidn No. RDP 0001916 del 20 de enero de 2015, confirmandola en
todas sus partes, serfialandoe que no se incluye como factor la bonificacion
por recreacién, de conformidad con la posicién jurisprudencial del H.
Consgjo de Estado con ponencia del M. Victor Hernando Alvarado,
mediante sentencia del 4 de agosto de 2010, que senala que la prima de
recreacién no constituye remuneracion por el servicio sino que contribuye
a la recreacion, porlo que la exluyen comeo factor salarial.

12, Mediante Resolucién No. RDP 013566 del 9 de abril de 2015 la
UGPP resuelve un recurso cde apelacién contra la Resolucion No. RDP
0001916 del 20 de enero de 20185, confirmandola en todas sus partes.

13. El senor German Ruiz Gutiérrez se trasladé de manera masiva el 1
de julio de 2009, como quiera que la extinta CAJANAL fue licuicdada y el
servidor continué realizando cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales-
ISS, en la actualidad Adminisiradora Colombiana e Pensiones-
COLPENSIONES.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION

I. NORMAS VIOLADAS

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
o Convenio No. 102 y 128 de la OIT sobre la Seguridacd Social.
o Constitucion Politica cde Colombia: preambulo, articulos 1, 2, 4, 6,
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13, 48, 121,123 inciso 2° y 124, 209.
Ley 33 de 1985

Ley 62 de 1985

Ley 32 de 1986.

Ley 100 de 1993, articulo 36
Decreto 407 de 1994,

Decreto 2090 de 2003.

000000

IT. CAUSAI DE NULIDAD ¥ CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las Resoluciones No. No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010,
mediante la cual la extinta CAJANAL reconocié v ordend el pago de una
pension de vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez de conformidad
con el articule 21 de la Ley 100 de 1993, Ley 32 de 1986, Decreto 407 de
1994, Decreto 1158 de 1994, Decreto 2090 de 2003 ¥ el Acto Legislativo O1
de 2005, efectuando la liquidacion con el 75% de lo devengado entre el 1
de enero de 1999 al 30 de diciembre de 2008, incluyendo los factores de
asignacién basica y bonificacién por servicios prestados, en cuantia
$597.745,19m/cte, efectiva a partir del 1 de enero de 2009, con ecfectos
fiscales una vez demuestre el retiro definitivo del servicio, la PAP 044058
del 15 de marzo de 2011 mediante la cual la extinta CAJANAL, resolvio
un recurso de reposiciéon contra la Resoucién No. PAP 0156441 del 28 de
septiembre de 2010, que modificé los articulos primero ¥ cuarto,
liquidando la prestacion con el 75% de lo devengacdo entre el 1 de enero de
1999 al 30 de diciembre de 2008, incluyendce los factores de asignacion
basica, bonificacién por servicios prestados y sobresueldo, en cuantia de
$896.201,05 m/cte, efectiva a partir del 01 de enero de 2009, pero con
efectos fiscales una vez demuestre el retiro delinitivo del servicio, la UGN
036260 del 1 de mazro de 2012 a traves de la cual la ligquidada
CAJANAL reliquidd la pension de vejez al sefior German Ruiz Gutiérrez,
electuando la liquidacién con el 75% sobre el promedio de lo devengado en
los 10 Glrimos anos de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 100 de 1993, enire €l 1 de agosto de 2001 ¥ el 30 de julio de 2011,
con inclusion de los factores de asignacion basica, bonificacién por
servicios prestados y sobresueldo, en cuantia de $1.050.120,73 /cte,
efectiva a partir del 1 de agosto de 2011 y la RDP 0001916 del 20 de
enero de 2015, por la cual la UGPP reliquidé la pension de vejez al sefior
German Ruiz Gutiérrez, liquidacién que se efecttio con el 75% sobre el
ingreso base de liqudiacion de lo devengado entre el 1 de febrero de 2013 vy
el 30 de enero de 2014, inciuyendce factores de asignacion basica, auxilio
de alimenrtacion, auxilio de transporte, bonificacién por servicios
prestados, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones;
negando la inclusidon de los factores de prima de riesgo, bonificacion por
recreacién, prima de capacitacién dragoneantes y subsidic familiar,
elevando la cuantia a $1.484.283,00 m/cte, efectiva a partir del 1 de
febreo cde 2014, trasgreden las disposiciones constitucionales y legales, por
indebica v erréonea aplicacion, e infraccion de las normas en las que debia

lundarse, y lalsa motivaciéon.
> Violacion de nmormas constitucionales y legales:

El acto acusado transgrede el principio superior de legalidacl consagraclo
en los articulos 1, 2, 4, 6, 48, 121, 209 de la Carta Politica.
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Se viola el articulo inicial de la Constitucidn, porque al ser Colombia un
Estado Social de Derecho, esto implica ¢l sometimiento a sus leyes,
entendiéndose que se desconocen estas al concederse un derecho del cual
no es aplicable al tenor de lo establecido constitucional ¥ legalmente, de tal
manera gque se evidencia el irrespeto al interés general, sobreponiendo
infundadamente el interés particular, en detrimento del primero, conforme
lo indica el articulo 2° Constitucional, al reconocerse una pensién bajo un

régimen pensional que no le correspondia al sefior German Ruiz

Gutiérrez.

Con los actos acusados, que sin justificacion legal alguuna o consideracion
de orden factico, se reconoce una pensiéon bajo un régimen especial
pensional del cual no era beneficiario €l demandado, por lo que se atenta
cde manera flagrante contra los principios, derechos y deberes de los
ciundadanos. ¥ mas bien, asegura el incumplimiento de los deberes sociales
que tiene a cargo el Estado, comprometiendo recursos publicos con un
reconocimiento indebido al aplicar inas normas que no le correspondian y
de la cuales, no era beneliciario el mencionado sefior, tornando el
reconocimiento en irregular e ilegitimo, en perjuicico de los demas
asociados, como lo pregona el articulo & cde la Constitucién de 1991, en
armonia con el 11 y 48, en cuanto al derecho fundamental a la igualdad v
la sostenibilidad [inanciera del sistema pensional.

Unido a lo anterior, el articulo 209 de la norma en cita, es claro en indicar
que la Mancion administrativa esta al servicio de los intereses generales,
basado en principios como el de igualdad, moralidad, economia entre

otros.

Por ende, mantener un reconocimiento pensional como el efectuado el 28
cle septiembre de 2010, conlleva a que se le concedan unos beneflicios a la
parte pasiva y por Maera de la ley, comprometiéndose recursos que deben
ser destinados al pago de otras pensiones, y desconociéndose de tajo los
principios que rigen la actuacién administrativa del C.P.A.C.A.

Los recursos pensionales que se le han venido ragando y se pagan mes a
mes al sefnior German Ruiz Gutiérrez son necesarios, escasos, lltiles e
indispensables para la financiacién del sistema general de seguridad social
en pensiones, ¥y el pago de pensiones de los pensionados que adquirieron
su pensién conforme a derecho, por cuanto de mantenerse la pension en
los términos resefnados genera y continuara generando que se apropien los
recursos de los deméas actores cdel sistema pensional colombiano,
vulnerando ademas la Declaracién Universal de los Derechos IHumanos ce
1948, articulo 22, en cuanto se compromete el derecho a la seguridac
social que tiene toda persona como miembro de la sociedad, desarrollados
en los Convenios 102 “norma minima” y 128 de la OIT “prestaciones cde
invalidez, vejez y sobrevivientes®, {avoreciéndose a acueél, en desmedro de
las demas personas que estan pensionadas ¥ de las que esperan llegar a

ello.

Las resoluciones demandadas fueron expedidas y motivadas en normas
legales indebidamente aplicadas, interpretacdas de forma errénea ¥ en las
que no debia fundarse, como quiera que generd el reconocimiento
pensional bajo las normas del régimen especial del INPEC, Ley 32 de 1986,
Decrero 407 de 1994 y Decreto 2090 de 2003, cuando lo real es que el

senor German Ruiz Gutiérrez, para el 1° de abril de 1994, no contab;lmb
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con 15 afnos de servicio o 40 arnios de edad, como lo exige el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, para ser beneficiario del régimen de transicion, lo que
conlleva a que la situacién pensional. del mencionado extrabajador deba
resolverse conforme a la Ley 100 de 1993 ¥y las modificaciones efectuadas a
la misma, sino por el contrario debe acreditar no solo los 55 afios de edad,
sinc 1300 semanas de cotizacion, de las cuales 700 semanas deben ser de
cotizacion especial, por lo que al demandado no le asiste el derecho
pensional, y potencialimente lo alcanzaria tan solo hasta el 16 de marzo de
2021.

Para arribar a la anterior conclusién, se procede a traer a colacion las
normas que contemplaban el régimen pensional especial del INPEC, las
que regulan el régimen general de pensiones que debera aplicarse cuando
cl demandado cumpla con Ia totalidad de los requisitos exigidos en la Ley
de 1993 y el estudio de la misma por la entidad previsional
correspondiente, junto a l!a situacién factica de la historia laboral del
demandado, conforme a lo siguiente:

1. La Ley 32 de 1986, 3 de febrero, “Por la cual se adopta el Estaruto
Organico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia”, establecié en el capitulo S
“De las Pensiones”, articulo 96 lo siguiente:

Articulo 96.Pensidn de jubilacién. Los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pensién de
Jjubilaciéon al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos
al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

2. El Decreto 407 de 1994, 20 de febrerc!, Por el cual se establece el
réegimen de personal del Instituito Nacional Penitenciario y Carcelario,
establecio en el articulo 168 lo siguiente:

Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y carcelaria
Nacional, que a la fecha de la vigencia cdel presente decreto se encuentren
prestando sus servicios al Instiinte Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, tendran derecho a gozar dela pensién de jubilacién en los términos
establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio
prestacio en la fuerza puiblica se tendra en cuenta para estos efectos™.

3. El Decreto 2090 de 2003, 26 de julio, establecié un régimen de
lransiciéon cn los siguientes términos:

Articulo 6°. Régimen de Transicion. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuancdo menos 500 semanas
de cotizacion especial, tendran derecho a gque, una vez cumplido el ntmeroc
minimo de semanas exigicdo por la Ley 797 de 2003 para acceder a la
pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en
las normas anteriores que regulaban las actividacdes de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ¢jercer los derechos que se establecen en el
pPresenie decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el
régimen de transicién, deberan cumplir en adicién a los requisitos
especiales aqui sefialados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003.

1 Norma Derogacda por el Decrerto 2090 de 2003,
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De las normas anteriores, se puede indicar cue se establecié un régimen
pensional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC,
determinandose también gue para acceder a la pensiéon especial de vejez,
se debe contar con la edad pensional exigida y haber cotizado el ntimero
minimo de sermanas establecido en la Ley. 10C de 1993, articulo 36,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

4. La Ley 100 de 1993, articulo 36 senala:

{--.}) ARTICULO. 36.- Régimen cde transicion. La edad para acceder a la
pension cde vejez, continuara en cincuentes y cinco (55) anos para las
mujeres ¥y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual
la edad se incrementara en dos anos, es cecir, sera de 57 anos para las

mujeres ¥y 62 para los hombres.

La edac para acceder a la pensién de vejez, ¢t tiempo de servicio o el nuimero
de semanas cotizadas, ¥ el monto de la pension de vejez ce las personas que
al momento de entrar en vigencia el sisterna tengan treinta y cinco (35) o
mas arfios de edad si son mujeres o cuarenta {40) o mas anocs de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizados, sera la establecida
ent el régimen anterior al cual se encuaentren afiliados. Las demas
condiciones ¥ requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
rension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente

ley.
En suma se tiene que el serfnor German Ruiz Gutiérrez no cumpmplio con
1no de los de dos requisitos contemplados en el régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993, cenllevando a que no sea beneficiario de éste y mucho
menos del régimen pensional especial resennado en el articulo 6 del Decreto
2090 de 2003, conforme se ilustra en el siguiente cuadro:

Fecha Tiempo Fecha de | Edad al | Tiempo Conclusiones
Nacimiento de Inicio laboral i/4/1994 Servicio al
servicios 1/4/1994
17/03/1966 | 25 aiqos, 16/09/1988 | 28 arios ¥ | 10 arnos 1 1. No cs
<4 meses, 2 meses ¥ | beneficiario
16 dias scmanas 17 dias. del régimen de

transicion la
Ley 100/1993,
ni por ecac, ni
por tiempo dec
servicios.

2. Cumplié
los 20 anios de
servicios en
cargos de
excepcién tan
solo hasta el

16 de
septiembre

2008, lfecha
posterior a la
entrada en
vigencia (28

julio cde 2003)
del Decreto
2090 de 2003.

Adicional

a lo anterior,

el

senor German Ruiz Gutiérrez no efectud
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aporites para pensién cuando menos 700 semanas de cotizacion especial,
como lo pide el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, ni tampoco cumplié
con el namero minimo de semanas exigicdo por la Ley 797 de 2003 para
que accediera a la pensidén en las mismas condiciones establecidas en las
normas resenadas y que regulaban las actividades de alto riesgo del
INPEC.

El cddemandado debia adquirir su status juridice entre el 1° cde abril de 1994
al 28 de julio de 2003, para que le fuera aplicable la Ley 32 de 1986 y el
Decreto 407 de 1994, con 20 afos de servicio (16/09/2008) yv cumpliendo
con alguno de los dos requisitos de la transicién del articulo 36 de la ley
100 de 1993, gue no cumplico como se relleja en la tabla anterior.

En wun caso similar, el Consejo de Estado, Sala de 1lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, mediante sentencia del 28 de junio de dos
mil doce (2012), Radicacién numero: 66001-23-31-000-2009-00095-
01(2114-11)3, considerd:

o (.-.) Luegec de realizar un analisis sistematico de las mormas gue regulan
la materia concluye la Sala que el Acto Legislativo 01 de 2005 no
mantiene el régimen especial de pensiones contenido en la Ley 32 de
1986 para todas aquellas personas que se hubieren vinculado al Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria 3 Carcelaria Nacional del INPEC
antes de la entrada en vigencia del Decreto 2090 ocurrida el 28 de julio
cde 2003, porque sdlo se mantiene para quienes tenian un derecho
adquirido a esa fecha, es decir, que hubieren “cubierto las cotizaciones
correspondientes.

Entender que el régimen especial se miantendria a todos los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia vinculados antes del 28 de julio de
2003implicaria mantener el régimen por 20 anos a [avor de personas que
se hubieren vinculado un dia antes de su entrada en vigencia a pesar de
que no estan dentro del régimen de transiciéon de que trata el articulo 36
de la Ley 100 de 1993.

En tal senttido no resulta logico que el régimen especial pueda mantenerse
O durante 20 afios ¥ el régimen de transicién haya tenido vigencia hasta el
31 de julio de 2010 cuando, se repite, lo pretendido con el Acto Legislativo
fue terminar con los regimenes especiales y cde excepcidon ¥ sélc mantuvo
Ila transicidon de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 “para los
trabajadores gue estando en dicho régimen tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo” (Negrilla del texto).

Adicional, es importante tener presente que el sefnor German Ruiz
Gutiérrez en la actualidad tiene 53 arnos y conforme a las tablas de
mortalidad y esperanza cde vida, aquél tendria por lo menos 25 anos mas
cde vida, lo gque genera para la entidad comprometer recursos por dicho

tiempo.

Corolario de lo fundamentado, las resoluciones objeto de demanda,
incurren en las causales de anulacién invocadas, por cuanto se explchex:on
con infraccién de las normas constitucionales y legales en que deberian

2 Sentencias Consejo de Estado, S_eccién Segunda, Radit.:adcs NOS-OQOOI-looaiolgfi)g]ilglséxgn'g::ﬁ A

Ramircz Velandia, CP. Ana Margarita Olaya Forero, Septicmbre de 2006 y el 2002-12 @ /

Barrcio Barrcto, CP. Jaime Moreno Garcia, Agosto de 2006. - .
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fundarse, y de contera f[alsamente motivadas, como quiera gque

reconocieron la pensidén especial de vejez aplicando indebidamente la Ley
32 de 1986, y normas complementarias, por lo que respetuosamente, se
solicita acceder a la totalidad de las pretensiones.

Finalmente, en virtud a que el sefior German Ruiz Gutiérrez se trasladd
cdle manera masiva el 1° de julio de 2009, al Instituto de Seguros Sociales-
ISS, en la actualidad Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, es la competente para esitudiar el reconocimiento de la
pensidon de vejez del mencionaclo seinor.

Iv. INTEGRACION LITISCONSORCI?O NECESARIO-
COLPENSIONES

Es importante destacar que el sefior German Ruiz Gutiérrez se trasladso
de manera masiva el 1° de julio de 2009, en virtud a que la extinta
CAJANAL fue liquidada, ¥ el servidor continué realizando cotizaciones al
Instituito de Seguros Sociales-ISS, en la actualidad Administradora
Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, por lo gue se considera

necesario integrar a la Litis a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE O
PENSIONES-COLPENSIONES de conformidad conr lo senalado en el
articuio 61 del CGP? aplicable por remisién del articulo 306 cdel CPACA,
como quiera que se pretende ia anulacién de los actos administrativas que
reconocieron una pensidén especial de vejez, ¥ en el evento que a uturo el
mencionado sefior cumpla con los requisitos para la pensién de vejez
estipulada en la Ley 100 de 1993 y sus meodificatorias, quien debera
estudiar ¥ resolver la misma debe ser Colpensiones, Giltima entidad donde
estuvo aliliado el demandado desde la fecha de trasiado al liquidado ISS
hasta su retiro del INPEC.

V. COMPETENCIA ¥ OPORTUNIDAD

Es competente el Tribunal Administrativo de Cundinararca, para conocer
cdel medio deé control de nulidad y restablecimiento del cderecho-lesividad
conforme a lo dispuesto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 decl
C.P.A.C.A. enn armonia con el 152, 156 y 157 de dicha codilicacién, como
quiera que el acte administrative cuya nulidad se pretende reconoce una
prestacion periddica, ¥ los pagos realizados a la parte demandada exceden
la suma de 50 salarios minimos legales mensuales.

vI. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Teniendo en cuenta lo seflalado en el articulo 157 inciso final del CPRPACA, v
de acuerdo con los calculos efectuados por la UGPP, la cuantia en ol
presente proceso asciende a la suma de SETENTA ¥ CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS

3 *Articulo 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el
procceso verse sobre relaciones o acuos juridicos respecilo de las cuales, por su naturaleza o por
disposicién legal, hayn de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin Ia
comparccencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinicron en dicheos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, ¢l juez
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar ¥ dar traslado de esta a quienes alten parz;
intcgrar el contradictorio, en la forma ¥ con el términoc de comparecencia dispuestos para el {¢]
demandado” /IVL
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($74.420.128), que corrcsponde a las mesacdas pensionales canceladas
cdurante los ultimos tres (3) anos al sefior German Ruiz Gutiérre=z, por
concepto ce pension de vejez, conforme a la liquidacién efectuada por la
UGPP y que se aporta al proceso.

1. MESADAS 2016 $22.998.801.00
2. MESADAS 2017 $24.321.232.00
3. MESADAS 2018 $25.315.970.00
<. MESADAS 2019 P $14.926.296.00

[d
s

P

VII. PRUEBAS

Solicito a la H. Sala tener como pruebas las siguientes:

— D O D

1. Documentales

1.1, Expc_-:cliente prestacional cdel sefior German Ruiz Gutiérrez.

1.2. Certificado. FOPEP de inclusién en némina de pensionados y relacién
de pagos pensionales.

1.3. Liquidacion de valores de las mesadas Pensionales efectuacdo por la
UGPP.

VIII. ANEXOS

1. Poder general-Escritura Ptiblica No. 3034 de 2019, 15 de [ebrero, de
la Notaria 29 de Bogota, otorgada por la UGPP con sus anexos.

2. Los documentos relacionados en el capitulo de pruecbas.

3. Copia de la demanda con sus anexos para cl traslacdo al demandado,
al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estacdo,
¥y para la Secreraria.

4. Copia de la demanda en formato PDF-CD.

5. Copia del expediente prestaciones en [ormato PDF-CD

Iv. DESIGNACION DE LAS PARTES DEL PROCESO ¥
NOTIFICACIONES

Parte Demandacda: El senor Germian Ruiz Gutiérrez identificado con
cédula de ciudadania No.80.365.026, se podra notificar en la udltima
cireccion aportada al expediente pensional, Calle 6 A No. 89 — 42 Interior
21 Apartamento 302, en la Ciudad de Bogota.

Parte Demandante: La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y» Contribuciones Paraliscales de la Proteccion Social -UGPP-,
Maria Cristina Gloria Inés Cortes Arango en su
condicién de Directora General, Representante Legal, Judicial ¥
extrajuclicial o quien haga sus veces, ¥y el suscrito recibiremos
notificaciones fisicas en la carrera 7 No. 12-25 Of. 501, Ed. Santo
Domingo, Bogota D.C., hY notificaciones electronicas en

wlozanofFugpp.gov.co

representada  por

Litisconsorcio Necesario: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA D'E
PENSIONES-COLPENSIONES, representada legalmente por su Presidente

Juan Manuel Villa Lora o quien haga sus veces,
7

en la carrera 10 No. 72,&-/‘ ‘f
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S rozaNnoSE
ASOCIADOS

ANDGADOS

-

WILDEMATR A. LOZANC BAROKN
Abeanco

33, Torre B, Piso 11 de Bogota D.C., y notificaciones clectrénicas
notificacionesjudiciales@lcolpensiones.gov.co

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, representada
legalmente por Luis Guillermo Vélez o quien haga sus veces, en la calle 70

No. 4-60 cde Bogota D.C. v en el buzdén de correo para notificaciones
Judiciales buzonjudicial@@delensajuricdica.gov.co

Atentamente,

Ll —
ILDE ALFONSO LOZANO BARON

C.C. No. 79.746.608 de Bogota.
T.P. No. 98.891del C.S cde la J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANIARCA
SECCION SEGUNDA. - SUBSECCION “C”
Calle 24 M® 53-28, Tarre “C" - Oficina 1-11. Bagota D.C.
Tel: 4233390 Fax 8167

scs02sbi3tadmincdm@notificacionesri.aqov.co

2Ty o= - SIRP2020-005

SOLIGITLID LhEE
MAMTIECEDENTES ADMIMNIS TRATIVOS

Bogota D.C.. VEINTIOCHO (28) de OCTUBRE de DOS MIL VEINTE (2020}

Sefior{a)

DIRECTOR DE LA URNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SQOCIAL — UUGPP.

AV. CARRERA. G8 Mo. 13 - 37.

Ciudad

25000234200020°190167000

MARILUZ CASTILLO CAMNONM

51601530

UNIDAD ADNINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PERNSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARATFISCALIES DE LA PROTECCION S

10 dias

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Expediente
Demandante
Cedula Mo.
Demanclada

Término
Magisiraclo

"o

En cumplimiento 2 lo dispuesto por ésta Corporacion en providencia de OCHO (8) de
OCTUBRE de DOS MIL VEINTE (2020), stentamente solicilo de Usted., ordenar a guien
corresponda el envio a &sia secretaria de los siguientes documenios:

Copia o fotocopia debidamente autenlica y legible de todos los antecedentes
administrativos relacionados con_ el (la) sefior (a) MARILUZ CASTILLO CANGN.
identificado {a) caon la eédula de ciudadania No. 51501530, expediente dentro del cual
deberan_obrar todos los actos administrativos. unto con la docurnentacion a ellos
anexa.

Se advierte que s su deber colaborar con la adnminisiracion de justicia, ¥y que en consscuancia, las
respuestas a los requerimientos de este Tribunal, deberan ser suministrados sin dilacion alguna, en el
termino improrragabls d= ‘10 dias conlados a partir de |la fecha ce recibo del presente oficio, sc pena de
incurrir en desacato a decision judicial y en mala conducta. por obstruccion a la juslicia. Se advisrte,
que de conforimidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley
1437 de 20711, la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

En caso de incumplimiento de las ordenes imparlidas, este Despacho. hara uso de los poderes
disciplinarios consagraclos en el articulo 44 del C G P.. par remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.

Atentamente.








COLPENSIONES
10/28/2020 Roundcube Webmail :: SYC :: Fwd: URGENTE! NOTIFICACION PERSONAL DE LA 5020 10974478

28/10/2020 5:00:13 p. m.
ROTONDA VIRTUAL DESPACHOS JUDICIALES

Fwd: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA | ben S 9 RS
Asunto em. . Ytutelas

EN EL EXPEDIENTE 2019 - 1310. No Folios: 17
Destinatario Radicacionjudicial2 <Radicacionjudicial2@syc.com.co> “202010974475*
Fecha 2020-10-28 16:31

e OFI. DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS EN EL EXPEDIENTE 2019 - 1670..pdf (124 KB)
= AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310..pdf (199 KB)
e DEMANDA Y ANEXOS DE LA DEMANDA DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310..pdf (2,1 MB)

———————— Mensaje original --------

Asunto: Fwd: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA EN EL EXPEDIENTE 2019 - 1310.

Fecha: 2820-106-28 16:28

Remitente: Notificaciones Judiciales Colpensiones <notificacionesjudicialescolp@colpensiones.gov.co>
Destinatario: radicacionjudiciali@syc.com.co

DEMANDA

—————————— Forwarded message ---------

De: SECRETARIA SECCION ©2 SUBSECCION ©3 - CUNDINAMARCA - CUNDINAMARCA
<scs®2sbe3tadmincdm@i@notificacionesrj.gov.co>

Date: mié., 28 oct. 2820 a las 15:58

Subject: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA EN EL
EXPEDIENTE 2019 - 1310.

To: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
<notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co>,

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C”
CALLE 24 NO. 53 — 28 OF. 1-11 TEL. 4233390 EXT. 8166, FAX 8167

SCSO2SBO3TADMINCDM@NOTIFICACTIONESRI . GOV.CO

NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA.

SISTEMA ORAL

OFICIO NOTIFICACION NP- SJRP2020-806

Bogotd, MIERCOLES, 28 DE OCTUBRE DE 2020

Sefiores:

* PRESIDENTE DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

- PROCURADOR 144 JUDICIAL II ADMINISTRATIVO

- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
https://correo.syc.com.co/mail/?_task=malil&_action=print&_uid=56932&_mbox=INBOX 1/2







10/28/2020 Roundcube Webmail :: SYC :: Fwd: URGENTE! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA EN EL EXPEDIENTE 2019 - 1310.

Ciudad

EXPEDIENTE

2500682342000261901316 @0

DEMANDANTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSTONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION S

DEMANDADO

GERMAN RUIZ GUTIERREZ

MAGISTRADO

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

En la ciudad de Bogotd, D.C. la suscrita OFICIAL MAYOR con funciones de
SECRETARIA de la SECCION SEGUNDA — SUBSECCION *C*”, NOTIFICA
PERSONALMENTE mediante correo electrdnico, AUTO ADMISCRIC Y COPIA DE LA
DEMANDA, del proceso de la referencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP Y DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO 806 DE 2020.

Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria a
disposicidn del notificado por el término comun de veinticinco (25)
dias que correrdn a partir de la ultima notificacidn; a cuyo
vencimiento empezara a correr traslado para contestar demanda sefalado
en el auto que se notifica; se advierte que la entidad demandada tiene
la obligacidn de aportar copia del expediente administrativo, con 1la
contestacidon de la demanda.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderd PERSONAL, acorde a
lo estipulado en el Articulo 137 del CPACA.

Atentamente,

CARLOS ORTIZ Q.

CITADOR.

htips://correo.syc.com.co/mail/?_task=mall&_action=print&_uid=56832&_mbox=INBOX 2/2
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO /{96E38DF1-F144-4317-9FC6-6F036C45A3E8}.pdf

Doctor:

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Magistrado Tribunal Administrativoe de Cundinamarca
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C-

Bogota, D.C

Medic de Control: de nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacdn: 2015013490

Ddemandanta: LIWGPP

Demandado: GERMAMN RUIZ GUTIERREZ

GERMAN RUIZ GUTIERREZ, mayor de edad, identificada (o) como aparece al
pie de mi firma; actuado an mi nombre y representacion, respetucsamente me
dirijo a usted, por meadio del presante escrito, con &l fin de conferir especial
amplio y suficiente al abogado JOSE GERARDO ESTUPI RAMIREZ,
identificado con C. C. No. 87714039 de Ipiales-Narifio, abogado en ejercicio y
portador de la T. P. Mo, 149174 del CS5.)., paa gus, an mi nombre y
representacion, ejerza mi defensa ante su Despacho, en procura de reivindicar
el derecho a una prestacion derivada del régimen especial y exceptuado vigente
a partir de la Ley 32 de 1986 y las nomas especificas, para la liquidacidn.

Mi apoderado, cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en aspacial las de conciliar judicial y extrajudicialmente, recibir,
desistir, renunciar, sustituir, y reasumir el presente mandato, asi como transigir,
y. &n fin, pammmlzartndamﬂhh:ﬂimaladﬂmsadamism.y
buen cumplimiento de su gestidn, de acusrdo con lo preceptuado por &l articulo
77 del C.GP.

Ruego a usted, reconocerle personerfa a mi apoderado en los téminos y para
los finas antes sanalados,

C.C. No, BV 714029 de Ipi
T.P. No. 149174 del C.5.J.

i'r- ! | Carrera 1A FLS-01 Pha 7 Ohia (C)-Calle 16 Mo, T3-27 Of. 402 — Pasto (W)
M mnDrandis ltersl Wl $LFS 14147431 SO0TEEET Emadl cliesbes:







111772020 Roundoube Webmail == SYC :: Fwd: URGENTE!™ NOTIFICACION PERSONAL DE LA é%.oglb 117
7/11/2020 12:

Fwd: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA | BOGOTA D.C

DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310. |||||||||||||||||||| "

Notificaciones Judiciales Colpensiones |||||||||||||
<notificacionesjudicialescolp@colpensiones.gov.co>

Destinatario <radicadonjudicial2@syc.com.co>
Fecha 2020-11-17 11:45

Asunto

Remtente

« CONTESTACION DEMANDA ANEXO Y FOLIADA.pdf (~1,7 MB)
e Poder (4).pdf (~589 KB)

demanda

---------- Forwarded message ---------

De: avancemos fundacion <notificacionesavancemos@amail.com>
Date: mar.,, 17 nov. 2020 a las 0:39

Subject: Re: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310.
TJo: Secretaria Seccion 02 Subseccion 03 - Cundinamarca - Cundinamarca

<scs02sb03tadmincdmO1 @notificacionesr).gov.co>, <scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>,
<ruizgl7@hotmail.com>, <juanpaov@gmail.com>, <josemoreno@muvalegal.com>, <Contacto@muvalegal.com>,
<gsperdroit@hotmail.com>, <phiguera@procuraduria.gov.co>, <pihima@hotmail.com>,
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>, <procjudadm 127 @procuraduria.gov.co>,
<127p.notificaciones@gmail.com>, Dra. Olga Bautista <demandasyconciliaciones@inpec.gov.co>, Notificaciones
Judiciales - Colpensiones <notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co>

Doctor:

SAMUEL JOSE RAMIREZ

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
BOGOTA D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA CON SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA.
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

LLAMADO EN GARANTIA: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
RADICADO No.: 2019-01310

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El vie., 30 oct. 2020 a las 12:34, Secretaria Seccion 02 Subseccion 03 - Cundinamarca - Cundinamarca
(<scs02sb03tadmincdmO1@notificacionesr].gov.co>) escribié:

N
- NG

o

/i

S —

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccion “C”
Calle 24 No. 53 —~ 28 Of. 1-11 Tel. 4233390 Ext. 8166, Fax 8167

scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA.
SISTEMA ORAL

https:Jecorreo syc.com.co/mail'?_task=mail&_action=prntd_uid=64481& mbox=INBOXE& _safe=1 w2







T 2020 Roundoubes Wabmail = SYC : Pawd: URGEMTE!N NOTIFICASION PERSONAL DE LA DEMANDN DEL EXPEDIEMTE 2018 - 1310,

OFICIO NOTIFICACION NP - SIRP2020-00E

BOGOTA,D.C. DCTUBRE 30 DE 2020,

RS TR
» JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ = EN SU CALIDAD DE APODERADC JUDICIAL DEL SENOR GERMAN RUIZ
GUTIERREZ,
= Ciudad
EXPEDIENTE H 250002342000201301310 00
DEMANDANTE H UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPFECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCLAL — UGPP.
DEM ANDA DO = GERMAM RULZ GUTIERREZ
MAGISTRADC H SAMUEL JOSE RAMIREEZ POVEDA

En la ciudad de Bogotd, DO la suscrita OFMCLAL MAYOR con funcones de SECRETARIA de la SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION “C~, NOTIFICA PERSOMALMEMNTE mediante cormen electrdnico, AUTO ADMISORIO ¥ COPLA DE LA DEMANDA
CON 5US RESPECTINGS ANEXOS, del proceso de B referencia de conformidsd oon o dispuesio an e articelo 199 ded CRACA,
madificado por & articelo 612 dal CGPF Y DE CONFORMIDAD C:OM EL DECRETO 806 DE 2020.

S le corne traslado por el Ekrming de treinta (30} dias, para contestar la demanda y se pronuncie al respecio.

La prasents NOTIFICACIHIN ELECTRONICA s entendard PERSOMNAL, acords a ke estipulado e el Adiculo 187 del CPACA.

Aleniamends,

CARLOS DORTIE Q.
CITADDR.

hitps:Neorreo syc com.co/mail?_lask=maild_aclion=prinid_uid=G44818& mbax=IHBOXE safe=1 2







Dactor:

SAMUEL IOSE RAMIREZ

Magistrado Tribuwnal Administrativo de Cundinamarca
BOGOTA DL,

REFEREMCLA: COMTESTACION DE LA DERMANDA COMN SOLICITUD DE LLAMAMIENTO ERM
GARAMTIA.

CEMAMNDANTE: UGPP

DEMAMDADO: GERMAMN RUIZ GUTIERREZ

LLARMMADD EM GARAMNTA: INSTITUTO MACIOMAL PENMITEMCIARIO ¥ CARCELARIC IMNPEC.
RADICADO Mo.: 2019—01310

MEDIO DE COMTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIEMTO DEL DERECHO

1. IDEMTIFICACION DEMAMNDADO ¥ SU APODERADCO

Demandado: GSERMAN RUIZ GUTIERREZ, pensionado por régimen especial vy exceptuado
de la Ley 32 de 1986, por haber laborado como miembro del Cuerpo de Custodia w
wigilancia del INFPELC, identificado con cédula de Ciudadania Mo, 202365026 v domiciliado
en esta Ciudad.

Apoderado: JOSE GERARDO ESTUPINAMN RAMIREZ, identificadao con Cédula de
Ciudadania BY714039 de Ipiales v portador de la T. P. Mo, 149174 del C.5.0., domiciliado
en el Municipio de Chia-Cundinamarca:s

Llamado en Garantia: Institutoe NMacional Penitenciarico vy Carcelario-Inpec. Representada
legalmente por su director general o gquien haga sus wveces, can domicilio principal en la
ciudad de Bogota D, C,

I, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIOMNES ¥ LOS HECHOS:

De las pretensiones:

PRIMERA: Declaror o nulidod de fo Resolucidgn PAP 015641 del 28 de
septiembre de 2010 medionte o cual o extinta CAJANAL reconrocic
ordendg ! pogo de uno pensiaon de vejer o fovor del sefor Germdan Ruiz
Gutidgrrer de canformidod con el articulo 21 de la Ley 100 de 1585932, Ley 32
de I986, Decreto 407 de 1994, Decreto 1158 de 1994, Decreto 2090 de
2003 w el Acto Legisiaotiva 01 oe 2005, efectuando la gwiadocidn can el F5%
de o devengodo entre ef 1 de envero de 1999 of 30 de diciemibre de 2008,
incluwendo los foctores de asignocian basica v bonificocidon por servicios
prestodos, en cuantio 5597 745, 192m/ s cte, efectiva o partir del I de enero
de 2009, con efectos fiscales vno wezr demwuestre el retiro definitivo del!
servicio, por viclocidn de lo Constitucidn v o Ley, por indebido v errdgneo
aplicocidn, e infraoccidn de fos normas en las gue debio fundarse, v folsa
FEnar v clehry.

Compartimos y apoyamos esta pretension, porgque as un acto administrativo que
adolece de los reguisitos esenciales para la legalidad v especialmentse porgue
gran parte de su contenido en la parte motiva v resolutiva es falso: a) Se refiere
a una pensidon Mensual vitalicia por vejez, propia del régimen general de la Ley
100 de 1993 v no el gue correspondse a la paensidén especial de jubilacian del

HE T, AVANCEMOS

Blaxis s Decsrallo Intepnst
12-35 Ol 1 Edil. Sea. Bamingo - Pasto Mare®a Clhe 16 P
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Srmrae e T

régimen de la Ley 32 de 1886, b) incluye entre sus fundamentos legales el
contenido del Decreto 2090 dae 2003, aplicable solo para quisnas ingrasaen a aste
samnicio despudas de la vigencia del mismo, por mandato del paragrafo 5 del Acto
legislativo 01 de 2005; ) no incluyd todas las prestaciones pagadas al empleado,
segun | régimen gue o ampara, gue corresponde a un réegimen especial v
exxcepluado de la Ley 32 de 1986 v las normas especificas, articulo 185 del
Decreto 407 de 19947 v Decreto 446 de 1994,

En ese sentido, pese a que la vigencia del acto administrativo mantiene el minimo wital
para el demandado, en un sentir de lealtad juridica, este profesional debe compartir que
el acto administrativo demandado es abiertamente ilegal.

Es tanto que compartimos esta pretension gue fuimos los primeros con esta misma
representacidn juridica, guienes propusimos idéntico medio de control tramitado en
este mismo Honorable Tribunal bajo el Radicado: 25000023 20002 01505 76 100,

SEGUNDA: Declarar fa nulidad de la Resolucidn PAPRP 044058 del 715 de
marzo de 20717, mediante la cual la extinta CAJANAL resolvid W Frecurso
de reposicion contra fa Resolucion PARP OT5647 del 28 de sepfiembre da
2070, gue modificd los arficuwlos primero y cuarfo iguidando la presfacicon
corr el F5% de lo devengado enfre ef 1 de enero de 71999 al 30 de
diciermibre oe 2008, incluyvendo fos facfores oe asigracion basica,
bonificacian por sernvicios prestados v sobresueldo, en cuantia $896.207,
05 myicie, efectiva a pariir del T de enero de 2009, con efecios iscales una
vezr demuestre el retiro definitive del servicio, por wviolacion de Ia
Consfifucian y la ey, por indebida y erronea aplicacion, e infraccion de
fas mormas en las gue debia fundarse, y falsa mofivacion.

Campartimos v apoyamos esta pretensidn, especialmeante porgue de maneaera errada se
continia denominando a la prestacidon como PENSION VITALICLIA DE VEJEZ por eso la
incluirmaos en idéntico medio de contral tramitado en este mismo Honorable Tribunal
bajo el Radicado: 2500023 20:030201 50576 100,

TERCERA: Declarar la nulidad de la Resolucion UGN 036260 del 7 de
marzo de 2007 2, a traves de la cual la extinta CAJANAL religuido fa pensicn
de wveyer al sefor Gaenman Ruwiz Gulidgrrez, efeclfuando fa iguwdacidn sobre
el F5% de o devengado en las T4O affimos anos, de conformuidad con o
aestablecido por el articuw'o 27 de fa Ley 700 de 79893, entre e T de agosito
de 2007 py el 30 de julico de 2017, con la inclusion de los factores de
asignacion basica, bonificacion por senvicios prestados y sobresueldo, en
cuanitia F1.050. 1720, 73 sfclfe, efectiva a partir del T oe agosto de 2077,

Compartimos vy apoyamos esta pretensidn, especialmeante porgue de manara errada se
continia denominando a la prestacion como PENSIOMN DE VEJEZ v ademas liquida la
prestacion con base en normas para las que no tiene vocacion juridica el demandadao,
por esa la incduimos en idénticos medio de control tramitado en este mismo Honorable

U Articulo 9%, Pensidan de jubilacidn. Los micmbros del Cucrpo de Custodia v Yigilancia Penitenciaria
Macional temdrin derecho a goz=ar de la pensidn de jubilacatn al camplic wemnte (2000 afios de serveces,
sontinuos © discontinuos al servicio de ln Guardia Macional, sin tener en cusnta su edad.

T ARTIHCULAY 185 PRESTACIKINES SOCTALES, los miembiros del Cuerpo de Custodia v Vigilancia
Carcelarna tienen derecho a lns prestociones sociales que s cmancinn a continuacion. reconacidas por la
Lew 32 de 1986 v en las normmas que el Gobderno MNacsonal expada en desarrollo de ba Ley da de 1992 prima
de navidad, prirmea de vacaciomes, prima de servicios, primea de instalacion vy alojamiento, primea de
capacitacidn, prma de clima, prima extracarcelaria, (sic) prima de seguridad, prima de riesgo v prima de
wvigilantes instrectores; adicionalments tendrin derecho a pasajes v gastos de ransporte, o los subsidios de
ransporie, alimemacidon v moaliar, asi cormoe al pagoe del sobresve ldo establecsdo en bos Deceretons 1302 de
19TH w 447 de 1954,

HE T, AVANCEMOS

Blaxis s Decsrallo Intepnst
Bogoea DO - Cra, 7 Ko 12-75 OF, 10 Edill Sta, Damingoe - Pasto Marsha CTlke 16 Ma
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Tribunal bajo el Radicado: 25000232000201505 76100,
CUARTA: [famitimtos franscrbir).

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
continta denaminande a la prestacidon como PENSION DE VEIEZ, por esa la incluimas en
idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable Tribunal bajo el
Radicado: 25000232000201505 76100

QUNINTA: Declarar gue &l sefor Germidnr Buwz Quitidrrez no le asiste & derecho o
pensicgn mensual witalicio por vejez reconocida en los octos administrativos que
se pide onwlaor, por cuanto o es beneficiario del régimen especial de fos
empleagdas del INPEC estipulado ern la Ley 32 de 1986, carmo tarmpaco cuwrmple oo
los reqguisitos del decreto 20090 de Z003.

Es cierta la pretension, pero falsa la razdn. En efecto el demandado MO le asiste el
derecho a PENSION MENSUAL WITALICIA POR WVEIEZ, dispuesta por el régimen de
pensicn de la Ley 100 de 1993, ni tampoco PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD
DE ALTO RIESGO, establecida por 2l régimen del Decreto 2090 de 2003, Al demandado
salo le asiste el derechao a PENSICGN DFE JUBILACION, ectablecida por el articulo 96 de la
Ley 32 de 1986,

SEXTA: Declarar gwe lo ADKRINIGTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES ¢5 Jo competente para estudiar ef recanocirriiento de 1o pensidnr
de wejer del sefor German Ruwiz Gutigrrez, en wirtud o gue o portir del I de julio
de 20093, emperd o hocer aportes ol liquidado Instituto de Seguros Sociales.

Efectivarmente es asi, a COLPEMSIOMES le corresponderd estudiar la PENSION DE WVEIEZ,
cuando el causante cumpla los reguisitos gue el régimen pensional establece de manera
general, esto es edad y semanas de cotizacidn. Es por esa razdn que demandamos an
nulidad v restablecimients del derecho el irregular reconocimiento de esta prestacidn
por parte de UGPF v no de CAJAMAL, como se afirma.

SEPTIMA, OCTAVA ¥ NOWVEMNA: (Mo transcritas)

Mo compartimos estas pretensiones, porgque el juez contenciosao administrativa, no
pusede determinar cual es la nueva religuidacidn en un valor exacto, una vezr anulados
los actos administrativos ilegales, sin antes entrar a revisar los documentos que deban
allegar como pruebas, a cargo de la parte demandante v que demuestran cuales son los
wvalores de prestaciones sociales percibidas en el dltimo afo de servicio por parte del
Sefior GERMAR RUZ GUTIERREZ, en su calidad de dragoneante del INPEC.

Es evidente gue el restablecimiento del derecho sera la correccion del fundamento legal
del acto administrativo demandado, en ese sentido no es posible establecer cudl es la
diferencia de walores, entre la liguidacidn adelantada por el acto administrativo
declarado nulo v los valores que correspondan al restablecer el derecho a trawves de la
expadicidn de un acto administrativo fundamentadao en 2l marce juridico correcto, cual
e2s el del régimen especial y excepiuado de pensidan de jubilacidn de la Ley 32 de 19856,

Tampooo es posible indexar valores que se desconoce si son a favor del demandante o
del demandado. Una vez ze aclare a cual de las partes beneficia, si sera obligatoria la
indexacion con la férmula aceptada por el Consejo de Estado.

De los hechos:
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Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.,

Ex cierto.

Es cierto.

E=s cierto, porgue en el régimen que le corresponde legalmente solo debe cumplir

20 afios de servicio sin edad.

Mo es cierto porngue estos actos administrativos fuerom emitidos por UGPP que

desconoce el régimen especial de la Ley 32 de 1986 y lo denomina pensidn de

wejez, pretendiendo integrarlo al régimen general de la Ley 100 de 1993,

8. Escierto, que se desconocieron en la liguidacidn todos los factores salariales que
legalmentse correspondia incluirlios.

9. Es cierto gque USGPFPF denomina a esta prestaciagn pensidén de wvejez.

10. Es cierto.

11. Es cierto,

12. Es cierto.

13. Es cierto.

GnbWNgE

o

1. DE LA COSA JIUZGEA DA

Idénticas pretensiones se resolvieron por el Honorable Tribunal aAdministrative de
Cundinamarca bajo el Radicado: 2500023200020150576100, pero &nm 5a ocasidn propuestas por la
parte demandada vy concluyendo la primera instancia gue &l demandadao 51 thene deracho a pensidn de
jubrilacidn bajo el régimen de la Ley 32 de 1986

Em eza oportunidad lo gue no s propuso fue la supuesta competencia de COLPEMSIOMES para reconocer
la prestacidn en litigio v por lo tanto sera solo en ese sentido gue esta representacion juridica solicita
llewar & cabo el debate y con 2l llamado &mn garantia del empleador INPFEC.

I, EXCEPCIOMNES DE FOMNDO
1. ACEPTACIOM PARCIAL DE LAS PRETEMSIOMES DE LA DEMANDAMTE:

Ya lo hemos manifestado, el acto administrativo demandado v consecuencialmente
todas las que integran 21 antecedente administrativo, debemn ser sujetos del medio de
control de nulidad, porgue se oponen a la ley v a la Constitucidn; no por &l argumento
errado de gque el causante no cumple con la transicion del articule 36 de la Ley 100 de
1993 sino porgque se fundamenta en normas que no correspondan a este régimean
especial, exceptuado w enmarcado por mormas especificas gue no admiten
interpretacian jurisprudencial invocada.

En ese sentido UGPP, expidid astos actos administrativos de manara ablartamenta ilegal
YW oEs pOor eso gue, en sintesis compartimos la nulidad de los actoes administrativos
demandados, pero lo efectos no son los que aduce la parte demandante, sino el
restablecimiento del derecho con la expedicidn de acto administrativo ajustado al marco
normativo del asunto especifico tratado v gque nace a partir de la ley 32 de 1986, cuyo
articulo 114 nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966, Articulo 185 del Decreto 407
de 1994 gue Nnos remite al contenidoe del Decreto 446 de 1994

Mo existiendo por lo tanto demostracion de perjuicio gque se deba restablecer a favor de
la parte demandante vy por el contrariao es posible gue el resultado sea contrario,
debiendo pagar la diferencia existente entre la liguidacidn de los actos administrativos
ilegales v el que se expida ajustado a la Ley v la Constitucian.
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2. COBRO DE LO MO DEBIDO:

Los actos administrativos demandadaos, incluyen liguidacidn de monto de la prestacidn
con &l 75%% del promedio de los factores salariales reportados por el empleador en el
ultimao afo de servicio, pero la liquidacidn correcta debe zser del 75% del promedio de
las PRESTACIOMNES contenidos en el articulo 185 del Decreto 407 de 1994 w descritos oon
precision en el Decreto 446 de 1994

La ligquidacidn en 2se sentido para el caso particular se debe hacer con los salarios que
s acreditan en las insistentes solicitudes del pensionado, gue corresponden al afio
2012-20132, coma su dltimo ano de servicio prestado:

1. Asignacidn Basica mensual:

2. Remuneracidon por servicios prestados:

3. Subsidio unidad familiar:

4. Bonificacidn por recreacidn

5. Auxilio de alimentacidn

6. Auxilio de transporte

F. Prima de navidad

2. Prima de servicios .

SUBTOTAL: 1.989.184 » 75 = 1.491.888

9. Primna de riesgo: 2.219.695
10. Subsidio por unidad familiar F54.593
SUBTOTAL: 4.074.288/12=3309 524=T7T5%=254643

Gran total: 1.688.670

Los factores salariales resaltados en negrita corresponden a los incluidos en el acto
administrativo demandado.

Los numerales 9. w 10. Corresponde a las prestaciones omitidas por los actos
administrativos demandados; luego la liguidacidn de la prestacidn en derecho, con el
acto administrativo que restablezca el derecho sera de un monto mMayor a lo gue hasta
ahora s= ha pagado y por lo tanto UGFPP, pretende una devolucicn de dinero a titulo de
restablecimiento del derecho gue no e carresponde v por el contrario debe ajustar su
acto administrativo ilegalments expedido.

3. ERROR DE DERECHO POR INDEBIDA APLICACION DE MARCO MNORMATIVO
PARA UMN REGIMEM DE PEMSIOMN ESPECIAL:

Se trata del régimen especial v exceptuado, cuyas normas especificas se enmarcan a
partirde la Ley 32 de 1986, vigante pargusa no existe narma que especificameante se haya
expedido con el objeto de derogar o imponer transicicon para el articulo 96 que trata de
la pensiaon de jubilacidn con requisito dnico de tiempo (jubileo) 20 afios de sarvicio, se
ha tratado de reformas o cambios de reguisitaos para la pensidén wvitalicia de wejez o
especial de vejez [edad), para cuyo disfrute se requiere cumplir determinada edad
demostracidon de semanas cotizadas al sistema de seguridad social pensiones.

Es claro gue el inciso octavo (2) del Acto Legislative 01 de 2005, exceptud a traves del
paragrafo transitorio 5, de los efectos de este Acto Legislativo, cuyo objeto era derogar
todos los regimenes especiales. En ese sentido no es posible gue la parte demandante
pretenda dar mayor walidez a normas de inferior jerarguia w de caracter general,
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existiendo normatividad especifica gque rige el reconocimianto de una prestacidn
especial. 5i se tratara de analizar la posible existencia de una transicion, esta es especial,
reglamentada en la Constitucion, articulo 48, sefalando gue quienes ingresaron al
servicio del Cuerpo de Custodia v Wigilancia con anterioridad a la vigencia del Decrato
2090 de julio de 2003, se regiran por lo dispuesto en el régimen de la Ley 32 de 1986.

El régimen de la Ley 3I2 de 1986, cuenta con normas especificas qgue indican
exprasameante el indice base de cotizacidn, el porcentaje v la base de liguidacidn; nos
referimos a su propio articulo 114, que nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966. EI
articulo 185 del Decreto 407 de 1994, que describe con claridad las prestaciones gque
corresponden al indice base de liguidacidn vy la descripcidén expresa y exacta del régimen
PRESTACIOMNAL del Decreto 446 de 1994,

4. PRECARIAS CONDICIOMES DEL PENSIONADC, QUE MO SE PUEDEMN HACER MAS
GRAVOSAS:

Es necesario preguntarmos, por gue UGPP, emprende sus esfuerzos juridicos contra
pensiones de montos precarios como el presente, con el argumento de la lesividad, a
riesgo de gue por tratarse de una persona con condiciones econgmica precarias, Nno
tenga la oportunidad de defensa a técnica. Mientras qgue los beneficiaricos de altas
pensionas no son sujetos de estas revisiones.

Cualguiera gue sea la decisidn no puede incurrir en la injusticia de sustraer al ciudadano
de su unico sustento, despues de haber arriesgado su vida vy su salud por mas de 20 anos
en una actividad por mas “"penosa”™ en los términos de la ONU, al redactar las Reglas
rinimas de Tratamiento de Los Reclusoss.

Si bien el derecho le asiste en las condiciones gue inicialmente se le reconocieron, no se
pusade pretender la revocatoria de un derecho adguiride legalmente, gue e
fundamenta en una ley vigente, argumentando circunstancias de otros regimenes de
transicidon dirigidos a otros destinatarios, valga decir sabre las PEMNSIOMES VITALIACIAS
DE WEJEZ v no de una PENSION DE JUBILACICOMN.

Adiciomamos que el pensionado hoy padece de patologias agravadas por la penosa
actividad de custodia vy wvigilancia de personas privadas de la libertad, con arduas
jornadas diurnas v nocturmnas.

5. FEMOMEMNCO DE DECAIPMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Invoacamos el principio acufado por la doctrina v conocido como el decaimisnto del acto
administrativa, esto es, si se nula la Resolucidn gque reconoce la prestacidn espacial,
debe también ordenarse la nulidad del acto administrative que incluyd en namina de
pensionado al causante vy por ende el acto administrativo gque aceptd el retiro definitivo
del servicio activo al causante como empleado del INPEC, cama caondicidn contenida en
el acto administrative de reconocimiento de la pensidn para gque este se pueda ejecutar.

Es por 2so gus 21 INPEC llamado en garantia, deberd reintegrar a la mdmina al
demandado si se anula la resolucidan de reconccimiento de pensidn.

i, 1) La administracion penitenciaria escogerd cuidadosamente el personal de iodos bos grados, ... La
remuneracion del personal deberd ser adecusda parn obtener v conservar los servicios de hombres v mujeres
capaces. Se determinarin las ventajas de bla carrera v las condiciones del servicio tentendo en cuenta el
caricter penoso de sus funcrones.
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W SOLUCITUD DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y ewvalden las pruebas documentales allegada por la parte
demandante vy, ademads:

1. Copia informal de sentencia del Honorable Tribunal Administrative de
Cundinamarca bajo Radicado: 25000232200020150576100

2. Se acceda a la solicitud de oficiar a la Entidad empleadora INPEC, para que
informe con claridad las razones por las que no cumplié con las cotizaciones
completas de las prestaciones descritas en 2| articula 185 del Drecreto 407 de
1994 o de gue manera lo adelanto.

Vi. FUNDAMENTACHSN FACTICA ¥ JURIDICA DE LA DEFEMNSA

LGPP, considera que al régimen de pension de jubilacion de la Ley 32 de 1986, le es
aplicable el régimen de transicion de la Ley 100 de 12932, an tal sentido incurre an una
errada aplicacidn de normas, reconaciendo, reliquidando v manteniendso la pensidn con
el requisito ESPECIFICO de 20 anos de servicio sin edad, pero liguidando 21 monto de la
mesada a partir de las normas gue reglamantan 2l régimen genaeral de la Ley 100 de
1993 Al respectas refiere jurisprudencia de amplia difusidn, incluyendo los mediocs de
comunicacion masiva, producidos inicialmente por la jurisdiccion constitucional oy
recientemente por la jurisdiccion contencioso - adminmistrativa, gue interpreta,
situaciones derivadas de los regimenes especiales, que innegablemente, son
destinatarios de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 .7

En nuestro concepto el régimean espadcial v exceptuado de pansidn de jubilacidn de la
Ley 32 de 19286, no se encuentra sometido a transiciomn alguna v se debe dar aplicacidn
a las normas vigentes vy especificas de este régimen, sin recurrir a normatividad ajena,
pargue s presenta aescidibilidad de la ley, proscrita por los principios generalaes del
derecho. Es asi como la ligquidacidn de la prestacion debe corresponder al 75% del
promedio de todas las prestaciones pagadas en el altimo ano de servicio, las mismas se
encusntran expresamente mencionadas vy de manera especifica por el articulo 185 del
Decreto 407 de 19904 v el Decreto 4465 de 1994, régimen prestacional de los servidores
publicaos del INFEC.

En ese sentido debemos reiterar nuestros argumentos en defensa, especialmente amn
cuanto a las omisiones en gue incurria el INPEC, pero que no puseden ser atribuibles al
civdadano, que demuestra nuastra tesis v la evolucidn normativa exclusiva v especifica
gue carresponde al asuntoe en litigio, siendo ademas necesarnio expresar que se trata de
absoluta claridad de las normas en cuyo caso na es dable recurrir a fuentes auxiliares
para su interpretacian:

TESIS ¥ RESENA NORMATIVA DE:

Ré&gimen Especial y exceptuade de Pensidn de jubilocidn del Cuerpo de Custodia v
Wigilancia del Instituto Nocional Penitenciario vy Carcelaric (INPEC)

TESIS:
El Cusrpo de Custodia v Wigilancia del Instituto Macional Penitenciario v Carcelario INPEC

desempefia una actividad especifica v “"penasa™®, con circunstancias no sdlo de
afectaciom a la salud del trabajador, mas alla de las descritas comuammente Ccomo

FCL2AR e 2013, SLI230 de 20015, Consejo de Estado Sentencia del 28 de agosto de 2001 &,

* Reglas minimas para el troatamiento de los Reclusos ONLLE “Perzonad pewsirenciarioe $6. 7)., Se
eletormminarar fos vendoies ol carrera v dos covraliefesnes ol seredcdo femicarealer erre cenearler @ Cnraiclen prerneasas
e sens Jincioures
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actividades de alto riesgo, gque consiste en la custoadia vy wvigilancia de las personas
privadas de |la libertad v el apoyo a los procesos de resocializacidon; por esta razon se ha
reconocido para ellos un régimen especial de pensidn de jubilaciéen, en 2l marco de la
Ley 22 de 1986, para 2l gue sd&lo se requiere demostrar 20 afios de servicio y la
liguidacion de esta prestaciomn pensional, con fundamento en normas especificas; que la
establecen con el 75% de todos los salarios devengados en el ditimo afio de servicio o
prestaciones como las denaomina y las resefia expresameante &l articulo 125 del Decraeto
AT de 19594 yw Decreto 446 de 19943,

La excepcidn expresa de este régimen a traveés del acto Legislative 01 de 2005, inciso 2,
paragrafo transitorio 5, implica gque no puede ser en ninguna de sus partes regulado por
normas del régimen general de pension la Ley 100 de 1993 vy sus decretos
reglamentarios.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El marco juridico gue reglamenta el régimen especial yv exceptuado de pension de
jubilacidn del Cuerpo de Custodia v VWigilancia del Instituto Macional Penitaenciarnia y
Carcelaric (INFEC) se encuentra establecido en las siguientes normas:

FiPor gué estd exceptuado este régimean?:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 (22 de julia): por el cual se adiciona el articulo 48 de |la
Constitucidn Politica:

(fnciso E1°A portir de o wigencio del presente Acto Legisiotivo, no haobrg regimenes
especiales il exceptuadas, sin perfwicio del aplicable o la fuerza pablica, ol presidente de
fa Repubiica v a o establecido en los pardgrafos del presente articula ™, (Resaltado fuera
de texto)

“Pardgrafo transitorio 59 De conformidod con o dispuesto por el articwlo 140 de o Ley
I00 ge 19893 v el Decreto 2090 de 20032, o portir de To entrodao en vigencia de este ulitimo
decreto, a fos miembros del cuerpo de custodio v wigiloncia Penitenciaria y Carcelaria
MNacional se les aplicarg &f rdgimen de alto rlesgo contempliado en f musmmo. A guienes
ingresaron con anterforidod o dicho fecho se oplicard e régimen hasta ese entonces
wvigente pora dichas personas por razdan de los riesgos de su labor, este 5 ef dispuesto
pora & efecto por o Ley 32 de 15986, para o cual deben haberse cablerto las cotizaclones
corresparndientes". (Resaltado fuera de texto).

LEY 100 DE 1292 (diciembre 23) "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral v se dictan otras disposiciomnes"™.

ARTICULD. 140.- RBeglamentado por €l Decreto Macional 1250 de 2005 . Actividades de
alto riesgo de los servidores publices. De conformidod con o Ley 49 ge 1992, ef Gobiernoe
Nacional expedird el régimen de los servidores pdblicos gue loboren en actividodes oe
alto riesgo, terviendo en cuenta wnag menor edad de jubilocicon o wn rameno menror oe
sermangs oe cotizacion, o ambos regwisitos, S consideron para este efecto como
actividodes de alto riesgo pora el trobajodor aguellas gue cumplfen algunos sectores tales
como sl cuerpe de cwstoalio vigilancia nacional penitencigria. Todo sin descorrocer
derechos adguiridos, (Resaltado fuera de texto, como efermplia)

El Gobierno Naocional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacidn o
coargo del empleadar, o del empleador v el trabajodor, segun codo ootividod,
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ARTICULD Z89. VIGENCIA ¥V DEROGATORIAS. Lo presente Ley rige o portir de fa fecho de
su publicocidn, salvaguarda los derechos adguiridos y deroga todas los disposiciones gue
fe sean contrarias, en especial el articulo Zo. de lo Ley da. de 1966, f articwlo S5o. de /o
Ley 22 de 18985, & pardgrafo del art. Fo. de o Ley 71 de 1988, los articulas 260, 265,
269, ZF0, 271 yw FF2 del Codigo de Sustantivo del Traboajo p demaos normos gue los
modifiquen o adicionen.

Ley 32 de 1986:

Par fa cual se adopta el Estotuto Organico del Cuwerpo de Custodio v Vigifancia
CAPITLILO QUINTO DEL TITULO SEXTO: de las pensiones:

ARTICLLD BE. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de Custodioc v
Wigilancio Permitenciaria Waciaonal, tendrdan derecho o gozor de o pensicon de jubilocicn of
cuwrmplir veinte (Z20) afos de semvicio, continuas o discontinuos all serwcio de la Guardia
Nacional, sirr tener en cuento su edod”™. [Resaltado fuera de texto).

ARTICLILG 98, PENSION DE RETIARD POR VEIEZ. Las Miembros del Cuerpo de Custodia v
Vigiloncio Penitenciaorio Nacional, tendrdan derecho o pension por vejer de acuerdo con
fas normas legoles sobre la materia.

Es clarc gue se trata de una excepcidn constitucional, que otorga a los miembros del
Cuerpo de Custodia v Vigilancia del INPEC, la posibilidad de ser beneficiarios, “hasta
entances wvigenta™ de la ley 32 de 1986, que trata un tema de pansidan especial de
jubilacidn, cuya exposicidn de motivos, corresponde entre otros a los preceptos de las
Reglas Minimas de Tratamienta de los Reclusos, en cuyo contenido se expresa guea el
personal penitenciario tendrd un régimen especial por "o penroso de swus fucniones™. Esa
motivacién no es igual al alto riesgo, porgque No necesita de estudio previo o aprobacidn,
sing gue s entiende gue la actividad en las carceles y penitenciarias tiene wuna
naturalezra especial, estigmatirada por la sociedad, wista como una labor penosa, con
estigma social.

El Acto Legislativo 01 de 2005, expresamente exceptud de sus propios efectos el régimen
de pensidan especial de la Ley 32 de 1986, La Ley 100 de 1993, que tenia la vocacion de
deragarlo, no lo hizo, porgque na es contrario el régimen de pension de jubilacion al
régimen general de pensidgn wvitalicia de wejez del régimen general, ademds le dio total
wigencia la mencionario como ejemplo de actividad de alto riesgo en su articulo 140,

Valga decir gue si la Constitucidn otorgd vigencia a un régimen pensional especial, no es
admisikle gque la administradora de pensionss, pretenda a traves de swus actos
administrativaos, octorgar mayor valor mnormativo a disposiciones de inferior jerarguia.

S Por gue no se considera aplicable régimen de tronsicidgn dispuesto en normas inferiores
o fa Constitucidn Palitica ?

Decreto 407 de 1994

CAFITULD IV. PENSIONES.
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ARTICULD 171. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los funcionarios del Instituto tendrdn
derecho o pensicn por vejer de gowerdo con los normas gue estoblerca o edod de retire
Forzoso en o odministrocian pablica de acwverdo o lo establecido en o Ley 1000 de 1993
Lo pensidn oe jubifocidn es incompatible con fo pensicn de retino por vejer.

Decreto 2090 del 26 julio de 2003:

“Por el cual se definen las octividodes de alto riesgo paro la salud del trobgjodor v se
modificon y sefialan fos condiclanes, reguisitos v beneficios del régimen de pensiones de
los trobajodores que loboran en dichos actividodes ™,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMNBIA,

En uso de sus focwltades extraardinarias cornferidas ern ef numeral 2 del articwio 17 de o
Ley 7OF de 20032, v

DECRETA:

Articulo 12 Definicidn v campo de aplicacidn. Ef presente decreto se aplico o todos los
trobaojodores que loboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por agctividades de
alto riesgo aguellas en laos cuales o lobor desempefioda implique la disminucidn de o
expectativa ode vido saludable o o necesidod del retire de las funciones laborales gue
ejecwta, con ocasion de sw trabajo.

Articulo 22, Actividodes de olto riesgoe pora la saolud del trobojodor. Se consideran
actividodes de alto rmesgo para o salud de los traobajodares las siguwientes:

1. Trabajos e muineria guwe impliguen prestar e servicic en sacavones o en subterraneos,
2. Trabojios gue impliguen o exposicign a altas temperaturas, por encima de los valores
Wervites perrmiisibles, derterminados por las normos téonicas de saluwd de solud ocupacioral.
3. Traboajos con expasicion @ redicciones ionizantes.

g, Traboajos con expasicidn o sustancias comprobodamente cancerigenas.,

5. Em o Unidod Admeimdstrative Especial de Aerondutica Chvil o o entidod gue hago suws
veces, fo octividod de los tdonicos aeronduticos con funciones de controfodoares de
transito odreo, con licencia expedido o reconocido por lo Oficing de Registro gde lao Unidod
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidod can las normas vigentes,
6. Em los Cusrpos de Bomberos, la actividod reflacionada con fa funciagn especifica de
actuwar en operaciones de extincidn de incendios.
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7. En el Institwito Nocional Penitenciarico vy Carcelorio, inpec, o octividad del persanal

dedicado o lo custodia 1 wigiloncio de fos internos en fos centros de reclusidn corcelaria,

durante & Hlempo en el gue ejecuten dicha labor, Asf miisma, el personal gue labore en

las actividades ontes sefialodas en otros establecimientas carcelarios, con excepoidn oe
agquellos aodministrodos por o fuerso pablico,

NOTA: Articwlo declorado EXEQUIBLE por fa Corte Constituwcional mediante Sentencia C-
53 de 2013

Articulo 32._Pensiones especiales de wejer. Los afilicdos al Régimen de Prima Media comn
prestacian definidoe del Sisterma General de Pensiones, qQue se dediguen en forma
permoanente ol ejercicio de las aoctividades indicadas enr & artfculo anterior, durante «f
numera de semanas gue correspanda v efectuen o cotizacian especial durante por o
menas SO0 semoanas, sean estas continuas o discontinuas, fendran derecho o o pensian
especial de vejez, cuondo rednan los requisitos estabhecidos en el articulo siguiente.

Articuwlo 42, Condiciones y reguisitos para tener derecho a la pensidn especial de vejez.

Lo pensidn especial de wvejer se sujetard a los siguientes reguisitos:
I. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber catirado el ndmero minimo de semonos estoblecido parg el Sistema General de
Seguridod Social en Pensiones, ol gue se refiere el articulo 26 de o Ley 100 de 1993,
modificodo por el articulo 92 de o Ley 797de ZO03.

Lo edad pora el reconccimiento especial de vefer se disminwira en wan (1) afio por cada
&) semonas de cotizacidn especial, adicionales o laos mirimas regueridos en el Sistenoa
Generol de Pensiones, sin gue dicha edod pusda ser inferior o cincuwenta (500 afos.

DECRETO 1950 DE 2005 (jumnwo 12) por & cual se reglamenta ef articulo 140 de fo Ley 100
de 15993,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLONBIA,

En efercicio de las focultades constitucionales w legales, e especial de las que e confiere
el ordinagl 11 del articuwlo 189 de lo Constitucian Politica v ef articwlo 140 de la Ley 100 de
1993,

DECRETA

Articulo 12, De conformidod con fo dispuesto por el articalo 140 de la Ley 100 de 19393
ef Decreto-ley 2090 de 2003, o portir de lo entroda en vigencia gde este ditimo decreto, o
las muiembros del Cuserpo de Custodio » Wigilancia Penitenciariao v Carcelaria Nacional se
fes aplicardg el réginren de alto riesgo contemplodo en ef mismo. Conr anterioridad o aicha
Fecha se aplicard ef régirmen rasto ese entances wigente pora Fichas persanas por razdn
de los riesgos de sw labor, esto es, ef dispuesto parg ef efecto por o Ley 32 de 19856, para
la cual deben haberse cubierto las cotizaciones carrespondientes de canformidod can el
Decreto-ley 407 de 19949 en cancordancia con el articulo 12 gdel Decreto 1835 de 1994,

DECRETO 2655 DE 2014 {Diciembre I7) Por el cual se amplico o vigencia del régimen de
pensiones especiales pora las actividades de aolto riesgo previstas en f Decreto
rnumera 2090 de 2003,
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Articuwlo 17 Prdrrogo. Amplior fa vigencio del régirmen de pensiones especiales parg las
actividodes de alto riesgo previstas en el Decreto numere 2090 de 2003, hosta el 31 de
diciembre del! afio 2024,

Queda absolutamente claro que existen dos tipos de prestaciones una gue se denamina
pension de jubilacion y otra pensidn de wejez (incompatibles entre ellas); la primera no
reguiera adad v la segunda si_Ademas, existe una pension especial de vejer por actividad
de alto riesgo. Cada una tiene sus exigencias, condiciones v requisitos. La pensidn de
jubilacidgn especial para los miembros del Cuerpo de Custodia yw Wigilancia del INPEC se
encuantra absolutamente vigente y no es destinataria de ningun régimen de transician.
Lo habria sido de no dercgarse el articule 168 del Decreto 407 de 1994, perc el
legislador, quiso mMmantener este réegimen incalume, por eso derogd expresamente esa
norma de transician vy al reglamentar las actividades de alto riesgo otorge una nuava
prerrogativa, demnominada pensidgn especial de wvejez por actividad de alto riesgo, pero
solamente aplicable a estos empleados que ingresen con posterioridad a la expedicidn
del Decreta 2090 de 2003,

Esto significa que lo que hoy estd vigente es el régimen especial, exceptuado v especifico
que se regula por la Ley 32 de 1986 v las normas especificas del sistema penitenciario yw
carcelaria. También estd vigente una prestacidén denominada, pensidn especial de vigjez
por actividades de alta riesgo, pero para el caso de los trabajadores del cuerpo de
custodia v vigilancia del Inpec, no es adn aplicable, teniendo en cuanta gue el paragrafo
5 del Acto Legislativo 01 de 2005, condiciond su aplicacidn sdlao para aguellos gue
ingresen despudés de la vigencia del Decreto 2090 de 2003, es decir que dnicamente a
partir del mes de julic de 2023, los beneficiaric podran empezar a optar por este
régimen que efectivamente se integra al régimen general de la Ley 100 de 1993 Hacerlo
antes significa desconocer una disposicidon constitucional contenida en el paragrafo 5
del Acto Legislativo 01 de 2005,

Normaos especificas gue integran el régimen y gue definen la maoanera de Fguidaor la
pensian de jubilocidn del régimen de la Ley 32 de 1986:

Ley 32 de 1986

TITLLO SEPTIRAICE

Disposiciones complermentarias,

ARTICULO 114: Normas subsidiarias. En los aspectos no previstas en esto Ley o en sus
decretos reglaomentorios, o los miembros aoel Cuerpo de Custodia yp Wigilaoncoia
Penitenciaria Nacional, se les gelicardgn las normas vigentes para los empleados pablicos
noecionales,

Decreto 407 de 1994

Por el cual se establece el régimen de personal del Institutao Noclonal Periitenciario
v Carcelario.

ARTICLILD 185 PRESTACIKONES SOCIALES. Jos miembros del Cuerpo de Custodia w
Wigilancio Corceloria ticnen derecho o los prestociones sociales gue s enuncion o
Continuacidn,  recornociaos r o ley 32 de 15986 et fas noreas e el Gobne rno
Nocionol expidoe en desarrollo de o Lley da. e 1997 primo de nowvidod, prima de
vacaciones, prima de serwicios, prima de  instolocidn vy olojormienta,  primo de
capocitacicon, prima de olima, orimo extre carceloria, priima de seguridod, primmoa oe
riesgo w primva de wvigilontes instructores; adicionalmente tendran derecho o pasajes yw
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gostos de transporte, o los swbsidios de transparte, alimentaciden v fomiliar, asil carmo of
pogo del sobresweldo estoblecido en los Decretos 13202 de 1978 y 447 de 1984,

DECRETO 446 DE 1994:

Par el cual se establece el regimen prestacional de los servidores publicos del Instituto
Macional Penitenciornio » Carceloario, INPEC.

[(Asignaciones gque Nno se calificam): ARTICULS Zo., PRIMMA DE NAVIDAD. Los funclonarios
del Iinstituto Mocional Penitenciario vy Carcelario, inpec, tienen derecho o uno prima oe
Naowvidad egquivalente o wn mes de salario gue corresponda ol cargoe desempoanado el
treinta (3a) de noviembre de codo affo, prima gue se poagard en o primera guincena del
mes de diciembire.

Cuando el empleado no hubiere servido durante el afo completo, fendrg derecho o la
mencionada prirng de Navidod en proporcidn al tlempo serviclo, o razon de una doceavea
[ 1/12) parte por coda mes completo de servicios, gque se liguidard v pogaorg con bose en
el ditimo salario devengaoado o en el weimo promedio menswal, si fuere voriable.

[Calificacién cuando se regulere wna condicién): ARTICULD &o. PRIMA  DE
CAPACITACION. Los aficiales, subaficiales v drogoneantes clasificados en seguridad que
abterngan titwo prafesional uriiversitario conforme o los normos de educacidn superior
vigerntes, tendrdn derecho o wna primo mens ool de capacitacidn gue o constituye Foactor
de salario, eguivalente al weinte por ciento (20%) del sweldo bdasico mensual. gquienes
gorediten titwls unalversitario tecrnaldgicoe se e recorrocerd undg prma de capacitacidn
eguvalente al doce por ciento (122:8) del suweldo bdasico menswal. Pora tal fin el empleado
deberg solicitar al Director General del Instituwto Nacional Penitenciagrio y Corcelario,
inpes, su reconoccirmiernto acreditonds fas octas de grods v el titulo profesiornol
correspondiente.

(Calificada cuando no es remuneracidn por el servicio): ARTICULO 11, PRIMA DE
RIESGO. Los Directores y» Subdirectores ode establecimiiento carcelario v e personal del
Cuwerpo gde Custodio v VWigilancia Penitenciaria y Carcelario Nocional, tendran derecho o
g prima de riesgo sin cardoter salarial, en fos porcentajes que fije ef Gobierno Macional,
gLe o g rd ser infferior al actualerrente vigente.

[Califica cuando nmo necesite condicien): ARTICULO 17, SOBRESUELDOD. Los Dhrectores,
Subdirectores p los miembros de! Cusrpo oe Cwustodio p Wigiloncio Penitenciaria y
Carceloaria Mocional, deberdn laborar y estar disponibles duraonte todo el tlermpo gue o
reguwieran fas necesidodes propios oel servicio. Como contra prestacicgn terndrdn wna
asignacidrn menswal fijo denominoda sobre sweldo gue constituye foctor de salario v gue
se pogard de acuerdoe con o establecido en los Decretos 1302 de 1978 yw 447 de 1984, o
en los gue modifiguen o sustituyran:

Aurisprudemcia:

Semnterncia C-244 de 2013 Es coastitucional incluwry los salarios aungue o narmo Ios
denomine sin cargcter salarial, con o condicign de pogor retrooctivarments fas
cotizaciones dejados de pogar v en cuyo caso no aplfica o prescripeicn triemol.

Es ewidente que la liguidacion debe adelantarse bajo las normas especifica v normas de
empleados nacionales en los vacios, como por ejemplo para calocular 2l porcentaje v la
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base del ditimo afioc de servicio. Existiendo normas especificas no hay razdn para
remitirse a las normas generales,

Es &l INPEC el que desconcce la wvigencia del articula 185 del Decreto 407 de 1994 v el
réegimen prestacional del Decreto 446 de 1994; interpretando que las calificaciones no
constituyen factor salarial o no tiene cardcter salarial, los excluye del 1BC. Esa omisidn
no excluye al empleador de la obligacidn de pagar retroactivamente los walores que
adeuda vy asi se comprometia en Acuerdo Laboral Colectivo, firmado el 27 de febrero de
2015,

De la lectura del articulo 185 del Decreto 407, se entiende gue la prestacion pensional
s2 debe fundamentar en la Ley 32 de 1986 v el IBC lo constituyen todos los salarios
percibidos por el empleado, tal como lo enlista expresameante. Por otra parte el Decreto
446 de 1994, desde cuyo titulo es de “régimen prestocional™ v mo se limita en wun
regimen salarial, esto significa que todos los salarios deben hacer parte del 1IBC para la
prestacidon denominada pensidn de jubilacién de la Ley 32 de 1986,

Que no constituye factor salarial, se interpreta gue requiere de unas circunstancias
especiales v por lo tanto no es un salario que lo devengue todos los empleados de este
sector, pero esa calificacidn no lo excluye de la obligacion de cotizar para seguridad
social.

Que no tiene caracter salarial, se interpreta que no redne las condiciones propias de ser
una remunaracidn por el servicio prestado, sino bajo la condicidn de pertenecer al sector
v durante el ejercicio de sus funciones asumir un riesgo (prima de riesgo); pero tampoco
significa gue no haga parte del 1BC.

Mo existiendo morma especifica para calcular &l monto vy tiempo de la base de
liquidacian, se debe remitir a las normas propias de los empleados pdblicos nacionales,
para la vigencia de la Ley 22 de 1986, esto es con 2] 75% calculado sabre el ditimo afo
de servicio, segun el articulo 4 de la Ley 4 de 1966, (norma especifica para pensiones de
JLIBI LACIOM )

En ese sentido es claro que se debe anular el acto administrativo anulado v recomnocer la
pensidon de sabreviviente a la Sefiora MARILA ISABEL ARGOTY, bajo la narmatividad gue
corresponde al asunto, de manera integra el de la Ley 32 de 1986, correspondiendo a
una pension de jubilacion con el requisito Unico de 20 afos de servicio sin edad v la
liquidacidn con el 75% del promedio de las prestaciones pagadas en el ditimo afic de
servicio prestado por el causante y mencionadas expresamente por el articulo 185 del
Decreto 407 de 1994,

WVil. HECHOS EM QUE SE BASA EL LLAMAPMIENTO EN GARAMNTIA

1. M representado se desempefia como empleado del INPEC, en el cargo de
dragoneante.

2. EIIMNPEC, desde el mes de mayo del afo 1994, sin que meaedie razon legal, omite el
pago de cotizaciones para seguridad social pensidn, sabre todos los emolumantos
gque dewvengaba el demandado vy que de manera especifica se encuentran
contempladaos en el Decreto 446 de 1994 y articulo 185 del Decreto 407 de 1994,
como régimemn salarial v prestacional aplicable al demandado.

3. MNi UDGEGPP, ni &l extinte Instituto de Sepuros Sociales, ni Colpensiones, nunca
reguirieraon al INFEC para que pague los aportes correspondientes a todos los
salariocs w prestaciones descrivos en el Decreto 446 de 1994 v articulo 185 del
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Decratoe 407 de 19%9. Conociendo cudl era 2l ingresa total vy contando con
herramientas juridicas para adelantar los cobros coactivos de ser necesario.

4. Las decisiones de UGPFP vy las mismas pretensiones de la presente demanda,
desconocen la condicidén especial de esta prestacidn, basando su decisidn
especialmente en las omisiones de cotizacidn sobre todos los salarios por parte
del INFEC, durante toda la vida laboral del accionante.

Fundamentos Derecho para ef famamiento en garantia:

Invoco los mismos fundameantos de toda la estructura de la contestacion de la
demanda,. para que sobre ellos ejerza su defensa el llamado en garantia.

Wil NOTIFICACIOMES
Al suscrito apoderado recibo notificaciones personales en mi oficina ubicada en la

Carrera 7Moo, 12-25 Oficina 1001 en la ciudad de Bogotad, Teléfono: 3175141474, Ermail:
notificacionesavancemas@gmail com

A lla demandada, a trawés de su apoderado.

Llamado en garantia: Institute Macional Penitenciario v Carcelario-lnpec. Calle 26 Mo.
27-48 Teléfono (1) 23474T4 en la ciudad de Bopotd . [ Ermail:
demandasyconciliaciones @inp-ec. gow. oo

Atentamente,

= -

I0SE GERARDO ESTUPIRAMN RAMIREZ
CoO. Mo, E7.714.039 de Ipiales NMarifio
T.P. Mo, 149174 del C.5.).
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£ 72
TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B™
AV, CALLE 24 WNo. 53 - 28 TORRE - BONGOTA D.C.
PEBX 405 52000 - 423 3390 EXT. 8163

NOTIFICACION PERSONAL — Sentencia
SISTEMA ORAL

Oficico No. NS-935

Bogotd, ONCE (11) de DICIEMBRE de DOS MIL DIECINUEWVE (2078)

Sefiores

GERMAN RUINEZ GUTIERREZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

PROCURADOR 55 JUDNCIAL I ADMINISTRATIVO

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Civrncdao
EXPEDIENTE: 250002342000201505761 00
DEMANDANTE: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

DEMANDADC: UMNIDAD ADMINIS TRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCMAL-

LIGPP,

MAGISTRADO: LUNS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

En la crwdad de Bogofd OO0 ef swscrfo OFNCIAL MAYOR con funciones de SECRETARND
de la Secocion Segunda — Subseccidn “B” NOTIFICA PERSONALMENTE modiante correo
electranico, copia del fexto de la SENTENCIA del! proceso de e referencia de confonmidad
con o dispuasto an &l aricolo 203 oe Codicgo ae Procedimiento Admenistrafive p oe o
Confencioso Admiirnisiratng,

La pressnie NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderd PERSONAL. acorde a o
estiouwado an el Arffcwio 197 del C. P A T A

Alentamenle,

CE-B'.HFI rlll. = 1.!-!'4 CriE I'-I f-"_ALL.h PR
Lt
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REPUBLICA DE CO ORNBLL,
JURESDICCION COMTENCKOSD ADMINSTRATIWA

TRIBUBMAL A& DRSS TRATIVE DE CLNDIMARMNARTA
SECCION SEGLMIN
SUBRSECCHIIN 8o

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegan Ortegon.

Bogota D. C., ocho (8) de noviembre de dos mil diecinuewve (2019)

Expediente 2500:0-23-42-000-2015-05761-00
Demandante German Ruiz Gutiérrez
Demandado Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy Contribuciones

Parafiscales de la Proteccidan Social (Ugpp)
Medic de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Religuidacidon pensitn - Inpec

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia que en derecho corresponda dertro
del proceso de la referencia, conforme al mandato de la Ley 1437 de 2011,

I. ANTECEDENTES

El medio de control.- (fs. 35 a 42). El safior German Ruiz Gutiégrrez. a traves de apoderado,
acudid ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a interponer medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 138 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrative, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (Ugpp), para gque se
declare la nulidad parcial de las Resolucionas Nos.o i) 15641 de 28 de septiembre de 2010,
mediante la cual se reconccio la pension de wvejez a favor del demandante, condicionada a
demostrar el retiro definitivo del servicio; i} PAP 044058 de 15 de marzo de 2011, gue reajusto
la pension de vejez incrementando el valor de la mesada pensional, limitando el pago al retiro
definitivo; iii) UGM 36260 del 1.° de marzo de 2012, gue religuidd la pensidon del actor,
incrementando el valor y condicionando el pago hasta que se demuestire el retiro definitivo del
servicic vy |a nulidad total de las Resoluciones Nos.: i) RDP 001916 de 20 de enero de 2015,
que reliquidd la pension de wvejez del actor, incrementando la mesada pensional y ordenando su
pago a partir del 1.* de febrero de 2014; ii) RDP 008664 del 4 de marzo de 2015, que resolvid

un recurso de reposicion en contra de la resolucidn antes mencionada, confirmandola en todas







Expedenie: Z5000-23-42-000-2015-035761-00

Demandants: Ganmman Ruir Guteires

Domandesta Unidad Adminesirative E ial e G Py i y Contribucsones
Paralfiscales e la Probeccikan Social (Ugeg)

ainnominada o genencas, «0agoe ¥ & CONTDENSEcionTs

Finalmente. el apoderado del demandante radicd memaorial en la secretaria de la subseccion
el 25 de septiembre de 2016, a través del cual solicita el llamamientc en garantia de la Gltima
entidad empleadora (fs. 102 a 105}, solicitud que fue negada mediante auto del 14 de agosto de
2017 {fs. 108 a 111 wio).

Contra el anterior auto el apoderado de la parte demandanie interpusc recurso de apelacion
ifs. 112 a 1186}, recurso gus fue concedido a través de providencia proferida por este Despacho
el 28 de septiembre de 2017 . Decisién que fue confirmada por el H. Consejo de Estado mediante
auto del 11 de diciembre de 2018 (fs. 123 a 126).

Audiencia inicial.- (fs. 139 a 143) El 11 de junio de 2018, se celebrd audiencia inicial de que
trata el articule 180 {numeral 1°) del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, en la gue, entre otros aspectos se: i) indicd gue no se evidencid que se
presantara causal de excepcion previa consagrada en los arlicuios 180 (numeral 6) del Codigo
de Procedimisnto Administrativo y de lo Contencioso Administrative y 100 del Codigo General
de! Proceso, i) manifestd gue existia litigio en relacion con establecer si «[...] procedes /s
relquidacion de la pensian witalicia de wvejez del sefior Genman Ruiz Guliégrrez, de comformidad
con o dispuasto en la Ley 12 de 1986 y con fa inclusion de la lotalidad de los faclores salariales
devengados en e diimo afio de sendcios prastadosy:; i} tuvo como pruebas las obrantes en el
expedients, las cuales fueron aportadas por la parte demandante y iv) ordend a las partes
presantar los alegalos de conclusion por escrito, oportunidad gue fue aprovechada por ambas
partes, asi

Parte demandada.- {fs. 152 y 153} La entidad por medio de apoderado judicial. presentd
alegatos de conclusidn, donde reiterd los amgumentos expuestos en la contestacién de la
demanda, ademas resaltd gue al momento de reconocer y liquidar la pensidn de vejez del actor
de conformidad con ko establecido en la Ley 32 de 1986 y en el articulc 168 del Decreto 407 de
1994

Asegurd gue e demandante no se encuentra inmerso en el régimen de transicion de la Ley

100 de 1993, &l cual exige por lo menos uno de los dos reguisitos para gozar del réegimen

i1& s
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pensional especial aplicable a los extrabajadores del Inpec.

Parte demandante.- (fs. 155 a 162) Reiterd las manifestaciones expuestas en la demanda.

. CONSIDERACIONES

Competencia.- Conforme a la preceptiva del arliculo 152 (numeral 2°) de la Ley 1437 de

2011, esta Corporacion es competente para conocer del presente litigio, en primera instancia

Problema juridico.- Se contrae a determinar si el sefior German Ruiz Guiigérrez tiene
derecho, 0 no, a que la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional v Contribucionas
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) le religuide ¥ pague su pensidon de wvejez con la
inclusign de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior al retiro del servicio.
conforme al régimen especial de los servidores del Instiluto Macional Penitenciaric y Carcelaro

(Inpeac).

Tesis de la Sala.- En el asunto sometido a estudic se negaran las pretensiones de fa
demanda, como gquiera que la aplicacion de la Ley 32 de 1986 solo contempla el reguisito de
prestacion de servicios por el término de 20 afos, pero no establece la forma de liguidacion de
las pensiones, por tanto, atendiendoe que la norma vigente para estos efectos es la Ley 100 de
1993 se tiene que bajo esta normativa debe efectuarse la religuidacion solicitada, de acuerdo

con los argumenios gue Se pasan a exponer.

Marco normativo.- En punto de resolver el problema juridico planteado, procede la Sala a
detaerminar la solucidn que en derecho comesponde, estudiando en su orden: i) régimen especial
de los servidores del Instituto Nacional Penftenciario y Carcelario (Inpec); i) acervo probatoric;
y i) caso concreto.,

i) Régimen especial servidores del Instituto Macional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Penitenciaria Macional, gozan de

un régimen especial consagrado en la Ley 32 de 1986 «Por la cual se adopta el Esfatufo
QOrganico deal Cuerpo de Cusfodia y Vigilancias. disposicion en la gue en sus articulos 268 v 114

L»
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establecio lo siguiente:

wArticule 96 Pansidn de jublacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia j
Vigilancia Pendenciana Nacional, tendran derecho a gorar de la pension de
mb.«lacﬂnsicunwnrmmefzm afos de sandcio. confinuos o discontinucs af
serndcio de la Guardia Macional, sin fener en cuenia su edad.

Articulo 114.Normas subsidiarias. En los aspectos no previstos en esta Ley o
& sus decrefos reglamentaros, absmembmsdﬂ&mpﬂﬂe&:ﬂodrar
Vigilancia Pemifenciania Nacional, se les aplicaran las normas vigendes para jlos
empisados pubicos nacionaless .

Mas tarde ef Decreto 407 de 1994 « Por &l cusl se establece el régimen de personal del
Instifule Nacional Penitenciario y Carcalarios, dispuso en su articulo 168 que:

=ARTICULD T68 PENSION DE JUBILACION. Los miembvos del Cuerpo de
Custodia p Vigilancia Penifenciaria y Carcelaro Nacional, que & la fecha de la
wigencia del presente decrafo se encuenfren prestando sus senicios al Instifufo
MNaciona! Pendencianc y Carcelano. INPEC, lendran derecho & gozar de la
pension de jubdacion en los errminos establecidos en ef arficulo 96 de la Ley 32
de TR3E EI iempo de sanvwcio prastado en la fuerza pabiica se fendrd en cuenla
para estos efecios,

Con redacvdn a los puntos povcenfuales de colizacidn, serdn deferminados por el
Gobierna Nacional.

PARAGRAFO 1° Las personas gue ingresen a partir de la vigencia de este
decrelo, al Cuerpo de Cuslodia y Vigilancia Penidenciana y Carcelano Maciona,
tendran derecho & una pensian de vajer en fos Mrminos gque esiablerca ef
Gobiermo NMacional, en desamoio del articwo 740 de ia Ley 100 de 1933 para las
achivdades de allo Mesgo.

PARAGRAFO 2* Ei personal Administrativo del Instiiuto se regird por ias nonmas
eslablecidas en la Ley 100 de 1993 [..J=

Fara efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion la precifada normativa, (derogada
por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003), establecid que los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciana y Carcelana Macional que a la fecha de su entrada en
vigencia, esio es 21 de febrero de 1994, se enconfraran prestando sus servicios al Instituto
Macional Penitenciario y Carcelario (Inpec), tendrian derecho a gozar de la pension de jubilacidn
en los terminos establecidos en el ranscrito articulo 96 de la Ley 32 de 1986.

El 1 de abril de 1994 entrd a regir en Colombia el Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones para el nivel nacional, creado por la Ley 100 de 1983 la cual dispuso en su articulo

1]
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11 que dicha disposicion se aplicaria a todos los habitantes del terntoro nacional,

Al respecto se tiene que el Decreto 691 de 1994 « Por el cual se incorporan los senadores
publicos al sistema general de pensiones y se diclan ofras disposicioness, en su ariculo 1.
incorpornd entre otros «[...] a los senddores pablicos de la rama gecufiva del orden nacionad,
deparntamental, municipal o Distrtal, asi como de sus entidadas descaenfralizadas ... ]»=.

Sobre este asunto se precisa gue el Inpec creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre
de 1992 es un establecimiento plblico del orden nacional adscrito al Ministeric del Interior y de
Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, por tanto,
se debe entender que el citado institulo fue Incluido en el sistema de seguridad social regulado
en la Ley 100 de 1993 como una entidad desceniralizada del orden nacional mas adn_ si se
atiende gue & mismo no fue exceptuado de ese régimen comforme a las excepciones
consagradas en el articulo 279 ibidem el cual instituyd:

«ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sisterma Infegral de Seguridad Social
contanido an la presente Ley no se apiica a los miegmbros de fas Fuerzas Midares
ru!e.ra Pul'.'c.ra MNacional, ni al personal regido par el Decreto ley 1214 de 1980, con

i 59 vincule g wrode la wigencia de la presende Ley, v a
h's: miermbros mo remunerados de las Corporaciones Pablicass.

Aclarado lo anterior, conviene sefialar que determinadas labores desempefiadas por algunas
servidores del Inpec, fueron catalogadas como actividades de allo riesgo. en el articule 140 de
la Ley 100 de 1993:

« Actividades de alto resgo de los servidoras pablicas. De conformidad con ia Lay
4% da 1992, el Gobiermo Nacional expedird &f régimen de los servidores pablicos
que [aboren en aclividades de alto nesgo, ferniends an cinarnta wna manor edad os
juhilacion o un ndmeno menor de semanas de colizacian, o ambos requisios. Se
consideran para este efecto como aclividades de allo nesgo pars el trabajador
aguellas gue cumplen algunos seclones fales como el cuerpo de custodia y
vigitarncia nacional penifenciaria. Todo sin desconocer derechos adguingos | =

Sin embargo, pese al anterior precepto, el Gobiermo Macional solamente hasta el afio 2003,
establecid el régimen pensional para los trabajadores que laboraban en actividades de alto
riesgo, por medio del Decreto 2090 de julic 26 de 2003, el cual estipubs:

zf...] Arficulo 2% Actividades de afo riesgo para la salud del trabsjador So
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consideran achividades de alo resgo para la salud de los frabajadoves las
Siguieries:

. En el institufo Nacional Penifencianio y Carcelano, Inpec. la activided del
personal dedicado & la cusfodia y wigulancia de los infemos en lbs centros de
reciusion carcelarno, durante & Hiempo en ef que efecuten dicha labors

Ahora bien, &l Congreso de la Repoblica mediante Acto Legislative 01 de 2005, por el cual
se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Felitica, decidid aclarar la vigencia de los regimenes
pensionales para los trabajadores del Inpec, en el articuko 1° paragrafo transitorio 5°, el cual es
ded siguiente tenor:

«|...] Paragrafo transitoro 5% De conformidad con lo dispuesto por of arficwio 140
de fa Ley 100 de 7993 y el Decrefo 2090 de 2003, a parlir de ia enirads en wigencia
de este ulimo decrefc. & los miembros del cuerpo de cusiodis y wigilancia
FPenitenciang v -l::arce.ra-.m:r Nau::rarral =a s apiicara = regimen de allo nesgo
confemplado et el misma. 4 guisnes ingresanon con arferoridad @ dicha fecha se
apkcard ef régimen hasla ese enfonces vigernte para dichas personas por razén
de los riesgos de su labor, este es el dispuesto pare el efecto por fa Ley 32 de
1586 para lo cual deben haberse cubverto las cotizaciones comespandientas [ ]».
(Subrayado fuera de texto).

Oe acusrdo con lo anferor, se anota que la Ley 32 de 1986, le resuita aplicable a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria gue ingresanon antes
ded 28 de julio de 2003, luego, este sentido de la noma excluye la aplicacion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1293, para determinar si son o no beneficiarics del régimen de transicion y. en
consecuencia, para las personas que ingresaron al servicio antes del Decreto 2090 de 2003
debera ser aplicado el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, por razdn de los riesgos de su
labor, equilibrando asi el Decreto 2020 que regiria para este tipo de trabajadores, con los que

laboraron antes de dicha norma.

En ese orden la Sala considera que por mandato del articulo 48 de la Constitucidn Politica, a
los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que hubiesen
ingresado con antenondad a la vigencia del Decreto 2090 de 2003 se les debe aplicar la Ley 32
de 1584, por tanto, no se comparte &l criterio atinenle a gque para que a un servidor pdblico se
le apligue la Ley 32 es necesario que sea beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993

Es decir, gue aun cuando la postura de esta Sala de Decision es que con la entrada en
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vigencia de esta norma pendieron eficacia los anteriores regimenes pensionales, debe
entenderse que en el caso especifice de los servidores del Inpec, por disposicion expresa del
articulo 48 de la Constitucidn Polifica a quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se las

aplicara el régimen dispuesto en la Ley 32 de 12986

Asi las cosas, se deja claro gue la razdn por la cual en este asunto en particular se aplica la
Ley 32 de 1986, pese a gue dicha norma se concibe como derogada con la Ley 100 de 19593,
a5 porgue esta fue la voluntad del constituyente cuando expidid el Acto Legisiatvo 01 de 2005
adicionando el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora sobre |la aplicacion de |a Ley 32 de 1986, se precisa que en lo relative a estos asuntcs,
dicha morma solo perpetia que los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciana
Nacional, tendran derecho a una pension de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicao,
contfinucs o discontinuos al servicio de la Guardia Macional, sin tener en cuenta su edad_ sin
ambrago no establece los parametros concretos para llevar a cabo la liguidacion de dicha
prestacion, sino que remite a las normas vigentes para los empleados pablicos nacionales.

Dentro de este marco ha de considerarse que la norma del orden piblico nacional que ss
encontraba vigente en esa época era la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1.7 excluyd a las
empleados del Inpec, razén por la cual en oporunidades anteriores esta Sala en asuntos
similares le venia dando aplicacion a lo dispuesto en 2l Decreto 1045 de 1978 « Por el cual se
fijan las reglas generales para la aplicacién de las nomrnas sobre prestaciones sociales de los
empleados piblicos y frabajadores oficiales del secfor nacionaly, no obstante. en armonia con
la actual postura prestacional asumida por esta Corporacion, se tiene gue todos los regimenes
antenores a la Ley 100 de 1993 desaparecieron, a menos que los beneficiarics acreditaran los
requisitos del régimen de transicion contemdo en el articule 38 ibidem, caso en el cual tendrian
derecho a que sus pensiones fueran reconocidas y liquidadas de conformdad con las
previsiones contenidas en la ley anterior pero anicamente en cuanto a: {i) la edad: (i) el tiempo
de servicios 0 semanas cotizadas y (iii) 2l monio de la pensidn.

il) Acervo probatorio. En atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad
con los hechos constatados por el Tribunal, tenemos:
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a) Certificado de informacion laboral expedido por el Inpec en el que se observa que el
demandante labord para el Inpec como dragoneante desde el 16 de septiembre de 1988 hasta

el 31 de enero de 2014 (F 2).

b} Cerificados de salanos mes a meas expedidos por el Inpec, en &l cual se indican los salarios
y factores salariales devengados por el sefor Ruiz Gutiémez, desde enero de 1994 a diclkembre
de 2014 (fs. 3 a 21)

o} FResolucion RDP 013566 del 9 de abril de 2015, a través de la cual la Ugpp rescivié un
recurso de apelacion en contra de la Resolucion 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando la
resolucion antes mencionada (fs. 22 a 25).

d} Resolucion RDP 008664 del 4 dae marzo de 2015, a raves de la cual la Ugpp resolvid un
recurso de reposicion en contra de la Resolucidn 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando
en tedas y cada una de sus partes la resolucidn antes mencionada (fs. 26 a 30).

el Resolucion RDP 001916 del 20 de enero de 2015, a través de la cual la Ugpp ordend la
religuidacion de la pensidon de vejez del actor, en el sentido de incrementar el valor de la mesada
pensional ¥y en la gue se observa que i) se liquidd el IBL con &l 75% de los devengado durante
los diez Gitimos afos de servicio, i} labord para el inpec por mas de 20 afios, iii) prestd sus
servicios en el Inpec desde el 16 de sepliembre de 15988 al 30 de enero de 2014 (fs. 32 a 34
wio)

iii) Caso concreto. Con el animo de desatar la cuestion litigiosa. ha de precisarse que el
demandante a fravés del medio de conired de nulidad y restablecimiento del derecho abjeto de
estudio. pretende se declare la nulidad parcial de las Rescluciones 15641 de 28 de septiembre
de 2010, PAP 044058 de 15 de marzo de 2011 y UGM 36260 del 1.7 de marzo de 2012, que le
reconocieron una penskon de vejez y reajustaron su pension en el sentido de incrementar la
mesada pensional, condicionando el pago al retiro definitivo del servicio, y la nulidad absoluta
de las Resoluciones ROFP 001916 de 20 de enero de 2015, RDF 008564 del 4 de marzo de 2015
y RDP 013566 del 9 de abril de 2315, gue reajustaron la mesada pensional por acreditarse el
retire defimitvo ¥ resolvieron uNos recursos.
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Lo anterior, con la intencidn de que como consecuencia de las declaratonias de nulidad de
los actos referidos, s2 condene a la accionada a religuidar su pensidon de acusrdo con lodos los
factores salanales percibidos durante su dlitimo afio de servicios, de conformidad con o

dispuesto en la Ley 100 de 15593.

FPues bien, analizado el material probatorio que obra denfro del expaediente se advierte que |la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales de |a
Proteccion Social (Ugpp) reconocid al sefior German Ruiz Gutiérmrez una pension en aplicacion
de la Ley 32 de 1986, para efectos del tiempo se servicios como dnico requisito para el
reconocimiento pensional, pero para la liquidacidn aclard que se regiria por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993,

En este sentido, la Sala precisa que el tema objeto de discusitn se centra en que la entidad
accionada si bien aplicd la Ley 32 de 1986, en cumplimiento del Acto Legrslativo 01 de 2005,
situacion respectc a lo gque no existe reparo y que comparte esta Colegiatura (conforme 2 lo
expuesto en el acapite normativo), lo cierto es gue no liguidd ka pensién conforme a lo devengado
en el dlitimo ano de servicios.

Asi las cosas, esta Colegiatura considera que las pretensiones de la demanda no tienen
wocacion de prospendad ya que conforme quedd amphamente expuesio en el marco normativo,
el regimen contenido en la Ley 32 de 1986, para el caso del actor comprande el tiempo de
servicios sin exigencia de la edad, esto por expresa disposicion del constituyenie en el Acto
Legislativo 01 de 2005, pero para efectos de la liguidacidn pensional se debe dar aplicacion a 'a
Ley 100 de 1953,

Lo anteror, por cuanto todos los regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de 128583
desaparecieron, sin embarge como el adicionado articulo 48 de la Constitucitén fijd como regla
que los trabajadores del Inpec vinculados antes de la entrada en vigencia del Daecreto 2030 de
2003, se les deberia aplicar la Ley 32 de 1986, |a Sala interpreta que la aplicacidn del precegio
constitucional solo cbliga al emplec de esta ley si se cumplen dos requisitos; el primero es estar
vinculado con dicho instituto antes de la vigenciz del precitado decreto v el segundo es acraditar
los 20 anos de servicio, como en este caso el actor redane dichas condiciones se tiene gue es
beneficiario de esta ley.
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Anora como la Ley 32 de 1986, en su articulo 114 establecio gue la liquidacion se llevaria a
cabo conforme a las normas de los servidores pablicos del orden nacional, la Sala entiende que
ia disposicion aplicable es la Ley 100 de 1993, ya que se insiste, en gue el Acto Legislativo 01
de 2005 solo revivio por asi decirlo lo dispuesto en la Ley 32 de 1986 (la cual sélo reguié los
requisitos para la pension) y no las demas normas vigentes para esa época, por tanto, en
armonia con la actual linea del drganc de cierre de esta jursdiccion se entiende que la norma
aplicable a eslos servidores es la establecida en el actual Sistema General de Seguridad Social
an Paensiones. yva que conforme se expuso mediante el Decreto 691 de 1994, dichos servidores

fueron incorporados en esta ley.

Por lo tanto, se concluye que no le asiste razon al demandante al pretender la reliquidacian
de su pension de vejez leniendo en cuenta los salanos percibkdoes en el Atimo afio de servicio.
En este sentido se reclifican posturas anteriores en las cuales se hubiera dado una interpretacitn
diferente a las normas enjuiciadas y se deja sentado que a los servidores del Inpec se les aplica
la Ley 32 de 1986 para efectos de los requisitos pensionales, pero para la liguidacion de la
misma se aplica la Ley 100 de 1993

iv) Sobre las excepciones de: i) prescripcion; i) inexistencia de la cbligacion; iii) innominada

a genenca; vl pago y v) compensacion.

La Sala accedera a la declaralona de las excepciones descritas en los ordinales i), iv) y v},
por cuanto del plenario quedd demostrado que al accionante mo le asistia derecho al reajuste de
su pensian de vejez, toda vez gue la entidad demandada liquidd la misma conforme a derecho
de conformidad a ko expuesto en las consideraciones de la presente sentencia. Mo siendo asi
respeto de las excepciones de prescripcion e innominada o genérica, comoquiera que en este
caso se negaron las pretensionas de la demanda y no se observa que se configuren mas
excepcianes ademas de las estudiadas anteriormeante.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y apreciados en conjunto
de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disguisiciones sobre & particular, se
negaran las pretensicnes de la demanda, por las consideraciones realizadas en parrafos

anterores.
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Condena en costas.- Con respecto a la condena en costas, esla Sala considera gque el
arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de o Contencioso Administrative,
sefiala que:

.. _saho en los procesos en los gue se vendile wn inferés poablico. fe senfencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en devecha, cuys quidacion i
SpECUCIOn S8 regirdn por fas normas del Codigo Genaral del Frocesae.

De la norma transcrita se advierte, que no s impone al funcionario judicial ia obhgacion de
condenar en costas, solo le da la posibilidad de «disponers, esto es, de pronunciarse sobre su
procedencia.

El Consejo de Estado, sobre el tema de la condena en costas se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia, entre ofras, en sentencia de 27 de agosto de 20157, asi:

a[...] La Subseccidn "A" de la Seccidn Segunda de esla Corpovacian en senlencia
dictada & 20 de enero de 2015, en relacidn con la narma anfes franscrla expuso
que contiene e verbo “disponadra”™ que esid encarmunado a regular la actuacidn desl
funcionano judicial, cuando profiera la sendfencia gque decida las prefensiones del
proceso sometido & su conacimisnio.

El rérmmino dispondrd de acwerdo con &l diccionano de e Real Academia de la
Lenguwa Espafiala, es sindnimo de “decidir”, “mandar”, “proveer”. es decv gqus o
pfatﬁstapwsrlagisradwaniammmesniramsaque.!a-rac-ur!adaue frane el
Jjuez para pronunciarse sobre la condena an costas, ¥ decidir s hay o no lugar &
elas anie la culmunacion de una causa judicral

Como se adwvierte, la cifada norma no impane &l funcionano judicial ks cbligacion
de condenar &n cosias, solo e da la posibuidad de “disponer”, asfo es. no impone
la condena de manera automatica frenfe & aguel gue resuite vencioo an el litigio,
pues debe enfenderse gue lal condena es el resulfado de abservar wna sene de
factores, tales como, la lemendad, fa mala fe y la existencia de prusbas en &l
proceso sobre la causacion de gasfos y cosfas en el curso de la actuacion, an
donde ef juer ponderando tales circunsiancias. debe proiunciarse sustentando su
decisidn de procedencia

La arferior intevpratacian se aiusta a lo establecido en ef articulo 365 del Codigo
General del Fraceso, el cual seffala gue la condana an costas se impana an los
procesos ¥y acluaciones posteriores a aguelios “en gue hapa confrowversia” v “solo
habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que 28 causaron y an ls
medida de su comprobacicn”

Err Iz sentencia cuestionsds claramanie & 8 qQuo expUsc gQue no orocedian
teniendo en cuarnla la buena fe desplegada en la discusion planteacas,

! Congsein de Estado, Seccidn Segurda, racicado NT 100012333000 201.2 00725 01 (1422 - 20145 cemandarnts: Sulay Sonzdker e Casiro
y DS, Cordasjera Ponenta: Dea. Sandra Lisset |barma Viéles







Expadisrite: 250002 3-42-000- 01505761 -0

Demandanie: Genman Ruz Gulssrher

Damaneada; Lnidad Adwinistrativa Especal de Gestibn Pensonal y Contribuchones:

FParafscales de ka Proleccon Social {Ugpp)

En el presente asunto, se observa que no existe una conducta de mala fe que involucre abuso
del derecho, ya gue la pare demandante esbozd argumentos gue aungue NO IOSPEranon, Son

juridicamente razonables.

For dftimo se dispondra, por Secretaria de la Subseccion, devolver a la parte demandante el
remanente, si lo hubiere, de la suma depasitada por concepto de gastos ordinarios del procesa,
remanentes y reportes de asignaciones varias, de conformidad con la Circular N® 2 de 12 de
marza de 201% profenda por la Presidencia de la Seccion Segunda de esta Corporacion.

En merita de lo expuesio, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidn Segunda,

Subseccon B, administrando justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de la ley, de

acuerdo con &l Ministerio Pablico,
FaAaLLA:

Primero: Declarar probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion, pago y
compansacion, propuestas por la entidad demandada, de conformidad a la parte motiva de esta
providencia

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda en el proceso instaurado por el sefhor
German Ruiz Gubeérrez conbtra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp). por las razones expuestas en la
parte mativa de la providencia.

Tercero: Sin condena en costas, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Por secrelaria de la subseccicon, devolver a la parte demandante el remanenta, silo
hubiere, de la suma depositada por concepto de gastos ordinarics del proceso.

Quinto: Ejpcutornada esta decision archivar las diligencias, previas las anotaciones gue

fueren menester.

Sexto: Previo al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N* 2 de 12 de

14

2a 7







Expediente. 25000-23-42-000- 20150576100
Dsmandants: Serman Fuir Gukérmes

D : Wi AdeTar Especal da G Persi y Cond
Paraliscaes o la Proteccetn Social {Ligoo]

marze de 2019 proferida por la Presidencia de la Seccidn Segunda de esta Corporacidn, que
ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y reportes de asignaciones varias.

Motifiguese y cOmplase,

Este proyecio fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

PAEYES

Albe pinosa Bolafios
agistrado

?’77-;











__MACOSX/EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO /._{96E38DF1-F144-4317-9FC6-6F036C45A3E8}.pdf




S
I Colpensiones

HONORABLE:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “C”

M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

BOGOTAD.C

E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP contra la contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y OTRO.

Rad. 25000234200020190131000

Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

ANGY GRACIELA CASTELLANOS DURAN mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1.019.077.818 de Bogota D.C., Abogada en ejercicio, titular de la Tarjeta
Profesional No. 251.798 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de
conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria
para actuary estando dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, contra mi representada judicial y otro, para que mediante Sentencia que
haga transito a Cosa Juzgada se ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo demandatorio y en

consecuencia se condene en costas a la entidad demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado organizada como Entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para
gue ejerza las funciones sefialadas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general

de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de Pensiones

- COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la administracion
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estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro
de Beneficios Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas prestaciones
especiales que determine la Constitucién y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de caracter

especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado con la cédula de

ciudadania nimero 12435765, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, No.
Telefénico: 217-0100.
EXCEPCION PREVIA

Se advierte claramente de las pretensiones formuladas que la entidad demandante solicita la nulidad de
las resoluciones No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010, la PAP 044058 del 15 de maro de 2011,
No. UGM 036260 del 1 de marzo de 2012, RDP 0001916 del 20 de enero de 2015 proferidas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, por medio de las cuales, entre otras cosas, se reconocié una pension de
vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez, en cuantia equivalente a $1.484.283 m/cte, liquidando
con el promedio del 75% sobre un IBL conformado por el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales habia cotizado o aportado entre el 01 de febrero de 2013 y el 30 de enero de 2014, efectiva a

partir del 1 ° de febrero de 2014.

En consecuencia, solicito al H. despacho declare la excepcién previa de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto cabe anotar que los actos administrativos objeto de demanda fueron proferidos

por otra entidad como lo mencionan las pretensiones plasmadas en el libelo demandatorio.

Asi mismo no se evidencia que la parte actora haya efectuado la respectiva reclamaciéon administrativa
ante mi representada, en consecuencia, solicito muy comedidamente se tenga en cuenta la siguiente

argumentacion;
La legitimacién en la causa es un presupuesto del proceso consistente en la capacidad de la persona

natural o juridica para ser sujeto procesal, esto es para poder ser parte dentro del proceso para invocar

pretensiones o ejercer la defensa con la proposicion de excepciones.
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De ahi que para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este momento
como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad para ser parte,
de manera que si alguna de las partes no estd llamado a ser sujeto procesal se incurre en la falta de

legitimacion en la causa.
Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de 23 de octubre de 1990 sefiala:

"(...) La legitimacidn en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por
activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para
postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir
que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la

obligacion correlativa alegada {(...)".

Asi pues, solicito al despacho se declare probada la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda, no determinan de

ninguna forma una relacién entre el actor y mi representada.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto de la siguiente manera:

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO. A pesar de que con el traslado de la demanda no se
adjuntaron las pruebas o anexos entre ellos la copia de cédula del sefior German Ruiz Gutiérrez para
confirmar o desestimar el presente y en las plataformas de la Administradora Colombiana de Pensiones
-COLPENSIONES- no se encuentra expediente administrativo del sefior, presumimos que es cierto por el
escrito demandatorio presentado, dejando la salvedad que el mismo debe ser comprobado en el

transcurso del proceso.

EN CUANTO ALHECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA, mirepresentada no tiene conocimiento del presente
hecho, toda vez que estamos ante una situacion pensional del sefior German Ruiz Gutiérrez ajena al
dominio de la Entidad a la que represento. Asi mismo, como se describid en el hecho anterior, no se

encuentra soporte para comprobar el mismo dentro del libelo demandatorio. En consecuencia, me
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atengo a lo que se encuentre probado dentro del trascurso proceso y mediante el material probatorio

obrante.

EN CUANTO AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA: Mi representada no tiene conocimiento sobre este

hecho, toda vez que es una situacién pensional del sefior German Ruiz Gutiérrez con terceros.

EN CUANTO AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA: Lo manifestado por la parte actora en este punto

factico, debe ser probado durante el desarrollo del litigio, mediante el material probatorio obrante.

EN CUANTO AL HECHO QUINTO: NO ME CONSTA. El presente hace referencia actos administrativos
realizados por entidad ajena a la Administradora Colombiana de Pensiones, debido a ello no se tiene
conocimiento sobre la resolucion No. 000128 del 20 de enero de 2014 expedida por el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario INPEC, por lo cual me atengo a lo que sea probado a lo largo del litigio.

EN CUANTO AL HECHO SEXTO: NO ME CONSTA: Dentro de las plataformas de la entidad a la que
represento no se encuentra soporte alguno de la historia laboral del sefior German Ruiz Gutiérrez, para
afirmar o desestimar lo descrito en el presente, razon por lo cual me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

EN CUANTO AL HECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA. La Administradora Colombiana de Pensiones no tiene
conocimiento de la Resolucién No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010 expedida por CAJANAL,
en consecuencia el contenido y la veracidad de la misma debe ser probada por el Tribuna Administrativo

a cargo.

EN CUANTO AL HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA: El presente hecho hace referencia a una resolucién
expedida por entidad diferente a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, por lo que
lo manifestado por la parte actora en este punto factico, debe ser probado durante el desarrollo del

litigio, mediante el material probatorio obrante.
EN CUANTO AL HECHO NOVENO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se encuentre probado dentro del

trascurso proceso; lo manifestado por el libelista en este punto factico, debe ser demostrado durante el

desarrollo del proceso y el material probatorio del mismo.
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EN CUANTO AL HECHO DECIMO: NO ME CONSTA: El presente hace mencién al acto administrativo de
liquidacion pensional No. RDP 0001916 del 20 de enero de 2015 realizada por la UGPP, razén por la cual

mi representada se atiene a lo que se pruebe dentro del litigio.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA: Lo que se manifiesta en el presente se
encuentra por fuera de la competencia y jurisdiccion de mi representada, por lo cual sobre el mismo no
se tiene conocimiento para dar una afirmacién o negacién sobre la veracidad del acto administrativo en

mencion.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA: La entidad a la que represento no tiene
conocimiento del recurso interpuesto mencionado en el presente acdpite como tampoco del acto
administrativo que da respuesta al mismo, por lo cual me atengo a lo que sea probado en el trascurso

del proceso.

EN CUANTO AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA: Como se menciono en acapites anteriores,
dentro de las plataformas de la entidad no se encuentra la historia laboral y/o pensional del sefior
German Ruiz Gutiérrez, razén por la cual lo manifestado por el libelista en este punto factico, debe ser

demostrado durante el desarrollo del litigio y mediante el material probatorio obrante.

SOBRE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Al no existir relacion alguna por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES dentro del litigio, queda sin legitimacion en la causa en su calidad subjetiva dentro de la
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, al carecer de dicha calidad o
atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse
inhibido para fallar el caso de fondo, igualmente me opongo a todas las pretensiones al carecer de

fundamentos juridicos para acceder a las mismas, especificamente me pronuncio de la siguiente forma:
EN CUANTO A LA PRETENSON PRIMERA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que el acto
administrativo objeto de la presente pretensién no fue proferido por mi representada la Administradora

Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Ademas de ello para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este

momento como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad
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para ser parte, de manera que si alguna de las partes no esta llamado a ser sujeto procesal se incurre en
la falta de legitimacion en la causa asi como tampoco se evidencia que la parte actora haya efectuado la

respectiva reclamacion administrativa ante mi representada

EN CUANTO A LA PRETENSION SEGUNDA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que la resolucion
No. PAP 044058 del 15 de marzo de 2011 mediante la cual la extinta CAJANAL, resolvié un recurso de
reposicion no fue proferido por mi representada, razén por la cual La Administradora Colombiana de
Pensiones carece con capacidad para ser parte, por lo cual dentro de la presente se incurre en la falta
de legitimacién en la causa, asi mimo, tampoco se evidencia que la demandante haya efectuado la

respectiva reclamacion administrativa ante mi representada.

EN CUANTO A LA PRETENSION TERCERA: NO ME PRONUNCIARE, es claro que la presente no se encuentra
encaminada a declarar la nulidad de los actos administrativos expedidos por la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, lo contrario se pretende la nulidad de la Resolucién No.
UGM 036260 del 01 de marzo de 2012 expedida por la liquidada CAJANAL, razon por la cual mi

representada carece de legitimacion en la causa dentro de la presente.

EN CUANTO A LA PRETENSION CUARTA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez, que la presente
se encuentra encaminada a la declaratoria de nulidad del acto administrativo mediante el cual se
reliquido el pago de una pension de vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez por parte de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, entidad diferente a mi representada la Administradora Colombiana de Pensiones

— Colpensiones.

Ademas de ello para que se predique la existencia de un verdadero proceso judicial entendido este
momento como el de la litiscontestatio, supone la existencia de los sujetos procesales con capacidad
para ser parte, de manera que si alguna de las partes no esta llamado a ser sujeto procesal se incurre en

la falta de legitimacion en la causa.

EN CUANTO A LA PRETENSION QUINTA: NO ME PRONUNCIARE, toda vez que la presente pretension va
dirigida en contra del sefior German Ruiz Gutiérrez, buscando la declaracion de que al sefior no le asiste
derecho alguno a la pensién mensual vitalicia ya reconocida por los actos administrativos que se

pretende la nulidad, situacién sobre la cual mi presentada no tiene injerencia o responsabilidad alguna.
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EN CUANTO A LA PRETENSION SEXTA: ME OPONGO a que prospere la presente pretensién, fundamento
mi oposicion en que el sefior German Ruiz Gutiérrez adquirio su status pensional el 16 de septiembre
del 2008, decir que el derecho a la pensién de jubilacién se consolidd antes del 30 de junio de 2009, por
lo que la idoneidad para reconocer la prestacion recae en Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP), lo anterior seglin Decreto 2196 de 2009, Decreto 5021 de 2009,
Decreto 575 de 2013 los cuales desarrollaron las reglas aplicables para definir la competencia de una u

otra entidad sobre la materia.

En esa linea, el marco normativo para resolver los conflictos de competencia que se susciten entre la
UGPP vy Colpensiones sobre el estudio de las diferentes solicitudes prestacionales se encuentra
expresamente establecido y debe ser de obligatoria aplicacion, independientemente la norma o la clase

de pension que deba ser reconocida.

EN CUANTO A LA PRETENSION SEPTIMA: NO ME PRONUNCIARE al respecto, toda vez que la presente va
encaminada a que el sefior German Ruiz Gutiérrez, reintegre y/o devuelva de forma inmediata, la
totalidad de las sumas pensionales recibidas en virtud del reconocimiento y reliquidaciéon pensional

efectuado por la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social.

EN CUANTO A LA PRETENSION OCTAVA: NO ME PRONUNCIARE, la demandante pretende que el sefior
German Ruiz Gutiérrez, pague a la entidad accionante la debida actualizacién o indexacion sobre las
sumas adeudadas, de acuerdo con la variacion del indice de precios al consumidor IPC, conforme al
articulo 187 del CPACA hasta la fecha efectiva de pago, sobre lo anterior la entidad a la que represento

no tiene injerencia o responsabilidad alguna.

EN CUANTO A LA PRETENSION NOVENA: NO ME PRONUNCIARE, toda vez que esta pretension va dirigida
en contra del sefior German Ruiz Gutiérrez, encaminada al cumplimiento de una hipotética sentencia
condenatoria en contra del mismo, en aplicacion del articulo 192 del CPACA, es decir aplicando intereses
moratorios por el eventual cumplimiento tardio de la providencia judicial, situacion sobre la cual mi

presentada no tiene injerencia alguna o responsabilidad alguna.

EN CUANTO A LA PRETENSION DECIMA: Respecto a esta pretension dirigida a obtener el pago de costas,
debe tenerse en cuenta que mirepresentada carece de legitimacion en la causa por pasiva, sin embargo,
en el hipotético caso de que su sefioria considere procedente condena en costas respecto a mi

representada, me permito indicar lo siguiente:
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El Consejo de Estado?, en la Subseccién A de la Seccidn Segunda, adoptd una postura frente a la condena
en costas ordenando que ellas se deben generar luego de efectuar un analisis objetivo valorativo, en ese

sentido dispuso:

“el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora
atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3° y 42 del articulo 366 del CGP9 , y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado los cuales deberdn ser fijados contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en
el articulo 28 numeral 8.2 de la ley 1123 de 2007.

Ahora bien a raiz de la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en anteriores oportunidades y en materia de condena en costas, la Subseccion A sostuvo
que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la condena de manera “automdtica” u “objetiva”,
frente a aquel que resultara vencido en el litigio. Ello, en consideracion a que debian observarse una serie
de factores, tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos
y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la
decision, existiendo un margen de andlisis minimo en el que el juez evaluara las circunstancias para
imponerla, o nol2. Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquella posicion y acoge el
criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se

debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe).

Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé el Cédigo

General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365. Las razones son las siguientes:

El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones bdsicas sobre las costas:

a) Ellegislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de
un criterio “subjetivo” —CCA a uno “objetivo valorativo”CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse,
segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porgue se requiere gue en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacidn. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Expediente 13001-23-33-000-2013-00022-01, actor: José Francisco
Guerrero. Demandada UGPP. Providencia de 7 de abril de 2016.
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mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicion de los sujetos procesales, pues varia sequn sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos tltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887

€) de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

f)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que
el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

9) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o uUnica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y
aprobacion del respectivo funcionario judicial

h)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

De lo anterior se logra evidenciar, que no basta con que una de las partes solicite la condena en costas,
sino que debe sustentar su generacion, pues la nueva postura de la Seccién Segunda, cuya jurisprudencia
es vinculante, a mas de ser objetiva, es valorativa y exige la causacién y respectiva prueba de las costas

exigidas para que el operador de justicia pueda proceder a imponer la respectiva condena.

En sintesis, no basta con solicitar la condena en costas y con el solo hecho de la generacién de las
agencias en derecho el juez proceda a tal condena, ademas que al acreditarse la falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES no resulta procedente dicha

condena.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, al realizar el estudio del caso que
nos ocupa dentro de los limites comprendidos en los fundamentos de la demanda resuelve que no es

posible acceder a las pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento.

La demanda interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, se dirige contra el sefior German Ruiz Gutiérrez, en calidad
de pensionado, ya que los hechos y pretensiones se formulan con el propésito de obtener la declaracion
de nulidad de las resoluciones No. PAP 0156441 del 28 de septiembre de 2010, la PAP 044058 del 15 de
maro de 2011, No. UGM 036260 del 1 de marzo de 2012, RDP 0001916 del 20 de enero de 2015,
expedidas por la UGPP, mediante las cuales reconocieron el pago de una pensién de vejez a favor del
sefior German Ruiz Gutiérrez, de acuerdo con lo establecido en el régimen especial de los funcionarios
del INPEC; por tal motivo resulta evidente la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de

COLPENSIONES en el asunto.
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Respecto de la falta de legitimacion, la Corte Constitucional ha manifestado que:

"La legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha
calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces

simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la

demanda sobre una pretension de contenido material".

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada, la importancia que
se acredite el presupuesto de legitimacion en la causa para que las partes puedan actuar dentro de un
proceso, en este sentido estd el pronunciamiento realizado mediante Sentencia del 25 de mayo de 2011,

expediente: 20146 del 19 de octubre de 2011, expediente 19630 en los siguientes términos:

"La legitimacion en la causa por pasiva. Con relacion con la naturaleza juridica de la nocion
de legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha
referido a ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso", (Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003.)
de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede
el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas. Consejo de Estado,

sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion

correlativa alegada."

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:
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"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion

correlativa alegada (...)".Consejo de Estado Sentencia de 23 de octubre de 1990.

De conformidad con lo anterior, no existe un sustento claro y preciso, que demuestre una legitimacion
en el presente asunto por parte de mi representada, de igual forma, tampoco se observan que las
pretensiones estén en caminadas alglin reconocimiento por parte de la entidad Colpensiones, por lo que
a nuestra consideracion juridica, no existe vinculo o nexo causal que le permita a la entidad ibidem, tener

legitimacion en la causa o responsabilidad alguna en la presente litis

Ahora bien, partiendo del concepto de los doctrinantes Hernando Devis Echandia, Beatriz Quintero y
Eugenio Prieto y Martin Agudelo Ramirez, quien nos indican que a partir del analisis de la manera en la
gue ellos conciben la legitimacion en la causa, se concluye que dicha legitimacion se enmarca dentro de
un requisito formal del proceso, pues la determinacion de si esta existe o no, se da en el estudio inicial
de la demanda; lo Unico que se requiere es constatar que el demandante sea quien se afirme como
titular del derecho, y que el demandado, sea afirmado por el primero como el llamado a satisfacer el

mismo.

Es asi que resulta necesario dentro del presente analisis aclarar que no hubo un agotamiento del control
en sede de la administracion, para lo cual es importante sefialar que la Ley 1437 de 2011, establece

textualmente en el numeral 2, del articulo 161 lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacidn de la demanda

se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitiré demandar directamente el acto

presunto.
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Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos

procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

Bajo este supuesto, es importante sefialar que de las pretensiones esbozadas en la demanda, la
Administradora Colombiana de Pensiones, no ha tenido conocimiento, en primer lugar, teniendo como
punto de partida que las suplicas plasmadas en libelo demandatorio no estan dirigidos en contra de
Colpensiones y en segundo lugar, teniendo en cuenta que ante esta Administradora, nunca hubo un
agotamiento de la via gubernativa por parte del demandante, por lo que resulta a todas luces
improcedente la vinculacion de COLPENSIONES en un proceso cuyas causas no fueron desencadenadas
por el actuar de la misma, motivo este por el cual es apenas légico que no haya tenido la oportunidad

de estudiar y pronunciarse, sobre los hechos de este proceso.

Asi mismo es importante resaltar que esta Administradora de Pensiones no se encuentra facultada para
responder frente a las pretensiones de la demanda, ya que no le asiste responsabilidad legal ni

competencia para pronunciarse acerca de las mismas.

No obstante lo anterior, se hace pertinente para dar claridad al tema, que dentro del concepto juridico
de 30 de septiembre de 2014 (2014 _8177005) emitido por mi representada, se establecid que son tres
los decretos que definen la competencia entre Cajanal (hoy Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP) y Colpensiones para reconocer una pension de jubilacion, a saber:
Decreto 2196 de 2009, Decreto 5021 de 2009, Decreto 575 de 2013 y en desarrollo de los tres decretos,

las reglas que deben ser aplicadas para definir la competencia de una u otra entidad son las siguientes:

e Sielderechoalapensién de jubilacion se consolidd a 30 de junio de 2009, esto es, se acreditaron

los requisitos de edad y tiempo de servicios hasta esta fecha la competencia para reconocer la

tiene Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

e Por el contrario, si a 30 de junio de 2009 no estaba consolidado el derecho, esto es no se
encontraban acreditados los requisitos de edad y tiempo de servicio y uno de ellos o los dos se
acreditaron a partir de 01 de julio de 2009 cuando se produjo el traslado masivo de los afiliados

de Cajanal a Colpensiones, se debera tener en cuenta:
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- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad y lo cumplié estando activo y cotizando a Colpensiones, la competencia
para reconocer es de esta Ultima entidad.

- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad y lo cumplié estando afiliado a Colpensiones pero sin haber efectuado
ninguna cotizacién al RPM, la competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

- Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del
requisito de la edad, cotizé a Colpensiones pero a la fecha de cumplimiento de la edad se
encontraba retirado del SGP, la competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP).

- Si se tenia la edad a 30 de junio de 2009 pero faltaba el cumplimiento del tiempo de
servicios, siempre y cuando se hayan efectuado las cotizaciones faltantas para reunir la

exigencia en Colpensiones, la competencia para reconocer la tiene la Administradora.

Asi mismo, dentro del concepto juridico de 15 de octubre de 2014 (2014 8236559) se establecieron las
reglas que deben tomarse en consideracion para determinar si Colpensiones es competente para
resolver la solicitud prestacional del afiliado que presente aportes o cotizaciones con cualquier otra
entidad de previsién social y en la Administradora, en virtud de lo estipulado en el articulo 102 del

Decreto 2709 de 1994, a saber:

- Serla ultima entidad de prevision a la que se realizaron los aportes.

- Haberrecibido los aportes durante un tiempo minimo de seis afios continuos o discontinuos.

- En el evento en que no se cumpla alguna de estas dos condiciones, la entidad a la cual se
haya efectuado el mayor tiempo de aportes sera la obligada a reconocer y pagar la pension

de jubilacion por aportes.

Dentro del caso, si entramos a revisar podemos observar segin lo aportado por el demandante lo

siguiente:
Que el sefior German Ruiz Gutiérrez, adquirio su status pensional el 16 de septiembre del 2008, por lo

gue podemos decir que el demandado consolido su derecho pensional antes del 30 de junio del 2009

toda vez que logro acreditar:
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- Eltiempo de servicio pues ya habia cumplido con el requisito que se aplica a las pensiones
de los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria INPEC; no esta de menos
mencionar que para ellos el requisito de edad no es obligatorio toda vez que pueden
acceder a su pensién solo con el cumplimiento de los 20 afios de servicio pues la Ley 32
de 1986, abordd este tema en particular al establecer textualmente en su articulo 96 lo
siguiente: “Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
tendrdn derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio,

continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad".

En esa linea, el marco normativo para resolver los conflictos de competencia que se susciten entre la
UGPP vy Colpensiones sobre el estudio de las diferentes solicitudes prestacionales se encuentra
expresamente establecido y debe ser de obligatoria aplicacion, independientemente la norma o la clase

de pension que deba ser reconocida.

Lo anterior, en la medida que lo que marca la pauta para resolver cualquier conflicto con la UGPP no es
la norma aplicable para resolver el caso, sino la fecha en la cual se adquirio el derecho ante la liquidacion
y supresiéon de Cajanal y la asuncién de las obligaciones legales de reconocimiento pensional por parte

de Colpensiones, por disposicion expresa del Decreto 2196 de 2009 y decretos posteriores.
CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, luego de expuestos los anteriores postulados y teniendo en cuenta los
argumentos esbozados, no existe ninguna obligacion por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones, respecto de las pretensiones invocadas en la demanda, toda vez que al revisarlas, se puede
verificar que las mismas van dirigidas contra los actos administrativos emitidos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, los cuales
reconocieron y ordenaron el pago de una pensién de vejez a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez, de

conformidad con lo establecido en el régimen especial de los funcionarios del INPEC.

De igual modo vy al no existir prueba si quiera sumaria que acredite que COLPENSIONES tenga algun
deber pensional a favor del sefior German Ruiz Gutiérrez en calidad de pensionado como extrabajador
del INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, aunado al no haber recibido ninguna solicitud o
agotamiento en sede administrativa relacionada, por parte de la UGPP, o por parte del demandado,

podemos sintetizar que en el presente caso opera la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
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Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, razén por la cual se deben denegar las

pretensiones en contra e mi representada.

EXCEPCIONES DE FONDO

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada:

PRIMERA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DE COLPENSIONES

Consiste en que no ha nacido obligacion por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones, toda
vez, que en la actualidad no existe norma legal o titulo que obligue a COLPENSIONES a reconocer y/o
pagar prestacion o suma alguna al demandante y/o demandado por cuanto los actos administrativos
demandados no fueron proferidos por esta entidad, sino por la liqguidada CAJANAL y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

SEGUNDA: PRESCRIPCION

La presente excepcién de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca derecho alguno al
demandante. Se propone prescripcién sobre cualquier derecho que eventualmente se hubiere causado
a favor del demandante, de conformidad con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por

la parte actora.

TERCERA: BUENA FE
COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la constitucién Nacional y
de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos 121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto

lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la jurisprudencia
colombiana especialmente desde 1935, citdndose la jurisprudencia y doctrina francesa y sobre
todo el articulo 1603 del Codigo Civil Colombiano: "Los contratos deben ejecutarse de buena fe,
y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que

tiene su correspondencia en numerosos articulos del Codigo Civil y que en la década del treinta
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también tendrd en Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la buena
fe como de un criterio primordial en la interpretacion de las convenciones, gracias al cual el juez

puede sacar triunfante la equidad sobre los rigores del formalismo".

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la época del
Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena fe, que no es nuevo sino que data de las
mejores tradiciones romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo".
Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la buena fe

sino la mala fe, en los siguientes términos:”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion acertada hecha sobre
la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza incompatible con la bona fide, como lo
seria, en tratdndose de la buena fe contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja
pecuniaria en una negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrio una de las partes a su celebracion, es decir,
la prueba de que se abuso de un estado de debilidad para obtener un indebido e injusto provecho,
apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe
juridica, el rigor con que se exige o es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada

probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada caso”

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge precisamente de la estricta
aplicacién de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial que permite conceder o negar
prestaciones ajustadas a derecho, por lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del acto que
garantiza seguridad juridica en la decision prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo la
égida de la buena fe el reconocimiento o negacién pensional por lo que es de carga exclusiva del

demandante controvertir tanto la presuncion legal del acto como la buena fe en la decision.

CUARTA: GENERICA O INNOMINADA
De manera respetuosa se presenta esta excepcién con el fin de que se aplique cuando se demuestre
cualguier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese sentido se declaren las demas

excepciones que resulten dentro del procesos.
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MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

Expediente Administrativo.
Las solicitadas por la parte actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan nuevos
juicios de valor que sean suficientes como para que el sefior(a) juez efectle declaracién o

condena alguna en contra de mi defendida.

ANEXOS
Poder General debidamente otorgado por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones a la firma Conciliatus S.A.S., representada legalmente por el Dr. JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.
Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad CONCILIATUS S.A.S
Poder de sustitucion debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO ZULUAGA
RODRIGUEZ.

Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

Atentamente,

El suscrito en la Carrera 11 No. 73- 44 Edificio Monserrat, oficina 708.
Correo electrénico: ancastellanos.conciliatus@gmail.com

Celular 323 277 2069

ANGY GRACIELA CASTELLANOS DURAN
C.C. 1.019.077.818 de Bogota D.C.
T.P.251.798 del C.S. de la J.
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HONORABLE:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION “C”

M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

BOGOTA D.C

E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP contra la contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y OTRO.

Rad. 25000234200020190131000

Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ., mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.266.852 de Bogotd, abogado titulado e inscrito portador de la
tarjeta profesional No. 98660 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
APODERADO ESPECIAL de la entidad demandada, por medio del presente documento, con el debido y
acostumbrado respeto, me permito solicitar se sirva reconocer personeria al suscrito en los términos del
poder especial y, con tal reconocimiento SUSTITUYO el poder a la Dra. ANGY GRACIELA CASTELLANQOS
DURAN, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot3d, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.019.077.818 de Bogotd y portadora de la Tarjeta Profesional No. 251.798 del Consejo Superior de la
Judicatura.

El apoderado sustituto queda investido con las mismas facultades otorgadas al suscrito, incluyendo la de
conciliar judicial o extrajudicialmente previo concepto del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
COLPENSIONES.

Ruego a su Sefioria se sirva reconocer personeria al suscrito y a la Dra. ANGY GRACIELA CASTELLANOS
DURAN en los términos y para los efectos a que se contrae este escrito.

Respetuosamente, Acepto,

g BAEH /
JOSE OCTAVIO ZULUAGA R. ANGY G. CASTELLANOS DURAN
C.C. 79.266.852 de Bogota C.C. 1.019.077.818 de Bogotad D.C
T.P. 98660 del C.S. de la J. T.P. 251.798 del C.S. de la J.

Se confiere esta sustitucién de poder conforme al articulo 74 del Cédigo General del Proceso que
establece que en lo referente a las sustituciones de poder las mismas se presumen auténticas.
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que se adelanten en cualquier lugar del territorio -nac'i.énat; facultad esta que se
ejercerd-en todas las etapas procesales y/diligenciés que:\se requieran atender ante
las mentadas "autoridades, incluidas las audiencias de  conciliacion judicial y

extrajudicial. : e —

AN

l

\

expedldo por '_I't |

_legalmente Constituida mediante

inscrito el 9 de abrit de 2014, bajo el ntimero 01825197 del libro [X, Segun consta en la;

la ADM[N!STRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

CLAUSULA PRIMER.A, — Obrando enla condicién indicada y con‘el fin*de

extrajudicial de Ia )

PENSIONES — Co!pensiones EICE ante la Ramq\Judicial y el Ministerio Pgblioof '

El poder contlnuara vigente en caso de mi ausenoia temporal\o deﬁnltwa como :
E Representante Legal Suplente de .la ADMIN[STRADORA COLO‘NIBIANA DE C
PENSIONES Colpensmnes E[CE con NIT. 900.336.004-7, de- confermtdad con ei

\\ ‘ “. S

;_-isncnso 6 de] artlculo 76 del Cédigo General del Procéso, e! cual establece que

v

TR
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bite notacial

[ —

opel notarial pareaze exclugion be copias h\: ceciturag publicas , cegtifisaloz p documentos bel arc

———

\

,”t mpoco fermina el poder por la cesacion de Jas f funciones. Je quien lo confmo como

_irepresentante ¢le una persona natural ¢ jundlca mientras no sea revocado por guien

| CLAUSULA SEGUNDA - E] representante legal de la sociedad CONCILIATUS

'representamon judicial y extrajudicial, de tal modo que en ningtn caso la Entidad

recibir sumas de dinero en efectivo o en constgnacaones por nrngun concepto. N

, parte del Representante legal y de los abogados sustitutos que actien en nombte de |,
I la la somedad CONCILEATUS S.A.S con NIT 900.720.288-8, sin la autorizacién

\
__ CfLAUﬁULA CUARTA — Al Representante [egai y a los abogados sustitutos que
k actuen en nombre de ta sociedad CONC?L!ATUS S.A.S con NIT 900.720.288- 8 les

L T . K 1.
L :

\ l-:- "__ o - = .- 'I-V‘,. .: - j
\

corresponda ¥ “—- ~-"—3—--——--—-~«~-7'f4~-——»--——-_—7; ———————————— L
/ 2

el articulo 75 del Codlgo )Generai del Proceso\ para sustituir el poder conferido {‘&” -

dentro de“loés parametros establecidos en el articulo 77 del Codigo General del

poderdaipte se quede sin representacion judicial y extrajudmfal y en general para -

que ‘asuma la representamon judicial y- extrajudlua! de la ADMINISTRADORA ;
COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE. -- L e |

La represpntamon que se e;erza en las conciliaciones sélo podra adelantarse con |

sujecién a’las directrices del Comité de Conciliacion vy Defensa Judicial de la
ADMINFSTRADORA COLOMBIAMA DE PENSIONES — Colpenstones EICE ---memev
CLAUSULA TERCERA. - Ni el representante legal de la sociedad CONCILIATUS
S AS con NIT 900.720,288- 8 ni los abogados que = fuctuen en su nombpre podran

Queda expresamente prohlblda\ la disposicion de los derechos litigiosos de fa
ADMINISTRADORA COLOMB[ANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE por

N
previa, escrita y expresa dei representante legal principal o suplente de la
ADMENISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE y/o del

Comité de Conclhamon y Defensa Judicial de (“o!pensnones

queda é\;gp_resamente prohibido eI recib o refiro  de las ordenes de pago‘, de

de la ADMINISTRADORA

-

FPapel tmt:ﬂm’al bara ugo exclusivo en (o egevitura pablica - {20 tiene cosio pzuﬁ el usuauu

|

S.A.S con NIT 900 720 288-8, queda expreoamente autorizado, de conformldad con '_ _

bt ot it WL ARLIRAPS

-Proceso teniendo con’ ello facultad el apodcrado sustituto, para ejercer

Feols AT 0.0 amgen

-
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T HASTA AQUITA MIN UT’A*’ENV@Nj}&WSCH{TA Sy
_ " ADVERTENGCIA NOTARIAJ_
e Ef notario responde de fa regulandad formal del mstrumento que autoriza, pero no
de la veramdad de las declarac:ones deMos mteresados tampoco responde de Ia
capamdad 0 aptttud legal de éstos para celebrar &l acto o contrato respectlvo Lo/
anterior de conformldad con lo dlspuegto en el Articulo 9° del Decreto Ley 960 de
1970 oo L. RN !
‘ | BASES DE DATOS - NS

De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Régimen General de Protecc:on de

Datos Personales y su Decreto Reglamentano 1377 de 2013 se informa a los
comparecientes que dentro del protocolo de segundad adoptado por esta Notana se
ha implementado la toma de huellas e |magen digital de los otorgantes a traves del
sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorggmiento del presente instrumento previa ménifestacic’)n éxpresa de la vol.u'ntad

de aceptacién por parte de los intervinientes, conociendo que dicho sistema de

suplantaciones, saivaguardar tos instrumentos y la eflcama de los negocms juridicos

ceiebrados mmmmmmmmm : e : 7

‘  El Notario advirtié a'los comparecrentes
1) Que [as declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. —-1—--;-—-—4-2--
2) Que son responsables penai y civimerite en el evento en que se utilice este

instrumento con ﬂnel; fraudulentos o ilegales. e

3) Que es obligacion de los comparementes leer y verlflcar curdadosamente el
contenldo/de[ presente mstrumento ios nombres - compfetos los documentos/
de [dentlficac:lon los ntimeros de la matricula mmobiltarla, cédula catastral,

lmderos y demas datos conSIgnados en este instrumento, -

FAY

Como consectiencia de esta advertencia el suscnto Notario deja constano;a que. los

h»‘

_control implementado por la Notafia tiene por'"obj'e‘té prevenir -posibles |-

oomparementes “DECLARAN  QUE TODAS LAS INFORMAC[ONE"
CONSIGNADAS EN EL PRESFNTE INSTRUMENTO SON CORRECTA Y EN |
CONSECUENCIA ASUMEN TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERJVE' DE |-

Lo (iis \\\! |':JH' "T':\
| ‘CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISMAS”. EI Notario, por Io anteno’r“‘mférrr\}e'a) e B

FOTVUS S EAANIPUTILIAS. TP

jpbuny Py . . - o N . = TP
IBapel natarial para uso exclugibo e11 (a8 egoritura publica - 320 tiente codtn naria o uaknaria
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g le. to’d'é correccion o aclaracién posterior a la_autorizacion de este: instrumento,

,reqmerp el otorgamiento dé una nueva cacntum publlca con el llenc de todas las

epuh[wa he @Zn[umhta

formalidades legales, la cual generara dostos adicionales que deben ser asumidos =

por los otorgantes conforme lo disponen los artlcuios 102, 103 y 104 del Decreto 96
de 4970 1w e ‘o

1

i < ,
Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970; -l presente instrumento es leldo

por Ios comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme Y en senal d'.

comparesientes declaran que son responsables_del contenido y de Ia wgencxa de Ios '

asentlmlent? mas adelante lo firman con elfla suscrita(o) N@tana(o) Losm‘r

documentds presentados y protocolizados para la celebracxon de este acto juridico. -
) :

L < = g TETTE T T T e !

N “ N

Conforme al artgcu[o 40 del Decretq 960 de 1. 970, Ia (el) Notaria(o) da fe de que las |
ynanifestaciones cons:gnadas en este mstrumento pubhco fueron suscrita’s por los
comparecientes segunf la Ley y que dan cumplimiento a todbs los requisitos legales,

que 3e protocollzaron comprobantes presentados por ellos y en consecuencia !

autoriza con su firma la presente escritura pubhca e !

Esta escritura se extendio en las hojas de papei notarial de seguridad identificadas: -
SCO016088755 / SCO81 6b88756 / 800616\088757 -

)

) |

!
A

IBapel notarial para usao exclusgibo en Ia egeritura p‘t‘ih[ita - o tigne costo pare el usuario
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(B é;;,
JAVIER EDUARDO'GUZMAN SILVA *75
Actuando como representante legai Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE !
PENSIONES — Colpensiones EICE, cén NIT. 900.336. 004-7 s --- A
\
C.6. No. 79.333.752 .
© Teléfono 6 Celular: 2170100 ext: 2458 '
E-MAIL: poderesjudiciales@colpensiones.gov.co ; ~
. / :
Act:vrdad Econdmica: Admmlstradora de Pcnsmnes ( ~

ADII’GCC]OI’] Carrera 10 No. 72— 33, Torre B, P|so 10 Ciudad Bogota D.C..

FIRMA FUERA DEL DEPACHO ARTICULO2.2.6.1.2.1.5 DECRETO 1069 RE 2015
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CAMARA DE COMB%CIO DE BOGOTA o

SEDE VIRTUAL . NU 3 3 6 '
CODIGO VERIFICACION A1981333251DES

20 DE AGOSTO DE 2019 'HORA 10:43:173

AA198i5332 PAGINA: 1 DE 3

**-k***‘k*__.:k*‘k**k'k**‘k**'k‘k

B ****‘k*****-k***‘)r*'k*********************i -k*):k-k***‘k*******************

TE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO

' @5 VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO
SSWHW . CCB . ORG. CO (

******************************************i*******‘k*******************

fOFICINA DE FORMA FACTL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
:*'k‘k‘k7\‘***********************k*******‘k*k*%****#********‘k****‘k‘k****k*‘k*ﬁ
§PARA  SU SEGURIDAD = DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
{CERTIFICADO SIN .COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
SWWW . CCB. ORG. CO/CERTIFTCADOSELECTRONTCOS /. J

uLA CAMARA PDE  COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
iNSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA: T

dhlicas

:NOMBRE : CONCILIATUS S A S » :
gN.L.T. 1 1900720288-8 ADMINISTRACION : DIREGCION SECCLONAT DE
tDE BOGOTA, REGIMEN COMUN :
sPOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:.
02438975 DEL 9 DE ABRIL DE 2014
- CERTTFICA:
iRENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 20109
CULTIMO ANO RENOVADO : 2019
SACTIVO TOTAL : 1,293,498,195

ba bﬂg 2z b
H
e
H .
9
e}
ol
e
=4
o

ﬂ%MAﬁO EMPRESA : PEQUENA’
CERTIFICA:
°DIRECCION DE: NOTTIFICACTON JUDICIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO

* MONSERRATE 74 OFICINA 708
™UNTCIPIO : BOGOTA D.C. '
EMAIL, DE NOTIFICACION JUDICIAT, : RP.CONCILIATUS@GMATL.COM

DIRECCION COMERCTIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO MONSERRATE 74
OFICINA 708 ' :

MUNICIPIO : BOGOTA D.C.

EMAILICOMERCIAL : RP.CONCILIATUSBGMAIL.COM

‘ ' CERTIFICA: :

VCONSTITUCION QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCTONISTA
s UNICOh 'DEI;{ 8 DE ABRII, DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRTL DE 2014 BAJO EL
;ﬁ.;NUMERO 01325197 DEL LIERO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCTAL

a&epuhmane—@:am mibia -

CERTIFICA;

ure I\oWedred o
Constanza-_ - .= T oo nctc s
q;:f Pilary

et

[k

LRECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO L0 PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U{

*******************‘k***‘k*********-fc******)\-*'k*‘k***'k*‘k‘k*****************i".

SCC7RTANES

AGST4FLCHG23NSB5
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v “DOCUMENTO NO: FECHA ORIGEN FECHA
© 2°2014/09/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/09/29 01872045
10 2019/01/31 ACCTONISTA UNICO 2019/02/20 02426319
CERTIFICA: g

VIGENCIA: QUE EI TERMINO DE DURACION DE LA SOCTEDAD ES INDEEINIDG
CERTIFICA: n,,fmﬁ '
OBJETO  SOCTAL: LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR Y EJERCER CUALQUIER |
ACTIVIDAD LICITA PERMITIDA POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, ;
Y EN GENERAL HACER CUANTO SEA NECESARIO O CONVENIENTE PARA LA~ |
PROTECCION Y BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, AUNQUE NO $EA SEMEJANTE A ‘ﬂ
NINGUNO DE LOS ESPECIFICADOS EN 1LOS ESTATUTOS SOCIALES O EN SUS
'REFORMAS. SIN PERJUICIO DE LO ANTERTORMENTE MENCIONADO, SE ESTABLECEN - |
COMO PRINCIPALES ACTIVIDADES LA REALIZACTON POR CUENTA PROPIA, DE ||
TERCEROS, EN EL PAIS 0 EN EI EXTRANJERO, DE ASESORTAS Y CONSULTARIAS ,%
i

LEGALES, ASI  COMO LA  REPRESENTACION LEGAL DE TERCEROS ANTE
AUTORIDADES, EN PROCESOS Y CUALQUIER OTRC TIPO DE LABORES JURIDICAS Y
EXTRAJUDICIALES. !
CERTIFICA: !

ACTIVIDAD PRINCTPAL: !
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS) P |
ACTIVIDAD SECUNDARIA: - - !
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O |
ARRENDADOS) _ | ' _ )
OTRAS ACTIVIDADES: - a
|

i

4690 (COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO)

CERTIFICA: H

CAPITAL: ! ;
_ ** CAPITAL AUTORIZADO ** g
VALOR : $520,000,000.00 i
NC. DE ACCIONES : 104.00 i
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00 5
*%* CAPITAL SUSCRITO ** !

VALOR : $520,000,000.00 :
NO. DE ACCIONES : 104.00 {
VALOR ‘NOMINAL : $5,000,000.00 |
, ** CAPITAL PAGADO ** 'ﬁ

VALOR . : $520,000,000.00 :
NO. DE ACCIONES : 104.00 - E

VALOR NOMINAL 1 $5,000,000.00 , g
CERTIFICA: -
REPRESENTACION LEGAL: TLA SOCILEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU H!
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA- A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCTIALES. EL GERENTE TENDRA HASTA TRES (03) SUPLENTES. B
: CERTIFICA: ' i
** NOMBRAMIENTOS *#* , ;
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE-ACCIONISTA UNICO DEL 8 DE -
ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01825197
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S): _ e
NOMBRE IDENTIEICAC;QNH”ﬁ'

GERENTE *
ZUT.UAGR RODRIGUEZ JOSE OCTAVIO C.C. 0000000792668%;

QUE. PCR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 D, SEPTEEMBRE DE

2014, INSCRITA EL 10 DE OCTURRE DE 2014 BAJO EL NUMER 18758%4 DEL -

¢/ LIBRO IX,"FUE (RON) NOMBRADO (S): e




SEDE VIRTUAL
CODIGO VERIFICACION: A1981533251DES
20 DE AGOSTO DE 2019 HORA 10:43:13

AA19815332 PAGINA: 2 DE 3

NOMBRE ' . " IDENTIFICACION
PLENTE DEL GERENTE
GALLO CHAVARRIAGA FELTPR N C.C. 000000071367718

CERTIFICA:

RAZON  SOCIAL; B. ADMINISTRAR Y REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS; ANTE TERCEROS Y ANTE TODA CLASE
PE  AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS; C. EJECUTAR LOS ACUERDOS

RESOLUCIONES DE " LA ASAMBLEA DFE ACCIONISTAS D. CELEBRAR Y FIRMAR
NTRATOS, ~ CONTRAER ‘OBLIGACIONES Y REALIZAR ACTOS TENDIENTES A
SARROLLAR EL OBJETO SOCIAL. E. CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCTONISTAS
REUNIONES ' ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS; F. CUSTODIAR LOS BIENES
OCIALES; G. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAS DIFERENCIAS DE LA
OCIEDAD CON \TERCEROS; H. PREPARAR T:0< PRESUPUESTOS ANUAL
PLANES DE ACCION Y PROGRAMAS DE INVERSIONES, ASI COMO LOS EET
ECONOMICOS DE TA SOCTIEDAD, Y SOMETERLOS A CONSTIDERACION DE LA HSAR

}

xbttaj t
ﬂfg(D“%

e-Colombi

A=} DE ACCIONISTAS; I. PRESENTAR A LA ASAMBLEA Db ACCIONISTAS LOS,%%%A@@S
|-.. ¥INANCIEROS, ADEMAS DE UN BALANCE ANUAL; J. INFORMAR CADA SEEEIMESES;
“4(6) A CADA UNO DE LOS ACCIONISTAS ACERCA DE TA OPERACION, INERESOS,

&) LASTOS, ' EJECUCION DEL PRESUPUESTO, ' STTUACION FINANCIERA, FERDIDAS,/
“ems  CALIDAD . DEL SERVICIO PRESTADO, COBERTURA, Y EL CUMPLIMIENIFEEOR LAY
et UETAS A QUE SE HUBIERE COMPROMETIDO LA EMPRESA EN EL PLAN DE SESTION

RESULTADOS O EN CONVENIOS CON OTRAS SOCIEDADES; K. PREJENFAR:
=% INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA -FL ARTTCULO 446 DELL§Q§
‘oo COMERCIO; L. NOMBRAR Y REMOVER T.OS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD

Sk« DESIGNACTON O REMOCION NO CORRESPONDA A L ASAMBLEA DE ACCIONISTAS: M.

EONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y DELFEGARLE
- #® DAS FUNGIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, SIEMPRE QUE TALES FACULTADES
5%5; $EAN  COMPATIBLES CON LA NATURALEZA DE SU CARGO Y. LAS LIMITACIONES DE

'\ BUS. PROPIAS ATRIBUCIONES. N. CUTDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE
LO5 FONDOS DE LA EMPRESA; O. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE TA
SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE
.- LA ASAMBLEA IAS TRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE
PARTICULAR; P, EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY, O LE

PELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCLONISTAS. PARAGRAFO.: ATRTIBUCIONES DE
1LOS -iSUPLENTES DEL GERENTE. EL PRIMER SUPLENTE DET, GERENTE, TENDRA LAS
MISMAS [FACULTADES DEL GERENTE, SIN. LIMITACION ALGUNA. LOS DEMAS
{ . 'SUPLENTES.; DET, GERENTE, TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TIENE FEI,

GEREN%E,_ IMITADAS\-A LA SUMA DE CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
{$50005.000.00) POR' ACTO O, CONTRATO, O A LA SUMA QUE’ LA ASAMBLEA
; L TIEMPO DEL ~NOMBRAMIENTO DE CADA SUPLENTE .Y PARA CADA

She i

3

‘-t];j -

- CERTIFICA:

CAMARA DE COMERCIO DE B@GOTANUI»-”S‘-' 3 6 F-

**,*******_************'*.-;_

U . i
P2 ¥ACULTADES DEL REPRESENTANTE TEGAL: EL GERENTE EJERCERA LAS FUNCIONES S48 ]
o ?ROPIAS DE SU CARGO ¥ EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: A. USAR LA FIRMA Qs
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“LQUE, POR ACTA NO 10

INSCRITA 5 EL-»20 # DE FEBRERO DE 2019 BAJO EL NUMERO 0242632 EDEL“LFgRo{;T
IX, . FUE (RON) NOMBRADO (S): el

_ . NOMBRE ) IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL ‘
BARRETO MONTANA MARTIA NIRZA c.C. 000000051620271

CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINTSTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE. LA LEY 962 DE
2005, ©LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME - DIEZ (10} DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NG SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA- CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA. _

*okA EL PRESENTE CERTIFICADO-NO CONSTITUYE PRERMISO DE ook ok
* ok & FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * ok

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 28 DE MARZO DE
2019 '

SENOR ~ EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORBSZA S 9
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJA‘ggﬁﬁ““U§1§‘
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PA B§ CATESIDE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, %o»=EN; E
SLGUNDO  ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Yl&E RIETO b5

DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERTELS
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE s&m
EL EMPRESARIO SE ACOGIO AL BENEFICIO QUE ESTABLECE EL ARTI‘LE
LEY 1429 DEL 2% DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LZ=
DE LA MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJQ GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS: _ <

EL EMPRESARIO CONCILIATUS 'S A S REALIZO LA RENOVACION EN LA FECHA: 28
DE MARZO DE 2019. )

(5]

" LOS ACTIVOS REPORTADOS EN La ULTIMA RENOVACION SON  DE: $7?
o 1,293,498,195.

EL NUMERO DE TRABAJADORES OCUPADOS REPORTADO POR EL EMPRESARTO EN 5U
ULTIMA RENOVACION ES DE: 91,

***************************k*********k******************************tf
i ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA . * %

fald SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *k

**********‘k*-k'k-k'k******‘k******‘k******'k*i‘*-k‘k‘**-k*-k-k*****************’*****

>

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO, . o
VALOR : 5 5,800 T

****-&******************-}r**'}c*******i*******-k-k**-k*******************‘k***

PARA' VERTFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA;:ON LA

INFORMACION QUE REPOSA EN. LOS REGCISTROS PUBLICOS DE . LA\CAMARA DE

COMERCIO DE BOGOTA, EL CORIGO DE VERIFICACION PUEDE SER: VALIDADO POR‘:’

S0 DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.COM :

Al o,
‘***ik*******%***********i*******************************#*‘******

1901950 1|
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COPIGO VERIFICACION: A1981533251DES |

20 DE AGOSTO DE 2019 HORA 10:43:13
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TE CERTIFICADC FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y i
UENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,
***************************k*******ﬁ****k#****************************
FIRMA MECANICA DF CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y T.A
AAUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
LOMERCIO, MED%ANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996,
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@\ﬂgxcuiada al Ministerio del Trabajo, con Ja finalidadie
7 sib

!
1A%}

|11 Dcreto No 2011 del 28 de septiempftde 2012 Artioulo 1.

r

\:.ﬁ

L g

Ozic:io No 2012082076 del 28 de septiembgg:ﬂa’g 2012

1

! Generado el 26 de agoslo de 2019 a las 11:35:19

\
T

HASTA LA FECHAY HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENER_A@ AD-HOC

ptiembre de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA

2

stema general de seguridad social consagrado gnfel articulo 48 de fa Constitucion Pol

maf CHcUentra’ objecion para que Colpensiones Triicie operaciones como Administradora
Media con prestacion definida A

Inicio de operaciones.

pdblicacién del presente decretop, la Administradora Colombiana de Pensiones

ogeraciones como administradora- le’Régimen de Prima Media

con Prestacion Definida

ed el Régimen de Prima Mediaeon Prestacion Definida de los afiliados y pensionado

afffiados y pensionados del V&e:‘_gi‘men de Prima Media con Prestacion Defi

e SEqguros Sociales (ISS), idntendra su condicion en fa  Administra

)ﬂ‘- Cgtpensiongs, asi como fog ‘derecho.s y obligaciones que tiene el mismo r
10

Caprecom, mantendrdp su
ar Adminislradog%‘ﬁdiombiana de Pensiones - Colpensiones

égimen de Siséejﬁa General de Pensiones. Articulo 5 Pension
m Caja de Preyi

Cenlribucignes Parafiscales de ta Proteccion Social - UGPP,y Fondo de Pensiones Pab

P

, 8in que ello implique una

5i6n - Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la e

|:-E pigsente degrito, seran reconocidas Yy pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad

i

o @@

iy ?E#RES_ENTAQON LEGAL: La administracion de
<. (Col
i definitivas”del Presidente seran suplidas.por el Jefe de la Ofici
1 de los Vicgg_{esigjentes de la entidad, siempre que cumpla
i Calle7 No, 484,

1:Conmutador:'{5§71)i5
wwvsuper‘f’manci :

PEP),"asuman.dichas competencias.
Ry : R

.r‘*\

1%

St R .
. AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012

NEZo, la Administradora Colombi
pensiones), esta a cargo de! Presidente quien sera

n con los requisitos del cargo.

AR .
T 6a D.C.
940200-5940201 -~

Pagina 1 de 3
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E CERTIFICADO REFLEJA LA SITUAGION ACTUAL DE LA ENMDS 3

e otorgar los derechos y beneficios es

T

el - . R )

- |t - “Entgjercicio de las facultades Y. €n especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1 4.59 g'@rﬁ‘oecre ;
- 1848 del 15 de noviembre del 2018, en concordancia con el articulo 1° de |a Resolucién ‘S"QG;%Me! 06 de
hYy e

itica de

=)

, 1a Superintendencia Financiera  de;@olombial & /

del Ré@gg@.

A partigzdes
- Colj

- Articulo 2. Continuidad
s en Caolpensiones. Los

nida administrado por el Instituto de
dora Colombiana de Pensiones -
ég_]n)gan. Los afiliados del Régimen de

es Causadas. Las pensiones de los afiliados a la

ntrada en vigencia del
de Gestion Pensional y
licas del Nivel Nacional

ana de\Pensiones -

SHeSTIRTIA

, i},:() ‘::
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" ._legales y reglamentarias aplicables, y disponefZlo pertinente para su conocimiento y aplicacit

o~ . }

BURSRIMTERD TN FRANOIERA F D0 CHaEEL

. Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525

RINTI : Generado el 26 de agosto de’ 2019 a las 11:35:19

g . , i
ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA'ENTIDAD
i 'HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDIGION e

diciembre de 2018). FUNCIONES RQEL PRESIDENTE. Son funciones del Despacho del'\Présidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, las siguientes: 1. Dirigir, ‘coordinarkevigilar,
controfar v evaluar lasejecucion y. cumplimiente de los objetivos, polilicas, planes, programas ngp oyectos
inherentes al desarrollo del objeto de COLPENSIONES, directamente, a lravés de tercerizacion. €' procesos,
mediante corresponsales o cualquier ofrg.mecanismo que permita mayor eficiencia en la,_prestacion del -
servicio, expidiendo los actos administrativos que se requieran para tal efecto. 2. Ejercer la reqré‘s'entacién legal :
de la Empresa. 3. Delegar o constiluir apoderados especiales para la representacion judiciéI,;y‘fo administrativa -
de COLPENSIONES. 4. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas y estrategias re]acié{gadas con el manejo -

de la informacién y la comunicacién exlerna y organizacional. 5. Dirigir las politicadwprogramas, planes y © 7} -

proyectos para el relacionamiento con los diferentes grupos de interés de COLPENSIONES y el cumplimiento
de los objetivos institucionales. §. Dirigir la gestion comercial de la Empresa£qiié involucre el diseiio de
mercadeo, la divulgacién y capacitacion, la afiliacion de nuevas personas v la @QMinistracién y fidelizacién de
quienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir la gestion integral de servicio al gfiéhte.en caminada a la atencién
de los ciudadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de interscéa‘i”gﬁe permitan satisfacer de forma
efectiva, sus necesidades. 8. Impartir directrices para el disefio «e¥'implementacién del Sistema de
Administracion Integral de Riesgos, de acuerdo a ia normatividad legal vigente y someterlo a la aprobacion de - -
la Junta Directiva. 9. Dirigir las politicas que en materia de Gobiemo;(}_d"rporativo adopte COLPENSIONES. 10..

Someter a consideracion y aprobacion de 18" Junta Directiva el prqygéj'beto anual de presupuesto, los proyectos de

adicién vy traslados presupuestales, con arreglo a las disposiciongsiorganicas y reglamentarias sobre la materia.
11. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva los estagdj@é“s de COLPENSIONES, sus modificaciones y -
tas condiciones generales de cardcter salarial y prestacionalde los trabajadores oficiales de COLPENSIONES, -
12. Presentar a consideracion de la Junfa Directiv_@&_‘%ﬁ’ para aprobacion del Gobierno Nacional, las
maodificaciones a la estructura y a la planta de persoga(l::&ie COLPENSIONES. 13. Someter a consids
aprobacién de la Junta Directiva los estados financigpﬁs‘-‘y las operaciones de crédito de COLPENSIE
conformidad, con las normas vigentes. 14. Sometgi“a consideracidn y aprobacion de la Jufi
Coadigo de Elica vy Buen Gobierno, asi como ‘s‘u‘g,‘reformas o maodificaciones, conforme a lag:t

PSTCTOT
af interior ide:
COLPENSIONES. 15. Desarrollar vy dirigir QE%Umplimiento de las decisiones y acuerdos de lajlunta Directiya
“ gjecutarlas y rendir los informes que le gea”solicitados.16. Dirigir la ejecucién presupuesta!,lt:qﬁﬁprofpetéﬁ
ordenar el gasto, suscribir los actos, y~&8lebrar los contralos y convenios que se requieramég@ e}.porm:
funcionamiento de COLPENSiONES.{Jf?’.#Nombrar y remover al personal de la Empresa que nggpirespgnda g
otra autoridad, dirigir los procesos@‘fe"’seleccién de personal, asi como expedir los actos yelaxi‘p?gdo_s_._co ‘f?A.Ia
administracion del mismo (taleés ¢gimio la distribucion. de personal, 1a suscripcion y terminacion giedbs centratps:j’
de trabajo, la expedicion del r\:\fgﬁua! de funciones y de competencias laborales y la creacioniB Z2Epresion de:J

]

&

grupos internos de trabajo)., ka3»Winculacion de los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de la &
contar con la aprobacion_ftevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacion de la
previo estudio técnico, alCreacion, supresion o fusién de Gerencias, Direcciones, Subdireccionésy
Regionales que se refidieran para el cumplimiento de las funciones de la Empresa. 19. Crear, modificar o
suprimir puntos deaténcion y ‘corresponsales que se requiera para el cumplimiento del objeto social. 20
Recomendar a Ia,\S’unta Directiva la aceptacién de cesiones. y subrogaciones con Empresas Piblicas. 21. -

L

Presentar para@probacion de la Junta Direcliva el manual de contratacion, con sujecion a lo previsto en la Ley. - -

22. Ejercer I,QQEJHcién de control disciplinario-interno en los términos de la Ley 734 de 2002 o en las normas que
lo modifiquélt; adicionen o sustituyan. 23. Dirigir.lds politicas para el fortalecimiento y mantenimiento de la |
cultura de Jautocontrol, y la implementacidn, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion .,

r L e . e e . . . 5 ' n 1
Institygional. 24. Dirigir las politicas de control de riésgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo y -
demis® actividades licitas, aprobadas por fa Junta Directiva de Colpensiones que sean necesarias para el |

cuiplimiento de ta Empresa. 25. Rendir informes solicitados por las entidades de inspeccién, control y -

RIS R B

vidilancia y las demés autoridades a las cuales se les deba reportar informacion. 26: Las demas inherentes ala’
naturaleza de la dependencia, las establecidas por la Ley, los reglamentos o los estalutos. PARAGRAFO "~

TRANSITORIO. Facultar al Presidente de COLPENSIONES por Unica vez, para escoger y-contratar de los
servidores plblicos que hoy ocupan cargos de Vicepresidenies y Direclores de Oficina Nacional en forma

permanente, que surtieron los procesos de seleccién propios de la Administradora y que fueron aprobados por o

ta Junta Directiva, para ocugar los cargos de Vicepresidentes y Jefés de Oficina. (Acuerdo 106 del 01 de marzo
de 2017). ’ : . R ‘

Calle 7 No. 4 - 49 Begota D.C,
Conmutador: (571) 594 02 00— 594 02 01
. wv.rw.superﬁnancier;a_.gov.co |
S ' Pagina 2 de 3
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ESTE CERTlFlCADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTID

HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Qi flgura poses:onados Yy en consecuencia, ejercen la representamon legal de la enlidad, las mgmentes
P sonas Ly

. 1.5 —'.’3- £ .
NOMBRE | IDENTIFICAGION ~ CARGO Fores s
Juan Miguel Villa Lora CC - 12435765 Presidente LEF
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2018 Fig

Jorge Atherto Silva Acero CC - 19458141
{ Fecha de inicio del cargo: 14/12/2017

Suplente del PreSIdente.(Sm

- ) peijuicio de lo dispdesto en el
articulo 164 de| Sodlgo de
Comercio, qoﬁaiﬁformamon

P : ' radicada QQ? el nimero

I‘ C y 20190013, 000 del dia' 8 de

3

enero*de 2019 la entidad informa
; . quexcon documento def 17 de

r

P ol .
X e = 8 pag
[a = ™ 3
S R e finf
g - St
: A
2 &

8CC417676048

STAR

ﬂn,’j]i

g < digiembre de 2018 renuncié al

i £ ' ‘wcargo de Suplente del

-G ! : ~*wPresidente y fue aceptada por [a

g E ' : -5 Junta Directiva en Acta 01-2019

— ( S del 11 de enero de 20{g4+5: =
D g anterior de conformid -
i: g : efectos establecidos pprla, =
Dt 2 Sentencia C-621 de juligi28 de., o
@ :ﬁ : 2003 de la Constituci g@j’! o ol
, B -'-g Oscar Eduardo Moreno Enriquez CC 312748173 Suplente del Preside ct:e;.,; - ! =
& ¢ Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019 S : i=ay i =
- % Maria Elisa Moron Baute CC 49790026 Suplente del Preside f{e;;’ =
g Fecha de inicio del cargo: 21/03/2019, - =
¥ Javier Eduardo Guzman Silva (ke g CC 79333752 Suplente del Presidefatss i =
g Fecha de inicio del cargo: 21/1 2!2018 . lgomia =
§ ) fEE juial

e

ta-oe

E;F‘*

J

SE HERALDO LEALSKGUDELO .
CRETARIO GENERAL AD-HOC :

bl‘.

r

m:{ﬁmra u {
IVAEF4TZFQF 7 TABY

2

conformldad'con el articulo 12 del Decreto 215

0 de 18895, la firma mecanica que aparece en este texio
ne plena \(altdez para lodos los efectos legales.”

—~

. | g
= (
S8 1
PR 24 ,lf‘.-\l‘"‘\-.’ '
(N S
. : ‘ir’qﬁ“,"' ]
R %
R -

01/08/2018

Hogola D.C.
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REPUBLICA DT, COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDIN’AI\’L'\RCI}

ES PRIMERA (12) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA
NUMERO 3.367 DE FECHA o2 DE SEPTIEMBRE DE
2.019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUE SE EXPIDE EN
NUEVE (09) HOJAS DEBIDAMENTE RUBRICADAS EN SUS
MARGENES'-*CONFORME AL ARTICULO 79 DEL DECRETO

e ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
v NOTARIA NOVENA (9) DEL CTIRCULO DE BOGOTA.

) NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MIODIFICACION QUESE REALICE SOBRE ESTAS COPIASESILL'GAL Yo o
i UTTLIZARLAS AST ES UN DELITQ QUE CAUSA SANCION PENAL.
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" ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
. RFIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA ~Notarig. .-

CERTIFICADO NUMERO 302-2019
COMO NOTARIA NOVENA (9*) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura publica numero TRES MIL TRESCIENTOS
i SESENTA Y SIETE (3.367) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecio el(la) sefior(a)
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de ciudadania
ndmero 79.333.752 de Bogota, en su condicion de Representante Legal Suplente
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones
EICE, conflno PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la sociedad

CONCILIATUS S.A.S., para que en su nombre y' representac:on celebre y ejecute

Ademas CEIJ?TIFECO que a la fecha el PODER anterior se presume vigente, por
3 cuanto en su original o escritura matriz NO aparece nota alguna que indique haber

I

;

i

| . las facu[tades y atribuciones alli consignadas.

|

, sido reformado o revocado parcial o totalmente.
]

Esta certificacion de vigencia de poder NO sustituye la presentacion fisica de la

escritura pablica que contiene el poder

Este certificado se expide con destino al INTERESADO
Bogota D.C. Dos (02) de Septlembre de dos mil diecinueve (2019)

Elahorado por: Bl[ly/.]imenez

ELSA VlLLALOBOS SARMIENTO
"NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C,

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SORRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL
Y UTILIZARLAS ASIES UN DELITO QUE CAUSA SANCION FENAL.

thiareer
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CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

SEDE VIRTUAL
CDCmara  ~ |
de Comercio copico VERIFICACION: A1981533251DES

CO de Bﬂgﬂté 20 DE AGOSTO DE 2019 HORA 10:43:13

AA19815332 PAGINA: 1 DE 3
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok k ok ok k kK ok
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

R I IR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S 4 b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b S g b b 4

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : CONCILIATUS S A S
N.I.T. : 900720288-8 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02438975 DEL 9 DE ABRIL DE 2014

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 2019
ULTIMO ANO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 1,293,498,195
TAMANO EMPRESA : PEQUENA

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO
MONSERRATE 74 OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : RP.CONCILIATUS@GMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO MONSERRATE 74
OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : RP.CONCILIATUSQ@GMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA
UNICO DEL 8 DE ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL
NUMERO 01825197 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL
DENOMINADA CONCILIATUS S A S.

CERTIFICA:
REFORMAS :

Signature Not Verified

Constanza

Trujillo



DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
2 2014/09/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/09/29 01872045
10 2019/01/31 ACCIONISTA UNICO 2019/02/20 02426319
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR Y EJERCER CUALQUIER
ACTIVIDAD LICITA PERMITIDA POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Y EN GENERAL HACER CUANTO SEA NECESARIO O CONVENIENTE PARA LA
PROTECCION Y BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, AUNQUE NO SEA SEMEJANTE A
NINGUNO DE LOS ESPECIFICADOS EN LOS ESTATUTOS SOCIALES O EN SUS
REFORMAS. SIN PERJUICIO DE LO ANTERIORMENTE MENCIONADO, SE ESTABLECEN
COMO PRINCIPALES ACTIVIDADES LA REALIZACION POR CUENTA PROPIA, DE
TERCEROS, EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO, DE ASESORIAS Y CONSULTARIAS
LEGALES, AST COMO LA REPRESENTACION LEGAL DE TERCEROS ANTE
AUTORIDADES, EN PROCESOS Y CUALQUIER OTRO TIPO DE LABORES JURIDICAS Y
EXTRAJUDICIALES.
CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O
ARRENDADOS)
OTRAS ACTIVIDADES:
4690 (COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCIALES. EL GERENTE TENDRA HASTA TRES (03) SUPLENTES.

CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA UNICO DEL 8 DE
ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01825197
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
ZULUAGA RODRIGUEZ JOSE OCTAVIO C.C. 000000079266852

QUE POR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE
2014, INSCRITA EL 10 DE OCTUBRE DE 2014 BAJO EL NUMERO 01875884 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
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NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL GERENTE
GALLO CHAVARRIAGA FELIPE C.C. 000000071367718
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE EJERCERA LAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO Y EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: A. USAR LA FIRMA O
RAZON SOCIAL; B. ADMINISTRAR Y REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS, ANTE TERCEROS Y ANTE TODA CLASE
DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS; C. EJECUTAR LOS ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS D. CELEBRAR Y FIRMAR
CONTRATOS, CONTRAER OBLIGACIONES Y REALIZAR ACTOS TENDIENTES A
DESARROLLAR EL OBJETO SOCIAL. E. CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
A REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS; F. CUSTODIAR LOS BIENES
SOCIALES; G. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAS DIFERENCIAS DE LA
SOCIEDAD CON TERCEROS; H. PREPARAR LOS PRESUPUESTOS ANUALES, LOS
PLANES DE ACCION Y PROGRAMAS DE INVERSIONES, ASI COMO LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD, Y SOMETERLOS A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DE ACCIONISTAS; I. PRESENTAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LOS ESTADOS
FINANCIEROS, ADEMAS DE UN BALANCE ANUAL; J. INFORMAR CADA SEIS MESES
(6) A CADA UNO DE LOS ACCIONISTAS ACERCA DE LA OPERACION, INGRESOS,
GASTOS, EJECUCION DEL PRESUPUESTO, SITUACION FINANCIERA, PERDIDAS,
CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, COBERTURA, Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS A QUE SE HUBIERE COMPROMETIDO LA EMPRESA EN EL PLAN DE GESTION Y
RESULTADOS O EN CONVENIOS CON OTRAS SOCIEDADES; K. PRESENTAR LOS
INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 446 DEL CODIGO DE
COMERCIO; L. NOMBRAR Y REMOVER LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUYA
DESIGNACION O REMOCION NO CORRESPONDA A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS; M.
CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y DELEGARLES
LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, SIEMPRE QUE TALES FACULTADES
SEAN COMPATIBLES CON LA NATURALEZA DE SU CARGO Y LAS LIMITACIONES DE
SUS PROPIAS ATRIBUCIONES. N. CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE
LOS FONDOS DE LA EMPRESA; O. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE
LA ASAMBLEA LAS IRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE
PARTICULAR; P. EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY, O LE
DELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. PARAGRAFO: ATRIBUCIONES DE
LOS SUPLENTES DEL GERENTE. EL PRIMER SUPLENTE DEL GERENTE, TENDRA LAS
MISMAS FACULTADES DEL GERENTE, SIN LIMITACION ALGUNA. LOS DEMAS
SUPLENTES DEL GERENTE, TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TIENE EL
GERENTE, LIMITADAS A LA SUMA DE CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5000.000.00) POR ACTO O CONTRATO, O A LA SUMA QUE LA ASAMBLEA
DETERMINE AL TIEMPO DEL NOMBRAMIENTO DE CADA SUPLENTE Y PARA CADA
SUPLENTE.

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **



QUE POR ACTA NO. 10 DE ACCIONISTA UNICO DEL 31 DE ENERO DE 2019,
INSCRITA EL 20 DE FEBRERO DE 2019 BAJO EL NUMERO 02426320 DEL LIBRO
IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
BARRETO MONTANA MARIA NIRZA C.C. 000000051620271
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
koK% FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oK%

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 28 DE MARZO DE
2019

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.
EL EMPRESARIO SE ACOGIO AL BENEFICIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 7 DE LA
LEY 1429 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LA RENOVACION
DE LA MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS:

EL EMPRESARIO CONCILIATUS S A S REALIZO LA RENOVACION EN LA FECHA: 28
DE MARZO DE 2019.

LOS  ACTIVOS REPORTADOS EN LA  ULTIMA RENOVACION SON DE: §
1,293,498,195.

EL NUMERO DE TRABAJADORES OCUPADOS REPORTADO POR EL EMPRESARIO EN SU
ULTIMA RENOVACION ES DE: 91.
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* ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA *
* SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
hkhkhkkhkhkkhkkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhkhkkhkhkkhkkkhkkkhkhkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkk &k k& kk*Kk*
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

L)l



De: Seccion 02 Subseccion 03 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca

A: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
Asunto: RV: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310.
Fecha: martes, 17 de noviembre de 2020 12:44:08 p. m.

Archivos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA ANEXO Y FOLIADA.pdf
Poder (4).pdf

De: avancemos fundacion <notificacionesavancemos@gmail.com>

Enviado: martes, 17 de noviembre de 2020 12:38 a. m.

Para: Secretaria Seccion 02 Subseccion 03 - Cundinamarca - Cundinamarca
<scs02sb03tadmincdmO1@notificacionesrj.gov.co>; Seccion 02 Subseccion 03 Tribunal
Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca <scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>;
ruizgl7 @hotmail.com <ruizgl7@hotmail.com>; juanpaov@gmail.com <juanpaov@gmail.com>;
josemoreno@muvalegal.com <josemoreno@muvalegal.com>; Contacto@muvalegal.com
<Contacto@muvalegal.com>; esperdroit@hotmail.com <esperdroit@hotmail.com>;
phiguera@procuraduria.gov.co <phiguera@procuraduria.gov.co>; pihima@hotmail.com
<pihima@hotmail.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; procjudadm127@procuraduria.gov.co
<procjudadm127@procuraduria.gov.co>; 127p.notificaciones@gmail.com
<127p.notificaciones@gmail.com>; demandasyconciliaciones@inpec.gov.co
<demandasyconciliaciones@inpec.gov.co>; notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
<notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co>

Asunto: Re: URGENTE!!! NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA DEL EXPEDIENTE 2019 - 1310.

Doctor:

SAMUEL JOSE RAMIREZ

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
BOGOTA D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA CON SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.

DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

LLAMADO EN GARANTIA: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
RADICADO No.: 201901310

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El vie., 30 oct. 2020 a las 12:34, Secretaria Seccion 02 Subseccion 03 - Cundinamarca -

Cundinamarca (<scs02sb03tadmincdmQl@notificacionesrj.gov.co>) escribio:

|_E_'

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Doctor:

SAMUEL JOSE RAMIREZ

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
BOGOTAD.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA CON SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.

DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

LLAMADO EN GARANTIA: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
RADICADO No.: 2019-01310

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Il. IDENTIFICACION DEMANDADO Y SU APODERADO

Demandado: GERMAN RU{Z GUTIERREZ, pensionado por régimen especial y exceptuado
de la Ley 32 de 1986, por haber laborado como miembro del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del INPEC, identificado con cédula de Ciudadania No. 80.365.026 y domiciliado
en esta Ciudad.

Apoderado: JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ, identificado con Cédula de
Ciudadania 87714039 de Ipiales y portador de la T. P. No. 149174 del C.S.J., domiciliado
en el Municipio de Chia-Cundinamarca:

Llamado en Garantia: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec. Representada
legalmente por su director general o quien haga sus veces, con domicilio principal en la
ciudad de Bogotd D. C.

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS:

De las pretensiones:

PRIMERA: Declarar la nulidad de la Resolucion PAP 015641 del 28 de
septiembre de 2010, mediante la cual la extinta CAJANAL reconocid
ordend el pago de una pension de vejez a favor del sefior Germdn Ruiz
Gutiérrez de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, Ley 32
de 1986, Decreto 407 de 1994, Decreto 1158 de 1994, Decreto 2090 de
2003y el Acto Legislativo 01 de 2005, efectuando la liquidacion con el 75%
de lo devengado entre el 1 de enero de 1999 al 30 de diciembre de 2008,
incluyendo los factores de asignacion bdsica y bonificacion por servicios
prestados, en cuantia 5$597.745, 19m/cte, efectiva a partir del 1 de enero
de 2009, con efectos fiscales una vez demuestre el retiro definitivo del
servicio, por violacion de la Constitucion y la Ley, por indebida y errénea
aplicacion, e infraccion de las normas en las que debia fundarse, y falsa
motivacion.

Compartimos y apoyamos esta pretension, porque es un acto administrativo que
adolece de los requisitos esenciales para la legalidad y especialmente porque
gran parte de su contenido en la parte motiva y resolutiva es falso: a) Se refiere
a una pension Mensual vitalicia por vejez, propia del régimen general de la Ley
100 de 1993 y no el que corresponde a la pension especial de jubilacion del

,j;j AVANCEMOS
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régimen de la Ley 32 de 19862, b) incluye entre sus fundamentos legales el
contenido del Decreto 2090 de 2003, aplicable solo para quienes ingresen a este
servicio después de la vigencia del mismo, por mandato del paragrafo 5 del Acto
legislativo 01 de 2005; c) no incluyé todas las prestaciones pagadas al empleado,
segun el régimen que lo ampara, que corresponde a un régimen especial y
exceptuado de la Ley 32 de 1986 y las normas especificas, articulo 185 del
Decreto 407 de 19942 y Decreto 446 de 1994.

En ese sentido, pese a que la vigencia del acto administrativo mantiene el minimo vital
para el demandado, en un sentir de lealtad juridica, este profesional debe compartir que
el acto administrativo demandado es abiertamente ilegal.

Es tanto que compartimos esta pretension que fuimos los primeros con esta misma
representacion juridica, quienes propusimos idéntico medio de control tramitado en
este mismo Honorable Tribunal bajo el Radicado: 2500023200020150576100.

SEGUNDA: Declarar la nulidad de la Resolucion PAP 044058 del 15 de
marzo de 2011, mediante la cual la extinta CAJANAL resolvioé un recurso
de reposicion contra la Resolucion PAP 015641 del 28 de septiembre de
2010, que modificé los articulos primero y cuarto liquidando la prestacion
con el 75% de lo devengado entre el 1 de enero de 1999 al 30 de
diciembre de 2008, incluyendo los factores de asignacién basica,
bonificacién por servicios prestados y sobresueldo, en cuantia $896.201,
05 m/cte, efectiva a partir del 1 de enero de 2009, con efectos fiscales una
vez demuestre el retiro definitivo del servicio, por violacion de la
Constitucion y la Ley, por indebida y errénea aplicacion, e infraccion de
las normas en las que debia fundarse, y falsa motivacion.

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestacién como PENSION VITALICIA DE VEJEZ por eso la
incluimos en idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable Tribunal
bajo el Radicado: 2500023200020150576100.

TERCERA: Declarar la nulidad de la Resolucion UGM 036260 del 1 de
marzo de 2012, a través de la cual la extinta CAJANAL reliquidd la pension
de vejez al sefior German Ruiz Gutiérrez, efectuando la liquidacion sobre
el 75% de lo devengado en los 10 ultimos afios, de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, entre el 1 de agosto
de 2001 y el 30 de julio de 2011, con la inclusién de los factores de
asignacion basica, bonificacion por servicios prestados y sobresueldo, en
cuantia $1.050.120,73 /cte, efectiva a partir del 1 de agosto de 2011.

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestaciéon como PENSION DE VEJEZ y ademas liquida la
prestacion con base en normas para las que no tiene vocacion juridica el demandado,
por eso la incluimos en idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable

1 Articulo 96. Pension de jubilacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional tendran derecho a gozar de la pension de jubilacién al cumplir veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

2 ARTICULO 185. PRESTACIONES SOCIALES. los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Carcelaria tienen derecho a las prestaciones sociales que se enuncian a continuacion, reconocidas por la
Ley 32 de 1986 y en las normas que el Gobierno Nacional expida en desarrollo de la Ley 4a. de 1992: prima
de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de instalacién y alojamiento, prima de
capacitacion, prima de clima, prima extracarcelaria, (sic) prima de seguridad, prima de riesgo y prima de
vigilantes instructores; adicionalmente tendran derecho a pasajes y gastos de transporte, a los subsidios de
transporte, alimentacion y familiar, asi como al pago del sobresueldo establecido en los Decretos 1302 de
1978 y 447 de 1984.

AVANCEMOosS
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Tribunal bajo el Radicado: 2500023200020150576100.
CUARTA: (omitimos transcribir).

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestacién como PENSION DE VEJEZ, por eso la incluimos en
idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable Tribunal bajo el
Radicado: 2500023200020150576100.

QUINTA: Declarar que el sefior Germdn Ruiz Gutiérrez no le asiste el derecho a
pension mensual vitalicia por vejez reconocida en los actos administrativos que
se pide anular, por cuanto no es beneficiario del régimen especial de los
empleados del INPEC estipulado en la Ley 32 de 1986, como tampoco cumple con
los requisitos del decreto 2090 de 2003.

Es cierta la pretension, pero falsa la razén. En efecto el demandado NO le asiste el
derecho a PENSION MENSUAL VITALICIA POR VEJEZ, dispuesta por el régimen de
pension de la Ley 100 de 1993, ni tampoco PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD
DE ALTO RIESGO, establecida por el régimen del Decreto 2090 de 2003. Al demandado
solo le asiste el derecho a PENSION DE JUBILACION, establecida por el articulo 96 de la
Ley 32 de 1986.

SEXTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES es la competente para estudiar el reconocimiento de la pension
de vejez del sefior Germdn Ruiz Gutiérrez, en virtud a que a partir del 1 de julio
de 2009, empezo a hacer aportes al liquidado Instituto de Seguros Sociales.

Efectivamente es asi, a COLPENSIONES le correspondera estudiar la PENSION DE VEJEZ,
cuando el causante cumpla los requisitos que el régimen pensional establece de manera
general, esto es edad y semanas de cotizacion. Es por esa razéon que demandamos en
nulidad y restablecimiento del derecho el irregular reconocimiento de esta prestacién
por parte de UGPP y no de CAJANAL, como se afirma.

SEPTIMA, OCTAVA Y NOVENA: (No transcritas)

No compartimos estas pretensiones, porque el juez contencioso administrativo, no
puede determinar cual es la nueva reliquidaciéon en un valor exacto, una vez anulados
los actos administrativos ilegales, sin antes entrar a revisar los documentos que deben
allegar como pruebas, a cargo de la parte demandante y que demuestran cudles son los
valores de prestaciones sociales percibidas en el Ultimo afio de servicio por parte del
Sefior GERMAN RUIZ GUTIERREZ, en su calidad de dragoneante del INPEC.

Es evidente que el restablecimiento del derecho sera la correccion del fundamento legal
del acto administrativo demandado, en ese sentido no es posible establecer cual es la
diferencia de valores, entre la liquidacién adelantada por el acto administrativo
declarado nulo y los valores que correspondan al restablecer el derecho a través de la
expedicion de un acto administrativo fundamentado en el marco juridico correcto, cual
es el del régimen especial y exceptuado de pension de jubilacion de la Ley 32 de 1986.

Tampoco es posible indexar valores que se desconoce si son a favor del demandante o
del demandado. Una vez se aclare a cual de las partes beneficia, si serd obligatoria la
indexacién con la formula aceptada por el Consejo de Estado.

De los hechos:

,j;j AVANCEMOS
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Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto, porque en el régimen que le corresponde legalmente solo debe cumplir

20 afos de servicio sin edad.

7. No es cierto porque estos actos administrativos fueron emitidos por UGPP que
desconoce el régimen especial de la Ley 32 de 1986 y lo denomina pensién de
vejez, pretendiendo integrarlo al régimen general de la Ley 100 de 1993.

8. Escierto, que se desconocieron en la liquidacién todos los factores salariales que
legalmente correspondia incluirlos.

9. Escierto que UGPP denomina a esta prestacidn pension de vejez.

10. Es cierto.

11. Es cierto.

12. Es cierto.

13. Es cierto.

ouhkwnNnpeE

Ill. DE LA COSA JUZGADA

Idénticas pretensiones se resolvieron por el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca bajo el Radicado: 2500023200020150576100, pero en esa ocasion propuestas por la
parte demandada y concluyendo la primera instancia que el demandado Sl tiene derecho a pension de
jubilacién bajo el régimen de la Ley 32 de 1986.

En esa oportunidad lo que no se propuso fue la supuesta competencia de COLPENSIONES para reconocer
la prestacion en litigio y por lo tanto sera solo en ese sentido que esta representacion juridica solicita
llevar a cabo el debate y con el Ilamado en garantia del empleador INPEC.

IV. EXCEPCIONES DE FONDO
1. ACEPTACION PARCIAL DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE:

Ya lo hemos manifestado, el acto administrativo demandado y consecuencialmente
todos los que integran el antecedente administrativo, deben ser sujetos del medio de
control de nulidad, porque se oponen a la ley y a la Constitucién; no por el argumento
errado de que el causante no cumple con la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, sino porque se fundamenta en normas que no corresponden a este régimen
especial, exceptuado y enmarcado por normas especificas que no admiten
interpretacion jurisprudencial invocada.

En ese sentido UGPP, expidié estos actos administrativos de manera abiertamente ilegal
y es por eso que, en sintesis compartimos la nulidad de los actos administrativos
demandados, pero lo efectos no son los que aduce la parte demandante, sino el
restablecimiento del derecho con la expedicién de acto administrativo ajustado al marco
normativo del asunto especifico tratado y que nace a partir de la ley 32 de 1986, cuyo
articulo 114 nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966, Articulo 185 del Decreto 407
de 1994, que nos remite al contenido del Decreto 446 de 1994.

No existiendo por lo tanto demostracion de perjuicio que se deba restablecer a favor de
la parte demandante y por el contrario es posible que el resultado sea contrario,
debiendo pagar la diferencia existente entre la liquidacion de los actos administrativos
ilegales y el que se expida ajustado a la Ley y la Constitucién.
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2. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Los actos administrativos demandados, incluyen liquidacién de monto de la prestacién
con el 75% del promedio de los factores salariales reportados por el empleador en el
ultimo afio de servicio, pero la liquidacidn correcta debe ser del 75% del promedio de
las PRESTACIONES contenidos en el articulo 185 del Decreto 407 de 1994 y descritos con
precision en el Decreto 446 de 1994.

La liquidacién en ese sentido para el caso particular se debe hacer con los salarios que
se acreditan en las insistentes solicitudes del pensionado, que corresponden al ano
2012-2013, como su ultimo afio de servicio prestado:

Asignacion Basica mensual:
Remuneracidn por servicios prestados:
Subsidio unidad familiar:

Bonificacidn por recreacion

Auxilio de alimentacion

Auxilio de transporte

Prima de navidad

Prima de servicios

PNV REWNR

SUBTOTAL: 1.989.184 x 75 = 1.491.888

9. Prima de riesgo: 3.319.695
10. Subsidio por unidad familiar 754.593
SUBTOTAL: 4.074.288/12=339.524x75%=254643

Gran total: 1.688.670

Los factores salariales resaltados en negrita corresponden a los incluidos en el acto
administrativo demandado.

Los numerales 9. y 10. Corresponde a las prestaciones omitidas por los actos
administrativos demandados; luego la liquidacién de la prestacion en derecho, con el
acto administrativo que restablezca el derecho serd de un monto mayor a lo que hasta
ahora se ha pagado y por lo tanto UGPP, pretende una devolucién de dinero a titulo de
restablecimiento del derecho que no le corresponde y por el contrario debe ajustar su
acto administrativo ilegalmente expedido.

3. ERROR DE DERECHO POR INDEBIDA APLICACION DE MARCO NORMATIVO
PARA UN REGIMEN DE PENSION ESPECIAL:

Se trata del régimen especial y exceptuado, cuyas normas especificas se enmarcan a
partir de la Ley 32 de 1986, vigente porque no existe norma que especificamente se haya
expedido con el objeto de derogar o imponer transicion para el articulo 96 que trata de
la pension de jubilacidn con requisito Unico de tiempo (jubileo) 20 afios de servicio, se
ha tratado de reformas o cambios de requisitos para la pensidn vitalicia de vejez o
especial de vejez (edad), para cuyo disfrute se requiere cumplir determinada edad y
demostracion de semanas cotizadas al sistema de seguridad social pensiones.

Es claro que el inciso octavo (8) del Acto Legislativo 01 de 2005, exceptud a través del
paragrafo transitorio 5, de los efectos de este Acto Legislativo, cuyo objeto era derogar
todos los regimenes especiales. En ese sentido no es posible que la parte demandante
pretenda dar mayor validez a normas de inferior jerarquia y de caracter general,
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existiendo normatividad especifica que rige el reconocimiento de una prestacion
especial. Si se tratara de analizar la posible existencia de una transicion, esta es especial,
reglamentada en la Constitucion, articulo 48, sefialando que quienes ingresaron al
servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia con anterioridad a la vigencia del Decreto
2090 de julio de 2003, se regiran por lo dispuesto en el régimen de la Ley 32 de 1986.

El régimen de la Ley 32 de 1986, cuenta con normas especificas que indican
expresamente el indice base de cotizacidn, el porcentaje y la base de liquidacién; nos
referimos a su propio articulo 114, que nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966. El
articulo 185 del Decreto 407 de 1994, que describe con claridad las prestaciones que
corresponden al indice base de liquidacion y la descripcidn expresa y exacta del régimen
PRESTACIONAL del Decreto 446 de 1994.

4. PRECARIAS CONDICIONES DEL PENSIONADO, QUE NO SE PUEDEN HACER MAS
GRAVOSAS:

Es necesario preguntarnos, por qué UGPP, emprende sus esfuerzos juridicos contra
pensiones de montos precarios como el presente, con el argumento de la lesividad, a
riesgo de que por tratarse de una persona con condiciones econdmica precarias, no
tenga la oportunidad de defensa a técnica. Mientras que los beneficiarios de altas
pensiones no son sujetos de estas revisiones.

Cualquiera que sea la decision no puede incurrir en la injusticia de sustraer al ciudadano
de su Unico sustento, después de haber arriesgado su vida y su salud por mas de 20 afios
en una actividad por mas “penosa” en los términos de la ONU, al redactar las Reglas
Minimas de Tratamiento de Los Reclusos3.

Si bien el derecho le asiste en las condiciones que inicialmente se le reconocieron, no se
puede pretender la revocatoria de un derecho adquirido legalmente, que se
fundamenta en una ley vigente, argumentando circunstancias de otros regimenes de
transicidn dirigidos a otros destinatarios, valga decir sobre las PENSIONES VITALIACIAS
DE VEJEZ y no de una PENSION DE JUBILACION.

Adicionamos que el pensionado hoy padece de patologias agravadas por la penosa
actividad de custodia y vigilancia de personas privadas de la libertad, con arduas
jornadas diurnas y nocturnas.

5. FENOMENO DE DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Invocamos el principio acufiado por la doctrina y conocido como el decaimiento del acto
administrativo, esto es, si se nula la Resolucidon que reconoce la prestacion especial,
debe también ordenarse la nulidad del acto administrativo que incluyé en nédmina de
pensionado al causante y por ende el acto administrativo que aceptd el retiro definitivo
del servicio activo al causante como empleado del INPEC, como condicién contenida en
el acto administrativo de reconocimiento de la pensidn para que este se pueda ejecutar.

Es por eso que el INPEC llamado en garantia, debera reintegrar a la ndmina al
demandado si se anula la resolucién de reconocimiento de pensién.

3 46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos los grados, .... La
remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres
capaces. Se determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el
caracter penoso de sus funciones.
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V. SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y evallen las pruebas documentales allegada por la parte
demandante y, ademas:

1. Copia informal de sentencia del Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca bajo Radicado: 2500023200020150576100

2. Se acceda a la solicitud de oficiar a la Entidad empleadora INPEC, para que
informe con claridad las razones por las que no cumplié con las cotizaciones
completas de las prestaciones descritas en el articulo 185 del Decreto 407 de
1994 o de qué manera lo adelanté.

VI. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

UGPP, considera que al régimen de pensidn de jubilacion de la Ley 32 de 1986, le es
aplicable el régimen de transicidon de la Ley 100 de 1993, en tal sentido incurre en una
errada aplicacidon de normas, reconociendo, reliquidando y manteniendo la pensién con
el requisito ESPECIFICO de 20 afios de servicio sin edad, pero liquidando el monto de la
mesada a partir de las normas que reglamentan el régimen general de la Ley 100 de
1993. Al respecto refiere jurisprudencia de amplia difusién, incluyendo los medios de
comunicacidon masiva, producidos inicialmente por la jurisdiccién constitucional y
recientemente por la jurisdiccidn contencioso - administrativa, que interpreta,
situaciones derivadas de los regimenes especiales, que innegablemente, son
destinatarios de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.4

En nuestro concepto el régimen especial y exceptuado de pension de jubilacion de la
Ley 32 de 1986, no se encuentra sometido a transicidén alguna y se debe dar aplicacidon
a las normas vigentes y especificas de este régimen, sin recurrir a normatividad ajena,
porque se presenta escidibilidad de la ley, proscrita por los principios generales del
derecho. Es asi como la liquidacién de la prestacion debe corresponder al 75% del
promedio de todas las prestaciones pagadas en el ultimo afio de servicio, las mismas se
encuentran expresamente mencionadas y de manera especifica por el articulo 185 del
Decreto 407 de 1994 y el Decreto 446 de 1994, régimen prestacional de los servidores
publicos del INPEC.

En ese sentido debemos reiterar nuestros argumentos en defensa, especialmente en
cuanto a las omisiones en que incurrid el INPEC, pero que no pueden ser atribuibles al
ciudadano, que demuestra nuestra tesis y la evolucién normativa exclusiva y especifica
gue corresponde al asunto en litigio, siendo ademas necesario expresar que se trata de
absoluta claridad de las normas en cuyo caso no es dable recurrir a fuentes auxiliares
para su interpretacion:

TESIS Y RESENA NORMATIVA DE:

Régimen Especial y exceptuado de Pension de jubilacion del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

TESIS:
El Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

desempefia una actividad especifica y “penosa”>, con circunstancias no sélo de
afectacién a la salud del trabajador, mas alld de las descritas comUnmente como

4 C-258 de 2013, SU230 de 2015, Consejo de Estado Sentencia del 28 de agosto de 2018.

% Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos ONU: “Personal penitenciario 46. 3)... Se
determinaran las ventajas de la carreray las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter penoso
de sus funciones .
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actividades de alto riesgo, que consiste en la custodia y vigilancia de las personas
privadas de la libertad y el apoyo a los procesos de resocializacién; por esta razén se ha
reconocido para ellos un régimen especial de pensién de jubilacién, en el marco de la
Ley 32 de 1986, para el que sélo se requiere demostrar 20 afios de servicio y la
liquidacion de esta prestacidn pensional, con fundamento en normas especificas; que la
establecen con el 75% de todos los salarios devengados en el ultimo afio de servicio o
prestaciones como las denomina y las reseiia expresamente el articulo 185 del Decreto
407 de 1994 y Decreto 446 de 1994.

La excepcion expresa de este régimen a través del acto Legislativo 01 de 2005, inciso 8,
pardgrafo transitorio 5, implica que no puede ser en ninguna de sus partes regulado por
normas del régimen general de pension la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

ANTECEDENTES NORMATIVOS
El marco juridico que reglamenta el régimen especial y exceptuado de pensién de
jubilaciéon del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (INPEC) se encuentra establecido en las siguientes normas:

éPor qué estd exceptuado este régimen?:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 (22 de julio): por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica:

(Inciso 8)"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente de
la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo”. (Resaltado fuera
de texto)

"Pardgrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces
vigente para dichas personas por razon de los riesqos de su labor, este es el dispuesto
para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes". (Resaltado fuera de texto).

LEY 100 DE 1993 (diciembre 23) "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO. 140.- Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 2005. Actividades de
alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley 49 de 1992, el Gobierno
Nacional expedira el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de
alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o un numero menor de
semanas de cotizacion, o ambos requisitos. Se consideran para este efecto como
actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales
como el cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer
derechos adquiridos. (Resaltado fuera de texto, como ejemplo)

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a
cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada actividad.
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ARTICULO 289. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la
Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268,
269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds normas que los
modifiquen o adicionen.

Ley 32 de 1986:

Por la cual se adopta el Estatuto Orgdnico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
CAPITULO QUINTO DEL TITULO SEXTO: de las pensiones:

ARTICULO 96. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrdn derecho a gozar de la pension de jubilacion al
cumplir veinte (20) afos de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia
Nacional, sin tener en cuenta su edad". (Resaltado fuera de texto).

ARTICULO 98. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los Miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrdn derecho a pension por vejez de acuerdo con
las normas legales sobre la materia.

Es claro que se trata de una excepcién constitucional, que otorga a los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, la posibilidad de ser beneficiarios, “hasta
entonces vigente” de la ley 32 de 1986, que trata un tema de pension especial de
jubilacion, cuya exposicidon de motivos, corresponde entre otros a los preceptos de las
Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos, en cuyo contenido se expresa que el
personal penitenciario tendrd un régimen especial por “lo penoso de sus fucniones”. Esa
motivacion no es igual al alto riesgo, porque no necesita de estudio previo o aprobacién,
sino que se entiende que la actividad en las carceles y penitenciarias tiene una
naturaleza especial, estigmatizada por la sociedad, vista como una labor penosa, con
estigma social.

El Acto Legislativo 01 de 2005, expresamente exceptud de sus propios efectos el régimen
de pensidn especial de la Ley 32 de 1986. La Ley 100 de 1993, que tenia la vocacién de
derogarlo, no lo hizo, porque no es contrario el régimen de pension de jubilacién al
régimen general de pensidn vitalicia de vejez del régimen general, ademas le dio total
vigencia la mencionarlo como ejemplo de actividad de alto riesgo en su articulo 140.

Valga decir que si la Constitucion otorgd vigencia a un régimen pensional especial, no es
admisible que la administradora de pensiones, pretenda a través de sus actos
administrativos, otorgar mayor valor normativo a disposiciones de inferior jerarquia.

¢Por qué no se considera aplicable régimen de transicion dispuesto en normas inferiores
a la Constitucion Politica?

Decreto 407 de 1994

CAPITULO IV. PENSIONES.

(Transicién) ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. Derogado por el articulo 11 del
Decreto 2090 de 2003: “ZRENSION-DEJUBHLACION Los-miembros-del-Cuerpo-de-Custods
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ARTICULO 171. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los funcionarios del Instituto tendrdn
derecho a pension por vejez de acuerdo con las normas que establezca la edad de retiro
forzoso en la administracion publica de acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993.
La pensidn de jubilacion es incompatible con la pension de retiro por vejez.

Decreto 2090 del 26 julio de 2003:

"Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de
los trabajadores que laboran en dichas actividades”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus facultades extraordinarias conferidas en el numeral 2 del articulo 17 de la
Ley 797 de 2003, y

DECRETA:

Articulo 12. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempenada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos.
2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de
trdnsito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.
6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.
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7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en
las actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza publica.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
853 de 2013.

Articulo 39. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior, durante el
numero de semanas que corresponda y efectuen la cotizacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendrdn derecho a la pension
especial de vejez, cuando reunan los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 4°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial de vejez.
La pensidn especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afos de edad.

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 92 de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

DECRETO 1950 DE 2005 (junio 13) por el cual se reglamenta el articulo 140 de la Ley 100
de 1993.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y el articulo 140 de la Ley 100 de
1993,

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto-ley 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo decreto, a
los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se
les aplicard el régimen de alto riesqo contemplado en el mismo. Con anterioridad a dicha
fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon
de los riesgos de su labor, esto es, el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para
lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes de conformidad con el
Decreto-ley 407 de 1994 en concordancia con el articulo 19 del Decreto 1835 de 1994.

DECRETO 2655 DE 2014 (Diciembre 17) Por el cual se amplia la vigencia del régimen de
pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en el Decreto
numero 2090 de 2003.
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Articulo 1°. Prorroga. Ampliar la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto numero 2090 de 2003, hasta el 31 de
diciembre del afio 2024.

Queda absolutamente claro que existen dos tipos de prestaciones una que se denomina
pension de jubilacién y otra pension de vejez (incompatibles entre ellas); la primera no
requiere edad y la segunda si. Ademas, existe una pensién especial de vejez por actividad
de alto riesgo. Cada uno tiene sus exigencias, condiciones y requisitos. La pensidn de
jubilacion especial para los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC se
encuentra absolutamente vigente y no es destinataria de ningln régimen de transicién.
Lo habria sido de no derogarse el articulo 168 del Decreto 407 de 1994, pero el
legislador, quiso mantener este régimen incélume, por eso derogd expresamente esa
norma de transicion y al reglamentar las actividades de alto riesgo otorgd una nueva
prerrogativa, denominada pensién especial de vejez por actividad de alto riesgo, pero
solamente aplicable a estos empleados que ingresen con posterioridad a la expedicidn
del Decreto 2090 de 2003.

Esto significa que lo que hoy esta vigente es el régimen especial, exceptuado y especifico
gue se regula por la Ley 32 de 1986 y las normas especificas del sistema penitenciario y
carcelario. También esta vigente una prestacién denominada, pensién especial de viejez
por actividades de alto riesgo, pero para el caso de los trabajadores del cuerpo de
custodia y vigilancia del Inpec, no es aun aplicable, teniendo en cuanta que el paragrafo
5 del Acto Legislativo 01 de 2005, condiciond su aplicacidon sélo para aquellos que
ingresen después de la vigencia del Decreto 2090 de 2003, es decir que Unicamente a
partir del mes de julio de 2023, los beneficiario podrdn empezar a optar por este
régimen que efectivamente se integra al régimen general de la Ley 100 de 1993. Hacerlo
antes significa desconocer una disposicidon constitucional contenida en el pardgrafo 5
del Acto Legislativo 01 de 2005.

Normas especificas que integran el régimen y que definen la manera de liquidar la
pension de jubilacion del régimen de la Ley 32 de 1986:

Ley 32 de 1986

TITULO SEPTIMO

Disposiciones complementarias.

ARTICULO 114: Normas subsidiarias. En los aspectos no previstos en esta Ley o en sus
decretos reglamentarios, a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, se les aplicardn las normas vigentes para los empleados publicos
nacionales.

Decreto 407 de 1994

Por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

ARTICULO 185. PRESTACIONES SOCIALES. los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Carcelaria tienen derecho a las prestaciones sociales que se enuncian a
continuacion, reconocidas por la Ley 32 de 1986 y en las normas que el Gobierno
Nacional expida en desarrollo de la Ley 4a. de 1992: prima de navidad, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de instalacion y alojamiento, prima de
capacitacion, prima de clima, prima extra carcelaria, prima de seguridad, prima de
riesgo y prima de vigilantes instructores; adicionalmente tendrdn derecho a pasajes y
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gastos de transporte, a los subsidios de transporte, alimentacion y familiar, asi como al
pago del sobresueldo establecido en los Decretos 1302 de 1978 y 447 de 1984.

DECRETO 446 DE 1994:

Por el cual se establece el regimen prestacional de los servidores publicos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

(Asignaciones que no se califican): ARTICULO 20. PRIMA DE NAVIDAD. Los funcionarios
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, tienen derecho a una prima de
Navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempafiado el
treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagard en la primera quincena del
mes de diciembre.

Cuando el empleado no hubiere servido durante el afio completo, tendrd derecho a la
mencionada prima de Navidad en proporcion al tiempo servicio, a razén de una doceava
( 1/12) parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagard con base en
el ultimo salario devengado o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable.

(Calificacion cuando se requiere una condicién): ARTICULO 60. PRIMA DE
CAPACITACION. Los oficiales, suboficiales y dragoneantes clasificados en seguridad que
obtengan titulo profesional universitario conforme a las normas de educacion superior
vigentes, tendrdn derecho a una prima mensual de capacitacion que no constituye factor
de salario, equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico mensual. quienes
acrediten titulo universitario tecnoldgico se le reconocerd una prima de capacitacion
equivalente al doce por ciento (12%) del sueldo bdsico mensual. Para tal fin el empleado
deberd solicitar al Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, su reconocimiento acreditando las actas de grado y el titulo profesional
correspondiente.

(Calificada cuando no es remuneracion por el servicio): ARTICULO 11. PRIMA DE
RIESGO. Los Directores y Subdirectores de establecimiento carcelario y el personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrdn derecho a
una prima de riesgo sin cardcter salarial, en los porcentajes que fije el Gobierno Nacional,
que no podrd ser inferior al actualmente vigente.

(Califica cuando no necesita condicion): ARTICULO 17. SOBRESUELDO. Los Directores,
Subdirectores y los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional, deberdn laborar y estar disponibles durante todo el tiempo que lo
requieran las necesidades propias del servicio. Como contra prestacion tendrdn una
asignacion mensual fija denominada sobre sueldo que constituye factor de salario y que
se pagard de acuerdo con lo establecido en los Decretos 1302 de 1978 y 447 de 1984, o
en los que modifiquen o sustituyan:

Jurisprudencia:

Sentencia C-244 de 2013: Es constitucional incluir los salarios aunque la norma los
denomine sin cardcter salarial, con la condicion de pagar retroactivamente las
cotizaciones dejadas de pagar y en cuyo caso no aplica la prescripcion trienal.

Es evidente que la liquidacidon debe adelantarse bajo las normas especifica y normas de
empleados nacionales en los vacios, como por ejemplo para calcular el porcentaje y la
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base del ultimo afo de servicio. Existiendo normas especificas no hay razén para
remitirse a las normas generales.

Es el INPEC el que desconoce la vigencia del articulo 185 del Decreto 407 de 1994 vy el
régimen prestacional del Decreto 446 de 1994; interpretando que las calificaciones no
constituyen factor salarial o no tiene caracter salarial, los excluye del IBC. Esa omision
no excluye al empleador de la obligacién de pagar retroactivamente los valores que
adeuda y asi se comprometié en Acuerdo Laboral Colectivo, firmado el 27 de febrero de
2015.

De la lectura del articulo 185 del Decreto 407, se entiende que la prestacion pensional
se debe fundamentar en la Ley 32 de 1986 y el IBC lo constituyen todos los salarios
percibidos por el empleado, tal como lo enlista expresamente. Por otra parte el Decreto
446 de 1994, desde cuyo titulo es de “régimen prestacional’ y no se limita en un
régimen salarial, esto significa que todos los salarios deben hacer parte del IBC para la
prestacion denominada pensién de jubilacion de la Ley 32 de 1986.

Que no constituye factor salarial, se interpreta que requiere de unas circunstancias
especiales y por lo tanto no es un salario que lo devengue todos los empleados de este
sector, pero esa calificaciéon no lo excluye de la obligaciéon de cotizar para seguridad
social.

Que no tiene caracter salarial, se interpreta que no reune las condiciones propias de ser
unaremuneracioén por el servicio prestado, sino bajo la condicién de pertenecer al sector
y durante el ejercicio de sus funciones asumir un riesgo (prima de riesgo); pero tampoco
significa que no haga parte del IBC.

No existiendo norma especifica para calcular el monto y tiempo de la base de
liquidacion, se debe remitir a las normas propias de los empleados publicos nacionales,
para la vigencia de la Ley 32 de 1986, esto es con el 75% calculado sobre el dltimo afio
de servicio, segun el articulo 4 de la Ley 4 de 1966. (norma especifica para pensiones de
JUBILACION)

En ese sentido es claro que se debe anular el acto administrativo anulado y reconocer la
pensidn de sobreviviente a la Sefiora MARIA ISABEL ARGOTY, bajo la normatividad que
corresponde al asunto, de manera integra el de la Ley 32 de 1986, correspondiendo a
una pension de jubilacidon con el requisito Unico de 20 afios de servicio sin edad y la
liquidacion con el 75% del promedio de las prestaciones pagadas en el Ultimo ano de
servicio prestado por el causante y mencionadas expresamente por el articulo 185 del
Decreto 407 de 1994.

VII. HECHOS EN QUE SE BASA EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

1. Mi representado se desempeifa como empleado del INPEC, en el cargo de
dragoneante.

2. EIINPEC, desde el mes de mayo del afio 1994, sin que medie razén legal, omite el
pago de cotizaciones para seguridad social pensidn, sobre todos los emolumentos
gue devengaba el demandado y que de manera especifica se encuentran
contemplados en el Decreto 446 de 1994 y articulo 185 del Decreto 407 de 1994,
como régimen salarial y prestacional aplicable al demandado.

3. Ni UGPP, ni el extinto Instituto de Seguros Sociales, ni Colpensiones, nunca
requirieron al INPEC para que pague los aportes correspondientes a todos los
salarios y prestaciones descritos en el Decreto 446 de 1994 y articulo 185 del
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Decreto 407 de 1994. Conociendo cudl era el ingreso total y contando con
herramientas juridicas para adelantar los cobros coactivos de ser necesario.

4. Llas decisiones de UGPP y las mismas pretensiones de la presente demanda,
desconocen la condicién especial de esta prestaciéon, basando su decision
especialmente en las omisiones de cotizacidén sobre todos los salarios por parte
del INPEC, durante toda la vida laboral del accionante.

Fundamentos Derecho para el llamamiento en garantia:

Invoco los mismos fundamentos de toda la estructura de la contestacién de la
demanda, para que sobre ellos ejerza su defensa el llamado en garantia.

VII. NOTIFICACIONES

Al suscrito apoderado recibo notificaciones personales en mi oficina ubicada en la
Carrera 7 No. 12-25 Oficina 1001 en la ciudad de Bogota. Teléfono: 3175141474. Email:
notificacionesavancemos@gmail.com

A la demandada, a través de su apoderado.

Llamado en garantia: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec. Calle 26 No.
27-48 Teléfono (1) 2347474 en la ciudad de Bogotd D. C. Email:
demandasyconciliaciones@inpec.gov.co

Atentamente,

JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ
C.C. No. 87.714.039 de Ipiales Narino

T.P. No. 149174 del C.S.J.
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172
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”
AV. CALLE 24 No. 53 - 28 TORRE C- BOGOTA D.C.
PBX 405 5200 - 423 3390 EXT. 8163

NOTIFICACION PERSONAL — Sentencia
SISTEMA ORAL

Oficio No. NS-935

Bogota, ONCE (11) de DICIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

Seniores

GERMAN RUIZ GUTIERREZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

PROCURADOR 55 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Ciudad
EXPEDIENTE: 250002342000201505?6 100
DEMANDANTE: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-

UGPP.

MAGISTRADO: LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

En la ciudad de Bogota. D.C. el suscrito OFICIAL MAYOR con funciones de SECRETARIO
de la Seccion Sequnda — Subseccién “B”, NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo
electronico, copia del texto de la SENTENCIA, del proceso de la referencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderé PERSONAL, acorde a lo
estipulado en el Articulo 197 del C.P.A.C.A.

Atentamente,

i

s ;., [ R :.‘.1:""‘,-;_1' F‘ ‘1
CESAR ALZXANDER FALLA PIRA
. PEEETE LI T SN T e
JSeccier Buguatad . nseccion B

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénice contiene informacion confidencial de la Rama Judicial de Colombia. Si
ha recibido este correo por error, por favor informar a scs02sb02tadmincdm@netificacionesri.gov.co y borrelo. Si Usted es el
destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podré usar su contenido. de hacerlo podria
tener consecuencias legales como las contenidas en /a Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Antes de
imprirnir este correo, considere i es reaimente necesario hacerio, recuerde que puede guardarlo como un archivo agial

ic.





REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION «B»

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegon.

Bogota D. C., ocho (8) de noviembre de dos mil diecinueve {2019)

Expediente 25000-23-42-000-2015-05761-00
Demandante German Ruiz Gutiérrez
Demandado Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)
Medio de control ~ Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Reliquidacion pension - Inpec

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia que en derecho corresponda dentro

de! proceso de la referencia, conforme al mandato de la Ley 1437 de 2011,

|. ANTECEDENTES

El medio de control.- (fs. 35 a 42). El sefior German Ruiz Gutiérrez, a través de apoderado,
acudié ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo a interponer medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 138 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp), para que se
declare la nulidad parcial de las Resoluciones Nos.: i) 15641 de 28 de septiembre de 2010,
mediante la cual se reconoci6 la pension de vejez a favor del demandante, condicionada a
demostrar el retiro definitivo del servicio; if) PAP 044058 de 15 de marzo de 2011, que reajusto
la pension de vejez incrementando el valor de la mesada pensional, limitando el pago al retiro
definitivo; iii) UGM 36260 del 1.° de marzo de 2012, que reliquidd la pensidn del actor,
incrementando el valor y condicionando el pago hasta que se demuestre el retiro definitivo del
servicio y la nulidad total de las Resoluciones Nos.: i) RDP 001916 de 20 de enero de 2015,
que reliquidé |a pension de vejez del actor, incrementando la mesada pensional y ordenando su
pago a partir del 1.° de febrero de 2014; ii) RDP 008664 del 4 de marzo de 2015, que resolvio

un recurso de reposicion en contra de la resolucion antes mencionada, confirmandola en todas
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00
Demandante: German Ruiz Gutiérrez
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionat y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

«innominada o genérica, «pago» y «Compensacion».

Finalmente. el apoderado del demandante radicé memorial en la secretaria de la subseccion
el 29 de septiembre de 2016, a través del cual solicita el llamamiento en garantia de la Gltima
entidad empleadora (fs. 102 a 105), solicitud que fue negada mediante auto del 14 de agosto de
2017 (fs. 108 a 111 vto).

Contra el anterior auto el apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion
(fs. 112 a 116), recurso que fue concedido a través de providencia proferida por este Despacho
el 28 de septiembre de 2017. Decision que fue confirmada por el H. Consejo de Estado mediante
auto del 11 de diciembre de 2018 (fs. 123 a 126).

Audiencia inicial.- (fs. 139 a 143) El 11 de junio de 2019, se celebré audiencia inicial de que
trata el articulo 180 (numeral 1°) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la que, entre otros aspectos se; i) indicd que no se evidencio que se
presentara causal de excepcion previa consagrada en los articulos 180 (numeral 6) del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 100 del Cadigo General
dei Proceso; ii) manifestd que existia litigio en relacion con establecer si «[...] procede la
reliquidacion de la pension vitalicia de vejez del sefior German Ruiz Gutiérrez, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 32 de 1986 y con la inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios prestadosy; iii) tuvo como pruebas las obrantes en el
expediente, las cuales fueron aportadas por la parte demandante y iv) ordené a las partes
presentar los alegatos de conclusion por escrito, oportunidad que fue aprovechada por ambas

partes, asi:

Parte demandada.- {fs. 152 y 153) La entidad por medio de apoderado judicial, presento
alegatos de conclusién, donde reiteré los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, ademas resaltd que al momento de reconocer y liquidar la pension de vejez del actor
de conformidad con lo establecido en la Ley 32 de 1986 y en el articulo 168 del Decreto 407 de
1994,

Asegurd que el demandante no se encuentra inmerso en el régimen de transicion de la Ley

100 de 1993, el cual exige por lo menos uno de los dos requisitos para gozar del régimen
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00

Demandante: German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp}

pensional especial aplicable a los extrabajadores del Inpec.

Parte demandante.- (fs. 155 a 162) Reiterd las manifestaciones expuestas en la demanda.

IIl. CONSIDERACIONES

Competencia.- Conforme a la preceptiva del articulo 152 {numeral 2°) de la Ley 1437 de

2011, esta Corporacién es competente para conocer del presente litigio, en primera instancia.

Problema juridico.- Se contrae a determinar si el sefior German Ruiz Gutiérrez tiene
derecho, 0 no, a que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) le reliquide y pague su pension de vejez con la
inclusion de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior al retiro del servicio,
conforme al régimen especial de los servidores de! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec).

Tesis de la Sala.- En el asunto sometido a estudio se negaran las pretensiones de la
demanda, como quiera que la aplicacion de la Ley 32 de 1986 solo contempla el requisito de
prestacion de servicios por el término de 20 afios, pero no establece la forma de liquidacion de
las pensiones, por tanto, atendiendo que la norma vigente para estos efectos es la Ley 100 de
1993 se tiene que bajo esta normativa debe efectuarse la reliquidacion solicitada, de acuerdo

con los argumentos que se pasan a exponer.

Marco normativo.- En punto de resolver el problema juridico planteado, procede la Sala a
determinar la solucién que en derecho corresponde, estudiando en su orden: i) régimen especial
de los servidores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec); ii) acervo probatorio;

y iii) caso concreto.
i) Régimen especial servidores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Penitenciaria Nacional, gozan de

un régimen especial consagrado en la Ley 32 de 1986 «Por la cual se adopta el Estatufo

Organico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia», disposicion en la que en sus articulos 96 y 114

Y





Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00
Demandante: German Ruiz Gutiérrez
Oemandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

establecio lo siguiente;

«Articulo 96.Pension de jubilacion. Los miembros de! Cuerpo de Custodia ¥y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pension de
Jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos al
servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

Articulo 114.Normas subsidiarias. En los aspectos no previstos en esta Ley o
en sus decretos reglamentarios, a los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, se les aplicaran las normas vigentes para los
empleados publicos nacionales».

Mas tarde el Decreto 407 de 1994 «Por el cual se establece el régimen de personal del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario», dispuso en su articulo 168 que:

«ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelario Nacional, que a la fecha de la
vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a gozar de la
pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32
de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza pablica se tendré en cuenta
para estos efectos.

Con relacion a los puntos porcentuales de cotizacion, seran determinados por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este
decreto, al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelario Nacional,
tendran derecho a una pensidn de vejez en los términos que establezca el
Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las
actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO 2°. El personal Administrativo del Instituto se regira por las normas
establecidas en la Ley 100 de 1993. [...]».

Para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion la precitada normativa, (derogada
por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003), establecid que los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional que a la fecha de su entrada en
vigencia, esto es 21 de febrero de 1994, se encontraran prestando sus servicios al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), tendrian derecho a gozar de la pension de jubilacién

en los términos establecidos en el transcrito articulo 96 de la Ley 32 de 1986.

El 1 de abril de 1994 entré a regir en Colombia el Sistema General de Seguridad Social en

Pensiones para el nivel nacional, creado por la Ley 100 de 1993 la cual dispuso en su articulo
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11 que dicha disposicién se aplicaria a todos los habitantes del territorio nacional.

Al respecto se tiene que el Decreto 691 de 1994 «Por el cual se incorporan los servidores
publicos al sistema general de pensiones y se dictan otras disposiciones», en su articulo 1.°
incorpord entre otros «|[...] a los servidores publicos de la rama ejecutiva del orden nacional,

departamental, municipal o Distrital, asi como de sus entidades descentralizadas [...]».

Sobre este asunto se precisa que el Inpec creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre
de 1992 es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Interior y de
Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, por tanto,
se debe entender que el citado instituto fue incluido en el sistema de seguridad social regulado
en la Ley 100 de 1993 como una entidad descentralizada del orden nacional, mas aun, si se
atiende que el mismo no fue exceptuado de ese régimen conforme a las excepciones

consagradas en el articulo 279 ibidem el cual instituyd:

«ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E! Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, nia
los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas».

Aclarado lo anterior, conviene sefialar que determinadas labores desempefiadas por algunos
servidores del Inpec, fueron catalogadas como actividades de alto riesgo, en el articuio 140 de
la Ley 100 de 1993:

«Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley
4° de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los servidores publicos
que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de
jubilacion o un nimero menor de semanas de cotizacion. 0 ambos requisitos. Se
consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador
aquellas que cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y
vigitancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos [...]».

Sin embargo, pese al anterior precepto, el Gobierno Nacional solamente hasta el afio 2003,
establecio el régimen pensional para los trabajadores que laboraban en actividades de alto

riesgo, por medio del Decreto 2090 de julio 26 de 2003, el cual estipulé:

«[...] Articulo 2° Actividades de alfo riesgo para la salud de! trabajador. Se
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consideran actividades de alfo riesgo para la salud de los trabajadores las
siquientes:

7. En el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelario, durante ef tiempo en el que ejecuten dicha labors .

Ahora bien, el Congreso de la Republica mediante Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual
se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica, decidit aclarar la vigencia de los regimenes
pensionales para los trabajadores del Inpec, en el articulo 1° paragrafo transitorio 5°, el cual es
del siguiente tenor:

«[...] Paragrafo transitorio §°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140
de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia
de este ultimo_decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelario Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo
contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se
aplicara el réqimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon
de los riesqos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de
1986. para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes [...]».
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se anota que la Ley 32 de 1986, le resuita aplicable a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que ingresaron antes
del 28 de julio de 2003, luego, este sentido de la norma excluye la aplicacion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, para determinar si son o no beneficiarios del régimen de transicion y, en
consecuencia, para las personas que ingresaron al servicio antes del Decreto 2090 de 2003
debera ser aplicado el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, por razon de los riesgos de su
labor, equiiibrando asi el Decreto 2090 que regiria para este tipo de trabajadores, con los que

laboraron antes de dicha norma.

En ese orden la Sala considera que por mandato del articuio 48 de la Constitucion Politica, a
los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que hubiesen
ingresado con anterioridad a la vigencia del Decreto 2090 de 2003 se les debe aplicar la Ley 32
de 1986, por tanto, no se comparte el criterio atinente a que para que a un servidor publico se
le aplique la Ley 32 es necesario que sea beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993.

Es decir, que aun cuando la postura de esta Sala de Decision es que con la entrada en
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vigencia de esta norma perdieron eficacia los anteriores regimenes pensionales, debe
entenderse que en el caso especifico de los servidores del Inpec, por disposicion expresa del
articulo 48 de la Constitucion Politica a quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se les

aplicara el régimen dispuesto en la Ley 32 de 1986.

Asi las cosas, se deja claro que la razén por la cual en este asunto en particular se aplica la
Ley 32 de 1986, pese a que dicha norma se concibe como derogada con la Ley 100 de 1993,
es porque esta fue la voluntad del constituyente cuando expidio el Acto Legislativo 01 de 2005

adicionando el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ahora sobre la aplicacion de la Ley 32 de 1986, se precisa que en lo relativo a estos asuntos,
dicha norma solo perpetiia que los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional, tendran derecho a una pensién de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad, sin
embrago no establece los parametros concretos para llevar a cabo la liquidacién de dicha

prestacion, sino que remite a las normas vigentes para los empleados publicos nacionales.

Dentro de este marco ha de considerarse que la norma del orden pablico nacional que se
encontraba vigente en esa época era la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1.° excluy6 a los
empleados del Inpec, razén por la cual en oportunidades anteriores esta Sala en asuntos
similares le venia dando aplicaciéon a lo dispuesto en el Decreto 1045 de 1978 «Por ef cual se
fijfan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de 1os
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional», no obstante, en armonia con
la actual postura prestacional asumida por esta Corporacion, se tiene que todos los regimenes
anteriores a la Ley 100 de 1993 desaparecieron, a menos que los beneficiarios acreditaran los
requisitos del régimen de transicion contenido en el articulo 36 ibidem, caso en el cual tendrian
derecho a que sus pensiones fueran reconocidas y liquidadas de conformidad con las
previsiones contenidas en la ley anterior pero Unicamente en cuanto a: (i) la edad; (ii) el tiempo

de servicios 0 semanas cotizadas y (iii) el monto de la pensién.

ii) Acervo probatorio. En atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad
con los hechos constatados por el Tribunal, tenemos:

¢
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a) Certificado de informacion laboral expedido por el Inpec en el que se observa que el

demandante labor¢ para el Inpec como dragoneante desde el 16 de septiembre de 1988 hasta
el 31 de enero de 2014 (f. 2).

b) Certificados de salarios mes a mes expedidos por el Inpec, en el cual se indican los salarios
y factores salariales devengados por el sefior Ruiz Gutiérrez, desde enero de 1994 a diciembre
de 2014 {fs. 3 a 21).

c) Resolucion RDP 013566 del 9 de abril de 2015, a través de la cual la Ugpp resoivié un
recurso de apelacion en contra de la Resolucion 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando la

resolucion antes mencionada (fs. 22 a 25).

d) Resolucion RDP 008664 del 4 de marzo de 2015, a través de la cual la Ugpp resolvid un
recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando

en todas y cada una de sus partes la resolucion antes mencionada (fs. 26 a 30).

e) Resolucion RDP 001916 del 20 de enero de 2015, a través de fa cual la Ugpp ordend la
reliquidacion de la pensién de vejez del actor, en el sentido de incrementar el valor de la mesada
pensional y en la que se observa que i) se liquido el IBL con el 75% de los devengado durante
los diez Gitimos afios de servicio, ii) laboré para el Inpec por mas de 20 afios, iii) presté sus
servicios en el Inpec desde el 16 de septiembre de 1988 al 30 de enero de 2014 (fs. 32 a 34
vto).

iif) Caso concreto. Con el animo de desatar la cuestion litigiosa, ha de precisarse que el
demandante a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho objeto de
estudio, pretende se declare la nulidad parcial de las Resoluciones 15641 de 28 de septiembre
de 2010, PAP 044058 de 15 de marzo de 2011 y UGM 36260 del 1.° de marzo de 2012, que le
reconocieron una pension de vejez y reajustaron su pension en el sentido de incrementar la
mesada pensional, condicionando el pago al retiro definitivo del servicio, y la nulidad absoluta
de fas Resoluciones RDP 001916 de 20 de enero de 2015, RDP 008664 del 4 de marzo de 2015
y RDP 013566 del 9 de abril de 2015, que reajustaron la mesada pensional por acreditarse €l

retiro definitivo y resolvieron unos recursos.

10
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Lo anterior, con la intencidn de que como consecuencia de las declaratorias de nulidad de
los actos referidos, se condene a la accionada a reliquidar su pension de acuerdo con todos los
factores salariales percibidos durante su dltimo afio de servicios, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Pues bien, analizado el material probatorio que obra dentro del expediente se advierte que la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (Ugpp) reconocié al sefior German Ruiz Gutiérrez una pension en aplicacion
de la Ley 32 de 1986, para efectos del tiempo se servicios como Unico requisito para el
reconocimiento pensional, pero para la liquidacion aclaré que se regiria por las disposiciones

contenidas en la Ley 100 de 1993.

En este sentido, a Sala precisa que el tema objeto de discusion se centra en que la entidad
accionada si bien aplicé la Ley 32 de 1986, en cumplimiento del Acto Legisiativo 01 de 2005,
situacion respecto a lo que no existe reparo y que comparte esta Colegiatura (conforme a lo
expuesto en el acapite normativo), lo cierto es que no liquidd la pension conforme a lo devengado

en el altimo afio de servicios.

Asi las cosas, esta Colegiatura considera que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad ya que conforme quedd ampliamente expuesto en el marco normativo,
el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, para el caso del actor comprende el tiempo de
servicios sin exigencia de la edad, esto por expresa disposicion del constituyente en el Acto
Legislativo 01 de 2005, pero para efectos de |a liquidacion pensional se debe dar aplicacion a la
Ley 100 de 1993.

Lo anterior, por cuanto todos los regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993
desaparecieron, sin embargo como el adicionado articulo 48 de la Constitucion fijé como regla
que los trabajadores del Inpec vinculados antes de la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2003, se les deberia aplicar la Ley 32 de 1986, la Sala interpreta que la aplicacién del precepto
constitucional solo obliga al empleo de esta ley si se cumplen dos requisitos; el primero es estar
vinculado con dicho instituto antes de la vigencia del precitado decreto y el segundo es acreditar
los 20 afios de servicio, como en este caso el actor reline dichas condiciones se tiene que es

beneficiario de esta ley.
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Ahora como la Ley 32 de 1986, en su articulo 114 establecié que la liquidacion se llevaria a
cabo conforme a las normas de los servidores publicos del orden nacional, la Sala entiende que
la disposicion aplicable es la Ley 100 de 1993, ya que se insiste, en que el Acto Legislativo 01
de 2005 solo revivio por asi decirlo lo dispuesto en la Ley 32 de 1986 (la cual s6lo reguié los
requisitos para la pension) y no las demas normas vigentes para esa época, por tanto, en
armonia con la actual linea del érgano de cierre de esta jurisdiccion se entiende que la norma
aplicable a estos servidores es la establecida en el actual Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, ya que conforme se expuso mediante el Decreto 691 de 1994, dichos servidores

fueron incorporados en esta ley.

Por lo tanto, se concluye que no le asiste razén al demandante al pretender la reliquidacion
de su pension de vejez teniendo en cuenta los salarios percibidos en el tltimo afio de servicio.
En este sentido se rectifican posturas anteriores en las cuales se hubiera dado una interpretacion
diferente a las normas enjuiciadas y se deja sentado que a los servidores del Inpec se les aplica
la Ley 32 de 1986 para efectos de los requisitos pensionales, pero para la liquidacion de la

misma se aplica la Ley 100 de 1993.

iv) Sobre las excepciones de: i} prescripcion; ii) inexistencia de la obligacion; iii) innominada

0 generica; iv) pago y v) compensacion.

La Sala accedera a la declaratoria de las excepciones descritas en los ordinales i), iv) y v),
por cuanto del plenario quedd demostrado que al accionante no le asistia derecho al reajuste de
su pension de vejez, toda vez que la entidad demandada liquid6 la misma conforme a derecho
de conformidad a lo expuesto en las consideraciones de la presente sentencia. No siendo asi
respeto de las excepciones de prescripcion e innominada o genérica, comoquiera que en este
caso se negaron las pretensiones de la demanda y no se observa que se configuren mas

excepciones ademas de las estudiadas anteriormente.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y apreciados en conjunto
de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones sobre el particular, se
negaran las pretensiones de la demanda, por las consideraciones realizadas en parrafos

anteriores.
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Condena en costas.- Con respecto a la condena en costas, esta Sala considera que el
articulo 188 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

sefiala que:

«...salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso».

De la norma transcrita se advierte, que no se impone al funcionario judicial ia obligacion de
condenar en costas, solo le da la posibilidad de «disponer», esto es, de pronunciarse sobre su

procedencia.

El Consejo de Estado, sobre el tema de |la condena en costas se ha pronunciado en reiterada

jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 27 de agosto de 20152, asi:

«[...] La Subseccién "A” de la Seccién Segunda de esta Corporacion en sentencia
dictada el 20 de enero de 2015, en relacion con la norma antes transcrita expuso
que contiene el verbo “dispondra” que esté encaminado a reqular la actuacion del
funcionario judicial, cuando profiera la sentencia que decida las pretensiones del
proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es sinbnimo de “decidir’, “mandar’, “proveer’. es decir que lo
previsto por el Legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene e/
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a

ellas ante la culminacion de una causa judicial.

Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial fa obligacion
de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, no impone
la condena de manera automética frente a aquel que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que tal condena es el resultado de observar una serie de
factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el
proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion. en
donde el juez ponderando tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su
decision de procedencia.

La anterior interpretacion se ajusta a lo establecido en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los
procesos y actuaciones posteriores a aquellos “en que haya controversia” y “solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion’.

En la sentencia cuestionada claramente el a quo expuso que no procedian
teniendo en cuenta la buena fe desplegada en la discusion planteada .

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, radicado N° 190012333000 2012 00725 01 (1422 - 2014); demandante: Sulay Gonzalez de Castro
y Otros; Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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En el presente asunto, se observa que no existe una conducta de mala fe que involucre abuso
del derecho, ya que la parte demandante esbozé argumentos que aunque no prosperaron, son

juridicamente razonables.

Por aitimo se dispondra, por Secretaria de la Subseccion, devolver a la parte demandante el
remanente, si lo hubiere, de la suma depositada por concepto de gastos ordinarios del proceso,
remanentes y reportes de asignaciones varias, de conformidad con la Circular N° 2 de 12 de

marzo de 2019 proferida por a Presidencia de fa Seccion Segunda de esta Corporacion.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,

Subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, de
acuerdo con el Ministerio Publico,

FALLA:

Primero: Declarar probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion, pago y
compensacion, propuestas por la entidad demandada, de conformidad a la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda en el proceso instaurado por el sefior
German Ruiz Gutiérrez contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp), por las razones expuestas en la
parte motiva de la providencia.

Tercero: Sin condena en costas, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Por secretaria de la subseccion, devolver a la parte demandante el remanente, si lo

hubiere, de fa suma depositada por concepto de gastos ordinarios del proceso.

Quinto: Ejecutoriada esta decision archivar las diligencias, previas las anotaciones que

fueren menester.

Sexto: Previo al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N° 2 de 12 de

14
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marzo de 2019 proferida por la Presidencia de la Seccion Segunda de esta Corporacion, que

ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y reportes de asignaciones varias.
Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

f——_

Luis\Gilberto Ortegon Ortegi’

Magistrado

Alberto{Bspinosa Bolafios
agistrado

&
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SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Magistradeo Tribunal Administrative de Cundinamarca
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C”

Bogota, D.C

Referencia: Memorial poder para defensa en demanda.
Medio de Control: de nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 201901310

pdemandante: UGPP :

Demandado: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

GERMAN RUIZ GUTIERREZ, mayor de edad, identificada {0) como aparece al
pie de mi firma; actuado en mi nombre y representacion, respetuosamente me
dirijo a usted, por medio del presente escrito, con el fin de conferir poder especial
amplio y suficiente al abogade JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ,
identificado con C. C. No. 87714039 de Ipiales-Narifio, abogado en ejercicio y
portador de la T. P. No. 149174 dei C.S.J.,, para que, en mi nombre y
representacion, ejerza mi defensa ante su Despacho, en procura de reivindicar
el derecho a una prestacion derivada del régimen especial y exceptuado vigente
a partir de la Ley 32 de 1986 y las normas especificas, para la liquidacion.

Mi apoderado, cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en especial las de congciliar judicial y extrajudicialmente, recibir,
desistir, renunciar, sustituir, y reasumir el presente mandato, asi como transigir,
y, en fin, para realizar todo aquello tendiente a la defensa de mis derechos, y
buen cumplimiento de su gestion, de acuerdo con lo preceptuado por ei articulo
77 del C.G.P.

Ruego a usted, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos y para
los fines antes sefalados.

Atentamente,

<
JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ
C.C. No. 87714039 de Ipiales-Narifio
T.P. No. 149174 del C.S.J.
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Seccién Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53 — 28 Of. 1-11 Tel. 4233390 Ext. 8166, Fax 8167
scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA.
SISTEMA ORAL

OFICIO NOTIFICACION NP- SJIRP2020-006
BOGOTA,D.C. OCTUBRE 30 DE 2020.

DOCTOR.:
e JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ — EN SU CALIDAD DE
APODERADO JUDICIAL DEL SENOR GERMAN RUIZ GUTIERREZ.
o Ciudad

EXPEDIENTE : 250002342000201901310 00

DEMANDANTE : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

DEMANDADO : GERMAN RUIZ GUTIERREZ

MAGISTRADO : SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

En la ciudad de Bogota, D.C. la suscrita OFICIAL MAYOR con funciones de
SECRETARIA de la SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C”, NOTIFICA
PERSONALMENTE mediante correo electronico, AUTO ADMISORIO Y COPIA DE
LA DEMANDA CON SUS RESPECTIVOS ANEXOS, del proceso de la referencia
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA modificado por el
articulo 612 del CGP Y DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 806 DE 2020.

Se le corre traslado por el término de treinta (30) dias, para contestar la
demanda y se pronuncie al respecto.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderda PERSONAL, acorde a
lo estipulado en el Articulo 197 del CPACA.

Atentamente,
CARLOS ORTIZ Q.
CITADOR.


mailto:scs02sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

St Gl Titipiidin Pty

Aboguda ~ Unpesidad de Nariie

Espreinikto-Univeridad Nacional

Doctor: }

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

Magistradeo Tribunal Administrative de Cundinamarca
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C”

Bogota, D.C

Referencia: Memorial poder para defensa en demanda.
Medio de Control: de nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 201901310

pdemandante: UGPP :

Demandado: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

GERMAN RUIZ GUTIERREZ, mayor de edad, identificada {0) como aparece al
pie de mi firma; actuado en mi nombre y representacion, respetuosamente me
dirijo a usted, por medio del presente escrito, con el fin de conferir poder especial
amplio y suficiente al abogade JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ,
identificado con C. C. No. 87714039 de Ipiales-Narifio, abogado en ejercicio y
portador de la T. P. No. 149174 dei C.S.J.,, para que, en mi nombre y
representacion, ejerza mi defensa ante su Despacho, en procura de reivindicar
el derecho a una prestacion derivada del régimen especial y exceptuado vigente
a partir de la Ley 32 de 1986 y las normas especificas, para la liquidacion.

Mi apoderado, cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en especial las de congciliar judicial y extrajudicialmente, recibir,
desistir, renunciar, sustituir, y reasumir el presente mandato, asi como transigir,
y, en fin, para realizar todo aquello tendiente a la defensa de mis derechos, y
buen cumplimiento de su gestion, de acuerdo con lo preceptuado por ei articulo
77 del C.G.P.

Ruego a usted, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos y para
los fines antes sefalados.

Atentamente,

<
JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ
C.C. No. 87714039 de Ipiales-Narifio
T.P. No. 149174 del C.S.J.
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Doctor:

SAMUEL JOSE RAMIREZ

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
BOGOTAD.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA CON SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.

DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

LLAMADO EN GARANTIA: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
RADICADO No.: 2019-01310

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Il. IDENTIFICACION DEMANDADO Y SU APODERADO

Demandado: GERMAN RU{Z GUTIERREZ, pensionado por régimen especial y exceptuado
de la Ley 32 de 1986, por haber laborado como miembro del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del INPEC, identificado con cédula de Ciudadania No. 80.365.026 y domiciliado
en esta Ciudad.

Apoderado: JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ, identificado con Cédula de
Ciudadania 87714039 de Ipiales y portador de la T. P. No. 149174 del C.S.J., domiciliado
en el Municipio de Chia-Cundinamarca:

Llamado en Garantia: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec. Representada
legalmente por su director general o quien haga sus veces, con domicilio principal en la
ciudad de Bogotd D. C.

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS:

De las pretensiones:

PRIMERA: Declarar la nulidad de la Resolucion PAP 015641 del 28 de
septiembre de 2010, mediante la cual la extinta CAJANAL reconocid
ordend el pago de una pension de vejez a favor del sefior Germdn Ruiz
Gutiérrez de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, Ley 32
de 1986, Decreto 407 de 1994, Decreto 1158 de 1994, Decreto 2090 de
2003y el Acto Legislativo 01 de 2005, efectuando la liquidacion con el 75%
de lo devengado entre el 1 de enero de 1999 al 30 de diciembre de 2008,
incluyendo los factores de asignacion bdsica y bonificacion por servicios
prestados, en cuantia 5$597.745, 19m/cte, efectiva a partir del 1 de enero
de 2009, con efectos fiscales una vez demuestre el retiro definitivo del
servicio, por violacion de la Constitucion y la Ley, por indebida y errénea
aplicacion, e infraccion de las normas en las que debia fundarse, y falsa
motivacion.

Compartimos y apoyamos esta pretension, porque es un acto administrativo que
adolece de los requisitos esenciales para la legalidad y especialmente porque
gran parte de su contenido en la parte motiva y resolutiva es falso: a) Se refiere
a una pension Mensual vitalicia por vejez, propia del régimen general de la Ley
100 de 1993 y no el que corresponde a la pension especial de jubilacion del
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régimen de la Ley 32 de 19862, b) incluye entre sus fundamentos legales el
contenido del Decreto 2090 de 2003, aplicable solo para quienes ingresen a este
servicio después de la vigencia del mismo, por mandato del paragrafo 5 del Acto
legislativo 01 de 2005; c) no incluyé todas las prestaciones pagadas al empleado,
segun el régimen que lo ampara, que corresponde a un régimen especial y
exceptuado de la Ley 32 de 1986 y las normas especificas, articulo 185 del
Decreto 407 de 19942 y Decreto 446 de 1994.

En ese sentido, pese a que la vigencia del acto administrativo mantiene el minimo vital
para el demandado, en un sentir de lealtad juridica, este profesional debe compartir que
el acto administrativo demandado es abiertamente ilegal.

Es tanto que compartimos esta pretension que fuimos los primeros con esta misma
representacion juridica, quienes propusimos idéntico medio de control tramitado en
este mismo Honorable Tribunal bajo el Radicado: 2500023200020150576100.

SEGUNDA: Declarar la nulidad de la Resolucion PAP 044058 del 15 de
marzo de 2011, mediante la cual la extinta CAJANAL resolvioé un recurso
de reposicion contra la Resolucion PAP 015641 del 28 de septiembre de
2010, que modificé los articulos primero y cuarto liquidando la prestacion
con el 75% de lo devengado entre el 1 de enero de 1999 al 30 de
diciembre de 2008, incluyendo los factores de asignacién basica,
bonificacién por servicios prestados y sobresueldo, en cuantia $896.201,
05 m/cte, efectiva a partir del 1 de enero de 2009, con efectos fiscales una
vez demuestre el retiro definitivo del servicio, por violacion de la
Constitucion y la Ley, por indebida y errénea aplicacion, e infraccion de
las normas en las que debia fundarse, y falsa motivacion.

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestacién como PENSION VITALICIA DE VEJEZ por eso la
incluimos en idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable Tribunal
bajo el Radicado: 2500023200020150576100.

TERCERA: Declarar la nulidad de la Resolucion UGM 036260 del 1 de
marzo de 2012, a través de la cual la extinta CAJANAL reliquidd la pension
de vejez al sefior German Ruiz Gutiérrez, efectuando la liquidacion sobre
el 75% de lo devengado en los 10 ultimos afios, de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, entre el 1 de agosto
de 2001 y el 30 de julio de 2011, con la inclusién de los factores de
asignacion basica, bonificacion por servicios prestados y sobresueldo, en
cuantia $1.050.120,73 /cte, efectiva a partir del 1 de agosto de 2011.

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestaciéon como PENSION DE VEJEZ y ademas liquida la
prestacion con base en normas para las que no tiene vocacion juridica el demandado,
por eso la incluimos en idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable

1 Articulo 96. Pension de jubilacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional tendran derecho a gozar de la pension de jubilacién al cumplir veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

2 ARTICULO 185. PRESTACIONES SOCIALES. los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Carcelaria tienen derecho a las prestaciones sociales que se enuncian a continuacion, reconocidas por la
Ley 32 de 1986 y en las normas que el Gobierno Nacional expida en desarrollo de la Ley 4a. de 1992: prima
de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de instalacién y alojamiento, prima de
capacitacion, prima de clima, prima extracarcelaria, (sic) prima de seguridad, prima de riesgo y prima de
vigilantes instructores; adicionalmente tendran derecho a pasajes y gastos de transporte, a los subsidios de
transporte, alimentacion y familiar, asi como al pago del sobresueldo establecido en los Decretos 1302 de
1978 y 447 de 1984.
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Tribunal bajo el Radicado: 2500023200020150576100.
CUARTA: (omitimos transcribir).

Compartimos y apoyamos esta pretension, especialmente porque de manera errada se
contintia denominando a la prestacién como PENSION DE VEJEZ, por eso la incluimos en
idéntico medio de control tramitado en este mismo Honorable Tribunal bajo el
Radicado: 2500023200020150576100.

QUINTA: Declarar que el sefior Germdn Ruiz Gutiérrez no le asiste el derecho a
pension mensual vitalicia por vejez reconocida en los actos administrativos que
se pide anular, por cuanto no es beneficiario del régimen especial de los
empleados del INPEC estipulado en la Ley 32 de 1986, como tampoco cumple con
los requisitos del decreto 2090 de 2003.

Es cierta la pretension, pero falsa la razén. En efecto el demandado NO le asiste el
derecho a PENSION MENSUAL VITALICIA POR VEJEZ, dispuesta por el régimen de
pension de la Ley 100 de 1993, ni tampoco PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD
DE ALTO RIESGO, establecida por el régimen del Decreto 2090 de 2003. Al demandado
solo le asiste el derecho a PENSION DE JUBILACION, establecida por el articulo 96 de la
Ley 32 de 1986.

SEXTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES es la competente para estudiar el reconocimiento de la pension
de vejez del sefior Germdn Ruiz Gutiérrez, en virtud a que a partir del 1 de julio
de 2009, empezo a hacer aportes al liquidado Instituto de Seguros Sociales.

Efectivamente es asi, a COLPENSIONES le correspondera estudiar la PENSION DE VEJEZ,
cuando el causante cumpla los requisitos que el régimen pensional establece de manera
general, esto es edad y semanas de cotizacion. Es por esa razéon que demandamos en
nulidad y restablecimiento del derecho el irregular reconocimiento de esta prestacién
por parte de UGPP y no de CAJANAL, como se afirma.

SEPTIMA, OCTAVA Y NOVENA: (No transcritas)

No compartimos estas pretensiones, porque el juez contencioso administrativo, no
puede determinar cual es la nueva reliquidaciéon en un valor exacto, una vez anulados
los actos administrativos ilegales, sin antes entrar a revisar los documentos que deben
allegar como pruebas, a cargo de la parte demandante y que demuestran cudles son los
valores de prestaciones sociales percibidas en el Ultimo afio de servicio por parte del
Sefior GERMAN RUIZ GUTIERREZ, en su calidad de dragoneante del INPEC.

Es evidente que el restablecimiento del derecho sera la correccion del fundamento legal
del acto administrativo demandado, en ese sentido no es posible establecer cual es la
diferencia de valores, entre la liquidacién adelantada por el acto administrativo
declarado nulo y los valores que correspondan al restablecer el derecho a través de la
expedicion de un acto administrativo fundamentado en el marco juridico correcto, cual
es el del régimen especial y exceptuado de pension de jubilacion de la Ley 32 de 1986.

Tampoco es posible indexar valores que se desconoce si son a favor del demandante o
del demandado. Una vez se aclare a cual de las partes beneficia, si serd obligatoria la
indexacién con la formula aceptada por el Consejo de Estado.

De los hechos:
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Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto, porque en el régimen que le corresponde legalmente solo debe cumplir

20 afos de servicio sin edad.

7. No es cierto porque estos actos administrativos fueron emitidos por UGPP que
desconoce el régimen especial de la Ley 32 de 1986 y lo denomina pensién de
vejez, pretendiendo integrarlo al régimen general de la Ley 100 de 1993.

8. Escierto, que se desconocieron en la liquidacién todos los factores salariales que
legalmente correspondia incluirlos.

9. Escierto que UGPP denomina a esta prestacidn pension de vejez.

10. Es cierto.

11. Es cierto.

12. Es cierto.

13. Es cierto.

ouhkwnNnpeE

Ill. DE LA COSA JUZGADA

Idénticas pretensiones se resolvieron por el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca bajo el Radicado: 2500023200020150576100, pero en esa ocasion propuestas por la
parte demandada y concluyendo la primera instancia que el demandado Sl tiene derecho a pension de
jubilacién bajo el régimen de la Ley 32 de 1986.

En esa oportunidad lo que no se propuso fue la supuesta competencia de COLPENSIONES para reconocer
la prestacion en litigio y por lo tanto sera solo en ese sentido que esta representacion juridica solicita
llevar a cabo el debate y con el Ilamado en garantia del empleador INPEC.

IV. EXCEPCIONES DE FONDO
1. ACEPTACION PARCIAL DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE:

Ya lo hemos manifestado, el acto administrativo demandado y consecuencialmente
todos los que integran el antecedente administrativo, deben ser sujetos del medio de
control de nulidad, porque se oponen a la ley y a la Constitucién; no por el argumento
errado de que el causante no cumple con la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, sino porque se fundamenta en normas que no corresponden a este régimen
especial, exceptuado y enmarcado por normas especificas que no admiten
interpretacion jurisprudencial invocada.

En ese sentido UGPP, expidié estos actos administrativos de manera abiertamente ilegal
y es por eso que, en sintesis compartimos la nulidad de los actos administrativos
demandados, pero lo efectos no son los que aduce la parte demandante, sino el
restablecimiento del derecho con la expedicién de acto administrativo ajustado al marco
normativo del asunto especifico tratado y que nace a partir de la ley 32 de 1986, cuyo
articulo 114 nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966, Articulo 185 del Decreto 407
de 1994, que nos remite al contenido del Decreto 446 de 1994.

No existiendo por lo tanto demostracion de perjuicio que se deba restablecer a favor de
la parte demandante y por el contrario es posible que el resultado sea contrario,
debiendo pagar la diferencia existente entre la liquidacion de los actos administrativos
ilegales y el que se expida ajustado a la Ley y la Constitucién.
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2. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Los actos administrativos demandados, incluyen liquidacién de monto de la prestacién
con el 75% del promedio de los factores salariales reportados por el empleador en el
ultimo afio de servicio, pero la liquidacidn correcta debe ser del 75% del promedio de
las PRESTACIONES contenidos en el articulo 185 del Decreto 407 de 1994 y descritos con
precision en el Decreto 446 de 1994.

La liquidacién en ese sentido para el caso particular se debe hacer con los salarios que
se acreditan en las insistentes solicitudes del pensionado, que corresponden al ano
2012-2013, como su ultimo afio de servicio prestado:

Asignacion Basica mensual:
Remuneracidn por servicios prestados:
Subsidio unidad familiar:

Bonificacidn por recreacion

Auxilio de alimentacion

Auxilio de transporte

Prima de navidad

Prima de servicios

PNV REWNR

SUBTOTAL: 1.989.184 x 75 = 1.491.888

9. Prima de riesgo: 3.319.695
10. Subsidio por unidad familiar 754.593
SUBTOTAL: 4.074.288/12=339.524x75%=254643

Gran total: 1.688.670

Los factores salariales resaltados en negrita corresponden a los incluidos en el acto
administrativo demandado.

Los numerales 9. y 10. Corresponde a las prestaciones omitidas por los actos
administrativos demandados; luego la liquidacién de la prestacion en derecho, con el
acto administrativo que restablezca el derecho serd de un monto mayor a lo que hasta
ahora se ha pagado y por lo tanto UGPP, pretende una devolucién de dinero a titulo de
restablecimiento del derecho que no le corresponde y por el contrario debe ajustar su
acto administrativo ilegalmente expedido.

3. ERROR DE DERECHO POR INDEBIDA APLICACION DE MARCO NORMATIVO
PARA UN REGIMEN DE PENSION ESPECIAL:

Se trata del régimen especial y exceptuado, cuyas normas especificas se enmarcan a
partir de la Ley 32 de 1986, vigente porque no existe norma que especificamente se haya
expedido con el objeto de derogar o imponer transicion para el articulo 96 que trata de
la pension de jubilacidn con requisito Unico de tiempo (jubileo) 20 afios de servicio, se
ha tratado de reformas o cambios de requisitos para la pensidn vitalicia de vejez o
especial de vejez (edad), para cuyo disfrute se requiere cumplir determinada edad y
demostracion de semanas cotizadas al sistema de seguridad social pensiones.

Es claro que el inciso octavo (8) del Acto Legislativo 01 de 2005, exceptud a través del
paragrafo transitorio 5, de los efectos de este Acto Legislativo, cuyo objeto era derogar
todos los regimenes especiales. En ese sentido no es posible que la parte demandante
pretenda dar mayor validez a normas de inferior jerarquia y de caracter general,
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existiendo normatividad especifica que rige el reconocimiento de una prestacion
especial. Si se tratara de analizar la posible existencia de una transicion, esta es especial,
reglamentada en la Constitucion, articulo 48, sefialando que quienes ingresaron al
servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia con anterioridad a la vigencia del Decreto
2090 de julio de 2003, se regiran por lo dispuesto en el régimen de la Ley 32 de 1986.

El régimen de la Ley 32 de 1986, cuenta con normas especificas que indican
expresamente el indice base de cotizacidn, el porcentaje y la base de liquidacién; nos
referimos a su propio articulo 114, que nos remite al articulo 4 de la Ley 4 de 1966. El
articulo 185 del Decreto 407 de 1994, que describe con claridad las prestaciones que
corresponden al indice base de liquidacion y la descripcidn expresa y exacta del régimen
PRESTACIONAL del Decreto 446 de 1994.

4. PRECARIAS CONDICIONES DEL PENSIONADO, QUE NO SE PUEDEN HACER MAS
GRAVOSAS:

Es necesario preguntarnos, por qué UGPP, emprende sus esfuerzos juridicos contra
pensiones de montos precarios como el presente, con el argumento de la lesividad, a
riesgo de que por tratarse de una persona con condiciones econdmica precarias, no
tenga la oportunidad de defensa a técnica. Mientras que los beneficiarios de altas
pensiones no son sujetos de estas revisiones.

Cualquiera que sea la decision no puede incurrir en la injusticia de sustraer al ciudadano
de su Unico sustento, después de haber arriesgado su vida y su salud por mas de 20 afios
en una actividad por mas “penosa” en los términos de la ONU, al redactar las Reglas
Minimas de Tratamiento de Los Reclusos3.

Si bien el derecho le asiste en las condiciones que inicialmente se le reconocieron, no se
puede pretender la revocatoria de un derecho adquirido legalmente, que se
fundamenta en una ley vigente, argumentando circunstancias de otros regimenes de
transicidn dirigidos a otros destinatarios, valga decir sobre las PENSIONES VITALIACIAS
DE VEJEZ y no de una PENSION DE JUBILACION.

Adicionamos que el pensionado hoy padece de patologias agravadas por la penosa
actividad de custodia y vigilancia de personas privadas de la libertad, con arduas
jornadas diurnas y nocturnas.

5. FENOMENO DE DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Invocamos el principio acufiado por la doctrina y conocido como el decaimiento del acto
administrativo, esto es, si se nula la Resolucidon que reconoce la prestacion especial,
debe también ordenarse la nulidad del acto administrativo que incluyé en nédmina de
pensionado al causante y por ende el acto administrativo que aceptd el retiro definitivo
del servicio activo al causante como empleado del INPEC, como condicién contenida en
el acto administrativo de reconocimiento de la pensidn para que este se pueda ejecutar.

Es por eso que el INPEC llamado en garantia, debera reintegrar a la ndmina al
demandado si se anula la resolucién de reconocimiento de pensién.

3 46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos los grados, .... La
remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres
capaces. Se determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el
caracter penoso de sus funciones.
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V. SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y evallen las pruebas documentales allegada por la parte
demandante y, ademas:

1. Copia informal de sentencia del Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca bajo Radicado: 2500023200020150576100

2. Se acceda a la solicitud de oficiar a la Entidad empleadora INPEC, para que
informe con claridad las razones por las que no cumplié con las cotizaciones
completas de las prestaciones descritas en el articulo 185 del Decreto 407 de
1994 o de qué manera lo adelanté.

VI. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

UGPP, considera que al régimen de pensidn de jubilacion de la Ley 32 de 1986, le es
aplicable el régimen de transicidon de la Ley 100 de 1993, en tal sentido incurre en una
errada aplicacidon de normas, reconociendo, reliquidando y manteniendo la pensién con
el requisito ESPECIFICO de 20 afios de servicio sin edad, pero liquidando el monto de la
mesada a partir de las normas que reglamentan el régimen general de la Ley 100 de
1993. Al respecto refiere jurisprudencia de amplia difusién, incluyendo los medios de
comunicacidon masiva, producidos inicialmente por la jurisdiccién constitucional y
recientemente por la jurisdiccidn contencioso - administrativa, que interpreta,
situaciones derivadas de los regimenes especiales, que innegablemente, son
destinatarios de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.4

En nuestro concepto el régimen especial y exceptuado de pension de jubilacion de la
Ley 32 de 1986, no se encuentra sometido a transicidén alguna y se debe dar aplicacidon
a las normas vigentes y especificas de este régimen, sin recurrir a normatividad ajena,
porque se presenta escidibilidad de la ley, proscrita por los principios generales del
derecho. Es asi como la liquidacién de la prestacion debe corresponder al 75% del
promedio de todas las prestaciones pagadas en el ultimo afio de servicio, las mismas se
encuentran expresamente mencionadas y de manera especifica por el articulo 185 del
Decreto 407 de 1994 y el Decreto 446 de 1994, régimen prestacional de los servidores
publicos del INPEC.

En ese sentido debemos reiterar nuestros argumentos en defensa, especialmente en
cuanto a las omisiones en que incurrid el INPEC, pero que no pueden ser atribuibles al
ciudadano, que demuestra nuestra tesis y la evolucién normativa exclusiva y especifica
gue corresponde al asunto en litigio, siendo ademas necesario expresar que se trata de
absoluta claridad de las normas en cuyo caso no es dable recurrir a fuentes auxiliares
para su interpretacion:

TESIS Y RESENA NORMATIVA DE:

Régimen Especial y exceptuado de Pension de jubilacion del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

TESIS:
El Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

desempefia una actividad especifica y “penosa”>, con circunstancias no sélo de
afectacién a la salud del trabajador, mas alld de las descritas comUnmente como

4 C-258 de 2013, SU230 de 2015, Consejo de Estado Sentencia del 28 de agosto de 2018.

% Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos ONU: “Personal penitenciario 46. 3)... Se
determinaran las ventajas de la carreray las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter penoso
de sus funciones .
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actividades de alto riesgo, que consiste en la custodia y vigilancia de las personas
privadas de la libertad y el apoyo a los procesos de resocializacién; por esta razén se ha
reconocido para ellos un régimen especial de pensién de jubilacién, en el marco de la
Ley 32 de 1986, para el que sélo se requiere demostrar 20 afios de servicio y la
liquidacion de esta prestacidn pensional, con fundamento en normas especificas; que la
establecen con el 75% de todos los salarios devengados en el ultimo afio de servicio o
prestaciones como las denomina y las reseiia expresamente el articulo 185 del Decreto
407 de 1994 y Decreto 446 de 1994.

La excepcion expresa de este régimen a través del acto Legislativo 01 de 2005, inciso 8,
pardgrafo transitorio 5, implica que no puede ser en ninguna de sus partes regulado por
normas del régimen general de pension la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

ANTECEDENTES NORMATIVOS
El marco juridico que reglamenta el régimen especial y exceptuado de pensién de
jubilaciéon del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (INPEC) se encuentra establecido en las siguientes normas:

éPor qué estd exceptuado este régimen?:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 (22 de julio): por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica:

(Inciso 8)"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente de
la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo”. (Resaltado fuera
de texto)

"Pardgrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces
vigente para dichas personas por razon de los riesqos de su labor, este es el dispuesto
para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes". (Resaltado fuera de texto).

LEY 100 DE 1993 (diciembre 23) "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO. 140.- Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 2005. Actividades de
alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley 49 de 1992, el Gobierno
Nacional expedira el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de
alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o un numero menor de
semanas de cotizacion, o ambos requisitos. Se consideran para este efecto como
actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales
como el cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer
derechos adquiridos. (Resaltado fuera de texto, como ejemplo)

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a
cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada actividad.
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ARTICULO 289. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la
Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268,
269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds normas que los
modifiquen o adicionen.

Ley 32 de 1986:

Por la cual se adopta el Estatuto Orgdnico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
CAPITULO QUINTO DEL TITULO SEXTO: de las pensiones:

ARTICULO 96. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrdn derecho a gozar de la pension de jubilacion al
cumplir veinte (20) afos de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia
Nacional, sin tener en cuenta su edad". (Resaltado fuera de texto).

ARTICULO 98. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los Miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrdn derecho a pension por vejez de acuerdo con
las normas legales sobre la materia.

Es claro que se trata de una excepcién constitucional, que otorga a los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, la posibilidad de ser beneficiarios, “hasta
entonces vigente” de la ley 32 de 1986, que trata un tema de pension especial de
jubilacion, cuya exposicidon de motivos, corresponde entre otros a los preceptos de las
Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos, en cuyo contenido se expresa que el
personal penitenciario tendrd un régimen especial por “lo penoso de sus fucniones”. Esa
motivacion no es igual al alto riesgo, porque no necesita de estudio previo o aprobacién,
sino que se entiende que la actividad en las carceles y penitenciarias tiene una
naturaleza especial, estigmatizada por la sociedad, vista como una labor penosa, con
estigma social.

El Acto Legislativo 01 de 2005, expresamente exceptud de sus propios efectos el régimen
de pensidn especial de la Ley 32 de 1986. La Ley 100 de 1993, que tenia la vocacién de
derogarlo, no lo hizo, porque no es contrario el régimen de pension de jubilacién al
régimen general de pensidn vitalicia de vejez del régimen general, ademas le dio total
vigencia la mencionarlo como ejemplo de actividad de alto riesgo en su articulo 140.

Valga decir que si la Constitucion otorgd vigencia a un régimen pensional especial, no es
admisible que la administradora de pensiones, pretenda a través de sus actos
administrativos, otorgar mayor valor normativo a disposiciones de inferior jerarquia.

¢Por qué no se considera aplicable régimen de transicion dispuesto en normas inferiores
a la Constitucion Politica?

Decreto 407 de 1994

CAPITULO IV. PENSIONES.

(Transicién) ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. Derogado por el articulo 11 del
Decreto 2090 de 2003: “ZRENSION-DEJUBHLACION Los-miembros-del-Cuerpo-de-Custods
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ARTICULO 171. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ. Los funcionarios del Instituto tendrdn
derecho a pension por vejez de acuerdo con las normas que establezca la edad de retiro
forzoso en la administracion publica de acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993.
La pensidn de jubilacion es incompatible con la pension de retiro por vejez.

Decreto 2090 del 26 julio de 2003:

"Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de
los trabajadores que laboran en dichas actividades”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus facultades extraordinarias conferidas en el numeral 2 del articulo 17 de la
Ley 797 de 2003, y

DECRETA:

Articulo 12. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempenada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos.
2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de
trdnsito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.
6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.
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7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en
las actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza publica.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
853 de 2013.

Articulo 39. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior, durante el
numero de semanas que corresponda y efectuen la cotizacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendrdn derecho a la pension
especial de vejez, cuando reunan los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 4°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial de vejez.
La pensidn especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afos de edad.

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 92 de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

DECRETO 1950 DE 2005 (junio 13) por el cual se reglamenta el articulo 140 de la Ley 100
de 1993.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y el articulo 140 de la Ley 100 de
1993,

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto-ley 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo decreto, a
los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se
les aplicard el régimen de alto riesqo contemplado en el mismo. Con anterioridad a dicha
fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon
de los riesgos de su labor, esto es, el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para
lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes de conformidad con el
Decreto-ley 407 de 1994 en concordancia con el articulo 19 del Decreto 1835 de 1994.

DECRETO 2655 DE 2014 (Diciembre 17) Por el cual se amplia la vigencia del régimen de
pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en el Decreto
numero 2090 de 2003.
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Articulo 1°. Prorroga. Ampliar la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto numero 2090 de 2003, hasta el 31 de
diciembre del afio 2024.

Queda absolutamente claro que existen dos tipos de prestaciones una que se denomina
pension de jubilacién y otra pension de vejez (incompatibles entre ellas); la primera no
requiere edad y la segunda si. Ademas, existe una pensién especial de vejez por actividad
de alto riesgo. Cada uno tiene sus exigencias, condiciones y requisitos. La pensidn de
jubilacion especial para los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC se
encuentra absolutamente vigente y no es destinataria de ningln régimen de transicién.
Lo habria sido de no derogarse el articulo 168 del Decreto 407 de 1994, pero el
legislador, quiso mantener este régimen incélume, por eso derogd expresamente esa
norma de transicion y al reglamentar las actividades de alto riesgo otorgd una nueva
prerrogativa, denominada pensién especial de vejez por actividad de alto riesgo, pero
solamente aplicable a estos empleados que ingresen con posterioridad a la expedicidn
del Decreto 2090 de 2003.

Esto significa que lo que hoy esta vigente es el régimen especial, exceptuado y especifico
gue se regula por la Ley 32 de 1986 y las normas especificas del sistema penitenciario y
carcelario. También esta vigente una prestacién denominada, pensién especial de viejez
por actividades de alto riesgo, pero para el caso de los trabajadores del cuerpo de
custodia y vigilancia del Inpec, no es aun aplicable, teniendo en cuanta que el paragrafo
5 del Acto Legislativo 01 de 2005, condiciond su aplicacidon sélo para aquellos que
ingresen después de la vigencia del Decreto 2090 de 2003, es decir que Unicamente a
partir del mes de julio de 2023, los beneficiario podrdn empezar a optar por este
régimen que efectivamente se integra al régimen general de la Ley 100 de 1993. Hacerlo
antes significa desconocer una disposicidon constitucional contenida en el pardgrafo 5
del Acto Legislativo 01 de 2005.

Normas especificas que integran el régimen y que definen la manera de liquidar la
pension de jubilacion del régimen de la Ley 32 de 1986:

Ley 32 de 1986

TITULO SEPTIMO

Disposiciones complementarias.

ARTICULO 114: Normas subsidiarias. En los aspectos no previstos en esta Ley o en sus
decretos reglamentarios, a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, se les aplicardn las normas vigentes para los empleados publicos
nacionales.

Decreto 407 de 1994

Por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

ARTICULO 185. PRESTACIONES SOCIALES. los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Carcelaria tienen derecho a las prestaciones sociales que se enuncian a
continuacion, reconocidas por la Ley 32 de 1986 y en las normas que el Gobierno
Nacional expida en desarrollo de la Ley 4a. de 1992: prima de navidad, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de instalacion y alojamiento, prima de
capacitacion, prima de clima, prima extra carcelaria, prima de seguridad, prima de
riesgo y prima de vigilantes instructores; adicionalmente tendrdn derecho a pasajes y
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gastos de transporte, a los subsidios de transporte, alimentacion y familiar, asi como al
pago del sobresueldo establecido en los Decretos 1302 de 1978 y 447 de 1984.

DECRETO 446 DE 1994:

Por el cual se establece el regimen prestacional de los servidores publicos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

(Asignaciones que no se califican): ARTICULO 20. PRIMA DE NAVIDAD. Los funcionarios
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, tienen derecho a una prima de
Navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempafiado el
treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagard en la primera quincena del
mes de diciembre.

Cuando el empleado no hubiere servido durante el afio completo, tendrd derecho a la
mencionada prima de Navidad en proporcion al tiempo servicio, a razén de una doceava
( 1/12) parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagard con base en
el ultimo salario devengado o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable.

(Calificacion cuando se requiere una condicién): ARTICULO 60. PRIMA DE
CAPACITACION. Los oficiales, suboficiales y dragoneantes clasificados en seguridad que
obtengan titulo profesional universitario conforme a las normas de educacion superior
vigentes, tendrdn derecho a una prima mensual de capacitacion que no constituye factor
de salario, equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico mensual. quienes
acrediten titulo universitario tecnoldgico se le reconocerd una prima de capacitacion
equivalente al doce por ciento (12%) del sueldo bdsico mensual. Para tal fin el empleado
deberd solicitar al Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, su reconocimiento acreditando las actas de grado y el titulo profesional
correspondiente.

(Calificada cuando no es remuneracion por el servicio): ARTICULO 11. PRIMA DE
RIESGO. Los Directores y Subdirectores de establecimiento carcelario y el personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrdn derecho a
una prima de riesgo sin cardcter salarial, en los porcentajes que fije el Gobierno Nacional,
que no podrd ser inferior al actualmente vigente.

(Califica cuando no necesita condicion): ARTICULO 17. SOBRESUELDO. Los Directores,
Subdirectores y los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional, deberdn laborar y estar disponibles durante todo el tiempo que lo
requieran las necesidades propias del servicio. Como contra prestacion tendrdn una
asignacion mensual fija denominada sobre sueldo que constituye factor de salario y que
se pagard de acuerdo con lo establecido en los Decretos 1302 de 1978 y 447 de 1984, o
en los que modifiquen o sustituyan:

Jurisprudencia:

Sentencia C-244 de 2013: Es constitucional incluir los salarios aunque la norma los
denomine sin cardcter salarial, con la condicion de pagar retroactivamente las
cotizaciones dejadas de pagar y en cuyo caso no aplica la prescripcion trienal.

Es evidente que la liquidacidon debe adelantarse bajo las normas especifica y normas de
empleados nacionales en los vacios, como por ejemplo para calcular el porcentaje y la
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base del ultimo afo de servicio. Existiendo normas especificas no hay razén para
remitirse a las normas generales.

Es el INPEC el que desconoce la vigencia del articulo 185 del Decreto 407 de 1994 vy el
régimen prestacional del Decreto 446 de 1994; interpretando que las calificaciones no
constituyen factor salarial o no tiene caracter salarial, los excluye del IBC. Esa omision
no excluye al empleador de la obligacién de pagar retroactivamente los valores que
adeuda y asi se comprometié en Acuerdo Laboral Colectivo, firmado el 27 de febrero de
2015.

De la lectura del articulo 185 del Decreto 407, se entiende que la prestacion pensional
se debe fundamentar en la Ley 32 de 1986 y el IBC lo constituyen todos los salarios
percibidos por el empleado, tal como lo enlista expresamente. Por otra parte el Decreto
446 de 1994, desde cuyo titulo es de “régimen prestacional’ y no se limita en un
régimen salarial, esto significa que todos los salarios deben hacer parte del IBC para la
prestacion denominada pensién de jubilacion de la Ley 32 de 1986.

Que no constituye factor salarial, se interpreta que requiere de unas circunstancias
especiales y por lo tanto no es un salario que lo devengue todos los empleados de este
sector, pero esa calificaciéon no lo excluye de la obligaciéon de cotizar para seguridad
social.

Que no tiene caracter salarial, se interpreta que no reune las condiciones propias de ser
unaremuneracioén por el servicio prestado, sino bajo la condicién de pertenecer al sector
y durante el ejercicio de sus funciones asumir un riesgo (prima de riesgo); pero tampoco
significa que no haga parte del IBC.

No existiendo norma especifica para calcular el monto y tiempo de la base de
liquidacion, se debe remitir a las normas propias de los empleados publicos nacionales,
para la vigencia de la Ley 32 de 1986, esto es con el 75% calculado sobre el dltimo afio
de servicio, segun el articulo 4 de la Ley 4 de 1966. (norma especifica para pensiones de
JUBILACION)

En ese sentido es claro que se debe anular el acto administrativo anulado y reconocer la
pensidn de sobreviviente a la Sefiora MARIA ISABEL ARGOTY, bajo la normatividad que
corresponde al asunto, de manera integra el de la Ley 32 de 1986, correspondiendo a
una pension de jubilacidon con el requisito Unico de 20 afios de servicio sin edad y la
liquidacion con el 75% del promedio de las prestaciones pagadas en el Ultimo ano de
servicio prestado por el causante y mencionadas expresamente por el articulo 185 del
Decreto 407 de 1994.

VII. HECHOS EN QUE SE BASA EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

1. Mi representado se desempeifa como empleado del INPEC, en el cargo de
dragoneante.

2. EIINPEC, desde el mes de mayo del afio 1994, sin que medie razén legal, omite el
pago de cotizaciones para seguridad social pensidn, sobre todos los emolumentos
gue devengaba el demandado y que de manera especifica se encuentran
contemplados en el Decreto 446 de 1994 y articulo 185 del Decreto 407 de 1994,
como régimen salarial y prestacional aplicable al demandado.

3. Ni UGPP, ni el extinto Instituto de Seguros Sociales, ni Colpensiones, nunca
requirieron al INPEC para que pague los aportes correspondientes a todos los
salarios y prestaciones descritos en el Decreto 446 de 1994 y articulo 185 del

,j;j AVANCEMOS

Hacia an Desammollo Intepral
-

Bogota D.C.- Cra. 7 No 12-25 Of. 1001 Edif. Sto. Domingo - Pasto Narifio Clle 16 No.
23-27 Of. 402 Tel: 3175141474-3158078083
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Especialista-Universidad Nacional

Decreto 407 de 1994. Conociendo cudl era el ingreso total y contando con
herramientas juridicas para adelantar los cobros coactivos de ser necesario.

4. Llas decisiones de UGPP y las mismas pretensiones de la presente demanda,
desconocen la condicién especial de esta prestaciéon, basando su decision
especialmente en las omisiones de cotizacidén sobre todos los salarios por parte
del INPEC, durante toda la vida laboral del accionante.

Fundamentos Derecho para el llamamiento en garantia:

Invoco los mismos fundamentos de toda la estructura de la contestacién de la
demanda, para que sobre ellos ejerza su defensa el llamado en garantia.

VII. NOTIFICACIONES

Al suscrito apoderado recibo notificaciones personales en mi oficina ubicada en la
Carrera 7 No. 12-25 Oficina 1001 en la ciudad de Bogota. Teléfono: 3175141474. Email:
notificacionesavancemos@gmail.com

A la demandada, a través de su apoderado.

Llamado en garantia: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec. Calle 26 No.
27-48 Teléfono (1) 2347474 en la ciudad de Bogotd D. C. Email:
demandasyconciliaciones@inpec.gov.co

Atentamente,

JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ
C.C. No. 87.714.039 de Ipiales Narino

T.P. No. 149174 del C.S.J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”
AV. CALLE 24 No. 53 - 28 TORRE C- BOGOTA D.C.
PBX 405 5200 - 423 3390 EXT. 8163

NOTIFICACION PERSONAL — Sentencia
SISTEMA ORAL

Oficio No. NS-935

Bogota, ONCE (11) de DICIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

Seniores

GERMAN RUIZ GUTIERREZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

PROCURADOR 55 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Ciudad
EXPEDIENTE: 250002342000201505?6 100
DEMANDANTE: GERMAN RUIZ GUTIERREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-

UGPP.

MAGISTRADO: LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

En la ciudad de Bogota. D.C. el suscrito OFICIAL MAYOR con funciones de SECRETARIO
de la Seccion Sequnda — Subseccién “B”, NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo
electronico, copia del texto de la SENTENCIA, del proceso de la referencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entenderé PERSONAL, acorde a lo
estipulado en el Articulo 197 del C.P.A.C.A.

Atentamente,

i

s ;., [ R :.‘.1:""‘,-;_1' F‘ ‘1
CESAR ALZXANDER FALLA PIRA
. PEEETE LI T SN T e
JSeccier Buguatad . nseccion B

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénice contiene informacion confidencial de la Rama Judicial de Colombia. Si
ha recibido este correo por error, por favor informar a scs02sb02tadmincdm@netificacionesri.gov.co y borrelo. Si Usted es el
destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podré usar su contenido. de hacerlo podria
tener consecuencias legales como las contenidas en /a Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Antes de
imprirnir este correo, considere i es reaimente necesario hacerio, recuerde que puede guardarlo como un archivo agial

ic.



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION «B»

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegon.

Bogota D. C., ocho (8) de noviembre de dos mil diecinueve {2019)

Expediente 25000-23-42-000-2015-05761-00
Demandante German Ruiz Gutiérrez
Demandado Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)
Medio de control ~ Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Reliquidacion pension - Inpec

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia que en derecho corresponda dentro

de! proceso de la referencia, conforme al mandato de la Ley 1437 de 2011,

|. ANTECEDENTES

El medio de control.- (fs. 35 a 42). El sefior German Ruiz Gutiérrez, a través de apoderado,
acudié ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo a interponer medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 138 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp), para que se
declare la nulidad parcial de las Resoluciones Nos.: i) 15641 de 28 de septiembre de 2010,
mediante la cual se reconoci6 la pension de vejez a favor del demandante, condicionada a
demostrar el retiro definitivo del servicio; if) PAP 044058 de 15 de marzo de 2011, que reajusto
la pension de vejez incrementando el valor de la mesada pensional, limitando el pago al retiro
definitivo; iii) UGM 36260 del 1.° de marzo de 2012, que reliquidd la pensidn del actor,
incrementando el valor y condicionando el pago hasta que se demuestre el retiro definitivo del
servicio y la nulidad total de las Resoluciones Nos.: i) RDP 001916 de 20 de enero de 2015,
que reliquidé |a pension de vejez del actor, incrementando la mesada pensional y ordenando su
pago a partir del 1.° de febrero de 2014; ii) RDP 008664 del 4 de marzo de 2015, que resolvio

un recurso de reposicion en contra de la resolucion antes mencionada, confirmandola en todas
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00
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Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionat y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

«innominada o genérica, «pago» y «Compensacion».

Finalmente. el apoderado del demandante radicé memorial en la secretaria de la subseccion
el 29 de septiembre de 2016, a través del cual solicita el llamamiento en garantia de la Gltima
entidad empleadora (fs. 102 a 105), solicitud que fue negada mediante auto del 14 de agosto de
2017 (fs. 108 a 111 vto).

Contra el anterior auto el apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion
(fs. 112 a 116), recurso que fue concedido a través de providencia proferida por este Despacho
el 28 de septiembre de 2017. Decision que fue confirmada por el H. Consejo de Estado mediante
auto del 11 de diciembre de 2018 (fs. 123 a 126).

Audiencia inicial.- (fs. 139 a 143) El 11 de junio de 2019, se celebré audiencia inicial de que
trata el articulo 180 (numeral 1°) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la que, entre otros aspectos se; i) indicd que no se evidencio que se
presentara causal de excepcion previa consagrada en los articulos 180 (numeral 6) del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 100 del Cadigo General
dei Proceso; ii) manifestd que existia litigio en relacion con establecer si «[...] procede la
reliquidacion de la pension vitalicia de vejez del sefior German Ruiz Gutiérrez, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 32 de 1986 y con la inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios prestadosy; iii) tuvo como pruebas las obrantes en el
expediente, las cuales fueron aportadas por la parte demandante y iv) ordené a las partes
presentar los alegatos de conclusion por escrito, oportunidad que fue aprovechada por ambas

partes, asi:

Parte demandada.- {fs. 152 y 153) La entidad por medio de apoderado judicial, presento
alegatos de conclusién, donde reiteré los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, ademas resaltd que al momento de reconocer y liquidar la pension de vejez del actor
de conformidad con lo establecido en la Ley 32 de 1986 y en el articulo 168 del Decreto 407 de
1994,

Asegurd que el demandante no se encuentra inmerso en el régimen de transicion de la Ley

100 de 1993, el cual exige por lo menos uno de los dos requisitos para gozar del régimen
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00

Demandante: German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp}

pensional especial aplicable a los extrabajadores del Inpec.

Parte demandante.- (fs. 155 a 162) Reiterd las manifestaciones expuestas en la demanda.

IIl. CONSIDERACIONES

Competencia.- Conforme a la preceptiva del articulo 152 {numeral 2°) de la Ley 1437 de

2011, esta Corporacién es competente para conocer del presente litigio, en primera instancia.

Problema juridico.- Se contrae a determinar si el sefior German Ruiz Gutiérrez tiene
derecho, 0 no, a que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) le reliquide y pague su pension de vejez con la
inclusion de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior al retiro del servicio,
conforme al régimen especial de los servidores de! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec).

Tesis de la Sala.- En el asunto sometido a estudio se negaran las pretensiones de la
demanda, como quiera que la aplicacion de la Ley 32 de 1986 solo contempla el requisito de
prestacion de servicios por el término de 20 afios, pero no establece la forma de liquidacion de
las pensiones, por tanto, atendiendo que la norma vigente para estos efectos es la Ley 100 de
1993 se tiene que bajo esta normativa debe efectuarse la reliquidacion solicitada, de acuerdo

con los argumentos que se pasan a exponer.

Marco normativo.- En punto de resolver el problema juridico planteado, procede la Sala a
determinar la solucién que en derecho corresponde, estudiando en su orden: i) régimen especial
de los servidores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec); ii) acervo probatorio;

y iii) caso concreto.
i) Régimen especial servidores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Penitenciaria Nacional, gozan de

un régimen especial consagrado en la Ley 32 de 1986 «Por la cual se adopta el Estatufo

Organico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia», disposicion en la que en sus articulos 96 y 114

Y
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establecio lo siguiente;

«Articulo 96.Pension de jubilacion. Los miembros de! Cuerpo de Custodia ¥y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pension de
Jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos al
servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

Articulo 114.Normas subsidiarias. En los aspectos no previstos en esta Ley o
en sus decretos reglamentarios, a los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, se les aplicaran las normas vigentes para los
empleados publicos nacionales».

Mas tarde el Decreto 407 de 1994 «Por el cual se establece el régimen de personal del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario», dispuso en su articulo 168 que:

«ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelario Nacional, que a la fecha de la
vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a gozar de la
pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32
de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza pablica se tendré en cuenta
para estos efectos.

Con relacion a los puntos porcentuales de cotizacion, seran determinados por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este
decreto, al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelario Nacional,
tendran derecho a una pensidn de vejez en los términos que establezca el
Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las
actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO 2°. El personal Administrativo del Instituto se regira por las normas
establecidas en la Ley 100 de 1993. [...]».

Para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion la precitada normativa, (derogada
por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003), establecid que los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional que a la fecha de su entrada en
vigencia, esto es 21 de febrero de 1994, se encontraran prestando sus servicios al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), tendrian derecho a gozar de la pension de jubilacién

en los términos establecidos en el transcrito articulo 96 de la Ley 32 de 1986.

El 1 de abril de 1994 entré a regir en Colombia el Sistema General de Seguridad Social en

Pensiones para el nivel nacional, creado por la Ley 100 de 1993 la cual dispuso en su articulo
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11 que dicha disposicién se aplicaria a todos los habitantes del territorio nacional.

Al respecto se tiene que el Decreto 691 de 1994 «Por el cual se incorporan los servidores
publicos al sistema general de pensiones y se dictan otras disposiciones», en su articulo 1.°
incorpord entre otros «|[...] a los servidores publicos de la rama ejecutiva del orden nacional,

departamental, municipal o Distrital, asi como de sus entidades descentralizadas [...]».

Sobre este asunto se precisa que el Inpec creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre
de 1992 es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Interior y de
Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, por tanto,
se debe entender que el citado instituto fue incluido en el sistema de seguridad social regulado
en la Ley 100 de 1993 como una entidad descentralizada del orden nacional, mas aun, si se
atiende que el mismo no fue exceptuado de ese régimen conforme a las excepciones

consagradas en el articulo 279 ibidem el cual instituyd:

«ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E! Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, nia
los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas».

Aclarado lo anterior, conviene sefialar que determinadas labores desempefiadas por algunos
servidores del Inpec, fueron catalogadas como actividades de alto riesgo, en el articuio 140 de
la Ley 100 de 1993:

«Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley
4° de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los servidores publicos
que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de
jubilacion o un nimero menor de semanas de cotizacion. 0 ambos requisitos. Se
consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador
aquellas que cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y
vigitancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos [...]».

Sin embargo, pese al anterior precepto, el Gobierno Nacional solamente hasta el afio 2003,
establecio el régimen pensional para los trabajadores que laboraban en actividades de alto

riesgo, por medio del Decreto 2090 de julio 26 de 2003, el cual estipulé:

«[...] Articulo 2° Actividades de alfo riesgo para la salud de! trabajador. Se
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consideran actividades de alfo riesgo para la salud de los trabajadores las
siquientes:

7. En el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelario, durante ef tiempo en el que ejecuten dicha labors .

Ahora bien, el Congreso de la Republica mediante Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual
se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica, decidit aclarar la vigencia de los regimenes
pensionales para los trabajadores del Inpec, en el articulo 1° paragrafo transitorio 5°, el cual es
del siguiente tenor:

«[...] Paragrafo transitorio §°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140
de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia
de este ultimo_decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelario Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo
contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se
aplicara el réqimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon
de los riesqos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de
1986. para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes [...]».
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se anota que la Ley 32 de 1986, le resuita aplicable a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que ingresaron antes
del 28 de julio de 2003, luego, este sentido de la norma excluye la aplicacion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, para determinar si son o no beneficiarios del régimen de transicion y, en
consecuencia, para las personas que ingresaron al servicio antes del Decreto 2090 de 2003
debera ser aplicado el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, por razon de los riesgos de su
labor, equiiibrando asi el Decreto 2090 que regiria para este tipo de trabajadores, con los que

laboraron antes de dicha norma.

En ese orden la Sala considera que por mandato del articuio 48 de la Constitucion Politica, a
los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que hubiesen
ingresado con anterioridad a la vigencia del Decreto 2090 de 2003 se les debe aplicar la Ley 32
de 1986, por tanto, no se comparte el criterio atinente a que para que a un servidor publico se
le aplique la Ley 32 es necesario que sea beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993.

Es decir, que aun cuando la postura de esta Sala de Decision es que con la entrada en
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vigencia de esta norma perdieron eficacia los anteriores regimenes pensionales, debe
entenderse que en el caso especifico de los servidores del Inpec, por disposicion expresa del
articulo 48 de la Constitucion Politica a quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se les

aplicara el régimen dispuesto en la Ley 32 de 1986.

Asi las cosas, se deja claro que la razén por la cual en este asunto en particular se aplica la
Ley 32 de 1986, pese a que dicha norma se concibe como derogada con la Ley 100 de 1993,
es porque esta fue la voluntad del constituyente cuando expidio el Acto Legislativo 01 de 2005

adicionando el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ahora sobre la aplicacion de la Ley 32 de 1986, se precisa que en lo relativo a estos asuntos,
dicha norma solo perpetiia que los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional, tendran derecho a una pensién de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad, sin
embrago no establece los parametros concretos para llevar a cabo la liquidacién de dicha

prestacion, sino que remite a las normas vigentes para los empleados publicos nacionales.

Dentro de este marco ha de considerarse que la norma del orden pablico nacional que se
encontraba vigente en esa época era la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1.° excluy6 a los
empleados del Inpec, razén por la cual en oportunidades anteriores esta Sala en asuntos
similares le venia dando aplicaciéon a lo dispuesto en el Decreto 1045 de 1978 «Por ef cual se
fijfan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de 1os
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional», no obstante, en armonia con
la actual postura prestacional asumida por esta Corporacion, se tiene que todos los regimenes
anteriores a la Ley 100 de 1993 desaparecieron, a menos que los beneficiarios acreditaran los
requisitos del régimen de transicion contenido en el articulo 36 ibidem, caso en el cual tendrian
derecho a que sus pensiones fueran reconocidas y liquidadas de conformidad con las
previsiones contenidas en la ley anterior pero Unicamente en cuanto a: (i) la edad; (ii) el tiempo

de servicios 0 semanas cotizadas y (iii) el monto de la pensién.

ii) Acervo probatorio. En atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad
con los hechos constatados por el Tribunal, tenemos:

¢
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a) Certificado de informacion laboral expedido por el Inpec en el que se observa que el

demandante labor¢ para el Inpec como dragoneante desde el 16 de septiembre de 1988 hasta
el 31 de enero de 2014 (f. 2).

b) Certificados de salarios mes a mes expedidos por el Inpec, en el cual se indican los salarios
y factores salariales devengados por el sefior Ruiz Gutiérrez, desde enero de 1994 a diciembre
de 2014 {fs. 3 a 21).

c) Resolucion RDP 013566 del 9 de abril de 2015, a través de la cual la Ugpp resoivié un
recurso de apelacion en contra de la Resolucion 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando la

resolucion antes mencionada (fs. 22 a 25).

d) Resolucion RDP 008664 del 4 de marzo de 2015, a través de la cual la Ugpp resolvid un
recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1916 del 20 de enero de 2015, confirmando

en todas y cada una de sus partes la resolucion antes mencionada (fs. 26 a 30).

e) Resolucion RDP 001916 del 20 de enero de 2015, a través de fa cual la Ugpp ordend la
reliquidacion de la pensién de vejez del actor, en el sentido de incrementar el valor de la mesada
pensional y en la que se observa que i) se liquido el IBL con el 75% de los devengado durante
los diez Gitimos afios de servicio, ii) laboré para el Inpec por mas de 20 afios, iii) presté sus
servicios en el Inpec desde el 16 de septiembre de 1988 al 30 de enero de 2014 (fs. 32 a 34
vto).

iif) Caso concreto. Con el animo de desatar la cuestion litigiosa, ha de precisarse que el
demandante a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho objeto de
estudio, pretende se declare la nulidad parcial de las Resoluciones 15641 de 28 de septiembre
de 2010, PAP 044058 de 15 de marzo de 2011 y UGM 36260 del 1.° de marzo de 2012, que le
reconocieron una pension de vejez y reajustaron su pension en el sentido de incrementar la
mesada pensional, condicionando el pago al retiro definitivo del servicio, y la nulidad absoluta
de fas Resoluciones RDP 001916 de 20 de enero de 2015, RDP 008664 del 4 de marzo de 2015
y RDP 013566 del 9 de abril de 2015, que reajustaron la mesada pensional por acreditarse €l

retiro definitivo y resolvieron unos recursos.
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00

Demandante: German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscaies de la Froteccion Social (Ugpp)

Lo anterior, con la intencidn de que como consecuencia de las declaratorias de nulidad de
los actos referidos, se condene a la accionada a reliquidar su pension de acuerdo con todos los
factores salariales percibidos durante su dltimo afio de servicios, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Pues bien, analizado el material probatorio que obra dentro del expediente se advierte que la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (Ugpp) reconocié al sefior German Ruiz Gutiérrez una pension en aplicacion
de la Ley 32 de 1986, para efectos del tiempo se servicios como Unico requisito para el
reconocimiento pensional, pero para la liquidacion aclaré que se regiria por las disposiciones

contenidas en la Ley 100 de 1993.

En este sentido, a Sala precisa que el tema objeto de discusion se centra en que la entidad
accionada si bien aplicé la Ley 32 de 1986, en cumplimiento del Acto Legisiativo 01 de 2005,
situacion respecto a lo que no existe reparo y que comparte esta Colegiatura (conforme a lo
expuesto en el acapite normativo), lo cierto es que no liquidd la pension conforme a lo devengado

en el altimo afio de servicios.

Asi las cosas, esta Colegiatura considera que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad ya que conforme quedd ampliamente expuesto en el marco normativo,
el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, para el caso del actor comprende el tiempo de
servicios sin exigencia de la edad, esto por expresa disposicion del constituyente en el Acto
Legislativo 01 de 2005, pero para efectos de |a liquidacion pensional se debe dar aplicacion a la
Ley 100 de 1993.

Lo anterior, por cuanto todos los regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993
desaparecieron, sin embargo como el adicionado articulo 48 de la Constitucion fijé como regla
que los trabajadores del Inpec vinculados antes de la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2003, se les deberia aplicar la Ley 32 de 1986, la Sala interpreta que la aplicacién del precepto
constitucional solo obliga al empleo de esta ley si se cumplen dos requisitos; el primero es estar
vinculado con dicho instituto antes de la vigencia del precitado decreto y el segundo es acreditar
los 20 afios de servicio, como en este caso el actor reline dichas condiciones se tiene que es

beneficiario de esta ley.
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-00

Demandante: German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

Ahora como la Ley 32 de 1986, en su articulo 114 establecié que la liquidacion se llevaria a
cabo conforme a las normas de los servidores publicos del orden nacional, la Sala entiende que
la disposicion aplicable es la Ley 100 de 1993, ya que se insiste, en que el Acto Legislativo 01
de 2005 solo revivio por asi decirlo lo dispuesto en la Ley 32 de 1986 (la cual s6lo reguié los
requisitos para la pension) y no las demas normas vigentes para esa época, por tanto, en
armonia con la actual linea del érgano de cierre de esta jurisdiccion se entiende que la norma
aplicable a estos servidores es la establecida en el actual Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, ya que conforme se expuso mediante el Decreto 691 de 1994, dichos servidores

fueron incorporados en esta ley.

Por lo tanto, se concluye que no le asiste razén al demandante al pretender la reliquidacion
de su pension de vejez teniendo en cuenta los salarios percibidos en el tltimo afio de servicio.
En este sentido se rectifican posturas anteriores en las cuales se hubiera dado una interpretacion
diferente a las normas enjuiciadas y se deja sentado que a los servidores del Inpec se les aplica
la Ley 32 de 1986 para efectos de los requisitos pensionales, pero para la liquidacion de la

misma se aplica la Ley 100 de 1993.

iv) Sobre las excepciones de: i} prescripcion; ii) inexistencia de la obligacion; iii) innominada

0 generica; iv) pago y v) compensacion.

La Sala accedera a la declaratoria de las excepciones descritas en los ordinales i), iv) y v),
por cuanto del plenario quedd demostrado que al accionante no le asistia derecho al reajuste de
su pension de vejez, toda vez que la entidad demandada liquid6 la misma conforme a derecho
de conformidad a lo expuesto en las consideraciones de la presente sentencia. No siendo asi
respeto de las excepciones de prescripcion e innominada o genérica, comoquiera que en este
caso se negaron las pretensiones de la demanda y no se observa que se configuren mas

excepciones ademas de las estudiadas anteriormente.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y apreciados en conjunto
de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones sobre el particular, se
negaran las pretensiones de la demanda, por las consideraciones realizadas en parrafos

anteriores.
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Expediente: 25000-23-42-000-2015-05761-0C

Demandante: German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Sociai {Ugpp)

Condena en costas.- Con respecto a la condena en costas, esta Sala considera que el
articulo 188 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

sefiala que:

«...salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso».

De la norma transcrita se advierte, que no se impone al funcionario judicial ia obligacion de
condenar en costas, solo le da la posibilidad de «disponer», esto es, de pronunciarse sobre su

procedencia.

El Consejo de Estado, sobre el tema de |la condena en costas se ha pronunciado en reiterada

jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 27 de agosto de 20152, asi:

«[...] La Subseccién "A” de la Seccién Segunda de esta Corporacion en sentencia
dictada el 20 de enero de 2015, en relacion con la norma antes transcrita expuso
que contiene el verbo “dispondra” que esté encaminado a reqular la actuacion del
funcionario judicial, cuando profiera la sentencia que decida las pretensiones del
proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es sinbnimo de “decidir’, “mandar’, “proveer’. es decir que lo
previsto por el Legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene e/
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a

ellas ante la culminacion de una causa judicial.

Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial fa obligacion
de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, no impone
la condena de manera automética frente a aquel que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que tal condena es el resultado de observar una serie de
factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el
proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion. en
donde el juez ponderando tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su
decision de procedencia.

La anterior interpretacion se ajusta a lo establecido en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los
procesos y actuaciones posteriores a aquellos “en que haya controversia” y “solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion’.

En la sentencia cuestionada claramente el a quo expuso que no procedian
teniendo en cuenta la buena fe desplegada en la discusion planteada .

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, radicado N° 190012333000 2012 00725 01 (1422 - 2014); demandante: Sulay Gonzalez de Castro
y Otros; Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Demandante; German Ruiz Gutiérrez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

En el presente asunto, se observa que no existe una conducta de mala fe que involucre abuso
del derecho, ya que la parte demandante esbozé argumentos que aunque no prosperaron, son

juridicamente razonables.

Por aitimo se dispondra, por Secretaria de la Subseccion, devolver a la parte demandante el
remanente, si lo hubiere, de la suma depositada por concepto de gastos ordinarios del proceso,
remanentes y reportes de asignaciones varias, de conformidad con la Circular N° 2 de 12 de

marzo de 2019 proferida por a Presidencia de fa Seccion Segunda de esta Corporacion.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,

Subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, de
acuerdo con el Ministerio Publico,

FALLA:

Primero: Declarar probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion, pago y
compensacion, propuestas por la entidad demandada, de conformidad a la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda en el proceso instaurado por el sefior
German Ruiz Gutiérrez contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp), por las razones expuestas en la
parte motiva de la providencia.

Tercero: Sin condena en costas, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Por secretaria de la subseccion, devolver a la parte demandante el remanente, si lo

hubiere, de fa suma depositada por concepto de gastos ordinarios del proceso.

Quinto: Ejecutoriada esta decision archivar las diligencias, previas las anotaciones que

fueren menester.

Sexto: Previo al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N° 2 de 12 de

14
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Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp)

marzo de 2019 proferida por la Presidencia de la Seccion Segunda de esta Corporacion, que

ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y reportes de asignaciones varias.
Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

f——_

Luis\Gilberto Ortegon Ortegi’

Magistrado

Alberto{Bspinosa Bolafios
agistrado
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