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Yo qrm 00 SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201801639

DEMANDANTE: HERNANDO FORERO DIAZ

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

MAGISTRADO: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Hoy martes, 2 de marzo de 2021, El Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en
la cartelera y en la carpeta del publico, el escrito de excepciones contenido
en la contestacién de demanda presentada por el apoderado de NACION-
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, visible en los folios 79-84 En consecuencia se fija por el
término de un (1) dia, asi mismo, vencido el dia de fijacidn, se mantendra
en la Secretaria de la Subseccion “D”, a disposicidon de la parte contraria,
por el término de tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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il / Repiblica de Colombi _: Cense;o Superior de la Judicatura
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f
Consejo Superior de fa Judicatura |

D:reccima Ejecativa de Administracion Tudiclat

e DEMANDA, bajo los argumenios que Se pasan a ex*;mner

DEAJALO20-4464. * A e

Bogoi‘é D. G., 2 de judio de 2020

Senor Conjuez S
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda, Subseccidn D

Ciudad

Refdrencia: Expedients; 25000234200620180163960
Naturaleze: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL- DI:RECH{J:_
Demandante: HERNANDO FORERO DIAZ ’
Demandado: NACION —~ RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPEREOR DE LA
JUDICATURA ~ DIRECCION EJECUTIVA DE ADM!{\}}_‘STRAC%ON
JUD[CJAL EaY Co

CLAUDIA LORENA DUGUE SAMPER, mayor de edad, identificada civil y .
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi condicion de abogada sustituta -
de la doctora ANGELICA PAOLA AREVALO CORONEL, quign ostenta lg: calidad de oo

apoderada de la NAGION - RAMA JUDICIAL en el proceso de la referencia, da conformidad.
con &l podér conferido por la Diractora de la Division de Précesos de ta'Unidad de oo
Asistencia Legal de fa Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, quien tfene delsgada
ta funcion de representacién judicial vy extrajudicial de la entidad, la cual fue oforgada
mediante Resolucion No. 5393 del 16 de agosfo de 2017, de manera respetuosa me -
permito presentar;: dentro del término. legel establecido, CONTESTACIGN DE LA

i A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las deciaraczones y condeanas solicitadas en ei libefo de la demanda. y
solicito se absuetva de las mismas a la Entidad que represento; declarando probadas 139&
excepciones que de conformidad con el inciso segundo del ardiculo 187 de! C.PACAC
resuftaren probadas.

.. n Avos HE:CHOS

En reiac,lon con ios hechos la entidad demandada LGlcamente at:epta los re!‘atwo&. alos
cargos desempefiados por la parte actora en la Rama Judicial, asi como ks extremos-
temporales que se encuentren debidamente soportados documentalmente

Asi mismo, se aceptan fos relacionadoes con la presentaclon de la peticaén en sed& w'
admmzstraiwa la expedicidn de los actos gue hoy emergen como acusados, v &l tramite de-
conciizcion prejudicial, adelantado ante la Procuraduria General de |a Nacion, -

Porlo demas es pertiname advertir al Despacho que sa tratan de enuncracr p,
y apmclaczones subjetivas de ia apoderada deia parte actora. ..o
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M. RAZONES DE LA DEFENSA

1. DE LA PRIMA ESPECIAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992, COMO .
EMOLUMENTO SIN CARACTER SALARIAL e A

Estabiece el articulo 14 de la lLey 4 de 1992, “Medianie la cual se sefialan las niofmias, objeiivos

y criterios gue debe observar ef Gobierno Nacional para fa fijacitn del régfmen salarial y prestacional

de los empleados publicos, de los miembros del Gongreso Nacional v de la Fuerza Publica y parala

ffacisn o fas prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dician otras disposiciones, de

conformidad - con lo establecido en of articuio 7 50, numerai 19, literalts e) v £ de fa Cor;sfrtumon X
Politica”, que: :

“Fl Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% i superior af 0%, del salario
-basico, sin cardcter salarfal para los Magistrados de fodo orden de log Tribunafes

% Superiores de Distrito dudicial y Contencioso Administrativa, Agentes del Ministeric Publics

detegados ante Ia Rama Judicial y para los Jueces de la Reptiblica-inciuidos fosMagistrados '
y Fiscales def Tribunal Superior Militar. Auditores de Guerra y Jueces de instruceion FPenal -

- Mifitar, exceplto los que opten por ko escala de salarios de la Fiscalla General de la Nacion,
con efectos a partir del primero {10.) de enera de 1993,

_ !guafmenfe rendran derecho @ la prima de que trata of piresente articulo, fcs de:‘egados
o .depadamenfaies del Registrador Nacional del Estado Cii, los Registradoras del Disirito -
Capital y los niveles Directivo y Asesor de fa Registraduria Nacional dei Estado Civil,

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard ef sisiema de remuneracidn de
funcionarios y empleados de ja Rama Judicial sobre la basc de la nivelacién o reclaszf caclén
: arend;endo cnz‘enos de eqguidad’. {Negrilia Miera dP texto). S

1.2, lﬁe'!a sentencia de Unificacién def Consejo de Estado - SUJ-O16-CE-S'2-.201 S.

El pasado 02 de septiembre de 2019, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencieso
Administratwo, Seccion Segunda, Sala Plena de Conjueces, mediante Sentencia de g
Unificacion SUJ-D16-CE-82- 2019, de fecha 02 de septiembra de 2019, radicado 20165
00041-02, al resolver demanda de nulidad y restablecimienio del derecho cuyas
pretenisiones eran el reconocimiento y pago de: (i) Ia prima especial de servicios prevista

en el articulo 14 de fa Ley 4 de 1932, como una adicién a la asignacion basica mensual; (ii)

el 30% d@ a angnac:ion basica gue por concepto de prima_especial le. habna sido »
descontado por la parte demendada y: (i) la diferencia resultante de la {ehqmdaczon de ias
prestaciones soclales, salariales y laborales sobre el 100% de ia asignacién basica
mensual, indico:

(...} En el aitictito 14 de la rencionada ley ef Congreso de i Republica c;eé whg prima *_
‘especial de servicios, on !os siguientes fonmings: (...} L :

En efecto. la norma previd que dicha prima no constituiria factor salarial, disposicicn Gue fue
declarada exequible por la Corte Constifucional, mediante fa Sentencia C-273 de 1896. en fa
-Quie ase adujo:
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del Recreto 111 de 188387, compliatorio del articulo 86 de la Ley 38 de 1989, y en ¢l atticulo
2.8.3.2.1. del Decreto 1068 de 20152, seglin ias cuales ninguna autoridad podra contraer.
obligaciones atribuibles al presupuesto de gastos sobre apropiaciones ingxistentes, es
decir, no se pueden asumir obligaciones gue no cuenten con una daspon:bzl[dad
presupuestal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que 2 la fecha el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

no ha asignado rectirsos de presupussto en el rubro de ndmina para cancelar los mayores
valores que se generarian en las asignaciones de los funcionarios y servidores judiciales
por reconocimientos y conciliaciones relacionadas con reiiquidacion de las prestaciones
sociales y acreencias laborales de Jueces con el 100% de la asignacion basica mas la prima
especial adicional def 30%, sin caracter salarial, derivados de fa sentencia de unificacién” =
mencionada.

Ast mismo, mediante Oficio DEAJ019-1361 de 27 de noviembre de 2019, el Direclor
Ejecutive de Administracion Judicial, solicité a la Directora del Presupuesto Piblico
. Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, .da asignagion de losi
' carrespondientes recursos con el fin de dar curriplimiento a la sentencia de unificacion SUJ-. -
016-CE-$2-2019, por lo tanto, la entidad se encuentra 3 la espera de la respussta que den’
de esa cariera ministerial.

Asi las cosas, en esie momente, nu es posible LOﬂCﬂiai’ 0 reconocer i{)s derechos
reciamados por el actor.

P

. EXCEPCIONES

Presento como excepciones, fas sigulentes:

1. INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO
El Articuio 61 del C.G.P. determina:

“.. Litisconsorcio necesario ¢ infegracidn del contradictorio. Cusndo el proceso verse sobrg i
. relaciones o acics juridicos respeclo de los cuales, por sy naturalezs o por disposicion legal, hava dg ™
resolverse de manerd uniforme v no sea gosibic decidir de ménio 8in fa comparecencia de 1as porsonas
gue sean sufetos de lafes refaciones o que mfdrvinieron en dichos actos_fs demanda deberd formuiarse
por todas o divigirse condrg fodas: si no se hiclere asi, gf juez. en ef aulo gue admie la demanda.
ordenara netificer v dar traslado de este o quienes faftelr para integrar g contrad;cwrfo enlfa forma y
con of {erming de compargcencle dispuestos bara ef demandsado.

£n caso de no haberse ordenado ef frashado al admitirse ia demands, ef juer dispondra la citacion de
fas mencionades personas, de oficio o a peticion de parte, nvisniras no g2 haya diclado sentencia de
primera instancla, ¥ concederd a los ¢ffados el mistha trmino para que comparercan. Bl proceso se
suspendera durante dicho término,

3f algunio de los convocados $dliclta pruebas en &f escrito de infervencidn, of fuoe re.scﬁfera sobre sffas
v siias decreta fijard audiencia pare practicarlas.

P Por el enal se compilan ta Loy 38 do 1989, lu Ley 179 de 199d via Loy
Orgdnico del Prosupuesio, i
2 Por medio dot cual yo expide of Decreto Unico Reglamentario del Scotor Haclenda y Crédiso Piblico,
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L.os recursos v en general las actuaciones de cada lisconsorte favorecersi a los demss. Sin embargo,
los aclos gue impfiguen disposicion del derecho en litigio solo fendrén eficacia si emanan de todos.

Cuendo algune dg fos fitisconsortes necesarios del demandante ne figure en la demanda, podré pedirse
su vinctilacion acommpaliando la proeba de dicho litisconsorcio.”

Concordante con lo anterior, es necesaric anotar, que en _materia de competencia,
conforme esta consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E} vy F) de la Constitucion
Politica, le corresponde al Congreso de Ia Repiblica fijar ef régimen salaral y prestacional
de los empleados pdblices, de los miembros del Congrese Nacional v de iz fuerza publica
y regular el regimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En ejercicio de dicha facuitad ej Legisiativo expidis |2 Ley 42 del 18 de mayo de 1992,
mediants la cual autoriza af Gobierno Nacional para fijar el régimen salarfal v prestacionai
de los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la Fiscalia General de ia
Nacion, Jos miembros del Congrese Nacional y de ka Fuerza Pabilica v para i fiiacion de
las prestaciones sociates de los Trabaladores Oficiates, para lo cual debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes abjetivos y criterios; El raspelc de ios derechos adquiridos tanto
dei régimen general, como de los especiales; La sufecion al marco general de fa politica
macro econdmica y fiscal; La racionalizacion de los recursos pablico v su disponibilidad; EI
nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza de Ias funciones, sus responsabili dados y 138
calidatles exigidas para su desempefio.

De manera gue gs en virtud de 1o establecido en 1a citada Ley, que la potestad para filar
i0s estipendios salarisles v presiacionales de los servidores pdblicos radica Gnica vy
exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decr gue es éste, basado en la Constitucion
v {a Ley, es qulen determina dichas asighaciones, sin que la Ramae Judicial tome parte
funcional en este proceso v sobre cuya expedicicn no tiens injerencia la Rama Judicial del
Paoder Publico - Consejo Superior de la Judicatura, pues scloc cumple sobre estos actos
administrativos una vez expedidos por la atoridad competente, una funcién eiecutora, de
acatamienio y de aglicacién frente g los servidores judiciales destinatarios de los pagos de

salarios v prestaciones sociales en los términos v valores establecidos de manera anhusl en

cada fabia de salarios, Por lo dicho se estima que la defensa de legalidad de estos actos
hov demandados esta en cabeza del ejecutivo.

Adicional a lo anterior, cabe destacar que a pesar de gue no se demandan los Decretos
que regaiaron la Prima especial del 30% y que de plano el Conjuez podria negar la
vinculacion de ios llamados a conformar el exiremo pasivo, debido a que los actos sobre
los cuales se va a ejercer control de legalidad fueron expedidos por Directores Seccionales
de Administracion Judicial y del Director Ejecutivo de Administracion Judicial, se debe tener
en cuenta la imposibilidad material de Ia Nacion - Rama Judicial de reconocer los derechos
ahora reclamados, pues debe considerarse que, como se explicd anteriormente, ninguna

auforided podréd coniraer obligaciones atribuibles al presupuesto de gasto sobre

aproplaciones inexistentes, lo que significa que en el caso de acceder a las pretensiones
de la demanda si estan vinculadas las entidades referidas, especiaimente el Ministetio de
Hacienda y crédifo Publico, de paso se daria la orden a dicha cartera para gue se hiciera
la apropiacion a favor de la Rama Judicial y asi pagar la condana correspondianta sin que
a future se puedan iniciar procesos ejecutivos por la falta de pago debido a que dicho
Ministerio no ha hecho el giro de los dineros a los que habria lugar a tancelar.
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£n ¢l mismo sentido, resulta necesario tener en cuenta el auto proferido por ef Tribunal

Administrativo de Narifio — Sala de Gonjueces, Exp. 2016-00375, Die: Leonel Diaz Mora,
en audiencia infcial celebrada el 27 de julio de 2018, en ef cual acepto el lamamiento en

garantia de la Nacion ~ Presidencia de la Repiblica, Nacion — Ministerio de Hacienda v .

Crédito Publico y ef Departamento Administrative de ta Funcien Pablica, bajo 8] argumento

que estas entidades podrian eventualmente verse perjudicadas o bensficiadas con {a ©

decisidon que se tomara en el caso correspondiente a ias reclamaciones szaiariales alll
pretandidas.

Asf las cosas, nétese sefior Conjuez fa necesidad de que especialmente el Mlmsterzo de’

Hacienda y Crédito Plblico esté vinculado al presente asunlo.

Por ende, de manera cordial, le solicito a su sefioria se sirva flamar como LITIS

CONSORTE NECESARIO a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, .

representada por sl Dr. IVAN DUQUE MARQUEZ, a la NACION - MINISTRO DE
HACIENDA, representada por el doctor ALBERTO CARRASQUILLA v &l
DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, representado por o}
doctor FERNANDD ANTONIC GRILLO RUBIANG, Director,

2. IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER LOS DERECHOS RECLAMADOS POR EL
DEMANDANTE

Gl :...&"

Actualmente la entidad se encuentra en una imposibilidad presupuestal de reconocer los
derechos reclamados por los Jueces que se encuentran en servicio activo, toda vez que no
estan presupuestados eses mayores valores gue se generarian en ja ndémina para el
reconacimiento de dichas acreencias laborales a todos los servidores judiciales

beneficiarios, va que se podria ir en contravia de la prohibicidn contenida en &l articulo 73 ¥

del Dacreto 111 de 1986, compilatorio det articulo 86 de la Ley 38 de 1989, y en el articuls
2.8.3.2.1. del Decreto 1068 de 20157, seglin las cuales ninguna autoridad podrd contraer
obligaciones atribuibles al presupuesto de gastos sobre apropiaciones inexistentes, es
decir, no se pueden asumir obligaciones que no cuenten con una disponibifidad

presupuestal. _ _

Lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
no ha asignado recursos de presupuesto en el rubro de ndmina para cancelar fos mayores
valores que se generarian en las asignaciones de los funcionarios y servideores judiciales
por reconocimientos y concilizciones relacionadas con reliquidacion de las prestaciones.

sociales v acreencias laborales de Jueces con el 100% de la asignacion basica mas ta prima ™

especial adicional de! 30%, sin caracter salarial, derivados de la sentencia de unificacion
mencionada.

Asi mismo, mediante Oficio DEAJ019-1361 de 27 de noviembre de 2019, el Director
Fjecutivo de Adminisiracion Judicial, solicité a la Directora el Presup@ﬁsto Plblico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la asignacion de los
corres-pondientes recurses con el fin de dar cumplimiento a la sentencia de unificacion SUJ-
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016-CE-82-2019, por io fanto, la enfidad se encuentra a la espera de la respuesta que den .

de esa cartera ministerial.

3. PRESCRIPCION.

En relacion con la prescripcion de los derechos prestaéiona}es, ai articulo 41 del Decreto

3135 de 1968, dispone: “Las presiaciones que amanen de los derechos consagrados e
este decreto prescribirdn en tres afios contados desde gue la respectiva gbligacion se haya
hecho exigible. E! simple reclarno escrito del empleado o trabajador ante fa autoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, inferrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual”

En ei presente caso ha operado la prescripcion trienal de los derechos laborales
pretendidos por la parte actora, que no fueron reclamado oporiunamente, para lal efeclo
debe tenerse en cuenta que la demandante radico la peticion ante la Seccionaf Bogota el

18 de diciembre de 2015, mediante la cual reclamo el reconocimiento de {a prima especial -

de senvicios del articulo 14 de la Ley 42 de 1992, con cardcier sajarial para ia liquidacion de
sus prestaciones sociales durante el fierpo que se desempefd como juez; razdn por la
cuai, las sumas reclarnadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2012, se enclentran
prescrilas.

Frente al pericde laborado por la causante como Juez de la Republica, en principio v
confprme lo establecide en la Sentencie de Unificacidn SUJ-016-CE-82-2018, procede el
reconocimiento y page de las diferencias salariales causadas per concepto de reliquidacion
de las presiaciohes sociales y laborales de [a convocanie con base en ef 100% de Ia
asignacion hasica mensual, asi como el reconocimienta del 30% adicionat sobre ef sueido
basico por concepto de prima especisl del artfculo 14 de s Ley 42 de 1992; sin embargo las
diforencias salariales causadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2012, se encuentran
afectadas por el fendmeno juridico de ta prescripeion, teniendo en cuenta que Iz peticion

ante {a administracion -que dic origen a los actos administrativos sobre fos cusles solicita .

la parte actora se eferza control de legalidad- se radicé ¢ 18 de diciembre de 2015.

Se debe indicar que se debe aplicar la prescripcion triensl sobre las sumas de dinero que

reclama la parte actora, pues se tratan de sumas de dinere que s causan sucesivaments,

siluacion que per la inactividad de ja parte demandante no deba afectar a Ia Rama Judicial,
sino que por el contrario se sancione haber dejado franscurrir dicho tiempo no solo de fa

peticion del pago de la prima especial como factor salarial, sino de la prasentacion de la

demanda, Por lo tanto, soficito honorabie Conjuez, declare probada esta excepcion,
3. INNOMINADA: Prevista en el incisgo segundc del articuio 187 del CP.ACA, esto es,
“sobre cualquiera olra gue & fallador encuenira probada’.

V. PETICIONES

Se nieguen las pretensiones de la demanda, por las razones de hecho y de derecho
expuestas en este escrito.

Vi PRUEBAS
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Comedidamente solicito al Honorable WMagistrado, decretar lag pruebas de oficio que ©
considere pertinentes y utiles en el proceso vy tener en cuenta los antscedentes
administrativos adjuntos con el escrito demandatoric, que son copia del derechd de peticién,
los actos administrativos enjuiciados; razon por fa cual; considero no es necesaric allegarios
nuevammente, sin gue.se imponga Ia sancién contenzda en el articulo 175 del G £
vez que lo que se pretende a través de o alii dlspuesto esla mwrporaclon 1k expedlent
administrativo a fin de que el Jugz de conccimienio, pueda examinar la génes:s de la
actuacion administrativa impugnada,

VI NOTIFICACIONES

Las rec&bﬁe en la Unidad de Asistencia Legal de Ia Dzrecclon Ejecutlva de Acimlmstracmn

Judicial, Calle 72 Ne.7-96, Tel 5553939, extens:[én 1078 e-mails:
cduaues@deal.ramaiudiclal.gov.co, c¢x LGy -

-_ . - Del Honorable Gonjuez, cordialmég}té:,

CLAUD!A LORENA DUQUE SAMPER
CIC..1.014.219.631. de_Bogata )
T.P.264.044 del C. 8. de la J.

LoonE
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