e’ N REPUBLICA DE COLOMBIA
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% @ : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Yo qrm 00 SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201802332

DEMANDANTE: ANGELA MARIA ARBELAEZ CORTES

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

MAGISTRADO: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Hoy martes, 2 de marzo de 2021, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en
la cartelera y en la carpeta del publico, el escrito de excepciones contenido
en la contestacién de demanda presentada por el apoderado de NACION-
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, visible en los folios 70-76 En consecuencia se fija por el
término de un (1) dia, asi mismo, vencido el dia de fijacidn, se mantendra
en la Secretaria de la Subseccion “D”, a disposicidon de la parte contraria,
por el término de tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.




Rasma judiciat i

Consego Superior de la Judicalura ; : ! s
Repéibiica de Colprmbia I LConsejo ‘E'eupcz'mr de b Judic Afui’& _
D:reccwn Eiecutiva de Administracion Iudicul

DEAJ;}LO%-Z’)O
Bogc_ﬁa D. C., 12 de enero de 2021

Senor Conjuezﬁ\ﬁagnstmdo

TRIBUNAL. ADMIN!STRATNO DE CUNDINAMARCA { SALA YRANSETORiA
Seccitn Segunda, Subseccién D"
MAG. PONENTE: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MOR&
E.8.D.

Referencia: Expediente; 250002342000201802332-00

Naturaleza: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandanie: ANGELA MARIA ARBELAEZ CORTES &
Demandado:. NACION — RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE E.A
JUDICATURA -  DIRECCION EJECUTIVA - DE ADM[N!STRAC!@M
JL}DECIAL B

z!: ’

JHON F CQR’?ES SALAZAR ldentaflcado civil y profesxonaim nte como aparece al pie
de mi firma, en mi condicidn de ahogade sustituto de la abogada ANGELICA PAC
AREVALO CORONEL, quier ostenta la calidad de apoderada de la NACION - RAMA
JUDICIAL en &l proceso de l1a referencia, de conformidad con el poder conferide por la;.
Direclora de la Division de Procesos de la Unidad de Asistencia Legal de la Direccitn -
Ejecutiva de Administracion Judicial, quien tiene delegada la funcion de representacion
judicial y extrajudicial de la entidad, la cual fue ctorgada mediante Resolucian No. 5393,
del 16 de agosto de 2017, de manera respetuosa me permitop presentar, dentro deis'
terming legal establecido, CONTESTACEOM DE LA DEMANDA, bajo fos argumentos ques’
se pasan a exponer: . o \ _

L ALAS PRETENSIONES s

Me opongo a todas las declaraciones y condenas solicitadas en el libelo de la demanda;’y
solicito se absuelva de las mismas a la Entidad que represento, deciarando prebadas las
excepcionss que de conformidad con el incise segundo del atticulo 187 del C.R.A.C.A,
resttaren probadas. '

i, A LOS HECHOS
En: i‘eiaa,son con los hechos: la entidad demandada un’zoamerzfe acepta los relativos a lés:

cargos desemperiados por 16 parte actora en la Rama Judicidh asi como fog ex‘iremcfs‘
tamporales que se encuentren debidameénte sopoﬂados documemaimente -

i, RAZONES DE LA DEFENSA

1. DE LA PRIMA ESPECIAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1592, COMC
EMOLUMENTO SIN CARACTER SALARIAL

Establace sl articuto 14 de la Ley 4 de 1892, "Mediante la cusl se sefisfan las normas,
obtjelivos y criterios gue debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial 3/_3'
prestacional de 1os empleados piblicos, de los mismiy 08 el Congreso Nacional y de fa Fuerza:
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fl deia Consmumon Polftica”, que;

F’t}bﬁca'jé para fa fifacién de !as p;éﬂ;racfonﬂs socia!es de los Trabajadoé*es Oﬁciaiec y se dictan

o Gobremo Naglonal establecera. unia prima no inferior of 30% ni superfor é?l Q% del
‘safario basico, sin cardcter salarial para ios Magistrados de lodo orden de fo&v Trbunales
Superiores de Distrito Judicial y Contenciose Administrativo. Agentes def Ministério Publico

delegados ante fa Rama Judicial y pars fos Jusces de la Republica, inthiidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de

-instruccion Penal Militar, excepte 105 que oplen por la escale de selarics deile Fiscalia ..

" General de la Nacion, coriefectos a partir del prirmero (0.} de enero de 1993, .

\"""?'éi}afmenfe tendrén derecho a la prima de que frata el preseh_te_s articulo, fos delegados
departameniales del Regisfrador Nacicnal def Estado Civil, fos Registradores del Distrito
Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacs‘ona! del Estado Civil.

. PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisarg ef smfem& de remuneracion e
| duncionarios 'y empleados de la Rama Judicial sobre la base de Ja nivelacidn o

- reciasificacién alendiendo criterios de equidad™, (Neqrilla fuera de {exio).

2.DE LA BONIFICACE@N POR COMPENSACION - DECRETO 610 DE 1998 -

El Decreto 610 de marzo 26 de 1898, cfed la Bomf cacnén por g)ompensamo Y en sus
apartes pertmentes dzspusa o

"F‘sra el afo que carresponda a la vigencia fiscal para la cual se spruebe por primers vez la
apropiacion presupuestal carrespondiente, se aplicard un ajuste a los ingresos laborales que

iquale al sesenta por cignto (B0%) de lo que por todo concepto devenguen los: Mag:strados
dof Consejo- Supericr de la Judicatura, de la Corte Suprema de Jusr;c;a “déda Core
Constitucional y del Consejo de Fstado, B

Pata fa vigencia fiscal siguiente, 6l ajuste igualaré al sefenta por clento (70%) de. lo que por
ido concepto devenguen fos Magistrados del Consefo Superior de la Judicatura. de fa
wa?@ Suprema de Justicia, de la Cof‘re Constitucionst y del Consej@ de Estada.

A ;ﬁaﬁff del afic con’espz}ndfenre a !e rercera wgencra fiscai, ios mgresos !aboraies setan
igtial af ochenia por cfento (80%) de fo que por todo concepto devenguen anualments los
Magistrados def Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, ds la
Can‘e Const:tucronaf v del Consefo de Estado.”{.. )

“Artmufo 1 (:‘réase para los funrmnanm enunciados en af art:cu]o 2% def presenie_ decreto,
wia Bonificacién por Compensacion, con cardcter permanente; ue sumada. 2 ja prima
especial de servicios y a los demds Ingresos laborales actuales iguale al sssenia por cienfo
(60%) de fos ingresos laborales que por toda concepto perciben !Cls Magistrados de fa Coite
Suprema de Just;c;a Consejo de Estade, Corfe Constitucional y Consejo ‘Suﬁenor de la
Judfzzatura { } : v

Arﬁmm 2°, La Bomf" icacion por Compensacion de qUe Irata el articilo anterior, se ap!;caré a
fos Magistrados de los Tribunales Supetiores de Distritc  Judicial Contencinso
Administrativo, Nacional y Superior Militar; a fos Magistrados Auxiliares de fa Corle Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, y ef Consejo de Estado: a los Fiscatss y jefes de Unidad

ante el Tribunal Nacional; a los Fiscales de Tribunal Supericr Militar, Ios Ff‘:(‘?ff@‘? ante el s
Fribunal de Distrito, y fos jefes.de Unidad'de Fiscalia ante Tribunal de Distrito.” :
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: _"consﬁ%wc:ona ésf que proiegen aj, deré{*ﬁo fundamfen{ai a! tra j{) parq_ - B
dere%cs y- preg.{aczones sog;'a_l_es de log Maglsifadiag de Tnbu;za! ameﬁ @fz;h estaba Bh '

_ gesflorz judzmai pem et 1odo caso BON?P?CACEON que sumada a la asign*a’ma ‘_basl
..demas ingresos leborales igualara el 70% de fo que por todo concepto | :
_anuaimente:-los -magistrades de las a[&a@ cortes,: para ks cafgbs texati
en el arﬁcuio 1¥dé s sg:ha nofma. : . .

- Teniendo en cuegﬁi i_a dlsyunilva exzstente respecto ﬁei reconcmimten’te de bornificacy
por compensaczéﬂ vy la bonificacion. por gestion. ;ud;c&[ respactg; «de aste temea, mediante
sentencna prof_gr;lg;ia, el 14 de Ql@iembre de 2011, a Sfaia de fo C@tenc:t}s&_ﬁirlmtms‘tray\;@

a@ron de mﬁtd.ad mterp ""ﬁor JA%R@ HERN‘-
";:ecmencra ded Coiyuez or.. CARLOS ARTLJRO ORJUELA GONGO_._A Falio

Ja nufidad del Decrétc 4046 del 3 de diciembre.de 2004, W ‘- cua_
' bomf cac;on de. ges%zon ,rudmaf para los magfsirada& de fnbtmaf y airos fu
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Corte, como quzera gue & ¢uantia que 56 les cancela a ios fﬁﬁagtstlados de Tribunat y
demas cargos aquivalentes, como Bonificacién por Compensacion para completar el tope
del 80% de sus ingresos, no corresponde a un valor absclutd que se encuentre
astablecido en algln decreto salarial, sino que cotresponde a la diferencia entre 1o
proyectado como ingresos anuales del Magistrado de Alta Corle v los ingresos anuales
del Magistrado de Tribunal {y demads cargos equivalentes}, monto que se logra de efectuar
un calculo matematico en el que se toman ltodos los concepios gue compenen 1o0s
ingresos totales anuales de dichos servidores, en el caso de los Magistrados de Alta Corie
la asignacion basica, los gastos de representacién, iz prima especial de servicios y la
prima de navidad, y en el caso del Magistrade de Tribunai la asignacion basica, la prima
especial, la bonificacidn por servicios prestades, a8 prima de serwc&os la prima de
vacaciones y la prima de navidad.

Que para proyeciar fa remuneracion anuai del Magtstrado de. Tnburzai Superior y demas
cargos equivalentes, en los t&rminos sefialados en los Decretos 610 de 1998 y 1102 de .
2012, necesariamente se .debe calcular primero el monto de las prm‘zas y demas’
prestaciones sociales, con el fin de determinar la diferencia que. }as normas disponén ss
deberan cancelar- a ‘tilulo de Bonificacion por Compensacion-y-que si se acepiaré la
pretension del convocante o demandante que se raliquiden las prestaciones sociales,
incluyendo Iz base de la Hguidacion de la Bonificacion por Compensacmn -se observan
dos sztuacmnes .

1. Estanamas frente a lo que matematicamente se conace ¢omo una REFERENCIA
CIRCULAR, situacién gue se presenta cuilando la formulacion para definir 2f monio
de ciertos criterios {prestacionas sociales) se desconoce un valor (Bonificacion por
Compensscion), que a su vez debe hacerse parle de {a cuantia que se pretende
establecer. Donde no es posible efectuar calculos correctos ni obtener cifras
ciertas :

2. Al mcluzr en Ja lquidacion de ias prestaciones sociales: el valor obtenido como
DIFERENCIA enfre el ochemta por ciento [80%) de Ta rémuneracion anual del”

Tribunal y equivalents (Bonificacion por Compensacsonﬁ fiene como consecuendia

1o de Alla Corde.

4. SENTENCIA DE UNIFICACION DEL H. CONSEJO DE ESTADO - SUJ-016-CE-S2-
2019. '

El pasado 02 de septiembre de 2019, el H. Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso '
Administrative, Seccion Segunda, Sala Plena de Conjusces, mediante Sentencia de
Unificacion SUJ-016-CE-52-2019, de fecha 02 de sepliembre de 2019, radicado 2016-
00041-62, al resolver demanda de nulidad y restablecimiénto del derecho cuyas
pretensiones eran ef reconocimiento y pago de: (i) la prima espemal de servicios previsia =
en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, como una adicidn a la as;gnaczon hasica mensual;
(s;) e} 30% de la as;gnac:on basica que por concepto de pnma especuai ie habna sido |
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Magistrado de Alta Corte, vy la remuneracion anual proyectada del Magistrado de-., o

que sobregasg el lope Qei 80%. de o que por tedo ggmg p_zg rque gnugimem '




o O Foule' 1 gy ef Gongr‘sso te fg Rapub]zca cre6 upa pnma'f
s : . ) '\_OS { } IS

! conszde?azf @1}9 !os«‘pag@s por pr:mas iecmcas espacial no_
nstztuyen facz‘trr safanai no !esfona Jas de{echos de’ fos trai}afaﬁores yno implica una -

: '_Coiommano}:smé &n r@!@m@n corn ef derecﬁo al fr@ﬁﬁy i se aﬁagt@ de los dehé}es qae ver
.Coian?bfa ﬁa”angnrfda &nd idad int slor o : _ ) el

unfeamente respecto**ada pens:on*n‘é }ub:iac;om
;:\que a. f&;‘eaha de.su. en!mda 1o wgeﬁc:a se
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nal 8ntre Jos afics 1893:a 2007, megiante fos Cuales se habia f;j&cs‘o orné
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basico de los servidures beneficlarios de la misma, en lugar de incrementaric en es& '
.. porcentaje.

.. B mencionado fallo consideré que-ios decretos expedfdoé “anualments, con el fin 3

“j~-regiamenfar la prevision del 30% déf salario denominado prima. no fueron claros, lo Gue

-conllevo a una interpretacitn errada por parte de las entidades éncargadas de ‘apficarios,;

" loda vez que entendiercn.gue dichc pomenfaje hacig parie def sajario, es dec:r que el 1 o

. de esie se discriminaria-asl: 30% correspondia a prima y of 70% restare al sajaro; y node’ - .
+la manera correcta que obedece a reconocer come prima espemaf ef 30% del 100% O%F D

salario, en otras palaras, camo un adicional al salario basico o asignacion basica.

. Segun el falio fudicial que hizo trénsifo a cosa juzgada, la ditima forma de liquidacion es: Ja-
©gue mas se ajusta & fos principios conslifucionales de progresividad, favorabilidad y r?o

regresividad. EA

Asi fag cosas, e Goblerng Nacional con la expedicion de tales decrelos contrario los oriteios. .
. aslablecidos en ia Ley marco — Ley 4 de 71992-, gue esiablecid que de nmguna manera se..
E pcd;an desmejorar Ios s nos y-prestaciones sociales.

’_En consecuencia, con’ é?,OffC&GJQ!? de esfos decretos J’a ‘ dades dfsmmayero
—-gafanos, al ifguider ef 30% como prima especial sin-teneria como un adicional al mismo; .
%0 anterior, le Sala de Conjusces corcluyd en aquella opomm;ded (sentencis de 29 de abril ;
& 2014), gue se evidenciaba una confravencion a la Constitucion v ala Ley marco poF parie

de los decretos salariales demandados, por fo gque decreté su nulidad.

z-_ E 3

En cuarto lugar, esta Sala concluye que en cumplimiento del mandato lfegal contenido en &f .

- articulo 14 de la Ley 4 de 18892, se debe adicionar la prima especial aili ordenada y ne.
Sustraeria del salario basico y /7 o asignacion basica para darle esa denominacion. En
consecuericia, fa asignacion basica debe pagarse en un 100% &on base en ese porceritafe,

Mguidar fas presfac;ones soc:ales pues astas se vieron a'fectadas al haber reducido e!

"'."’_“sar‘ano en un30%. (..) - : :

" '§g_r:gf§fgs, (Negm‘lﬁ fuera de fextcf)
e

Para la Sala demostrado esta gue a partir de la expedicién de los Decretos 51, 54y 57.de
1593; 104, 106 y 107 de 1994; 26, 43 y 4/ de 1995, 4, 35 y.36 de 1996 V sticesivos, ef :
: uob:emo Nacional afio’ tins" afic, -hasta hoy. al establecer ¢l régimen salarial .de-Jos.
“empleados de la Rama. Judicial, ha dado ia denomihacién de prima espedial establecida’
el articulo 14 de 1a Ley 4 de 1892, a 16 que en realidad constitiye el 3% del safario de jos
- funcionarios y empleados que tienen derecho a ella, quitdndoles fa posibifidad de que ‘g8
30% qgue se reftera, es parte de su salario Basico y / o asignacion bésica, sea tenido en
cuenta para la fiquidacién de sus prestaciones soclales; po cabe mas que restablecer este.
derecho. {...)

. Frente a los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional que reprodujeron a‘*‘.‘
“contenido de aguelfos declarados nulos mediante la sentencia del 29 de abrit de 2014, Ja
Sala encuentra procedenie acoger la excepcidon de intonstitucionalidad, rogada por la paﬂg
actora, en cuanfo fas dJSpOSiC!O??Q‘; aili contend:da‘; vu{neran gammr’as fabora!es mfn:mm
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‘fos beneficiarios de la prima especial, en aplicacion def artictdo 4 de la Conslitucitn Politica,
reletivo a ja pravalencia dof texto supsarior frente a las leyes U ofras nonmas juridicas. (..}
Asilas cosas, no fe asiste razén g Ja DEAJ af sefalar que el reconocimiento pleno def salario
" asté fimitado porlos mo.-?tos estabfec:dos en el Decireio :‘257 de QGOQ porgue se refiera este
o Sé;’o rigi6 para dicho afio.” | : . o

En Aulo’ e aclaracin de la cﬁada Sentenc;a de Umfscacson de fecha 7 de octubre de
2019, sé advirtié:

“Sobre el particular, debe precisar la Sala que. tal como gueds sefialado en la decision de
unificacion, ya no existe ut tope porcentual para ios ingresocs anuales de os jueces de Ja
repiblica — como lo establecia ef Decreto 1251 de 2009, no obstanie, y con e fin de generar
toda. claridad posibfe frente af tpico, sélo debe esclarecerse al respecto que el limite
aplicable y af que se refiere fa senlencia de unificacion es. justamente, ague! que fije el
-Gobierno Nacjonal anualmenie en los decretos salariales qus expide, feniendo en cusnta
que fa prima gspecial de servicios es e 30% adicionel & dicho v.:a!ﬂr y que, ademas, deberédn -

 terierse en cuenta 1os demés e}nolumem‘os sa!arm!es & que Z@gghmnte tenga. derecho el =" .

' f}mmonano

Respe’cta a la aplicacion de la prescripeién de la prima especial del articuio 14 de la Ley 4
de 1982, precisd el Alto Tribunal:

£
Ahora en materia de acciones labarales gjercidas por empleados publicos v trabafadores
 oliciales, los articulos 41y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, estabiecen: (i)
. queel términc de prescripoion es de #es (3] afios, contados a pattir de la_exigibilidsd del
: gerechio alegado y; (i) que fa prescripcién se interrumpe, por un fapso fgual. con el simple
ef:!amo escrifo del em,m‘eado e} tr&bafador antes la aufondad en

_ I_ci anterior impfica que la prescripeibn requisie, como elemento sine qua non, gue e

' derecho sea exigible, puesto que a parfir de que se causa dicha exigibilidad. inicia el conteo
de los 3 afios con fos que cuenta e empleado o trabajaclor para acudir ahle la jurisdiccion de
o vontencioso administrativo, términe gue serd interrumpido solo son fa presentacion de un
reclamo escrito de derecho ante la autoridad encargada de reconocerfo,

Eif atencion a lo anterior, en cada caso on concreto se debe estableror: (i) ef momento et ol
que el derecho se tormné ex;g;bie y (i) el momento en que se inferrumpit la prescripcion, para.
a, partir de fa Gftima fecha {presen{ac.fon del reclame escrito), cortar 3 afios hacia alras y-'- +
' r&c@tmcer como debido por pagar sGio fos 3 afos dnfeﬂores ala, mi‘emrpc:on {..J

' 4--E’s Cnfeno de Ia Sata gue, en el caso de la prima especmr de serwc‘zm la constitucién def .
derecho ocwrric on el primero de los sventos anies sefalados, &s. decir, su exigibifidad se
gpredica desde ef momento-de Iz entrada en vigencia de la Ley 4 de 1992 que Ia creé y
-¢on la expedicion def decreto que la reglamenté primigeniamente, esto es, ¢f Decreto
C87de 1993 (..)

Por lo anterior, ef hecho constifutivo det derecho a le prima especial que se reclama se hizo
exigible con fa enlrada en vigor del decrelo que reglamenid primigeniamente fa Ley 4 de
1982, es declr, a partir del 7 de snerc de 1893, fecha de entrada en vigencia del Decreto 57
de- 1993, En:consecuencia, desde ef 7 de enerc de 1993 Jos interesados podian haber
_ yzte‘rmmp;do ia prescnpcron menaf Expresado e ofrab pafabras, n&fue con la gjeculonia de &
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