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Bogota D.C., Febrero de 2021.

Honorable:
CONSEJO DE ESTADO (Reparto)
E. S. D.

REF. ACCION - CONSTITUCIONAL DE. TUTELA CONTRA. PROVIDENCIA
JUDICIAL.

ACCIONANTE: VICTOR MANUEL CORTES HERRERA.

C.C. 3.150.694. | |
ACCIONADO: MAGISTRADOS SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C” DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

L.a suscrita ciudadana, GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.018.436.392 de Bogota D.C. portadora de la tarjeta
profesional No. 217.976 del Consejo Superior de la Judicatura, en'mi condicién de
apoderada judicial del Sefior VICTOR MANUEL CORTES HERRERA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.150.694' de Ricaute/Cundinamarca,
respetuosamente concurro ante su despacho, con el propésito de presentar
“ACCION ' DE ' TUTELA” en contra de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “C”, con ocasién a una
Via de Hecho (constitutiva de CAUSALES GENERICAS DE PROCEDIBILIDADU,
que tiene lugar por “DEFECTOS SUSTANTIVOS, ADJETIVOS v FACTICOS”,
presentes en las decisiones de la citada Corporacion Judicial, @ saber: i.-) Fallo del
23 de Septiembre de 2020, mediante el cual seé negaron las pretensiones de la

' | CORTE CONSTITUCIDNAL a partir del afis 2003, y través de Sentencias como la T-349 de 2.003: T-774 de
2.004, T-433 de 2.005, MP.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa: vari el mmmen jurds del instituto de. fa *Via de

Hecho Judicial” al de “Causales Genéricas de Procedibilidad de la Accion de Tutela contra Providencias Judiciales
y Actuaciones Administrativas Irregulares”.

© Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - % 3375605 - 3343778 - 3520788 - H317 517 0739
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demanda, magistrado Ponente Dr. AMPARO OVIDEO PINTO, accién que se

encamino en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL.

La citada decisién proferida dentro del procesc ordinario (primera Yy segunda
instancia), resultan cuestionables por via de la accién de tutela contra providencia
judicial;- por fa“ vulneracién, entre otros derechos fundamentales, a la Igualdad,
articulo 13 C.P. derecho al trabajo art. 25; el Precedente Jurisprudencial: el
Paragrafo del Articulo 125 C.P.; el Debido Proceso, articulo 29 C.P., el Acceso a la
Administracion de Justicia, articulo 229 C:P. debido proceso administrativo y
demas garantias procesales que le son adscritas (Art. 29 C. Pol.), Razén por la

cual, se constituyen dignas de proteccidn a través de la presente accion.

“METODOLOGIA DE LA EXPOSICION”

Para efectos del adecuado entendimiento de la accidon constitucional que se
presenta, he disefiado el siguiente esquema:

L.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES.

.- OBJETO DE LA ACCION 'y DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE
PRETENDEN PROTEGER.

ll- . ASPECTOS = PROCESALES DE LA PRESENTE ACCION
CONSTITUCIONAL . Y. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
DETERMINAN LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ACCIONANTE.

~ 3.1.- Hechos

QCall_e 19 No. 3-50 of. 2202 - © 3375605 - 3343778 - 3520788 - U317 517 0739
= albertocardenasabogados@yahoo.com - Bogotd, Colombia - @ www.acdabogados.com
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3.2.- Competencia judicial del presente amparo.
3.3.- Consideraciones preliminares respecto ala:institucion
de las causales de procedibilidad de la-accién de

tutela contra providencia judicial por irregulares..

3.4.- Estudio al caso en concreto.

3.4.1.- Acreditacion de los: “Requisitos: Generales” de -Procedibilidad
en el presente caso.

3.4.2.- - Acreditacion de los-“Requisitos: Especiales” de Procedibilidad
en el presente caso.

3.4.3.- Concrecion del perjuicio irremediable-enel:caso concreto.
- V.- NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO EN CONCRETO.
V.- PETICIONES DE AMPARO
Vi.- MEDIOS DE PRUEBA-Y ANEXOS
Vil.- JURAMENTOQ
Vili.- NOTIFICACIONES
|- IDENTIFICACION DE LAS FARTES |

Dentro de la presente accién constitucional, concurren ante su despacho como:

@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - D317 517 0739
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1.1.- ACCIONANTE: VICTOR MANUEL CORTES HERRERA identificado con la
cedula de ciudadania No. 3.150.694 de Ricaurte/Cundinamarca.

1.2.- APODERADA: GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES, " identificada con
cédula de ciudadania No. 1.018.436.392 de Bogota D.C, portadora de Ia
tarjeta profesional:No..217.:976 del Consejo Superior de la Judicatura.

1.3.- ACCIONADAS: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién segunda
subseccion C, Magistrada Ponente AMPARO OVIDEDO PINTO, junto a sus
integrantes de sala Doctores:“CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL y
SAMUEL JOSPE RAMIREZ POVEDA.

1.4.- TERCEROS CON INTERES EN LA RESULTAS DEL PROCESO? NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA "NACIONAL,; representada
legalmente por el Sefior Mayor General, GSCAR ATEHORTUA DUQUE, o
quien actualmente haga-sus veces. -

il.- OBJETO DE LA ACCION 'y DERECHOS FUNDAMENTALES ‘QUE SE PRETENDEN
PROTEGER:

La citada decisién proferida dentro del proceso ordinario (primera y segunda
instancia), resultan cuestionables por via de la ‘accién de tutela contra
providencia judicial, por la vulneracién, entre otros derechos fundamentales,
a la igualdad, articulo 13 C.P.: Derecho al trabajo art. 25; el Precedente

L Cfr. DECRETO 2591 DE 1991 (Art. 13).- “La accidn se dirigira contra la autoridad pablica
0 el representante del 6rgano que presuntamente viold o amenazé el derecho
fundamental. Si uno u ofro hubiesen actuado en cumplimiento de drdenes o
instrucciones impartidas.por un superior, 0 ‘con sy autorizacién 0 aprobacién, la
accion se entenderg dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el
fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendré por
efercida contra el superior. Quien tuviere un-interés legitimo en el resuftado del
proceso podra intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad pablica contra quien se hubiere hecho la solicitud”.

@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - U317 517 0739
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Jurisprudencial; el Paragrafo del Articulo 125 C.P.; el Debido Proceso,
articulo 29 C.P., el Acceso a la Administracién de Justicia, articulo 229 C.P.
debido proceso administrativo y demas garantias procesales que ie son
adscritas (Art. 29 C. Pol.), Razdn por la cual, se constituyen dignas de
proteccion a través de la presente accion. Vulneracién a lo dispuesto en la
sentencia SU-172 de 2015 proferida por la Corte Constitucional.

.- ASPECTOS PROCESALES DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL
Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE ‘DETERMINAN LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ACCIONANTES.

3.1.-HECHOS DE ESTA ACCION CONSTITUCIONAL.

Consciente de la necesidad de precisarle-al Juez Constitucional los
antecedentes facticos desarroliados en la actuacidon JUDICIAL adelantada
por parte de la NACION — MINISTERIO ‘DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, y por medio de los cuales se
conculcaron los derechos: fundamentales del ACCIONANTE, a continuacion

expondre los hechos que incitan ia interposicién de la presente accién, asi:

ORDEN DE HECHOS:

1. Mi representado, ingreso al Ministeric de Defensa Nacional, Policia
Nacional, en la categoria de Civil no uniformads, el 01 dé agosto de
1991, vinculado bajd régimen Ley 1214 de 1990, en el grado de ASS23.

2. En el ano 27 de Julio de 1996, el acc_ioi'_l_ante -éontrajo Matﬁmonio con la
sefiora NANCY BAQUERO ARCE, identificada con la cédula No.
39.5656.468 de Girardot/Cundinamarca, el cual. bonsta en Régistro Civil
de Matrimonio indicativo Serial No. 03357357, |

Q Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - © 3375605 - 3343778 - 3520788 - @317 517 0739
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3. Durante la permanencia en la Policia Nacional, nunca recibié el aumento
de salario al -equivalente al 30%, por concepto de subsidio familiar, ni la
prima de actividad de acuerdo a lo contemplado por la Ley 1214 de
1990 en su articulo 38.

4. Aduce mipoderdante, que en las oportunidades que elevo solicitud ante
la Policia Nacional, para el reconocimiento del Subsidio Familiar, este le
fue negado, afirmando que NO tenia derecho por estar nombrado bajo

el regimen de:carrera administrativa.

5. Al estar mi representado, nombrado bajo el régimen Ley 1214 de 1990,
le asiste el derecho a que-la Direccién General de Policia Nacional, le
reconociera el subsidio familiar, y la prima de actividad, durante tiempo

o que estuvo vinculado -al ‘servicio, y que dichos haberes fueran incluido

n “la - liquidacion - de. las prestaciones sociales por RETIRO,
- especificamente en-la pension de jubilacion.

6. El accionante laboro para la Policia Nacional como personal no
“uniformado en grado ASS 23desde el 01 de Agosto de 1991, hasta el 23
de Mayo de 2011, acumulando un tiempo de servicio en total de 20 afios

01 mes y 6 dias.

7. La Ultima unidad donde laboro el accionante fue en la Direccién de
_Bienestar Sociai de la Policia Nacional.

8. Mediante Resolucién No. 01396 del 28 de septiembre de 2011, le fue
reconocida pensién de jubilacion al accmnan'te por solicitud propia, la
cual fue reconomda a partlr del 23 de mayo de 2011, en cuantia de

novecientos mil ochenta y nueve pesos con sesenta y cuatro centavos
($900.089 64)

@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - 0 317 517 0739
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Tal y como. se -puede. evidenciar. en .el acto. administrativo de
reconocimiento pension, NO se tuvo-en cuenta para la: liquidacion de la
prestacion el SUBSIDIO FAMILIAR, ni la PRIMA DE ACTIVIDAD.

10.Mediante Sentencia proferida el 3 de marzo de 2016 por el Juzgado 56

11.

Administrativo de Bogota D.C. negd las pretensiones y condenc en
costas al demandante, por cuanto, el articuio 4 de la Ley 857 de 2003
establece que por razones del servicio y en forma discrecional, el
Gobierno Nacional podra disponer el retiro de los oficiales con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendacién de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, concomiitante a
lo establecido por la sentencia SU 53 del 12 de febrero de 2015
proferida por la Corte Constitucional.

El sefior JUAN CARLOS POLANIA RUBBINI' presento recurso de
apelacion contra la sentencia del 3 de marzo de 2016, argumentado,
que el Juez desconocié de manera arbitraria el derecho al debido
proceso y las garantias constltumonaies que de este se derivan, toda
vez, que se cifid a la prueba documentai del wdeo desconomendo la
totalidad del acervo probatorio aportade __cua! demostraba el
cumplimiento del deber de saivaguardaQ la __i.ntégri:déd fisica y la vida; de
sus subalternos y peribd_istas por parte del s.eﬁc.)r JUAN CARLOS
POLANIA RUBBINI conducta respaldada por.lé Corté Constitucional en
sentencia T-017 de 2012, aplicando. en la decisién recurrida
responsabilidad objetiva. Reafirmando el desconocimiento por parte del
Ministerio de Defensa Nacional de los postulados constitucionales Y
jurisprudenciales, en cuanto a los fines de mejoramiento del servicio de
la Policia Nacional al momento de adoptar las medidas discrecionales

de retiro, por cuanto, el accionante fue exonerado de responsabilidad

@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 -:d 317 517 0739
& albertocardenasabogados@yahoo.com - Bogotd, Colombia - & www.acdabogados.com




Pagina|s

'ALBERTO CARDENAS & ABOGADOS
Especialistas en Derecho Administrativo,

Derecho Laboral y Seguridad social Integral
Caile 19 No. 3-50 of. 2202 - Tel. 3375605 - 3343778 - 3520788 - wwwacdabogadoscom

18/92/2021 TLP

dentro -del proceso “disciplinario llevado a cabo por la Procuraduria
' General de la Nacién, demostrando la ilegalidad del acto acusado.

12.Mediante derecho de peticidon radicado ante el Subdirector de la Policia
- Nacional el dia23 de Julio de 2015 se solicitd el reconocimiento y pago
del subsidio familiar y prima de actividad desde el 01-de Agosto de 1991
hasta la fecha su de retiro, en concordancia a lo establecido en la ley
1214 de 1980. A Dichos derecho-de peticion se les asigno el Radicado
No. 088095 y 088088 respectivamente.

13.Mediante Oficio No. $-2015-028885/DIBIE-ASJUD-15.1 de fecha 21 de
Septiembre de 2015, el_._.._Dipeéto.r__ de Bienestar Social de la Policia
Nacional determino gque no es procedente el reconocimiento y pago del
subsidio familiar argumentando “no es viable el reconocimiento de la
prima de actividad y el subsidio familiar ni las ofras prestaciones
sociales reclamadas por cuanto corresponden a otro régimen especial
contenido en el decreto 1214 de 1990 del cual no es destinataria”

14 Como consecuencia de lo anterior, se acudid ante la Jurisdiccion
Contenciosa Admmlstratlva en ejermcno del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho a fin de obtener la nulldad absoluta del
acto admlnlstratlvo No. S- 2015 028885/DIB|E—ASJUD 15.1 de fecha 21
de Septlembre de 2015 y el restablemmlento del derecho.

18.Por medio de Sentencia proferida el 23 de Septiembre de 2020, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Secciéon Segunda-Subseccion
C, se resolvid el recurso de apelacion interpuesto por la suscrita en
presentacion del accionando, confirmando la decision del A-quo, por
cuanto, “El acto administrativo demandado se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico, ya que con grado de certeza se halla acreditado

en el plenario que al demandante, en su condicién de empleado de un

@ Calle 15 No. 3-50 of. 2202 : & 3375605 - 3343778 - 3520788 - 0317 517 0739
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establecimiento publico adscrito a la Policia Nacional, no le es aplicable
el régimen especial previsto por el Decreto 1214 de 1990, sino el
establecido en el Decreto 2701 de 1988~

16.Es preciso indicar que la autoridad judicial accionada no atendio el
precedente jurisprudencial del H. Consejo de Estade, contenido en la
sentencia emitida dentro del Expediente No. 25000-23-42-000-2012-
00733-01 (3406-13) de fecha 29 de Enero de 2015°, relacionado con el
regimen salarial del personal civil vinculado a.la Policia: Nacional y que
fundamenta la presente -accién de. .tutela .que busca la proteccion
constitucional a mis derechos vulnerados.

3.2.- COMPETENCIA JUDICIAL DEL PRESENTE AMPARO.

En el presente caso la violacién de los derechos y. mandatos fundamentales
aludidos, se concretan con la expedicién de una decision judicial,. por parte del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, organismo del orden nacional, en éste

caso, cuyo superior funcional es su maximeo érgano judicial.

El reparto y competencia al CONSEJO DE ESTADOQ (reparto), para decidir la

presente accion de tutela, deriva de lo dispuesto en las siguientes disposiciones:

i) Al tenor de lo dispuesto en el articuio 86 de la Constitucion Politica la Corte
Constitucional en la Sentencia C-543 de 1992, proferida con ocasion del analisis
de constitucionalidad de los articulos 11, 12,25 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
sostuvo que los jueces eran autoridad publica pero que, atendiendo al gquerer del
Constituyente, a la naturaleza subsidiaria de la accion de tutela y a la preservacion

de valores supremos como la seguridad juridica, cosa juzgada y autonomia

¥ Referencia: Expediente T-2.076.348, Accion de tutela insteurada par Fernznda Cristancho Ariza contra el Tribunal Adeministrative de
Cundinamarca y ! Consejo de Estado, Procedencia: Secein Ouinta de! Consejo de Estado. Asunto: Facuited discreciona! del Gobierne
Nacicnal para gl retira de miembros de Ja Policta Nacional, en servicic active. Magistrada Ponante: GLORIA STELLA ORTYZ DELGAGE.
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Judicial, "la tutela no era procedente cuando tuviera por objeto cuestionar sus
providencias.

No obstante, amparada en la motivacién de la referida decisidon, en el analisis
literal del articulo 86 dela Constitucién Politica 'y de normas que integran el bloque
de constitucionalidad y -aduciendo que ostenta autoridad sobre la interpretacion
que debe darse a sus propias providencias, la Corte Constitucional considerd, en
varias decisiones proferidas con posterioridad, que esta Sentencia no elimind la
procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales, sino que, por el
contrario, la viabilizd en tratdndose de ‘situaciones constitutivas de una via de

hecho que lesionen derechos fundamentales.

Posteriormente, y luego ‘de un largo:desarrollo jurisprudencial, en la Sentencia C-
590 de 2005 la Corte Constitucional sintetizo su linea en relacion con este asunto,
afirmando la procedencia excepcional y restringida de la accién de tutela en los
casos en los que se acrediten requisitos de forma y de procedencia material,

superando en relacidon con este Ultimo aspecto la nocién clasica de via de hecho.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por su
parte, mediante decisién de 29 ‘de enerc de 1992 [AC-009], C.P. Dra. Dolly
Pedraza de Arenas, considerd que la accidn de tutela era improcedente contra
providencias judiciales, inaplicando para el efecto lo establecido en los articuics 11
y 40 del Decreto 2591 'de 1991. Esta tesis fue reiterada por la misma Sala

mediante Sentencia de 29 de junic de 2004, radicado AC-10203 con ponencia del
Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda.

Empero, a partir de la primera de las decisiones citadas e inclusc con
posterioridad a la segunda, algunas Secciones de Ia Corporacion ‘admitieron el

cuestionamiento de una decision judicial a través de la accion de tutela en casos

Q@ Calle 19 No. 3-50 0f. 2202 R 3375605 - 3343778 - 3520788 - 0317 517 0739 _
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en los cuales se evidenciara la vulneracién de los derechos al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia.

Finaimente, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo-de esta Corporacion,
en Sentencia de 31 de julio de 2012, Exp: 110010315000200901328 01, actor:

Nery Germania Alvarez Bello, M.P. Dra. Maria Elizabeth-Garcia Gonzalez, advirtié
lo siguiente:

“[...] se concluye que si bien es cierto que el criterio mayoritario de la
Sala Plena de lo Coniencioso Administrativo ha.sido el de considerar
improcedente la accion de tutela contra providencias judiciales, no o
es menos que las distintas Secciones que la componen, antes vy
después del pronunciamiento de 29 de junio de 2004 (Expediente AC-
10203), han abierto paso a dicha accién. constitucional, de manera
excepcional, cuando se ha advertido la vulneracion de derechos
constitucionales fundamentales, de ahi que:se modifique fal criterio
radical y se admita, como se hace enesta: providencia, que debe
acometerse el estudio de fondo, cuando se esté en presencia de
providencias judiciales que resulten violatorias de tales derechos,
observando al efecto los parametros fijados hasta el momento
Jurisprudenciaimente. En consecuencia, .en la parte resolutiva, se

declarara la procedencia de la accidn de tutela contra providencias
judiciales.

[..]

DECLARASE la procedencia de la accién de tutela contra providencias

judiciales, de conformidad con lo expresado a folios 2 a 50 de esta
providencia.

[...]” (Negrillas del texto).
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De acuerdo con lo transcrito y en consideracion a que la postura mayoritaria del H.

Consejo de Estado, se debe admitir la procedencia excepcional de la tutela contra
providencias judiciales, en razén a la vigencia de los derechos fundamentales en
el Estado Social de Derecho.

ii.-} En relacion con las llamadas vias de hecho, es pertinente sefalar.que éste es
un concepto originario de la jurisprudencia y la doctrina francesa, referidas
iniciaimente a las actuaciones administrativas y luego a las actuaciones
judiciales  carentes de todo ‘procedimiento y fundamento juridico que
transgreden derechos fundamentales, razén por la cual procede la futela como

instrumento reparador:de los derechos fundamentales afectados.

"Frente al desarrollo” deesta institucion  al interior de la jurisprudencia
‘colombiana, es preciso indicar que la honorable CORTE CONSTITUCIONAL a
partir de la Sentencia C-543 de 1992 -Sentencia Hito-, previd los casos en los
‘cuales, de forma excepcional; la-accidon de tutela resultaba procedente contra
actuaciones’ o providencias ‘judiciales: que, aunque -en apariencia estuvieran
revestidas de formas juridicas, en realidad implicaran una via de hecho.

No obstante lc anterior; la misma CORTE CONSTITUCIONAL a partir del afio
2003, y través-de {as siguientes providencias judiciales: i.-) Sentencia T-249
de 2003, M.P.:" Dr.-Eduardo “Montealegre Lynett; ii.~) Sentencia T-774 de
2.004, M.P.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, ili.-) T-453 de 2.005, M.P.: Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa, varié el nomen juris del instituto de la “Via de
Hecho Judicial” hacia una redefinicién dogmatica que hoy se conoce bajo el
concepto de “Causales Genéricas de Procedibilidad de la Accién de Tutela
contra Providencias Judiciales y Actos Administrativos Irregulares”.

Ahora bien, al estudiar este punto se encuentra que el Guardian Constitucional

ha sido muy celoso respecto de su proteccién, pues ha construido una “Teoria
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Constitucional” que permite su proteccion ante  aquellas decisiones
constitutivas de Causales de Procedibilidad de ia Accidn de Tufela conira
Actos Administrativos Irreguiares. De ahi.que.en un proceso de depuracioén a
la construccidn dogmatica realizada - jurisprudencialmente, la CORTE
CONSTITUCIONAL ha introducido el concepto de los llamados yerros de
procedibilidad, que de acuerdo con la Sentencia T-590 de 2005, M.P.. Dr.
Jaime Cérdoba Trivifio, hoy se erigen en dos (2) grupos basicos denominados:
i.-) Requisitos Generales de Procedibilidad .y ii.-} Requisitos o Causales
Especiales de Procedibilidad; que a la vez tienen una subclasificacién, tal y
como sigue:

‘Los casos en que procede fa accion de tutela contra decisiones
judiciales 'y actos administrativos irregulares . han . sido
desarroflados por la doctrina de esta Corporacién tanto en fallos
de constitucionalidad, .como .en fallos.de tutela. En virtud de
ellos, la Corporacién ha entendido que la.futela sélo puede
proceder si se cumplen. cierfos y rigurosos .requisitos de
procedibifidad. Dentro de estos pueden -distinguirse unos. de
caracter general, que habilitan la interposicion de la tutela, y
ofros de caracter especifico, que ftocan con la procedencia

misma del amparo, una vez interpuesto.

A.-) Requisitos General de Procedibilidad. Que vienen a.
constituirlo: i.-} Que la cuestion que se discute resulte de
evidente relevancia constitucional; .ii.-) Que se _hayan agotado
fodos los medijos ordinarios y extraordinarios de defensa; iii.~)
Que se cumpla con el requisito de la inmediatez; iv.-} Cuando se
frate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que se
frafe de un efecto decisivo o deferminante en la sentencia que se

impugna; v.-) Que la parte actora defina de manera razonable
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tanto Jlos hechos que generaron la vulneracion como los
derechos vulnerados en el proceso judicial o en la actuacion
administrativa, siempre que esto hubiere sido posible; y vi.-) Que
no se trate de sentencias de tutela.

Ahora, ademas de los requisitos generales mencionados, para
que proceda una accion de tutela contra una sentencia judicial
es necesario acreditar-la existencia de requisitos o causales
especiales de procedibilidad, las que deben quedar plenamente
demosiradas. En este senfido, como lo ha sefialado la Corte,

para que proceda una tutela contra una sentencia se requiere

que_se presente; ‘al menos, uno ‘de fos vicios o defectos que

adelante se explican.

B} Requisitos o Causales Especiales de Procedibilidad —
también llamados defectos o yerros. Vendrian a conformarlos:
i.-) Defecto Orgénico; ii.)- Defecto Procedimental Absoluto;
iii.-) ‘Defecto "Factico; "iv.) Defecto Material o Sustantivo; V.-
Error - Inducido;  vi.-)- ‘Decisién sin  motivacién; Vii.=)
Desconocimiento del precedente, y viii.-) Violacién directa de la
constitucion”

una “actuacion defectuosa” que debe ser reparada por el Juez Constitucional

Aciaradas las consideraciones generales respecto al “Test de Procedibilidad
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En este orden de ideas, cuando se presentan las causales genericas de
procedibilidad y'se configura por lo menos uno de los defectos o fallas graves que

hacen procedente la accion de tutela contra un acto administrativo irregular, existe

de la

Accidn ‘de’ Tutela contra Providencias Judiciales o Actuaciones Administrativas

Irregulares’, ‘en ei acépite siguiente explicare cémo, en el presente caso, se
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encuentran - colmados los . Requisitos. o :Causales. Genéricas -y . Especiales de .
Procedibilidad de la Accidén de Tutela: contra -Actuaciones . Administrativas
lrregulares, éste altimo, un ejercicio que se realiza siguiendo el mismo esquema

argumentativo construido por la jurisprudencia constitucional.
3.4.- ESTUDIO AL CASO EN-CONCRETO. -

3.4.1.- Acreditacion de los “Requisitos Generales” de Procedibilidad en

el presente caso.

En lo que .concierne - a la constatacion de los presupuestos .generales de
procedibilidad de la accidn. de .tutela .contra . decisiones. judiciales y/o
actuaciones administrativas irregulares, encontramos oportuno sefalarle a su
sefioria que en el presente caso se relnen los requisitos - generales
sefalados por la jurisprudencia constitucional,-al respecto obsérvese que:

l.- Lo que se discute es de relevancia constifucional.

La presente accidn de iutela adquiere relevancia constitucional, en cuanto se
discute la vulneracion de varios derechos:fundamentales como a i{a Igualdad,
articulo 13 C.P. derecho al trabajo art. 25; el Precedente Jurisprudencial; el
Paragrafo del Articulo 125 C.P.; el Debido Proceso, articulo 29 C.P., el
Acceso a la Administracién de Justicia, articulo 229 C.P. debido. proceso
administrativo y demas garantias procesales.que le son adscritas (Art. 29 C.
Pol.) a partir de la expedicion de la sentencia que hiciera el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION C, en el fallo del 23 de Septiembre de 2020, notificade via
correo electronico el dia 07 de Octubre de 2020, dentro del proceso 11001-
33-42-057-2016-00229-01
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[l.- Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de
'-idefensa,' salvo la idoneidad de la-accién de tutela por la existencia de un

perjuicio‘irremediable.

i)  Las actuaciones judiciales son las siguientes: fallo del Juzgado Cincuenta y
Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante la

sentencia de fecha 12 de Agosto de 2019, se negaron las pretensiones de la
‘demanda. ' '

inconforme con la decision anterior, se interpuso recurso de apelacion contra
la‘decision anterior, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, - ‘seccion “segunda, subseccién C, quien mediante
sentencia del 23 de septiembre de 2020, notificada en debida forma a partir
del'4 de octubre de 2018, por los medios legales que la Ley 1437 de 2011%

despacho judicial que Confirmé la sentencia de primera instancia.’

li.-} De ofra parte, no debe dejarse de lade que a pesar de existir una gran
expansioén del principio de supremacia constitucional, asi como de los
recientes -avances ‘que- traido “consigo la Jurisdiccién de lo “Contencioso
Administrativo, no puede desconocerse que los medios de control judicial
administrativo, 'se erigen bajo.los pivotes del clésico principio de legalidad;
de ahi ‘que ‘en ‘el ‘quehacer interpretativo y argumentativo en dicha
jurisdiccidn, sea la ley quien siga ocupando un lugar de primer orden. Esta
tltima, situacion disimil respecto a la labor que realiza el juez constitucional,
“quien al no ‘encontrarse atado- por el texto de aquélla, ni ser tampoco el
llamado a interpretaria y aplicarla ‘en casos concretos, suele adelantar una
lectura distinta de las clausulas de derechos fundamentales.

*Bor la cual se expide ef Cadigo de Procedimients Administrativo y de lo Contenciosn Administrativa.
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Desde esta perspectiva, se encuentra .viable entonces que, dada las
situaciones facticas y juridicas de este:caso:en concreto, se utilice la accidn
constitucional de tutela.

lIl.- QUE SE CUMPLA CON‘EL REQUISITO DE INMEDIATEZ.

Teniendo en cuenta la‘importancia.de-ese requisito, durante. el tramite excepcional
de este tipo de acciones, encontramos oportuno sefialarle al Juez Constitucional
gue el mismo se encuentra debidamente cumplido, pues la fecha de nofificacion
de la ULTIMA ACTUACION JUDICIAL por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, seccion segunda subseccion “C”, fue el 07 de octubre de 2020,
Magistrado Ponente: AMPARQO OVIEDO  PINTO; se tiene que existe una
actuacion inmediata entre::la decision - de la -Administracion  gue emite un
pronunciamiento ‘definitivo y la radicacion de la presente accidn constitucional, es
decir venceria el 07 de Abril de 2021.

V.- Que la-parte actora definida de manera razonable tanto los hechos que

generaron la vulneracion como los derechos fundamentales objeto de
afrenta.

En la presente accion de tutela se hace un relato sistematico de los supuestos
facticos generadores de vulneracién a les derechos fundamentales invocados,
discriminandose cada uno de los yerros o defectos aducidos al tenor de ia
Doctrina y Jurisprudencia Constitucional.

V.- Que no se trate de sentencias de futela.
Como es sabido, los actos administrativos que se estan cuestionando
corresponden a la decision adoptada en sede judicial por el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
C, y no a un fallo de tutela.
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Habiéndose agotado los requisitos generales de procedencia de la accion de
tutela contra providencias judiciales y/o actos administrativos, a continuacién se
pasara a mostrarle al Juez Constitucional los aspectos constitutivos de defectos o
yerros que dan lugar a las causales especiales de que trata la jurisprudencia
constitucional como “DEFECTOS SUSTANTIVOS, ADJETIVOS y FACTICOS”

3.4.2.-  Acreditacion de ‘los  “Requisites o Causales  Especiales” de
Procedibilidad en el presente caso.

A.-) Consideracion Previa. -

El ejercicio juridico que sigue ‘en este ‘acapite es verificar si la valoracién o
argumentacién de la decision tomada por parte del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, ~SECCION ' SEGUNDA, SUBSECCION C, 23 de
septiembre de 2020, debidamente notificada hasta el 07 de octubre de 2020,
Magistrada Ponente Doctora: Amparo Oviedo Pinto; da iugar a la configuracién
de un yerro por “Defecto Sustantivo™, “Defecto Factico” y “Defecto Adjetivo”.

Para fales efectcs, sea o primero resaltar la definicion de las causales especificas
de “Defecto Sustantivo®, “Defecto Factico® v el “Defecto Adjetivo”, para luego

ocuparnos de su concrecién en el'caso concreto.

En este sentido, téngase en cuenta que por “Defecto Sustantive” se considera,
aquella decision judicial o administrativa que se encuentra fundamentada en una
norma claramente inaplicable, falsa o irregularmente motivada, o lo que significa lo
mismo, omitiendo la aplicacion de la norma adecuada.

Por su parte, la causal ¢ yerrc del “Defecto Procedimental o Adjetivo” ha de
referirse "a las - situaciones en las que el operador juridico (entiéndase

Administracién o Juez), realiza una valoracion apartandose del procedimiento
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preestablecido en el ordenamiento (Vgr.:. Eludiendo términos u oportunidades,
aplicando normas no aplicables al caso en cuestion, tendientes a desnaturalizar el
tramite, no comunicarse al afectado su participacion dentre del proceso, entre
otros.).

Finalmente, en-lo que respecta al “Defecto Factico”; ha sido entendido como la
decisidn administrativa o judicial que se realiza. existiendo negacion o valoracion
inadecuada de la prueba, en aquellos casos en que: i.-) Se ignora la prueba, al
negarla o impedir su practica; ii.-) Se omite la valoracién de ia prueba, o se valora
la prueba ilicita, iii.-) Sin razdn valedera, no se da por probado un hecho que
surge clara y objetivamente de la prueba aporiada al proceso..los anteriores, son
supuestos de lo que se ha .denominado, la “dimension positiva” y Ila
“‘dimensién negativa” del defecto factico.

B.-) Analisis de las causales o yerros especificos.

En cuanto a los defectos que se predican en esta accion, es pertinente sefialar los
siguientes aspectos:

B.1. - El “DEFECTO SUSTANTIVO”.-

Dentro de la actuacion judicial desplegada por el Tribunal Administrativa de
Cundinamarca, seccidon segunda, subseccion C, que culminé con el fallo de 23
de septiembre de 2020, Magistrada Ponente, Doctora Amparo Oviedo Pinto, la
cual se notificd en debida forma el dia 07 de octubre de 2020.

Ahora en relacion a que a mi poderdante no le es aplicable el régimen especial
previsto por el Decreto 1214 de 1990, sino el establecido en el Decreto 2701 de
1988, respetuosamente me permito indicar, que:
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Los emolumentos solicitados, esto es la prima de-actividad y el subsidio familiar,

se encuentran enmarcados en los:articulos 38 y 49 del Decreto 1214 de 1990, que
reza: '

“ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. L.os empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima de actividad del

veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan -en el
desempefio de sus funciones.”

“ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreto, los empleados publicos del-Ministerio tendran derecho al pago de un

subsidio familiar, que se liquidard mensualmente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se ienga
derecho conforme al literal ¢) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal
¢) del presente articuio;

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada

uno de ios demas, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por
ciento (17%).

PARAGRAFO. £l limite establecido en el literal ¢) de este articulo no afectara a
los empleados plblicos del'Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que por
razon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen
disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores a diecisiete

por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin
modificacion.”
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Dentro del.expediente se logré acreditar que el demandante tuvo la calidad de
PERSONAL CIVIL NO UNIFORMADO, de acuerdo & la definicion contemplada por
el articulo 2" del Decreto 1214 de 1990 y en la jurisprudencia del Consegjo de
Estado, dando a entender lo anterior, que no hay razon para que en la quu._idacién
de la pensién de jubilacion del accionante se le hubiere aplicado el Decreto 2701
de 1988, ya que la norma a aplicar era el Decreto 1214 de 1990 debido a que el
acto prestd sus servicios a la Policia Nacional come auxiliar de oficios varios, y
nunca se desempefd como empleado plblico o trabajador oficial en entidades
descentralizadas, establecimientos plblicos 0 empresas industriales y comerciales

del estado adscritas al Ministerio de Defensa Nacional.

Igualmente se establece que el demandante, tampoco se encuentra cobijado por
la Ley 100 de 1993, ya que dicha Ley es aplicable sclamente para aquellos que
ingresaron a la entrada en vigencia de la misma, esto es ai 01 de Abril de 1894, o

al 30 de Junio de 1995, dependiendo de su condicidn privada o publica.

En este punto es importante resaltar una vez mas que el Sr. Victor Manue! Cortes
Herrera ingresd a la Policia Nacuonal en categona de personal civii NO
UNIFORMADO a partir del 01 de Agosto de 1991 (antes de la enfrada en vigencia

de la Ley 100/93) y fue retirado por solicitud propia el 23 de Mayo de 2011,
laborando en total 20 afios, 01 mes y 06 dias. |

Defecto factico, analisis integral del acervo probatono por parte del juez.
La corte ha reiterado las ampllas facu!tades de los jueces naturales en el
analisis de! material probatorio en cada caso concreto. Por ello esta
Corporacién determind que cuando se alega un error de caracter probatorio,
la evaluacion de la providencia judicial por parte de un juez de tutela, debe
privilegiar los principios de autonomia e independencia judicial.
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Mencionado poder facultativo debe estar inspirado en los principios de la
sana critica, atender ‘necesariamente a criterios de objetividad, racionalidad,
legalidad y motivacion, respetando la Constitucion y la ley. De lo contrario, la
discrecionalidad judicial seria-entendida como arbitrariedad, hipdtesis en la
cual se configuraria la causal por defecto factico y el juez de tutela podria
revocar la providencia atacada

Esta Corporacién establecié que el defecto factico se configura cuando: i)
existe una omisién en el decreto de pruebas que eran necesarias en el
proceso; ii) se da una valoracion caprichosa y arbitraria de las pruebas

presentadas; o iii) no se valora en su integridad el material probatorio.

El defecto factico posee dos dimensiones, una positiva y otra negativa. La
primera se presenta cuando el juez efectla una valoracién por “completo
equivoca'da” o fundamenta su decisién en una prueba no apta para elic y la
segunda cuando omite o ignora la valoracion de una prueba determinante o
no decreta su practica sin justificacién alguna.

Desconocimiente del Precedente judicial por parte del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, seccion segunda, subseccién C,
Magistrada Ponente Dra. Amparo Oviedo Pinto

La Corte Constltumonal Io ha defnldo como «la sentencsa o el conjunto de
ellas anterlores a un caso determmado que por su pertmenma Y seme;anza
en los prob!emas Jund;cos resueltos debe necesanamente considerarse por
las autondades judICIa|eS aI momento de emitir un fallo. ». Asimismo, la
doctrina lo ha defanido como e! mecamsmo jurisdiccional gue tlene su origen
en el principio stare decxs;s o estar a lo decidido, el cual consrste en la
aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a casos que se

presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares.
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Bajo ese entendido se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el
precedente horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas por
autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo funcionario; y
(i) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones adoptadas por el
superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia. El
precedente horizontal tiene fuerza vinculante,  atendiendo no solo a los
principios de buena fe, seguridad juridica.y -confianza  legitima, sinc al
derecho a la igualdad que rige en nuestra Constifucion. Asimismo, el
precedente vertical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la autonomia
judicial del juez, en tanto debe respetar la postura del superior, ya sea de las
altas cortes o de los tribunales.

Esta misma - Corporaciéon sefiald que las autoridades. publicas, tanto
administrativas .como judiciales, estan obligadas a. acatar los precedentes
que fije la Corte Constitucional. De igual forma, precisc que si bien es cierto
que la tutela no tiene efectos mas alla del caso objeto de controversia, la
ratio decidendi constituye un precedente de obligatorio cumplimiento para las
autoridades publicas, «ya que ademas de ser el fundamento normativo de la
decision judicial, define, frente a una situacion factica determinada, la

correcta interpretacién y, por ende, ia correcta aplicacion de una norma. ».

Bajo ese entendido, el desconocimiento del precedente sin la debida
justificacion por parte del juez configura un defecto sustantivo como causal

especifica de procedencia de la accidn de iutela contra providencias
judiciales.

La Corte Constitucional ha establecido que una providencia judicial adolece
de un defecto sustantivo cuando la autoridad jurisdiccional (i) aplica una

disposicion en el caso que perdio vigencia por cualquiera de las razones
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previstas ‘por ‘la‘  normatividad; (i) aplica un -precepto manifiestamente
inaplicable ‘al ‘caso; (iii) a pesar del amplio margen hermenéutico que la
Constituciéon  le reconoce a las autoridades judiciales, realice una
interpretacion contraevidente o claramente irrazonable o desproporcionada;
(iv) se aparta“del precedente judicial -horizontal o vertical- sin justificacion
~ suficiente: o (v) se abstiene de aplicar la excepcién de inconstitucicnalidad
ante una violacion manifiesta:de la Constitucion, siempre que su declaracion

haya sido solicitada por alguna de las partes en el proceso®.

B.3.~ El "DEFECTO PROCEDIMENTAL o ADJETIVO”,

Sin atender a los pronunciamienios antes citados, v a pesar de que estaba
demostrado dentro del proceso que el demandante, esto es el Sr. Vicic Manuel
Cortes Herrera se vinculé como personal civii a la Policia Nacional antes de la
enfrada en vigencia de la Ley 100 ‘de 1993, el Tribunal Administrativo De
Cundinamarca, Seccidn Segunda, Subseccion C, concluyd que el acto
administrativo demandado nc'era nulo.

3.4.3.- Concrecidn del perjuicio irremediable en el caso concreto.

A pesar de la contundencia de los argumentos que se presentan en esta accion
constitucional, somos conscientes de la condicion irrestricta de demostrar la
existencia de un perjuicic irremediable para quien pretende la proteccion de sus
derechos fundamentales con la interposicion de una accidon de tutela; en tanto que
ésta es una exigencia estipulada en el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, asi

como en la vasta jurisprudencia que sobre la materia ha construido la Corte
Constitucional.

¥ Sentenciz T-437 e 201B; Santericié SU-354 e 207 Sentencia SU-IT2 de 2015: -Sentencia -1 de 2099; Sentencia SU ~ 053 de 205,
Sentencia T-IIG8 de 2008, Sentengia T-335 de 2007, Sentzncia T-432 de 2008.
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En respuesta a lo anterior,-a continuacion presentaremos ante esa Honorabie
Cormporacion Judicial,. ia concrecion del perjuicio -irremediable causado al

accionante, a efectos de convalidar este requisito.

Para tales efectos, sea lo primero indicar que la honorable Corte Constitucional
refiriéndose a este presupuesto procesal, ha establecido una reiterada linea
jurisprudencial, por medio de.la cual, ha decantado la manera de acreditar tai
requisito. Asi, por ejemplo, en Sentencia T-1039 de 2006, M.P.: Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto, dijo:

“La jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que se
entendera que un peruicic es imemediable cuando, de
conformidad con las circunstancias dei caso particular, éste
sea: i.-) Cierto e inminente. Esfc es, que no se
deba a meras conjefuras o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos; ii.-) Grave, desde
el punto del vista del bren jUﬂdiCO que. !esronana Y. de ia
importancia de dicho bien ¢ mteres para. el afectado %
iii.-) Urgente atencidn, en el sentide de que sea necesaria e
inaplazable su prevencion o mitigacién para evitar que.se

consuma un dafio antjjuridico en forma irreparable™.

En el caso que nos ocupa, se destaca que se presentaron los recursos de ley en
contra de la sentencia expedida en segunda instancia por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDIBNAMARCA, .SECCION_._SE_GU_N_DA, SUBSECCION
C, MAGISTRADA PONENTE DOCTORA AMPARO QOVIEDO PINTO, en fallo del
23 de septiembre de 2020, notificado el 07 de octubre de 2020, dentro del

5 4. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1038 de 2008, MP.: Dr. Humberto Antuniﬁ Sierra Porte.
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proceso: 11001-33-42-057-2016-00228-01 actor: VICTOR MANUEL CORTES
HERRERA contra: LA "NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL; ademéas de ello las pruebas que se aportaron, practicaron,
decretaron, y debieron ser valoradas en su oportunidad, permitian vislumbrar los
yerros procedimentales ocurridos al interior del proceso.

No obstante, considero pertinente poner de presente al Despacho que la solicitud
de amparo elevada es totalmente procedente toda vez que no hay otro mecanismo
de defensa de caracter ordinario que sea tan eficaz como la accién de tutela, pues
ademas estos va fueron agotados.

Es asi que, del anterior hecho excluyente por parte del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
C, podrian colegirse como’ s:upueStOS"conﬁgurativos del perjuicio irremediable,
para el presente caso, los siguientes:

i-) EL PERJUICIO ES CIERTO E INMINENTE: Ya que tal y como se

acredita en los hechos descritos, asi como en el acervo probatorio que le

sirve de sustento a la presente accion, se deduce la presencia real de un
dafo antijuridico en contra del ‘accionante, que pese a haber utilizado
otros medios de control judicial, tales como las acciones contenciosas
administrativas, se precisa que no hubo garantia a la tutela judicial
efectiva, por cuanto no se valord en debida forma el acto administrativo
demandado, y como ‘consecuencia de ello se generd la vulneracion de
derechos fundamentales del accionante, tales como el principio a Ia
igualdad articulo 13 C.P., derecho al trabajo art. 25: el Precedente
3urisprud'ehcial; el Paragrafo del Articulo 125 C.P: el Debido Proceso,
articulo 29 C.P., el Acceso a la Administracion de Justicia, articulo 229
C.P. debido procesc administrativo y demas garantias procesales que ie
son adscritas Art. 29 C. Pol.
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Asi mismo, el Tribunal accionado desconcce el precedente judicial
contenido en las decisiones de la Corte.Constitucional y el Consejo de
Estado, para dar materializacion a.los principics de acceso a la justicia,

valoracién integral y sistematica de los medios probatorios allegados al

18/02/2021 TLFP

proceso y atencion. debida con rigor a los criterios expuestos sobre los.

precedentes jurisprudenciales relativos:a.la motivacion de:los -actos de

retiro discrecional de los miembros de la Policia Nacional.

EL-PERJUICIO  ES -GRAVE: Por.cuanto que, se nos ha causado una
afectacion pensional desproporcionada, pues como viene dicho, no sdlo
se vulneré flagrantemente. los derechos. fundamentales  al debido
procesc administrativo (art. 29 C.Pol) en la actuaciéon judicial
desplegada = por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO  DE

CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUBSECCION C, al no darle

valor juridico como corresponderia al material probatorio (Resolucion
que reconocid la pension, acto administrativo demandado, certificacion
de tiempo de servicio, entre otros) y ademas de ello no haber atendido
con rigor los criterios expuestos sobre ios precedentes jurisprudenciales

relativos a | régimen salarial del personal civil de la Policia Nacional.

EL PERJUICIO IRROGADO REQUIERE URGENTE PROTECCION
CONSTITUCIONAL: Pues con las decisiones adversas a los derechos

laborales dentro del proceso identificado con el radicado No. 11001-33-
42-057-2016-00229-01, tramitado ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, seccion segunda subseccidén C, se hace indispensable
que el Juez Constitucional ante la ostensible violacion a los derechos
fundamentales, adopte una decisidén que ajuste las cargas antijuridicas
que injustamente se me han imputado. Dichos principios vulnerados, se
enlistan asi: a la Igualdad, articulo 13 C.P..derecho al trabajo art. 25; el

Precedente Jurisprudencial; el Paragrafo del Articule 125 C.P; el Debido
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Prcéeso,”art'icuio 29 C.P., el ‘Acceso a la Administracion de Justicia,
articulo 229 C.P. debido ‘proceso administrativo y demdés garantias
procesales que le son adscritas (Art. 29 C. Pol.),

CONCRECION AL CASO CONCRETO Y PETICION DE AMPARO ANTE EL
CONSEJO DE ESTADO, UNA VEZ EXPUESTOS DICHOS ARGUMENTOS
EN PRECEDENCIA.

El fin Gltimo de la accidén de tutela contra providencia judicial es la proteccion
de ius-fundamental de"carécter irremediable, este amparo debe agotar con
una serie de requisitos de procedibilidad vy de defectos, Gltimos que seran de
suma importancia-al presentar la accion de tutela, cuales son: defecto
organico, defecto procedimental absoluto, defecto factico, defecto material o
sustantivo, defecto material ‘o sustantivo, el error inducido; ‘decision sin
motivacion, desconocimiento ‘del precedente, violacion directa de Ia
Constitucion. o

La presente ‘accién de tutela debe ser orientada atacar el defecto factico, cual
se configura cuando la decision impugnada carece del apoyo probatorio que
permita aplicar la norma en gue se sustenia la decisidn, o cuando se
desconocen’ pruebas que desconocen ¢l sentido del fallo y desconocimiento
del precedente supuesto que se configura cuando por via judicial se ha fijado
un alcance sobre determinado tema, y el funcionario judicial, ‘desconoce la
regla jurisprudenéial establecida. En estos eventos, la accidn de tutela busca
garantizar la eficacia juridica del derecho fundamental a la igualdad. De las

sentencias judiciales de primera y segunda instancia objeto de impugnacion.
La Corte Constitucional ha reiterado las amplias facultades de los jueces
naturales en el anlisis del material probatorio en cada caso concreto. Dicho

poder facultativo debe estar inspirado en los principios de la sana critica,
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atendiendo a los criterios de objetividad, racionalidad, legalidad y motivacion,
respetando la Constitucion y-la ley. De lo contrario, la discrecionalidad judicial
seria entendida como arbitrariedad. .

Bajo este marco, el defecto factico ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como aquel que surge o se presenta por omision en el decreto y
la practica de las pruebas; la omision en el examen del acervo probatorio y el
desconocimiento de las regias de la sana critica.

Continuando con lo mencionado anteriormente la sentencia recurrida vulnera
el articulo 230 de:la Carta Politica, que establece: “el juez Unicamente esta
sometido al imperio de la ley, por tanto, en principio podria entenderse que no
estéd obligado a fallar de la misma manera a como lo.ha hecho en casos
anteriores”, toda vez que desconoce tajantemente la ley aplicable respecto al

régimen salarial y prestacional del personal civil de ia Policia Nacional.

La Corte Constitucional lo define como «la.sentencia.o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en los
problemas juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo. ». Asimismo, la doctrina
lo ha definido como el mecanismo jurisdiccional que tiene su origen en el
principio de estar a lo decidido, el cual consiste en la aplicacion de criterios
adoptados en decisiones anteriores a casos que se presenten en situaciones

posteriores y con circunstancias similares.

Bajo ese entendido se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el
precedente horizontal, el cual hace referencia a las decisiones proferidas por
autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo funcionario; y
{ii) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones adoptadas por el

superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia. El
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precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los
principibs de buena fe, seguridad juridica y confianza legitima, sino al derecho
a la igualdad que rige en nuestra Constitucidn. Asimismo, el precedente
veriical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia
dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez,
en tanto debe respetar la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de
los tribunales.”

Esta misma Corporacion sefiald que las autoridades publicas, tanto
administrativas como judiciales, estan obligadas a acatar los precedentes que
file 1a Corte Constitucional. De igual forma, preciso que ‘si bien es cierto la
ratio decidendi constituye un precedente de obligatorio cumplimiento para las
autoridades publicas, «ya gue ademas ‘de ser el fundamento normativo de la
decision judicial, define, frente a‘una situacién factica determinada, la correcta

interpretacién y, por ende, la correcta aplicaciéon de una norma. ».

La omisién de los preceptos sefialados es una via de hecho en la vulneracion
de los derechos fundamentales ‘al debido proceso, de defensa y contradiccion;

y por ultimo de igualdad, configurandose un defecto sustancial en la sentencia
objeto de impugnacién.

IV.- NORMATIVIDAD JURIDICA APLICABLE AL CASO EN COCRETO.

18/02/2021 TLP

Se hace necesario analizar la normatividad juridica aplicable al caso en concreto,

para lo cual se tiene, en primer lugar que la Constitucion Politica de Colombia,

prevee en los articulo 150 numeral 18, literal €) 217 y 218 lo siguiente:
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

(--)
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19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

(...)
e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos,
de los miembros del Congreso Nacional v la Fuerza Publica;

(.)

Articulo 217 La Nacién tendrd para su defensa unas fuerzas

militares permanentes constituidas por el Ejércite, la Armada y la

Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendran como finalidad
primordial la.defensa de la soberania, la independencia,.la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional. La ley determinara

el sistema de remplazos en las fuerzas militares, asi como los

ascensos, derechos y obligaciones de“sus miembros y el régimen-

especial de carrera, prestacional y disciplinario, que ies es propio.

Articulo 218 La ley organizara el cuerpo de pol:c&a La Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de na’curaleza civil,
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de_l_as
condiciones necesarias para éi e}ercicfo de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz. La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

A su turno, el articulo 1°, literales a y d de la Ley 4ta de 1992, al tratar el
tema del régimen salariales y prestacional de los empleados plblicos, de

los miembros del Congreso Nacional y la fuerza Pudblica, previé lo

siguiente:
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Articulo 1° El Gobierno Nacional, con sujecidon a las normas,
criterios y ‘objetivos contenidos en esta ley, fijara el régimen salarial
y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquier

gue sea su sector, denominacion o régimen juridico;

()

d) los rn_i_emb_ros de las Fuerzas Militares

Igualmente, el Decreto 1214 de 1890 “Por medio del cual se reforma el

Estatuto y el Régimen Prestacional Civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional” establecié:

ARTICULO 1°. APLICABILIDAD. E| presente Decreto regula la

administracion .del personal -civil que . presta sus servicios en el .

Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal

Militar y su Mlms’terao Pubi;co

ARTECULO 2°, PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del
MII‘IESteFEO de Defensa y de ia Pol101a Naczonai las personas
naturales _que presten sus ser\nm_os en el Despach_o del Ministro,

en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia
Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los
establecimientos  plblicos, las empresas industriales vy
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y ias
unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al

Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil
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del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran

por las normas organicas y estatutarias propias .de cada
organismo.

ARTICULO 3°. CLASIFICACION. El personal civil del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional se clasifica en empleados
publicos y trabajadores oficiales.

ARTICULO 4°. EMPLEADO PUBLICO. Denominase empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, la
persona natural a quien legaimente se: le nombre. para
desempefiar un cargo previsto en las respectivas plantas de
personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional y tome posesion del mismo, sea cual fuere la

remuneracion que le corresponda.

18/02/2021 TLFP

Conforme al mandato constitucional fue emitida la Ley 62 de _1993,_qué a su vez
su articulo 33 establecié “ crease un establecimiento publico del orden 'nacional
para atender la seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, adscriio ai
Ministerio de Defensa (...)” Posteriormente, el Decreto 352 de 1994, “por el cual se
determina la estructura organica, objetivos y funciones del establecimiento publico
encargado de la seguridad social y bienestar para la Policia Nacional y se dictan

ofras disposiciones” dispuso igualmente en sus articulo20 y 21 o siguiente:

ARTICULO 20. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos vy
trabajadores oficiales del Instituto de Seguridad Social y Bienestar

para la Policia Nacional, para efectos de remuneraciones, primas,

bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios, se regiran por las
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normas legales que “para esta clase de servidores establezca el
Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empieados publicos y trabajadores oficiales de
dicho organismo para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por las normas

establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados pdblicos y trabajadores oficiales, que
al entrar en vigencia el presente decreto se encuentren prestando sus
servicios enlas Direcciones de Sanidad y Bienestar Social o en
cualquier otra dependencia de la Policia Nacional, y que ingresen al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
se someteran al régimen salarial establecido para la entidad.

ARTICULQ 21. REGIMEN PRESTACIONAL. Los empleados publicos
y trabajadores oficiales del Instituto, para la Seguridad Social vy
Bienestar de la Policia Nacional, quedaran sometidos a los sistemas
generales de pensiones y salud establecidos en la Ley 100 de 1993.
Enlo relativo a las démas prestaciones sociales, se les aplicara el
Decreto-ley 2701 de 1888.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el
articulo 279-de la - Ley 100 de 1993, los empleados publicos vy
trabajadores oficiales, que al entrar. en vigencia el presente decreto se
encuentren prestando sus servicios en las Direcciones de Sanidad y
Bienestar Social o cualquier otra dependencia de la Policia Nacional,
y por lo tanto' se hallen sometidos al régimen establecido en el
Decreto-ley 1214 'de 1990, e ingresen al Instituto para la Seguridad

Social y Bienestar de la ‘Policia‘Nacional, continuaran cobijados por el
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régimen de seguridad y bienestar social establecido en el Titule VI del
precitado Decreto-ley 1214 de 1990,

Pues bien, a través de la Ley 352 dei 1997, se der'oga' el Dec_;reto"1301' d"e
1994 se reestructuré el Sistema de salud para las Fuerzas Militares y Social

y Bienestar de:la Policia Nacional y. de:igual forma. establecié en . sus
articulos 55 y 56 el regimen prestacional y salarial asi: =

ART!CULO 55 REG!MEN PRESTAC!ONAL A Ios empleados o
¥ pubhcos y traba;adores oficiales de! lnstltuto de Salud de Ias Fuerzas
.Mllltares y del 1nstltuto para la Segundad Socnal y B[enestar dela
Pol|c1a Nacional que se incorporen a las piantas de personai de saiud |
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respect!vamente, y"
que se hubieren vinculade a estas enfidades.antes.de la vigencia de

la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando-.en su .integridad el |

Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas:que lo modifiguen

o adicionen.

PARAGRAFO. Los demés empleados publicos | y ltrabajadores

oficiales que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la
Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran sometidos al
régimen-de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100
de 1993, se les aplicara lo dispuesto-en el Titulo Vi del Decreto-ley
1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicicnen.

Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No. 25000-23-42-
000-2016-04235-01(0901-18) SUJ-019-CE-S2-19 de 12.de diciembre
de 2019, C.P. Dr. César Palomino Cortés. -

ARTICULO 56. REGIN!EN SALARIAL Los empleados publ:cos y
trabajadores oficiales que se mcorporen a [as p!antas de personal de!
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de
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la presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que
se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
segun sea el éaso. | |

De lo sefialado en‘los articulos transcritos se deduce que, el régimen prestacional
de aguellos empleados piblico v trabajadores oficiales del Instituto de Saiud

de las Fuerzas Mllltares v de! instatuto para la Sequrldad Social v Blenestar de

la Pohcla Nacnonal que se mcorporen a la pianta de personal de salud del

Mmusteno de Defensa Nacional y de ia Pol:c:a Nac:onai ultimas entidades

antes de Ia entrada en v1qenc1a de la Lev 100 de 1993 es el previsto en el
Decreto 1214 de 1990

Asl mismo es preciso indicar que el Decreto 1214 de 1990 no es aplicabie a los
empleados publicos v trabajadores oficinales que se incorporen al Ministerio de

Defensa Nacional ¢ la Policia‘Nacional con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993.

De igual formar, respecto al régimen salarial y prestaciones se estable que en el
articulo transcrito que este corresponde ‘al que-se aplicable en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la seguridad social y bienestar de la
Policia Nacional, segtn de donde provenian los empleados plblicos o trabajadores

oficiales que se incorporan a la planta de personal del ministerio de defensa
Nacional y de la Policia Nacional.

El Decreto 1301 de junio 22 de 1994 fue expedido:por el Ministro de
Gobierno  delegataric en ejercicio ‘de funciones presidenciales en
desarrolio del Decretc 1266 de 1994 y en uso de las facultades
extraordmarzas que le conﬂere el numeral Bo. del articuio 248 de la
Ley ‘IOO de 1993 que a su vez solamente desarroila parte del régimen

excepcxonai que la propla Cons’utumon previds= para las Fuerzas
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Militares dado que la salud no es sblo un derecho.fundamental del
que igualmente gozan los miembros de las instituciones castrenses,
sino que debe ser organizado y prestade-dentro-de ese régimen de
excepcion como beneficio a que tienen derecho. Como se advierte
que se trata de un desarrollo legal no hay lugar a inaplicarlo como lo

solicita el recurrente dado que no se advierte contrariedad alguna.

Ahora bien, el articulo 53 del mencionado Decreto sefiala:

“ARTICULO 53. PLANTA GLOBAL DEL INSTITUTO: DE SALUD DE
LAS FUERZAS MILITARES Con el fin de cumphr su objetwo el
Instituto de Salud de las Fuerzas I\flilltares contara con una planta
global de personal la cual sera Ia del establemm[ento publlco

denominado Hospital Militar Central ajustada a las funciones del
Instituto.” | |

Precisa la Sala que la Ley 352 de 17 de enero-de 1997 derogb e!

Decreto 1301 de 1994, “Por la cual se reestructura ¢! Sistema de

Salud y se dictan ofras disposiciones en materia ‘de-Seguridad Social
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” dispuso la supresién
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, asi como la creacidn
del Hospital Militar Central como un establecimiento plblico del orden
nacional adscrito al Ministerio de Defensa, con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa”. Sefiald lo
siguiente con relacidn al régimen -de los empleados plblicos y
trabajadores oficiales del instituto de Salud de las Fuerzas Militares y

del Insfituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional:

ARTICULO 53. SUPRESION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS. Ordenase la supresion y liquidacion de los
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establecimientos “plblicos “denominados ‘Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares e ‘Instituto para la Seguridad Social y bienestar de la
Policia Nacional, creados mediante el 'Decreto 1301 del 22 de junio de
1994 y la Ley 82 del 12 de agosto de 1993, respectivamente, dentro
de un plazo maximo de-un afo, contado a partir de la vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 1o. Los institutos seguiran cumpliendo sus respectivas
funciones hasta tanto las Fuerzas Militares yla Policia
Nacionél_ p_uédé_n a%s_qh‘iir plenaménté' léé 'f'pnc_io.n"e's asignadas en el
titulo §. Las actividad.és,.estructura 'y planta d(_é pers'dnél de los
institutos se irén re'd_tj;cie'ndo. progresiv'ar'h'ente hasta desaparecer en el
momento én_ que _f_inallic.'e_ sU."liquidacién, gafan_tizando la continuidad

de la vincuiacion del personal en los términos del articulo siguiente.

PARAGRAFO 20. Durante el proceso de liquidacién se aplicaran a los
institutos en liquidacion las normas contractuales, presupuestales y de
personal propias de los establecimientos publicos.

Dicha -normatividad. establecid que las personas vinculadas al
Hospital Militar-Central fendrian.el caracter de empleados plblicos o
trabajadores oficiales, y que aquellas que laboraban al servicio de Ia
Unidad Prestadora de Servicios Hospital Militar. Central, debian ser
incorporadas al establecimiento. plblico del orden nacional previsto en
el citado articulo 40, es decir, al Hospital Militar. Centrai:

“ARTICULO 46. REGIMEN DE PERSONAL. Las personas vinculadas
al Hospital Militar Central tendran el caracter de empleados pUblicos o

trabajadores - oficiales conforme a las normas vigentes, aunque -en
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materia salarial y prestacional deberén regirse por el regimen especial

establecido por el Gobierno Nacional. [...]

ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores .
oficiales que actualmente prestan: sus servicios en el Instituto de .
Salud de las Fuerzas Militares .y en el Instituto paraia Segundad .

Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las-plantas
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o dela
Policia Nacional, segiin sea el caso, conforme & la reglamentacién
especial que al respecto expida el Gobierno Nacional, garantizando
los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningln
requisito adicional.

PARAGRAFO 10. Inicialmente, las personas incorporadas
continuaran prestando sus servicios en las mismas unidades y
establecimientos en que laboraban antes de la expedicion de la
presente ley. | | | |

PARAGRAFO 20. El personal que actualmente presta sus servicios
en la unidad prestadora de servicios Hospital Militar Central, se
incorporaré al establecimiento publico de orden nacional, previsto en
el articulo 40 de la presente ley.”

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL.A los empleados

publicos y trabajadores oficiales de! Instituto de Salud de las Fuerzas

Militares y del Instituto para la Seguridad -Social vy Bienestar de la .

Policia Nacional que se incorporen a las plantas‘de personal ‘de salud

del Ministerio de Defensa y de la Polacua Naclonal respectlvamente y
que se hubleren vmcuEado a estas entsdades antes de la \ngencna"

de la Ley 100 de 1993 se les contmuara aphcando en su mtegrldad el
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Titulo Vi del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas gue lo modifiquen
o adicionen.

PARAGRAFO. Los 'demas empleados publicos y trabajadores
oficiales que se'incorporen al Ministerio de Defensa Nacional ¢ a la
Policia Nacional por virtud de Ia presente ley quedaran sometidos al
régimen dela Ley 100:de 1983. En lo no contemplado en la Ley 100
de 1993, se les aplicaralo dispuesto -en el Titulo VI del Decreto-ley
1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.”

Asi las cosas, lo que determina el régimen aplicable a los empleados
plblicos vy trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, es
que se hubieren vmculado a estas entldades antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 caso en el cual se les continuara aplicando en su
integridad el Titulo VI de! Decreto-Ley 1214 de 1990 o las normas que
10 modifiquen ¢ adicionen.

Los empieados ‘plublicos . y.trabajadores oficiales que.se incorporen a
las plantas. de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de a
Policia Nacional por virtud de Ia presente ley, continuaran sometidos al
mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, segdn sea el caso.

En el sub examine, de la prueba documental aportada al proceso y a
esta accién constitucional, se establece que mi. poderdante se vinculé a
la Policia Nacional el 01 DE AGOSTO DE 1991, FECHA ANTER!OR A LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1983, por lo cual es
beneﬁclarlo de las prewszones dei Decreto 1214 de 1990 razon por la
cual le asiste derecho a la que accionada’ revoque sentencia de primera
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instancia, y como consecuencia de ello'se ordene la-reliquidacion de fa-
pensioén, aplicando en-su integridad el régimen prestacional. alli-
dispuesto.

V. PETICIONES DE AMPARO:

5.1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 2591 de
19917, respetuosamente solicito a2 esa Honorable Corporacion Judicial,
se ordene como mecanismo de proteccion fundamental e inmediata, de
los derechos constitucionales fundamentales relativos a la |GUALDAD,
al debido proceso administrativo, acceso a la justicia, garantia de una
tutela judicial efectiva para mis derechos, (arts. 28 y siguientes de la
C.Pol.), que hacen parte de nuestros derechos como ciudadano, los
cuales estan siendo amenazados y concuicados por’ las “entidad
accionada,

5.2.- Como consecuencia de lo anterior, se deje sin efecios juridicos la
sentencia del 23 de septiembre de 2020; notificada el 07 de octubre de
2020, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién
segunda, subseccién C, Magistrada Ponente doctora. Amparo Oviedo
Pinto y, EN CONSECUENCIA:

Gfr. Decreto 2581 de 1881 (Art. 8). - Auim cuands £ afectads disponga de otra medp de. defensa judicial /s accidn
de tutels procederd cuandy sg ulilice coma mecanismy transitoriy pars evitar un perjiicio irremediable. br g
caso el incisg anterior, gl jugz Sefialard expresamente En 18 SENENCia Gue Sy Orden peErmanecers vigents sol
durante el términy que lz autoridad judiial competente utilice para decidir de fondn sobre fo-3ccidn instaurada
por &l atectads, £n tody caso &l afectads deberd giercer dichs sooidn en un trming méxims de cuatro (4) meses a
partir def fallr de tutels. 57 no se instaura, cesardn los efectos de gste. Luandy se utifce coma mecanismo
transitorio para gvitar un daio irreparable. [z accin de tutels fambién podrd giercerse comuntaments con ls
accidn de nufidad y de fas demds precedentes ante fg jurisdiccidn de lo contenciosg administrativa. Fn estos

casos, £ fuez si o estima procedents podrd ordenar gue no se spligue gl acte particular respects de fa situacidn
Juridica concreta cuya proteccidn se solicits, mientras durg &l procesa”
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ORDENAR 3 la accionada.a REVOCAR la sentencia emitida por el Juzgado
Cincuenta y ‘Siete (57°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

ORDENAR el reconocimiento y. pago d_e_ la prima de actividad y subsidio
familiar, tal y como lo ordena el Articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 a
favor del accionante

VI.- MEDIOS DE PRUEBAS y ANEXOS

Solicitamos al despacho judicial que se decreten y tengan como pruebas, las
siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS:
1. Copia de la cédula de ciudadania del accionante.

2. Copia simple de la Resclucién No. 01396 del 28 de Septiembre de 2011
emitida por el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por medio de la cual

_._se.reconoce el pago de una pension de jubilacion

3. Copia simpie del Decreto No. 02743 del 30 de Julio de 2010, por medio del
cual se dictan disposiciones en relacion con los servidores publicos civiles o
no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y

_la' P_olicia'l\iacional y se .r:e_afg_laim'enta el Decreto Ley 1792 del afio 2000.
4. Copia simple del registro civii de matrimonio.con indicativo serial 03357357
5. _an_stancia de la Gltima Unidad donde laboroé el Accionante.

6. Extractos de la mesada pensional
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7. Derecho de peticién presentando ante el-Subdirector General de la Policia
Nacional el dia 23 de Julio de 2015, con radicacién No. 088098, por medio
del cual se solicitd el reconocimiento y.pago de la prima de actividad

8. Derecho de peticion presentando ante eI Subdlrector General de la Poi|0|a
Nacional el dia 23 de Julic de 2015 con radlcacron No 088095 por medio
del cual se solicit el reconocimiento y pago del SUbSIdIO familiar.

9. Oficio $-2015-02888/DIBIE-ASJUD-15.1 de Fecha 21 de ‘Septiembre de
2015.

10.Alegatos de conclusion presentados en sede del Juzgado 57 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota con fecha 03 de Mayo-de 2018.

11.Copia simple de la sentencia emitida en primera_.instancia suscrita por Ia
Juez 57 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota.

12.Recurso de apelacién presentado el dia 28 de Agosto de 2019.

13.Sentencia de Segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Segunda Subseccion “‘C” de _fech_a‘ 23 de
Septiembre de 2020, notificada via corréo electronico of dia 07 de Octubre
de 2020.

Vil.- JURAMENTO:

Bajo la gravedad de juramento, aseguramos que los suscritos no han interpuesto
otra Accion de Tutela por los mismos hechos, partes accionadas, pretensiones y
derechos fundamentales que en este amparo se demandan.

Vili.- NOTIFICACIONES:
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Para efectos de las notificaciones de rigor, téngase en cuenta la siguiente informacion:

o Tribunal Administrativo - de Cundinamarca, secciéon segunda,
_subsecclon C, Ubscado en la siguiente direccion: Av. La Esperanza N°
53-02. Bogota D. C Teiefonos 4233390 (Extenswnes 8160) / Fax: 8044

Correos Eiectromcos scsOZstZtadmuncdm@notnflcacmnesrj QgovVv.co

o Ministerio .de Defensa, Policia Nacional de Colombia, Ubicada en la
siguiente direccion: Carrera 59 #26-21 CAN Bogota D.C., Correos

electrénicos: notificacion.tutelas@policia.gov.co

« La suscrita la recibira notificaciones en la Secretaria de su Despacho en mi
oficina profesional ubicada en ia Av. Calle 19 N°. 3- 50 Oficina 2202 de la

Ciudad de Bogota D.C. Tel. 3375605 — 3520788 Cel. 3175170739 o
3175114913y/0 correo

albertocardenasabogados@yahoo.com

electrénico:

Cordialmente,

GLORIATATIANA OSADA PAREDES
C.C. 17018.436.392 de Bogota D.C.
T.P.217.976 del C.S.J.

Q Calle 19 No. 3-50.0f. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - W 317 517 0739
& albertocardenasabogados@yahoo.com - Bogotd, Colombia & www.acdabogados.com



