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Sefiores

ronorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADC

E. S. 2.

Ref.: Ctorgamiento Poder

VICTOR MANUEL CORTES HERRERA, mayor de edad, domiciliado(a) en esia
Ciudad, identificado(a) como aparece a! pie de mi firma, respetuosaments acudo
ante usted, a fin de manifestar que CONFIERC PODER ESPECIAL AMPLIC VY
SUFICIENTE 2 la Abogada GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES., identificada
con cédula ge ciudadania ntmero 1.018.436.382 v con Tarjeta Profesional de
abogada N° 217.976 del Consejo Superior de la Judicatura con correo elecirénico
albertocardenasabogados@yahooc.com , domiciliada en la Ciudad de Bogoia D.C
para que en mi nombre y representacion inicie, promueva y lleve hasta su
cuiminacion ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA PROVIDENCIA
JUDICIAL  EMITIDA POR  EL  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SURBRSECCION “C” DE FECHA 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 SUSCRITA POR LA MAGISTRADA PONENTE DRA.
AMPARO OVIEDO PINTC DENTRO DEL PROCESC DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CON RADICADC No 11001-33-42-057-
2016-00228-01 por medio del cual confirma la sentencia emitida por EL
SJUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 20819, que negé las
pretensiones de la demanda, conforme a los hechos y pormenores gque se
relataran en |z Tutela en mencidn. '

Queda facultado mi apoderada para Radicar ia Tutela correspondiente, solicitar,
aportar y practicar toda clase de pruebas, interponer tcda clase de recursos.
impugnacion, incidentes, inclusive de facha de falsedad o de autenticidad, desistir,
transigir, conciliar, susfituir, revocar sustituciones, reasumir y en fin de todas
aquellas facultades que otorga la ley y que sean necesarias e inherentes para iodo
aguelio que sea Uil al logro de este MANDATQO.

Sirvase reconocerle personeria y tenerla come mi APODERADA en los terminos v
facultades de este escrito.

Cordialmente,

CC 1.018.436.392 &€ Bogota
T.P, 217.87¢6 dei C.8.4.
Correo: atbertocardenasabogados@yahoco.com

@ Calle 19 No. 3-50 ofL 2202 - 3375605 - 3343778 - 3520788 Q317 5317 0739
2 albertocardenasabogados@yahoocom - Bogota, Celombia - 82 www.acdabogadoscom







REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFCACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

NUMERG 3.150694 ‘Z
"CORTES HERRERA -

APELLIDOS

VICTOR MANUEL

NOMBRES

FECHA DE NAdJ?:\n]‘_iE.NTO 17-MAR-1867

GIRARDOT:
(CUNDINAMAHCA)
LUGAR DE MNACIMIENTO
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MIMISTERIO DE DEFENSA MACIGNAL ]
POLICIA MACIONAL |

Wz

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION NUMERD

DE 28 SETmn S
S ESR T i
o }ﬁ \'E S?' g j

“Por la cual se reconoce pension de jubilacian al
ASE23 (R} VICTOR MANUEL CORTES HENRERA,
Expediente. 3.150.584".

El SUBDIRECTOR GENERAL DE LA FOLICIA NACIONAL
En gjercicio de la delegacion conferida por el Sefor Director General mediante
Resolucion No. 5638 del 2008 v,
&=
CONSIDERANDC:

Que de acuerdo con la liquicacion de servicios expedida por el Archivo General de la
Policia Nacional, el sefior ASS23 (R} VICTCR MANUEL CORTES HERRERA, con
cedula No. 3.150.694, nacié el 17 de marzo de 1957, ingresé ala institicion el '01 de

290810 ce 1991 y fue refirado a solicitud propia el 23 de mayo de 2011, acumulando un
tiempo de 20 afios, 01 meses y 08 dias: R

- Que de conformidad con Io previsto en el articuleo 53 del Decreto 2701 del 29 de
. diciembre de 1988 en concordancia con los Articulos 98, 115, 117, 118 v 119 del
Decreto 1214 de 1990, tiene derecho al reconocimiento de ura pensién de jubilacidn

equivalente al 75% de los Ultimos haberes devengadcs computables pars prestacionas
sociales, asi:

Sueido pars el grado T 578.230.00 »- ‘
1 Bonificacicén por servicios arestados /42 . 353582092 "
1 Subsidio de alimentacisn - 472 52800 ‘
4 Auxilio de Transports : 53.600.G0 :
1 Prima de servicios 1/12 42 53862 !
4 Prima de vacaciones /42 44, 312 10 |
< Prima de Navidad 1/12 - 92.316.88

Total $1.200.110.52 X75%

Valor de la pensién $ 900.086.64

En mérite de lo expuesto, el suscrito Subdirector General de la Policia Nacicnal:
RESUELVE:

ARTICULO 1e. Reconocer v ordenar pagar al sefior ASS23 ( R)VICTOR MIANUEL
CORTES HERRERA , con céduiz No. 3.150.684, una pensién de jubilacién a partir dej

Z3 de mavo de 2011 en cuatitia de NOVECIENTOS Mt OCHENTE Y NU VE PESOS |
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N ocaiagr - )
RESOLUCION NUMERG  Gf = 05 & &4 DEL @ 8 oni. £J1 HOJA No. 2
CONTINUACICN DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE RECONOCE PENSION DE
JUBILACION AL ASS23 (R) VICTOR MANUEL CORTES HERRERA. Expediente 3.150.894"

ARTICULQ 2°. Disponer que de cada mesada pensional, cotice el 4% con destino
a Salud, dando cumplimients ai Articulo 36 del Dacreto 1795 de 2000.

ARTICULD 3°, Nominar en iz Tesoreria Senera’ Policia'Nacional.

ARTICULO 4° Enviar copia de ests resolucién a iz hoja de vida y expediente
prestacional respectivo.

ARTICULO 58° Contra ia presente resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, jos

cuales se presentaran ante los seficres Subdirector y Director Generzl de la Policia
e Nacional de Colombia, respectivamente,

ARTICULQ &°, La presente rige a partlr de la fecha de su expadicién.

_ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en BOthé, D.C., ? g S’;‘““;P’Q"‘ﬁi{

Brigadier General JOSE ROBERTC LEON RIANO ]
‘ Subdirector Geheral (E)
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MINISTERIQ DE DEFENSA NACIOMNAL

BECRETO MiMzro D 2143 {ng 2010
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For el cual se dictan disposiciones en relacién con los servidores publicos civiles o
no uniformades del Ministeric de Defensa Nacionai, las Fuerzas Militaras v |a

Pclicia Nacional y se reglements e! Decreto Ley 1782 de 2000

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

eh gjercicio de la facuitad que le confiere el numeral 11 dal Articulo 186 de Iz
* Constitucién Politica v,

COMNSIDERANDO

Que al Decretc Ley 1214 de 1950 estabiscld el régimen salarial, prestacional vy
pensional de los serviderss publicos civiles del Ministerio de Defensa Nacional,

@m\ Que ol Decreio Ley 1782 de 2000 modificd. el Estatuto que regula la administracion
s

de personal para los servidores publicos civiles del Minisierio de Defensa
Nacianal, J

Que se entignde por Personal Civil, para todes los efectos del Decrsic Ley 1792
de 2000, el personal civil del Ministerio ds Defensa Nacional y el parsonzl no
uniformade de la Policia .Nacional. Log servicorss publices que prestan sus
servicios en las Entidades adscrites o vinculadas al Ministerio de Defensal
Nacional se regirén por las normas vigentes propias de cada organisme. i

Que de acuerdo con el artlculo 2 del Decreto Ley 1782 de 2000 el servicio que
prastan l6s servidores plblicos civiles o no uniformadoe es esencial pera el
cumplimisnto de las funciones bésicas del Ministerio de Defensa Nacicnal, les
Fusrzas Militares y la Policla Macicnal, esto ¢s la defensa de ia saberania, le
independencia, la integridad de! territorio nacional vy cal orden constitucional, asi
como para brindar las condiciones neceserias para garantizar gl sjercicio de los
derechos humanos, las libertades pUblicas y la convivencia paclfica de los
residentes en Colombia,

| Que s Decreto Ley 1792 de 2000 rige a partir de la fecha de su publicacion
deroga las disposiciones qus le-gean contraras, &n gspaciel las del Decrsto Ley
1214 de 1990 y el Dacreto 2909 de 1981, con excencion de ias reigtivas & Ios‘
regimenas pensional, salarial y prestaciongl. o

™

DECRETA:

ARTICULD 1°.- En concordancia con & drticuio 114 dal Decrste Ley 1782 ds
2000, los sarvidores publicos civiles o ne uniformados det Ministerio de Defensa
Nacional las Fuerzas Militares v la Policla Nacionai, & gquisnss gg les aplica el

- Decrato Ley 1214 de 1990, se consideran mismbros de la Fuerza Publica y
continuaran ¢on e mismo régimen sgiarial, pensional y prestacional, an lo que a
cade Unc correspands, de acuerdo con ias mencionadas normas.







- ) - M -
DECRETO : 2”'--’ Dk

HOJA No. 2
]L‘,onhnuac\-'n‘dai Decrelo "Por & _cual s& ditan disposiciones en ralacidn con al persenal cvil o ne unifarniade del Ministerlo de
jDefenza Macionai, las Fuerzas Militares y la Pelicls Nacional y 39 reglaments ¢ Dusroln Ley 1792 de 2000,

ARTICULD 20.- E presente decreto rige a partir de la fecha de su nublicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D. C., a los

\3;!\ \l

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

W / GABRIEL SILVA LUJAV*
y X \
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ORGANIZACION ELECTORAL.
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dal matrimonio
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COLOMBIA = CUNDINAMARCA = RICAURTE o

Fecha de celebracion

s ‘L_}g ‘ S| & Mes J’éj IL ! o |2

wndits el matrimanio

Clase de matrimanio

3

I Religloso X

Tipo de documento

MNotarfa, juzgade, parroquia. i

NEHI e Escritura de protocolizacion J |

B Aocllidos y nombres completes  ' 1]
CORTES m VICTOR MANUEL | 1
Documento de ldentificacidn {Clisc y 1 ﬁumcrb)‘ - -
[:

| GeCol 30150, 694=RICAURZE=CURT .

untrayente |

| Apellidos y nombres comp!cws I’
motrsm ARCS BANCY .

Documento de {dentificacion (Clase y nimero}

CoColim 39,556,468=-GIRARDUTSCUND o

o : Apellidos y nembres completcs .‘ : ) -
CORTES HERRERA VICIOR MANGEL

7 ) . Decumento de identificacién {Clase v nimere)

’Ca Co N‘“" 3»15@ o ngwﬁzﬁmm

o _, Firma

=2 g A0 G

R T }
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A A |

Fecha de otorgamiente de h escritim

1- I Afe [
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:n (Chise y nimero) | Indicativo serial de nacimiento

e | /
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MUEVO PARIS

e fAT [OUIDAD EDUCACION
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EL SUSCRITO JEFE DE GRUPO INFORMACION Y CONSULTA

CONSTA
Que revisada la totalidad de la Historia Laboral del sefior ASS (R) VICTOR MANUEL
CORTES HERRERA quien se identificaba con nimero de cedula de ciudadania

3.150.694, le figura como Ultima unidad laborada la Oficina Secretaria Privada - DIBIE.

Se expide en Bogotd, a los 25 dias del mes de febrero de 2016, en cumplimiento a la
solicitud elevada por el interesado.

Afentamente,

Teniente CESAR f—:\ @éi'o MORALES CARDENAS
//
Jefe Grupo Infopmiacion y Consulta

Elaborodo por: APA 12 Lina Alsjandra Boborquaz Vorgas :".;\"
Ravlsade port TE, Cosar Augusto Moralos Cnrdanaq,/

Fecha de olaboractdn: 25/2/2016

Ubigaglen; oseritero comumeaclones oficlalos 20184F abrere

Transversai 33 No. 47A 35 Sur Barrio Féatima
Complejo Educativo Enrigue Santos Castillo
Telefonos 3159000 Ext 21362
segen.argen@policia.gov.co

www, policia,gav.co

Neo. GPLID: & Mo, 5065455 Ma. .)M[R 176952 No, CQ - 5005405
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POLICIA NACIONAL
TESORERIA GENERAL PENSIONADOS

Extracto Mesada Pensional Enero 2015

CC. Nro. 3150694 ASS23. VICTCR MANUEL CORTES HERRERA

Unidad Nomina: COORDINACION PENSIONADOS DIRAF - DIRAF

——————————————————————————————— > DEVENGOS gommmmmmmmmmmmerar oo oo oo
ASIGNACION BASICA i - $1,082,852.03.
Total Devengos: . $1,082,852.03
------------------------------ > DESCUENTOS <ommmmmmsmmemmmmmmms smosam s
..... e W alor Saldo
CLUBAGESOSTE v 35414260 $.00
PROEXEASCENCT coooieeecvecacrnen $14,950.00....... $.00
SANIDAD e 543,314,008
AUNILIO MUTUO PAGADURIA DIBIE......... $4,500.0C.......
Total Descuentos: e, 368,178.34

NETO A PAGAR v $1,014,673.69

No. 2126672

Bienvenido(a) a su Correo de pensionado(s): tegen.victorcortestd4@casur.gov.co
Soparte e inquietudes comunicarse :

administrador.tegen@casur.gov.co

telefono : 3159368

link video : La Culpa es de la Vaca
s/ fwww.yeutube.com/watch 2v=LWin-wlU QUBY







POLICIA NACIONAL
TESORERIA GENERAL PENSIONADOS

Extracto Mesada Pensional Febrero 2015

CC. Nro. 3150694 ASS23. VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

Uridad Nomina: CCORDINACION PENSIONADOS DIRAF - DIRAF

------------------------------- > DEVENGOS <-mmmmmmmmmrmememmmmmemsccnanes
ASIGNACION BASICA . 108285208

Total Devengos: .. $1.,082,852.02

------------------------------ > DESCUBNTOS < mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmc

................. Yalor Saldo

CLUBAGESOSTE oo $5,414.26........ $.00
BIENEST-SOC v $64,871.12....... £.00
PROEXEASCENCL e, $14.950.00. $.00
SANIDAD e 543,314.08....
AUXILUO MUTUQ PAGADURIA DIBIE........... $4,050.00........

Total Descuentos: $132.,699.46

METO A PAGAR e $950,152.57

No. 2157286

Bienvenido{a) a su Correo de pensionade(a): tegenviciorcortesty4@casur.gov.co
Scporte e inquietudes comunicarse

administrador.tegen@casur.gov.co

telefono : 3159368

link video : La Culpa es de la Vaca
httos://www.youtube com/watch?v= L Win-wUQUEY
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POLICTIA NACIONAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Extracto Mesada Persional Marzo 2915

CC. Nro. 3150694 ASS23. VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

Unidad Nomina: COORDINACION PENSIONADGS DIRAF - DIRAF

...... e Walor Saldeo
CLUBAGESOSTE e 35,414,726, £.00
PROEXEASCENCT. oo $15,500.00....... $.00
SANIBAD oo, $43,314.08......

AUXILIO MUTUQ SAGADURIA DIBIE. . $3,500.0C.....

Total Descuentos: e, $67,728.34

NETO A PAGAR: e $1,015,1232.69

No. 2187185

Bienvenido(a) a su Correo de pensionado{a): tegen.victorcoriesé94@casy r.gov.co

Seporte e inguietudes comunicarse
administrador.tegen@casur.gov.co
telefono : 3159368

link video : Mente Triunfadora
https:/fwww.youtube com/watch?v=0wrNTvgy968







| ALBERTO CARDENAS D- ABOGADOS
: Especialistas en Derecho Laboral y
m Seguridad Social Integral

AV CALLE 19 No 3 - 50 OFIC 2202 TEL 3375605 / 3520788 BOGOTA D. C.

YOR

Bogoté D.C, Junio de 2015

Sefior Subdirector

SUBDIRECTOR GENERAL POLICIA NACIONAL
Cra 59 N No. 26-21 CAN

Ciudad

Referente: Derecho de peticién . _
Causante:  ASS23 ® VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

ALBERTO CARDENAS DE LA ROS&, mayor de edad, demicliiado en esta ciudad,
obrando en mi calidad de apoderado judicial del sefior WICTOR MAMUEL
CORTES HERRERA, quien se desempefié como trabajador de la Policla Nacional
en el grado ASS23,

f

MOTIVOS DE LA INCOMNFORMIDAD

PRIMERO: Mi representado, ingreso al Ministerio de Defensa Nacional, Policia
Nacional, en la categoria de Civil no uniformade, el 01 de agosto de 1991,
vinculade bajo regimen Ley 1214 de 1990, en el grado de ASS23.

SEGUNDO: Durante la permanencia en la institucidn Policia Nacional, a mi
representado, NO e fue reconccida le PRIMA DE ACTIVIDAD, segin lo contempla
el Art. 38 de la Ley 1214 de 199C.

TERCEROG: Aduce mi representado que durante el tiempe que estuvo vinculado
con lz Policfa Nacional, en las oportunidades que solicito el reconocimiento de este
derecho (prima de actividad), siempre eludfan con respuestas negativas, negando

este beneficio, argumentado que mi representado NO era nombrado bajo Ley 1214
de 1990.

CUARTO: Al estar mi representado, nombrado bajo el régimen Ley 1214, le asistia
el derecho a que el Ministerioc de Defensa Nacional, representado por la Polica

Nacional, le reconociera la Prima de Actividad, durante los veinte (20) aflos y un

(01) mes, tiempo que estuve vinculade al servicio de !z Policia Nacional

QUINTO: Mediante resolucién No. 01396 del 28 de septiembre de 2011, le fue
veconocida pensidn de jubilacidn a mi representaco, por la causal de solicitud
propia, acumulando un tiempo de 20 zfios, 01 meses v 06 dfas.

PRETENSIONES

PRIMERO: RECONCCER, LIQUIDAR, la ad, durante el tiempo que

mi representado, estuvo vinculado con 2 Policia Nacional, en categeria de Civil
ASSZ3.

24






ALBERTO CARDENAS D- ABCGADOS
! Especialistas en Derecho Laboral v
@E Seguridad Social Integral

AV CALLE 19 No 3 — 50 OFIC 2202 TEL 3375605 / 3520788 BOGOTA D. C.

SEGUNDOG: PAGAR, lo dejado de percibir por dicho concepto a mi poderdante,
desde la fecha en gue fue nombrado, bejo el régimen de Ley 1214 de 1990

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucicn Politica de Colombia Articulos 23,
Ley 1437 del 2011
Ley 1214 de 1990

FUNDAMENTO JURIDICO

Artfculo 23 de la constitucidon Polftica de Colombia de 1991,

La corte Constitucional, frente al derecho de obtener informacidén, en

sentencia T — 032 /95, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez,
Galindo establecié que:

£l derecho a la comunicacion tiene un sentido mucho méas amplio, oues su nicleo
asencial no consiste en ef acceso a determinado medio o sistema sino en iz libre
opcion de establecer contacto con otras personas, en el curso de Ln proceso que
incorpora la mutua emisidn de mensajes, su recepcion, procesamiento mental y
respuesta, bien que ello se haga mediante el uso directo del lenguaje, /a escritura
¢ Jos simbolos, © por Aplicacion de la tecnologia.

1. ~ En caso gue la decisién adoptada sea negativa; de conformidad a lo

establecido en los Arts. 14, 42 v 43 del C.P.A.C.A., Ley 1437 de 2011, solicito que

se me atienda y resuelva la presente peticién de interés particular con la
observancia entre otros:

a) Se atienda la peticicn en debids forma: esto es acorde a los postulzdos
de ley, es decir, mediante decision motivada por €l titular del cargo a
quien estd dirigida y si es por delegacion de funciones, se mencione ta/
evenio y que no se: & través de un acto de trémite, conforme 1o dispone
el Art. 42 de la Ley 14377201 1.

b) Me permito recordar gue es obligacion dar una respuesta oportuna, es
decir, deniro de los plazos sefialados en Iz ley, es decir, una decision de
fondo con arqumentaciones concretas, integral o completa, que no deje
puntos sin resolver teniéndose en cuenta lo peticionado, conforme
lo dispone el Art. 14 de /s Ley 1437711,

c) Que constituya un acto administrative definitive, es decir, que
contemple una manifestacion o declaracion unilateral de la voluntad de
la Enticad, tendiente a producir efectos juridicos (crea, modifica o
extingue) que pongan fin a lo peticionado, que goce de control

Jurisdiccional y sea susceptible de recursos, conforme fo dispone el Art.
43 dela ley 1437/11.







ALBERTO CARDENAS D- ABCGADOS
Especialistas en Derecho Laboral y
Seguridad Social Integral

AV CALLE 19 No 3 — 50 OFIC 2202 TEL 3375605/ 3520788 BOGOTA D. C,

d) Que la decision adoptada se notifigue en debids forma, conforme Io
disponen los Arts. 66 y 67 del C.P.A.C.A.

ARTICULO 38, PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, tenen derecho s una prime gg actividad de/

veinte por ciento (20%,) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan en ef
desempefio de sus funciones.

PRUEBAS vy ANEXQS
ANEXO Como prueba, 1os siguientes documentos;

1. Poder legalmente para actuar

2. Copie de Resolucidn No. 01386 del 28 de septiembre de 2011,
3. Copia de cedula de ciudadania.

Atentamente,

7 7
T
VA’tB'“ZERyb CARDENAS DE LA ROSA.
C.C. No. 11.299.893 de Bogota
T. P. No. 50.746 del C.S.J.
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Seflor Subdirector

SUBDIRECTOR GENERAL POLICIA NACIONAL
Cra 59 N No. 26-21 CAN

Ciudad

it S
(65
v
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Referente:  Derecho de peticidn
Causante: ASS23 ® VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

ALBERTO CARDEWMAS DE LA ROGA, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
obrando en mi calidad de apoderado judicial del sefior WICTOR MANUEL

CORTES HERRERA, guien se desempefio como trabajador de la Policia Nacional,
en el gradoc ASS23,

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERQO: M| representado, ingreso al Ministerio de Defensa Nacional, Policia
Nacional, en la categoria de Civil no uniformado, el 01 de agosto de 1991,
vinculado bajé régimen Ley 1214 de 1990, en ei grado de ASS23.

SEGUNDOC: En el afic 27 de Julio de 1996, mi poderdante cortraio Matrimonio
con ia sefiora NANCY BAQUERC ARCE, el cual consta en Registro Civil de
Matrimonio Indicativo Serial No. 3357357.

TERCERQO: Mi representado manifiesta qué durante iz pcrmanewcia en ia Policia
Nacicnal, nunca recitid el aumento de salario al equivaiente &l 20%, por concepto
de subsidio familiar.

CUARTO: Aduce mi poderdante, gue en las cportunidades que elevo solicitud ante
la Policla Nacional, para el reconocimiento del Subsidio Familiar, este le fue

negado, afirmando que NO tenia derecho por estar nombrado bajo el régimen de
carrera administrativa,

QUINTO: Al estar mi representade, nombrado bajo el régimen Ley 1214 de 1990,
le asiste el derecho a que la Direccidn General de Policiz Nacional, le reconociera el
subsidio famiiiar, durante tiempo gue estuvo vinculade al servicio de la Policia

-Nacional, v fuere incluido en los haberes devengados, para la liguidacion de las

prestaciones sociales por RETIRO.

SEXTO: Mediante resolucion No. 01396 del 28 de septiembre de 2011, le fue
reconocida pensidn de jubilacidn a mi representade, por 2 causal de solicitud
propia, acumulando un tiempo de 20 afios, 01 meses v 06 dias, sin que se hubiese
incluido el SUBSIDIO FAMILIAR, parz |z licuidacion de las prestaciones sociales
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PRETENSIONES

PRIMERO: Se RECONOZCA, y SE LIQUIDE, e SUB ., desde la

fecha en que mi representado, fue vinculado a la Policfa Nacional, baio lev 1214 de
1990, en categorfa la de Civil ASS23.

SEGUNDO: PAGAR, lo dejado de percibir per dicho concepto @ mi poderdante,

desde la fecha en que fue nombrado, bajo el régimen de Ley 1214 de 1990, 01 de
agosto de 1991 hasta la fecha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Polftica de Colombia Articulos 23,
Ley 1437 del 2011
Ley 1214 de 1990

FUNDAMENTO JURIDICO
Articule 23 de la constitucion Politica de Colombia de 1991,
Sentencia C-1002/07
SUBSIDIC FAMILITAR EN MINISTFRIO DF DEFFNSA YV POLICLA
NACIONAL-Concepto/SUBSIDIO FAMILIAR FN MINISTERIO DE
DEFENSA Y POLICTA MACIONAL-Beneficiarios

£5 claro que e/ subsidio familiar es una compensacion en dinero que se da, para el
caso bajo estudio, & los servidores del Ministerio de Defensa y de I3 FPolicia

Nacional que relnen /a5 condiciones establecidas en el articulo 49 del Decreto

1214 de 1990, sin consideracion a que se afecte su libertsd personal, para
contraer un vinculo matrimonial o de hecho; mucho menos Jos constrifie a gue
permanezcan con dichos vinculos, pues Jo que se protege es la familiz pero en
particular los nifios, quienes como ya ha sido suficienternente reiterad, gozan de
la especial proteccicn por parte del Estado y de Ja sociedsd. £l subsidio se
reconoce tanto a los empleados del Ministeric de Defensa y de /a Policia Nacional
gue forman una familia mediante e matrimonio, como & los gue /3 constituyen
mediante la unidn libre. De jgual manera, 1as reformas introducicas eliminaron /a
discriminacicn antes existente entre viudos por matrimonic anterior y viudos por
Tallecimiento del compafiero permanente, que traténdose de mujeres vienen a ser

madres solteras cabezas de familia, quedando amparadas /as dos categorias por el
reconocimiento pleno del subsidic

Ley 1214 de 1990

ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR, <Ver Jurisprudencia Vigencia> A partir de /a
vigencia del presente Decreto, los empleados piblicos del Ministerio tendran

derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidard mensualmente sobre su
sueldo basico, asi-

38
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a) Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga
derechio conforme al fiteral ¢) de este articulo;

PRUEBAS y ANEXOS
Anexo como prueba, los siguientes documentos;

1. Poder legalmente para actuar
2. Copla de Resolucién No. 01396 del 28 de septiembre de 2011.
3. Copia de cedula de ciudadania,

Atentamente,
i
7/

r, 7 »'W/ B
f/,{si/ 7 ’ s

+ALBERTC CARDENAS DE LA ROSA.

C. C. No. 11.299.893 de Bogota
T.P. No. 50.746 del C.8.].







MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL

LUIMIRTERNY DF DEFENES

POLIGIA HATIOAL

Uridad:

Radinads Mo

_NO. S-2015- Ozggg-s— | DIRIE - ASJIUD- 15.4 Racivigo por

Fraghe: Flora

Bogota, D.C., 21ce septiembre de 2015

Sefor Abogado

ALBERTO CARDEMNAS DE LA ROBA
Av. calle 19 No. 3-50. Oficina 2202
Cenfro

Bogota D.C

ASUNTO: Respussta derecho de peticion radicado en la Direccion de Bienestar Social
de la Policia Nacional desde el 14 de septiembre.

En atencion a la peticién que trata sobre el reconocimiento, liquidacién vy pago del s i
r, la Direccion de Bierestar Social de la Policia Nacional le indica gue dichc page no es
procedente por las siguientes razenes.

Una vez verificadas nuestras bases de datos se encuenira que el senor VICTOR MANUE
CORTES HERRERA, pertenecit a la planta de ernpleacos de la Direccion de Rienestar Social
de la Policia Nacional con homologacion del extinto “NSSPONAL’ Instituto para la Sequridad
Social y Bienestar de ia Policia Nacional.

ias condiciones en quesehizo la incorporacion quedaron establecidas en en el Decreto 1407
el 23 de agosto ¢& 1.985 por el cual se establecen unas equivalencias de cargos para el

L ¥ personal civil de la Policia Nacional que se incorpore 2 la planta del Instituto para la Seguridad

Social y Bienestar de la Policia Nacional ( hoy Bienestar Social) , donde expresamente se
sefiala en su articuio cuarto que:

‘e acuerdo a lo establecido en & Parigrafo def Articuio 89 de! Decreto 1301 de 1.984, y
en concordancia con ei Articufo 102 oel Decreic 1214 de 1.330, para efectos da {a
iquidacién de presiaciones sociafes def perscnal incorporado a la planta def Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de ia Policia Macional. a gue hace referencia ef
cticule Brimero del presente Decrefo estarén_incluidas dentro_de lg asignacion basica
mensual q.'e_coiresponde al cargo en gue fue incorporado. el salario basico, la_primea de
actividad. le prima de alimentacion v el subsidio farniliar gue le pagaba la Policia Nacional como
factor salari-|."subrayas fuera de texto) '

Que tales ejuivalencigs se conservarn hasta nuesiros dias con algunas modificaciones e
nomenclatur.i, de medo que ios funcicnarios que reclaman prima de actividad, pretenden que s€

les vualva : reconocer Uuna prestacién gue en su momento se les tuvo en cuenta para
incorperarlc . al INSSPONAL.

&
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Todog !os‘fur)c‘ionalrios Gue ingresaron a laborar al esteblacimiento plblico del orden nacional
adscrito al Ministerio de Defensa denominado | TITUTO PARA LA SEGURIDAD SCCIAL ¥

BIENESTAR DE LA POLICIA NACIONAL, -INSEPCONAL-ostentan 5 condicion de empleados
$& Gafinid en el DECRETO 352 de 1.994 “nor gf

publicos cuyo régimen saiariai ¥ prestacional

cuai se defermina s eslructura orgénica, obfetivos v funciones del Establecimiento Puablico
encargado de la seguridad sociaf ¥ bienestar para (2 Policia Nacional y se dictan ofras
Q’/sposmforfes”; este estaivic safialc con claridad el tema, sin gue sag viablé hacer una
rr?tgrpretacaén en contraric precendiando ai reconccimiento de unas p‘»rimas Consagracas en otro
‘egimen prestacional especizl { Decrete 1214 de 1.990) vy difsrenta a general que ge
con‘tgmp!a. Fera los empleades Gue laboran en iz ramag ejecutiva dal poder publico, que 'era (
continua slende) el régimen aplicakle = los empleados pUblicos del INSSP’ONAL hos{'-
DIRECCION oE BIENESTAR. En efecto, expresamenta se dijo en e} citade Cecreto 3;52 di
1.984, en cuzanio 2 jas primas reclamacas por el sefor profesional del derecho, )

TARTICULD 20 BEGINGEN &47 4 =

Y Famd o 1T :
Los empleados plbiicos ¥ tratajadores cficiajes del Instituto de Seguridad Socia/ v Bienestar
Lara la Folicia Nacional, pars efectos de remuneraciones, primas,. bonificaciones, vidgticos
hores exiras y subsidics, se regirdpor las normss legaies que péra esta clase de servidores
establezca el Gobierno Nacionz/ (resaitaco fuera de texin)

ARTIQULO 29 RiE SIEN PRESTACIGNAL

Los empleados pibiicos ¥ trabagjadores oficiales del Instituto rara la Seguridad Social v
Eienestar de la Pclicia Nacionz!, quedaran sometidss a los sislemas generales de pensiones v
salud establecidos en Ia ey 100 de 1.893. En Io relativo 2 les demés prestaciones sociales se
les aplicaré ei decreto lay 2704 de 1988~ '

Asuvez el Decreto 2701 de 1.988 Por el cuzl se reforma e! régimen prestacional de los
empleados publicos y trabejaciores oficiales de ias entidades descentralizadas, establecimientos
olblicos o empresas industriales y comerciales def estado, adscritos o vinculados af Ministerio
de Defensa Nacional. determine con certeza la neturaleza de .empleada piblica de su
poderdarite, fijando un régimen prestacionzl propia y sefiglando expresamente la no aplicacion
ce las normas establecidas para los empleados piblicos y frabajzadores oficiales del Mnr}xsteno
de-Defensa, dentro de las cuales se encuentra el Desgrato 1214 de 1.€80, que establece la
‘nrima que hoy se reclama.

"ARTICULO 1o. ALCANGE. E! presenle Decrsio delermina el Régimen de _Ereszaclfor;ez
Scciales y Asistenciales, aoliceble a los empleados pubiicos v t(abajadorreis offc;alza %30800
establecimientos rublicos v de les empresas indusiriales y comerciales del kzstado, adsc
vinculados al Ministerio de Defensa nacional. o P
Ey consecuencia, ef persoral de gue trais of presenfe Qecmn@, ho. 5ﬂe re'gf;i'ﬁ?ima;:;j
normas estabiecides pura los empfeados pablicos y trabajadores cficiales del Minists
AT B el o G o e 2 . oL

o'z Defenza Nacional

/ ' ara >feclo te Decreto, es empleado publico
TCULQO . MPLEADC PUBLICQ. Para los efeclos de es ) :
?Ril:{{al—s?aé%oif’emos phbtces y de las empresas indusiriales y comerc;a!e_s a’e;'ﬂr %sfag?;
tf’scon"“‘os c; vinca'fiados al Miristerio de Defensa Nacional, ja perscna natural ,? quien Ie\,.!a rrie“n;
f: fe rtvombre para desempefiar un emplac previsto en la respectiva planta de personal y to;

posesion del mismo.” (Subrayas fuera de texta)

e - A
¢ articulo 53 ordend fa supresian del INSTITUTO PARA LA

e la 352 de 1.887 en sy : | : . . \
CE)‘EE"L[;%;;%\DQEOC“C\L Y BIERESTAR DE LA POLICIA NACIONAL, disvoniendo que sxf;
oiz hw] nar H DA 3 » et 7 1 b ‘
FLstc;‘ion"r;és se incorporaran 2 la planta de personal de la Pclicia Nacional, conforme a

il IRE™ h i =
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reglamentacion especial que al respecto expidiera el Gobierne Nacional.

Que mediante decreto 117 del 186 de enero de 1.898, se suprimieron los cargos en el
INSSPONAL y se crearon por Decreto 118 de la misma fecha en la pianta de empleados
publicos de la Policia Nacional. Adicionalmente, se expidid el Decreto 133 de 1.898 Por ef cual
se dictan normas para la liquidacion del Instiiuto para ia Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional., que respecto del personal incorporado sefialo lo siguiente:

4. Er materia prestacional a los empieados piiblices def Instituto pare la Seguridad
Social y Bienestar de fa Poficia Nacional gue se incorporen a fa pianta de personal de ia
Policia Nacional y que se hubieren vinculado a esia entidad antes de ja vigenciza de fa Ley
100 de 7233 se les continuard aplicando en su infegridad ef Tiulo V1 del Decreto 1214 de
1580 y fas normas que lo modifiguen o adicicnen. Los deméds empleados pablicos gue se
incorporen a la Policia Nacional por virtud de la Ley 352 de 1997 quedarédn sometidos al
régimen de la Ley 100 de 1893, y en lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicard
lo dispuesto en el Titule V| del Decreto 1214 de 1890 o fas normas gque lo modifiquen o
adicionen.” (subrayas fuera de fexto.

Que ias prestaciones reclamadas en el derecho de peticidn estan consagradas en el TITULO i
DE LAS ASIGNACIONES PRIMAS Y SUBSIDIOS, CAPITULO I DE LAS PRIMAS Y
SUBSIDIOS del Decreto 1214 de 1.980, iuego al ser destinataria sclo del Titulo VI (pensiones)
o puede pretender el reconecimiento de prestacionas consagradas en otros titulos.

Que en atencidn a la supresicn  del INSTITUTC PARA LA SEGURIDAD SOCIAL Y
BIENESTRA DE LA POLICIA NACICNAL, se expidid por parte de laz Policia Nacional la
Resolucion 00513 del 12 de febrero de 1.998 “por fa cual se incoipera a la planta de personal
de la Policia Nacional al personal def Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia
Nacional”,

Q/Asi las cosas resulta claro que no_es viable ef reconocimiento de lz prima de activigad y el

J subsidio Familiar ni las otras prestaciones sociales reclamadas por cuanto corresponden a ofre -

krégimen especial contenido en el decreto 1214 de 1.290 del cual no es destinatarigj} y ha sido
‘criterio jurisprudencial reiterado la aplicacidn en materia labera! del principio de inesZindibiligad,
en virtud del cual no es dable un examen de aspecios aislados de una prestacién enire dcs
regimenes prestacionales diferentes, la norma que se adepte debe aplicarse en su integridad y
no puede pretenderse en una errénea interpretecion de los principios de igualdad, ia aplicacidn
de prestaciones pertenecientes a diferentes regimenes .

Que debe tenerse en cuenta que las Direcciones de Bienestar Social v Sanided tiene un
regimen salarial diferente ai de los demas funcionarios no uniformados de la Policia Nacional,
. Que corresponde af e los empleados publicos de la rama ejecutiva del poder publico, de ahi
-t due afio trés afio s& haga esa expresa mencidn de estas direcciones en los decretos gue “ fifan
las escalas de asignacidn basica de los empleos que sean desempefiados por empleados
pablicos de la Rama Ejscutiva, Corporaciones Auténomas Regionales v de Desarrolio
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional y se dictan otras disposiciones”,

~ Amodo de ilustracidn cabe sefialar que al ser liguidado el INSPONAL porialey 352 de 1.887, v
crearse ia Direccion de Sanidad da la Policia Nacional el Decreto 133 da 1.998 Por ef cual s
dictan normas para la liguidacién del instituto para Ia Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional., sefialo lo siguiente:

-7
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4. En materia prestacional a ios empleados pidblicos del instituto para la Seguridad Social v
Bignestar de la FPolicia Nacional que se incorporen a la planta de personal de la Policia Nacicnal
y que se hubieren vinculado a esta entidad antes de Ja vigencia de Ja Ley 100 de 1993 se les
conffnuara’ aplicando en su integridad ef Titulo VI del Decreto 1244 de 1890 y las normas que lo

1odifiquen o adicionen. L.os demdés empleados piblicos que se incorporen a la Policia Nacional
por virtud de la Ley 352 de 1997 quedarén sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993, Vv enio
110 conternplacco en la Ley 100 de 1893, se les splicard lo dispuesto en el Thulo Vi del Decrefo
1214 de 1890 ¢ /as normas que lo modifiguen o adicionen.”

Lc reclamacc estd consagrado en & TITULD I DE LAS ASIGNACIONES PRIMAS Y
SUBSIDICS, CAPITULDO il DE LAS FRIMAS Y SURSIDIOS, ARTICULD 38. PRIMA DE
ACTIVIDAD. Los empleados plblicos del Ministerio de Defensa v de la Poficia Nacional, tienen
derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldc basico mensual,
rnientras permanszcan en el desempefio de sus funciones.

Atentameante,

.

Brigadier Gengral WILLIAM ERNESTS RYIE GARZON
Director de Bietestar Social da 1z Policia Nacional

Elzborada par: ASD 1 Manupl p\
Ravisatp por: ASD 28 Naﬂé? Spe
Feche clebaracon: 21/082075
Archivo: CW D2 Alberlo edrdenas
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Sefior:

JUZGADO CINCUENTA Y SIETE (57°) ADMINISTRATIVO G_RAL_DE_B_OG%TA@@_ 1@ %g
E. S. D. : Ay 4 Hivae

REFERENCIA : ALEGATOS DE CONCLUSI()N

PROCESO :2016-00229

DEMANDANTE : VICTOR MANUEL CORTES

DEMANDADA : NACION-MIN DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

ALBERTO CARDENAS DE LA ROSA, mayor de edad, residenciado y domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado
civilmente con la cédula de ciudadania ntimero 11.299.893 de Girardot, y profesionalmente con Tarieta No. 50.746
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del poderdante que consagra la

referencia, de las condiciones civiles expresadas en el poder legalmente otorgado para el efecto, a ustedes con todo

respeto me permito presentar alegatos de conclusién en los siguientes términos:

El subsidio familiar y de la Prima de actividad, se encuentran taxativamente establecidos en el Decreto 1214
de 1990, inicialmente creados para los miembros de la policia Nacional, sin embargo el precedente
Jurisprudencial ha preceptuado que tales rubros se hacen extensivos al personal civil no uniformado de la

Policia Nacional, como es el caso que en el presente nos ocupaq.

En este orden de ideas el Comisionadc Nacional para la Policfa, fue creado como un cargo, luego definido como una
oficina especial que hace parte de la estructura orgdnica de! Ministerio de Defensa Nacional, la cual se encuentra

ubicada directamente en el despacho del ministro, lo que quiere decir que es una dependencia del Ministerio
Nacional.

De igual sentido y de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1214 de 1990, integran el personal civil del
Miristerio de Defensa y de la Policia Nacional:

(...J las personas naturales que presten sus servicios en el despacho del Ministro, en la Secretaria General, en

las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.
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Es claro en consecuencia, que los funcionarios Vinculados a la oficina del Comisionado Nacional para la Policia
Nacional como de

directa del Despacho del Ministro de Defensa Nacional hacen parte del llamado
personal civil del Ministeric de Défens Na

ral, como se desprende en la norma transcrita.

En consecuencia, no p{?é'f‘i’:r% acional:mediante un Decreto Reglamentario, excluir del régimen

os 1214 de 1990 y 1792 de 2600, al personal civil perteneciente q la
oficina del Comisionado Nacional para la Policta, pues se atribuyé una competencia reservada a Ia Ley. Se
anuiardn los articulos 2 y 3 del Decreto 1810 de 1994" (La negrilla es nuestra).

prestacional establecido en Ios Dei

Es ese sentido, es claro que el personal civil no uniformado, gue labore en una dependencia directa del Ministerio

de Defensa Nacional se encuentra contempladoe en el inciso segundo del articulo 2 del Decreto 1214 de 1590, asi:

"Articulo 2. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, Ias ™

personas naturales que presten sus servicios en el despacho del Ministerio, en la Secretaria General, en las

Fuerzas Militares o en la Policia Nacional”.

Y en ese orden de ideas, tiene derecho al reconocimiento y pago del subsidio familiar y de la Prima de actividad
establecidos en el Decreto 1214 de 1990.

Se puede recalcar también el Articulo 11 del Decreto 1794 del 2000 es claro establecer el reconocimiento del

subsidio familiar en los siguientes términos:

“ARTICULQ 11. SUBSIDIO FAMILIAR. “A partir de [a vigencia del presente decreto, el soldado profesional de las
Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tendrd derecho al reconocimiento mensual de
un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario bdsico mensual mds la prima de N
antigiedad. Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional deberd reportar el cambio de

estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacién vigente”.

Se debe tener en cuenta, ya que la igualdad no sclo es un principio orientador del ordenamiento juridico
colombiano, sino que es un derecho fundamental que nos asiste, todos los colombianos somos iguales ante 1a ley,
en razon de lo cual debemos recibir de parte de las distintas autoridades un trato igual cuando las situaciones
facticas también son similes. Vemos que de una lectura integradora de los Articulos 46, 48 y 53 de la CN se
desprende la garantia, proteccién, direccidn, coordinacién, control de la Seguridad Social establecida como un
derecho irredimible y una obligacién del Estado. Es asf como la Seguridad Social conduce a la prestacién de

asistencia y proteccién, elemento de un Estado Social de Derecho que debe establecer una forma de organizacién
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politica que conlleve la construccién de unas condiciones indispensables que permitan a todos los habitantes de

nuestro territoric, una vida digna y un minimo de situaciones para seguridad rnaterial.

Los argumentos anteriormente expuestos son obice para comprender que a mi poderdante verdaderamente le
asiste el derecho a que le ordene e] pago del SUBSIDIO FAMILIAR Y PRIMA DE ACTIVIDAD, reajustando a pensién
de jubilacién de mi poderdante con la inclusién de dichos rubros, dichos rubros se deberan liquidar desde el dia 01
DE AGOSTO DE 1991, (fecha de su vinculacién laboral) y en adelante, en cuantia de treinta por ciento ( 30%) de!
sueldo basico (PARA LA PRIMA DE ACTIVIDAD) y el veinte por ciento ( 20%) del sueldo basico (PARA EL SUBSIDIO

FAMILIAR) junto a los respectivos aumentos por hijos, tomando como base el salario acreditado al momento del
retiro.

En los anteriores términos sustento mi posicidn,
Cordialmente,

~~AEBERTO CARDENAS DE LA ROSA
C.C. 11.299.893 de Girardot
TT.P.50.746 del C.S.
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Juega: Dra, Wania Lugy Abvanes Anaie.

Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil diecinueve (2018)

Expediente n.° 110013342-057-2016-00229-00

Demandante  :.| VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Tema REAJUSTE PENSION JURILACION - SUBSIDIO

FAMILIAR Y PRIMA DE ACTIVIDAD — DECRETO
1214 DE 1990,

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Ne. 267

El Despacho profiere sentencia de primera instancia dentro del proceso de
nulidad v restablecimiento del. derecho promovido por VICTOR MANUEL
CORTES HERRERA, identificado con cédula de ciudadania 3.150.694 en
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

L. ANTECEDENTES

1. LADEMANDA

VICTOR MANUEL CORTES HERRERA, por conducto de apoderado, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimientc del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo, demandé a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, el reconocimiento de las siguientes
declaraciones y condenas:

1.1, Pretensicnes

o Y

44
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Demandads: Nacion - Minsons co ouran - oo 2
(I} Que se declare Ia nulidad del cficio No. $-2015-028885/DIBIE-ASJUD-15.1
del 21 de septiembre de 2015, expedido por el Director de Bienestar Social de
la Policia Nacicnal, por el cual negd la peticion de reajuste de la pension de
jubllacién con la inclusién del subsidio familiar, conforme al Decreio 1214
de 1990.

(if) Que se declare la existencia y nulidad del acto ficto negativo producto del
silencio de la administracion frente a la peticién presentada ante la Policia
Nacional el 23 de julio de 2015, radicada al No. 088098, referida a [a solicitud
de reajuste de la pension de jubilacién con la inclusién de la prima de
actividad prevista por el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990.

(i) A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se condene a Iz
Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, a reajustar su pensién
de jubilacién con la inciusién de la prima de actividad v el subsidio
familiar, conforme a lo previsto por el Decreto 1214 de 1990, desde la fecha
de adguisicién del derecho pensional, ordenando el pago de las diferencias
pensionales debidamente indexadas, por razén de la variacion del indice de
precios al consumidor certificada por el DANE, los intereses moratorios en los
términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2014 y el pago de las costas del
proceso.

1.2. Fundamentos Facticos

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

i) El sefior VICTOR MANUEL CORTES HERRERA, identificado con la cédula
de ciudadania nlm. 3.150.694, prests sus servicios a ia Policia Nacional como
personal no uniformado en el grado de ASS 23 desde el 1 de agosto de 1991,
bajo el régimen legal del Decreto 1214 de 1890.

i) El 27 de julio de 1998 contrajo matrimonio con la sefiora Nancy Baguero

Arce.

fif) Durante toda su permanencia como empleado civil de la Policia Nacional
nunca recibis el incremento del 30% por concepto de subsidio familiar, ni Ia
prima de actividad estabiecida por el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990,
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Demandante: Victor Manuel Cortés Herrera

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nagicnal

iv) Mediante la Resolucion No. 01396 del 28 de septiembre de 2011, el Director
General de la Policia Nacional ie reconocié la pension de jubilacién en cuantia
de $900.089.14, con efectos a partir del 23 de mayo de 2011, sin inciuir en la

liquidacién el subsidio familiar ni la prima de actividad, conforme lo dispone el
Decreto 1214 de 1990.

v) El 23 de julio de 2015 presentd sendas peticiones anie la Policia Nacional

para reclamar el reajuste de la pension de jubilacién con la inclusién del

subsidio familiar (radicacién 088095), y la prima de actividad, (radicacion -

088098), durante el tiempo de vinculacion a la institucion como personal civil
ASS23.

vi) A traves del oficio S-2015-028885/DIBIE-ASJUD-15.1 del 21 de septiembre
de 2015 la entidad accionada negd la peticion referida al reajuste de ia pension
de jubilacién con la inclusién del subsidio familiar.

vii) A la fecha de presentacion de la demanda la Policia Nacional no se habia
pronunciado respecto de la peticion de reajuste de la pensién de jubilacion con
la inclusion de la prima de actividad.

1.3. Normas violadas y concepto de violacién

En la demanda se invocaron come normas violadas las contenidas en los
articulos 1, 2, 4, 13, 25 y 53 de Iz Constitucién Politica, los articulos 38 v 48
del Decreto 1214 de 1990 vy los Decretos 1932 de 1999, 1512 de 2000 y 04¢
de 2003.

Causal de nulidad propuesia
1

1.3.1. Violacién de la Constitucién Pelitica y la Ley: Expuso que los actos
administrativos demandados vulneran las normas constitucionzales y legales
invocadas en tanto desconocen el derecho que e asiste al demandante, como
integrante del cuerpo civil de la Policia Nacicnal, a que su pensién de jubilacion
sea liquidada con la inclusién del subsidio familiary la prima de actividad, pues
asi lo dispone el Decreto 1214 de 1890.

' Folios 25 y 28.

45
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. Demandante: Vittor Manuel Contés Herera
Demandada; Nacion - Ministerio de Defensa - Pollcia Macional

Como sustento de su reclamacién adujo el criterio jurisprudencial del Consejo
de Estado adoptado en sentencia del 29 de septiembre de 2011, con ponencia
del Consejero Alfonsc Vargas Rincon, en accién de nulidad contra ios articulos
2y 3 del Decreto 1810 de 1994, en el cual se legd a la conclusién que el
personal civil de la Policia Nacional no puede ser excluido de la aplicacion del
régimen prestacional consagrado en el Decreto 1214 de 1990,

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL fue
debidamente notificada del auto admisorio de la demanda el dia 31 de marzo
de 2017 (fis. 42 a 44): contests la demanda dentro del término legal mediante
escrito que obra a folios 49 a 53 del expediente, oponiéndose a las
pretensiones de (a demanda con el argumento central de no ser procedente el
reajuste de la pensidn de jubilacién con la inclusién del subsidio familiar y la
prima de actividad, ya que el régimen prestacional que cobijaba al actor, dada
su condicién de integrante del cuerpo civil de la Policia Nacional, era el previsto
por el Decreto 2701 de 1988 v el establecido en el Decreto 1214 de 1980.

Adujc que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados al
ordenamiento juridico, dado que el demandanie se vinculd en el afio 1991
como integrante del personal civil de Iz Policia Nacional, cuya desvinculacién
se produje por voluntad propia en el mes de mayo de 2011, con 20 afios 21
mes y § dias de servicios, cobijado con el régimen especial previsto en el
Decreto 2701 de 1988.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

Superada la etapa probatoria conforme a lo actuado en la audiencia celebrada
el 19 de abril de 2018 (fis. 118 y 119) se dispuso el traslado a las partes para
alegar de conclusidn, oportunidad en la que allegaron los respectivos escritcs

Cuyos argumentos se sintetizan a continuacién:
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emandade: Nt Wakaons ob eene- ice Nacions
- Parte demandante?: Adujo que, si bien los factores de subsidio familiar y
prima de actividad previstos en el Decreto 1214 de 1990 fuercn establecidos
inicialmente para el personal uniformado de la Policia Nacional, también lo es
que a raiz de un pronunciamiento del Consejo de Estado, producido con
ocasién de 1a declaratoria de nulidad de los articulos 2y 3 del Decreto 1810
de 1994, tales prestaciones se hicieron extensivos también para el personal
no uniformado de dicha institucidn, coma es el caso del personai civil

perteneciente a la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia.

En ese orden y por aplicacién del derecho a la igualdad, al actor le asiste
derecho a obtener el reajuste de su pensidn de jubilacién con ia inclusidn del

subsidio familiar v la prima de actividad prevista en g! Decreto 1214 de 1990.

_ Parte demandada®: Hizo alusion a la naturaleza especial del régimen de
carrera, prestacional y disciplinaric que rige para el personal que se vincule a
la Policia Nacional, acorde con lo previsto por el articulo 218 de la Constitucién
Politica, por lo que no es posiie aplicar al caso del accionante una
normatividad diferente a la que le corresponde, por aplicacion del principic de
inescindibilidad normativa, siendo entonces gue su situacion se encuentra
regulada por el Decreto 2701 de 1988, v no es juridicamente aceptable que
pretenda ahora la aplicacién de un régimen que no le corresponde para que
se incluya en la liquidacidn de su pension de jubilacion partidas que no
devengd en actividad.

4.- CONCEPTO DE FONDO

El Ministerio Publico no emitié concepte de fondo.

il CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para el tramite, conocimiento y decision del
proceso, por razon de la naturaleza de la accién, la tipologia del medio de
control, la cuantia y el factor territorial, de acuerdo a lo normado por los
articulos 155, 156 vy 157 de la Ley 1437 de 2011.

2 Folios 127 v 128.
3 Folios 125 2134,

g4
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Demandarte: Victor Manuel Cortas Herrera
Demandado: Nacidn - Ministeris de Defensa - Polica Nacional

2. Probiema juridico

De acuerdo con los pianteamientos de la demanda y la contestacién, como
queds establecido en la audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de 20184,
le corresponde al Despacho determinar ;si el demandante Victor Manuel
Cortés Herrera, en su condicion de personal civil retirade de la Policia
Nacional, tiene derecho al reajuste de su pension de jubilacidn,
incluyendo el subsidio familiar y la prima de actividad como partidas
computables, con fundamento en g} Decreto 1214 de 199807

Para resolver el problema juridico, el Despacho desarrollara el siguiente orden
metodolbgico: (i) Régimen juridico salarial y prestacional del personal civil de
la Direccidon de Bienestar de Ia Policia Nacional y (ii} Analisis del caso
concreto.

3. Marco normative y jurisprudencial

3.1. Régimen salarial y prestacional del personal de la Direccidn de
Bienestar de la Policia Nacionai

Sea lo primero sefalar, que corresponde al Congreso de [a Republica, de
conformidad con el articulc 150 constitucional, determinar la estructura de fa
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar minjsterios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica y
dictar la ley marco donde se filen los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobiemno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congresc
Nacional y la Fuerza Plblica. Es decir en esta materia, el Constituyente
dispuso una competencia compariida entre Congreso y el Ejecutivo.

Dentro de este escenario, en el Ministerio de Defensa Nacional, en materia
salarial y prestacional se aplican tres regimenes, que venian consagrados en
distintos estatutos. Tal compendic normativo fue consagrado a partir de 1980,
de la siguiente manera: aj e destinado para el personal uniformado de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, consagrado en los Decretos 1211, 1212

y 1213 de 1990, b) el que corresponde ai personal civil no uniformado de!

* Folios 65 2 68.
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Demandante: Victor Manuel Cortés Herrera

Dernandada: Naclon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares ¥ la Policia Nacional, conienido
en el Decreto 1214 de 1890 y, ¢ el que corresponde a los empleados
publicos de entidades descentralizadas, establecimienios pablicos ©
empresas industriales y comerciales del Estado adscritos © vinculados
al Ministerio de Defensa — sanidad y bienestar, que al no ser materia de

regulacion en el afio 1990, continué rigiéndose por el Decreto 2701 de 1988.

El Decreto 1214 de 1980, en su articulo segund05 respecto a la integracion
del personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia, sefiald que las
personas que prestan sus servicios en e Despacho del Ministro, en ta
Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, integran
el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y 2 Policia Nacional, con
excepcion de aquellas que prestan sus servicios en los establecimientos
ptblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta ¥y las unidades administrativas
especiales, adscritas © vinculadas al Ministerio de Defensa, que se rigen

por las nermas organicas ¥y estatutarias propias de cada organisimo.

Ahora bien, de conformidad con ios Decretos 4222 de 2006 y 216 de 2010, a
través de los cuales se modificd la estruciura del Ministerio de Defensa
Nacional, la Direccién de Bienestar forma parte integral de la Policia Nacional
y tiene entre su funciones dirigir la formulacion y ejecucion de las politicas para
el mejoramiento de la calidad de vida del personal de la Policia Nacional y su
familia.

Respecto ai régimen salarial y prestacionai del personal de la Direccion
de Bienestar Social de la Policia Nacional, el decreto 352 de 19948
consagro lo siguiente:

s ARTICULD 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, fas
personas naturaies gue presten sus SENVIGIos en of Despachg del Ministro, en fa Secrataria Gengral, en /as Fugrzas
Militares o en la Policia Naciona!.

En consecuentia, las personas gue presten sus servicios en los establecimientos pdblicos, las empresas industriales
y comercioles del Estado, 1as sociedades de economia mixta y 1as unidades administrativas especiales, adscritos 0
vinculadas al Ministeric de Defenss, po tienen la condicicn de personal civit def Ministerfo de Defensa de la

Policiz Nacional v se regiran por [as pormas oraanicas v estatutarias propias de co da organismo.” Destaca ¢
Despacho;.

s par el cual se determina la estructura organica, objetivos ¥ funciones de! establecimiento publico encargado de la
seguridad social y bienestar para 12 policia nacional y se dictan otras disposiciones. Derogado decrato 1800 de 2000
ARTICULO 64. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del 10. de enero del afio 2001 y deroga [0s
Decretos 354 de 1994, 572 de 1985y demas disposiciones que le sean contrarias.
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Demandanye: Viclor Manuel Cortés Merrera
Demandade: Nazién - Ministerip de Defensa - Policia Nacional

“ARTICULG 19.REGIMEN LEGAL. Pars todos los efect

Que presten sus servieios en el Instituto parala Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional, tendran el cardcter de empleados piblicos. No

actividades de caracter Operativo y conservacign Y Mantenimiento de
inmuebles.

En consecuenei R 1bli ici i

Organisms para e ectos de remuneraciones, primas, boniﬁcaciones, vidticos _
¥ subsidios, ng S€ regirdn por las BOrmas establecidas Rara el persgnal -
civil del Ministerip de Deferisa Nacional,

Con posterioridag el Gobiermno Nacional expidio el decreto 1301 de 19947 y el

pablicos y trabajadores oficiales del Instituto de Sajug de las Fuerzas
Militares y del instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto parg
la Seguridad Social y Bienestar de 13 Policia Nacignal bara efectos de
remuneraciones, primas, boniﬁcaciones, viadticos, horas extras ¥ subsidios
$€ regirdn por las normas legales que para esty clase de Servidores
establezca el gobiarn, Nacional. En tonsecuencia, los empleados piblicos y
trabajadores  oficiales g dichos Organismos para efectos  de
Femuneraciones, primas, boniﬁcaciones, viaticos ¥ subsidios, no se regirin
Por las normasg establecidas para el personal civil del Ministerio de B
“DefensasNagiors : A A CTOTTE i T——

ili 2Pl
i Fuerzas Militares, fie .
i ional, organizd el Sistemna de Salud de las e e e ot da 1
; O oy, Nac:o;a[:q gNacional “para tal efecto, concibid ¥
iy a Pelicia R

i to
i inisteri Defensa Nacional, esto,
‘ i crito al Ministerio de L eso,
y del personal no un?ﬂ? Zi?agllz;imiemo plblico del crde(.:!::l gaec;orr:‘aaitzg: pagty fue;an ?do;?gtid{;::nffgeeﬂl rsgimen
Fuerzas Militares com = lanes y programas que i Poricia Nacionsl, . 24 Smer
. S T eala o pasa oor foulo B8 ibidem preceptud g
con el fin de ejecutar jor de Salud de las Fue o el et ' e
i itz iy nbaton, o bajadcres cficiales '
Ministeric y el Consejo itada institucion, la 0| e o . do
. lado a la ci g ubsidios, sus emplead il
salarial def personal vincula : bonificaciones y suk S feados ¥ tabajadore ‘ o
. s e e e e i del Instituto de Sa
en materia de rermunera e para tal efecto estabe' e emp[eadog S
. ias normas legales qu " ita, excluyd ia pesibilida : o oroveis pata o parson
2$§:a§o S Niitoree <5 ber df? I '2?alflué%elgscnomas que materia prgstadz||02$1de:tnmembre e e
e gt Militares ?engzngfgonai " Consejo de Tstade, Sentencia
i imsterio de Defe .
civil del Mimsterio

25000-23-42-000-2012-00805-01(2853-13.
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Uemandante: Victor Manuel Coriés Herrera
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacionzi

(-)

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los
empleados piblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, quedaran sornetidos al régimen de fa Ley 100 de 1993.
En lo relativo a las demds prestaciones sociales se les apilicara el
Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

(...)" (Destaca el Despacho)

Con ocasion de la restructuracion del establecimiento plblico encargado de
administrar la seguridad social y el bienestar de los integrantes de la Policia
Nacional, efectuada mediante el Decreto 352 de 1994, el Gobierno Nacional
a través del Decreto 1407 de 1995, en desarrollo de la Ley 4% de 1892 y en
armonia con el Decreto 1301 de 1994, establecid una serie de homologaciones
para el personal que venia laborando antes de su expedicién, a fin de
incorporarlos a la planta de personal del instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la entidad. “INSSPONAL”, previendo en su articulo 4° lo siguiente:

«Articulo 42, De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 89
del Decreto 1301 de 1994, v en concordancia con el articulo 102 del Decreto
1214 de 1990, para efectos de la iiquidacién de prestaciones sociales del
personal incorporado a la planta del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policla Nacional, a que hace referencia el articulo 12 del
presente Decreto, estardn incluidas dentrc de la asignacidn basica
mensual que corresponde al cargo en que fue incorporadao, gl salaric
hasico, la prima de actividad, la prima de alimentacién v el subsidio
familiar que le pagaba la Policia Nacional como factor salarial”.
(Destaca el Despacho).

De |z lectura detenida del marco normativo expuesto, se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

i) Las disposiciones del decreto 1214 de 19890, se consagraron para el
personal civil no uniformado que prestaban sus servicios en el Despacho del
Ministro, en la Secretarfa General, en las Fuerzas Militares 0 en la Policia

Nacional, con excepcidn de aquellas que prestaban sus servicios en los

establecimientos plblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,

las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales,
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_Dernandante: Vicior Manuel Gortes Herrera

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policiz Nacional

adscritas o vinculadas ai Ministerio de Defensa, quienes se regirian por las

normas organicas y estatutarias propias de cada organismo,

i} A través del Decreto 352 de 1994, el Gobierno Nacional reestructuré la
Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, organizando el
establecimiento publico del orden nacionaj bajo la denominacion de “Instituio
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional’, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa v patrimonio propio, para cuyos empleados se dijo que el

régimen salarial y prestacional seria el fjado por el Gobierno Nacional.

iifj A las personas que en condicién de empleados civiles, esto es, no
uniformados, que se encuentren laborando para la Pelicia Nacicnal.en cargos
dentro de los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
unidades administrativas especiales, adscritas o vinculadas al Ministerio
de Defensa, no se les apiica e régimen salarial y prestacional previsto por el
Decreto 1214 de 1890, sino el establecido por el Decreto 2701 de 1988.

iv} Al personal que fue incorporado a la planta del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional le fueron incluidas dentro de Ia
asignacién basica mensual correspondiente al cargo en que fue incorporado,
los haberes de: a} salario basico, b) prima de actividad, ¢} prima de
alimentacidn y dj el subsidio familiar, gue le pagaba la Policia Nacional como
factor salarial.

i 4.- Caso concreto
L

i
—

Para resolver la controversia se tendra en cuenta el material probatorio
documental recaudado dentro del presente proceso, toda vez que su
presuncion de autenticidad no fue objetada por las partes, el cual le permite al
Despacho tener como acreditados jos siguientes supuestos facticos:

i) Vinculacién laboral de! demandante: Acorde con la informacion que
reposa en el expediente laboral del demandante, remitido en medic magnético
por la entidad accionada en respuesta al decreto de pruebas ordenado en ia
audiencia inicial (CD- fl. 117), se desprende que Victor Manuel Coriés Herrera
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Demanda-do: Nacidn - Ministerio de Defensa - Policfa Nacional
fue vinculado a la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, en la
categoria de Auxiliar Segundo (A2), cargo Asistente, del Centro Vacacional del
Municipio de Ricaurte, Cundinamarca, cuya posesion se produjo el 1 de agosto
de 19918, Con bosterioridad y ya en vigencia dei Decreto 352 de 1994, el actor
fue incorporado a la planta de personal del establecimiento publico “Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional - INSSPONAL”, a
partir del 2 de octubre de 1995, en el empleo de Auxiliar Administrative, codigo
0120 grado 10, como da cuenta el acta de posesién que obra a folic 1448,
Durante toda su vida laboral desempefié funciones como personal civil de la
Policia Nacion'ai, siendo su Ultima unidad Ia Secretaria Privada de la Direccién
de Bienestar. (fl. 137).

i} Inscripcidn en carrera administrativa: Conforme a la certificacion
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil el dia 10 de octubre de
1996, obrante en la hoja de vida del demandante remitida por la entidad
accionada en medio magnético, que se extrae, imprime en fisico e incorpora
al proceso al folio 145, Victor Manuel Cortés Herrera fue inscrito en el registro
publico de empleados de carrera administrativa el 11 de septiembre de 1996
en el cargo de Auxiliar Administrative cédige 5120 grado 10 del
Establecimiento PUblico “Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de Ia
Policia Nacional — INSSPONAL".

ifi) Reconocimiento del derecho pensional: A través de la Resolucién No.
01396 del 28 de septiembre de 2011, el Subdirector General de la Policia
Nacional reconocid al demandante la pensidn de jubilacién tras acreditar 20
afios, 1 mes y 6 dias de servicios, con el 75% de los haberes devengados en
el Ultimo ano de servicios, integrando la base de liquidacion con: a} asignacién
basica, b) bonificacidn por servicios prestados (1/12), ¢} subsidio de
alimentacion, d} auxilio de transporie, e) prima de servicios (1/12), f} prima de
vacaciones 1/12) y g} prima de navidad {1/12), dando aplicacién aj articuio 53 -
del Decreto 2701 de 1888, en concordancia con los articulos 88, 115, 117, 118
y 119 del Decreto 1214 de 1990 (fls. 138 v 139).

® Por su relevancia para el andlisis probatorio, se extrae del medio magnético v se incomora en fisico al expediente

la respectiva acta de posesion y el folio de vida que corresponde a las evaluaciones en el desempefio de! cargo (fls,
142 y 143)

® Tomado del medio magnético citado en la nota ai margen citada en precedencia.
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iv} Reclamacién administrativa: Mediante sendos escritos presentados el 23
de julio de 2015, radicados No. 088098 y 088095, el demandante reclamé al
Subdirector General de la Policia el reconocimienta y pago de la prima de
actividad y el subsidio familiar, de conformidad con Io previsto por el Decreto
1214 de 1990.

Las peticiones aludidas fueron negadas a través del oficio No. $-2015-
028885/DIBIE-ASJUD-15.1 del 21 de septiembre de 2015, por el cual el
director de Bienestar Social de la Pelicia Nacional, manifestando gue “...noes
viable el reconocimiento de la prima de actividad y el subsidio familiar ni
las ofras prestaciones sociales reclamadas, por cuanto corresponde a otro
regimen especial contenido en el Decreto 1214 de 1990 del cual no es
destinataria...” (fl. 4 y 5).

v} Conciliacidon prejudicial. El dia 18 de diciembre de 2015 el actor convoco
a la entidad accionada al framite de conciliacion prejudicial como requisito de
procedibilidad ante la Procuraduria General de la Nacién, que fue declarada
fallida el 7 de marzo de 2016 (fls. 2 v 3).

Acreditados los anteriores supuestos facticos procede el Despacho a resolver
el problema juridico planteado:

De acuerdo con el marco legal aplicable a la presente controversia, v
considerando que se encuentra acreditade dentro del proceso que al
demandante le fue reconocida la pensidn de jubilacién con sustenio en el
articulo £3 del Decreto 2707 de 1988, en concordancia con los articulos 98,
115, 117, 118 y 119 del Decretc 1214 de 1990, en su condicidon de empleado
civil del establecimiento plblicc destinado a ia ejecuciéﬁ de las politicas de
Bienestar Social de la Policia Nacional, concluye el Despacho que no es
procedente ia reliquidacion pensicnal solicitada, con la inclusidon de la
prima de actividad y el subsidio familiar, en los términos del Decreto 1214 de
1990, por las siguientes razones:

1.- Desde la vinculacion de Victor Manuel Cortés Herrera al servicio pablico,
ocurrida en el mes de agosto de 1981 y durante toda su vida laboral,
desempefié las funciones propias que le fueron encomendadas ef un

establecimiento publice adscrito a la Policia Nacional, destinado a la
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Demandante: Victor Manuel Conés Herrera

Demandado: Nacién - Ministerio da Defensa - Policia Nacional

implementacién de las politicas de bienestar social de los integrantes de la
Policia Nacional, hallandose cobijado por el régimen salarial y prestacional
previsto por el Decreto 2701 de 1988, acorde con los precisos lineamientos
consignados en el inciso 2° del Decreto 1214 de 1980 que expresamente
dispuso: “.../as personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos, las empresas industriales v comerciales del Estado, fas sociedades
de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscrifos o

vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen fa condicion de personal civil

del Ministerio de Defensa vy de la Policia Nacional y se regirén por las

normas orgéanicas y estatufarias propias de cada organismo”. (Destaca el
Despacho). '

2.- En los términos del articulo 44 del Decreto 2701 de 1988, el empleado
publico o trabajador oficial que preste sus servicios a un establecimiento
plblico adscrifc o vinculado al Ministerio de Defensa Nacional (fuerzas
Militares o Policia Nacional), tendra derecho a una pensién de jubilacién
cuando cumpla “...veinfe (20} afios continucs o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (55) afios si es vardn, o cincuenta (50), si es mujer (...}
equivalente al setenta y cinco por cienfo (75%) del promedic de las
asignaciones devengadas durante e/ Gltimo afio de servicio, toméndo cOMmo
base [os factores salariales sefialados en el arficuio 53 de esie
Decrefo” (Destaca el Despacho).

3.- Acerde con lo previsic por el articule 53 del precitade Decreto 2701 de
1888, los factores de prima de actividad y subsidic familiar reclamados por el
demandante no se encuentran dentro de los enlistados para el computo de la
pension de jubilacidén del personal civil vinculado a los establecimientos
publicos adscritos ¢ vinculados al Ministerio de la Defensa Nacional. Esto

dispuso la norma en cita:

“ARTICULQ 53. FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDACION DE CESANTIA
Y PENSIONES, Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia
y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publices y
trabajadores oficiales, en la liguidacién se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario.

a) La asignaci6n basica mensual.

b) Los gastos de representacién.

$5
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Demandante: Victor Manuel Congs Herrera
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Palicia Nacional
¢) Los auxilios de alimentacion y transporte.
d) La prima de navidad.
e) La bonificacién por servicios prestados.

f) La prima de servicios.

g) Los vidticos que reciban los empleados y trabajadores en comisién,
cuando se bayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180)
dias en el Gltimo afio de servicio.

h] Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridas por disposiciones
legales anteriores al Decreto-ley 710 de 1978.

i) La prima de vacaciones.

j} Las primas y bonificaciones que hubieren sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto-
ley 3130 de 1988."

4.- Acorde con lo previsto por el articulo 4° del Decreto 1407 de 1995, al

bersonal antiguc que fue incorporado a la planta del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de iz Policia Nacional “INSSPONAL”, como as el

caso del demandante, e fueron incluidas dentro de la asignacién basica

mensual correspondiente al nuevo cargo los haberes de: g} salario basics; b}

prima de actividad, ¢) prima de alimentacion y d) el subsidic familiar, que

Ll - - - - M
le pagaba la Policia Nacional como factor salarial antes de su incorporacion,

por lo que existe sustraccién de materia en su pretension de incluilos de

nuevo, ai ser evidente gue fales haberes ya habian sido incorporados en su

asignacién basica salarial.

Bajo 1al entendimiento, fuerza concluir que el acto administrativo demandado

se encuentra gjustado al ordenamiento juridico, ya que con grado de certeza

se halia acreditado en el plenario que al demandante, en su condicién de

g

empleado de un establecimiento publico adscrito a la Policia Nacional, no le

es aplicable el régimen especial previsto por el Decreto 1214 de 1990, sino el
establecido en el Decreto 2701 de 1988.

Sole resta precisar que para el caso bajo estudio no se estructurd el acto ficte
de la administracion frente a la solicitud de recenocimiento de la prima de
actividad ya que, si bien es clerte que con oficio No. S$-2015-
239498/ANOPA/GRUNO-1.10 del 14 de agoesto de 2015 (fl. 7) el Jefe del Area
de Némina de la Direccion de Talento Humano de |a Policia Nacicnal informéd

haber dado traslade de la reclamacion para el reconocimiento y page de ia
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Demandacs: Nacisn. Mictoro 0o Defensa- Pots Nacione
prima de actividad prevista por el Decreto 1214 de 1990 a la Direccién de
Bienestar Social de la entidad, también lo es que con el oficio S-2015-
028885/DIBIE/ASJIUD-15.1 del 21 de septiembre de 2015 (fi. 4 v 5), el Director
de dicho Establecimiento Plblico se pronuncié de manera concreta v definitiva

frente a las dos reclamaciones, prima de actividad v subsidio familiar.

- Conclusion

Corolario de lo explicado en precedencia, las pretensiones del demandante
seran negadas, al no haber desviriuado la presuncién de legalidad gue cobija
el actc administrativo demandado. Saldrén avante las excepciones de
‘presuncién de legalidad de los actos acusados” e ‘“inexistencia de Ia
obfigacion”, propu'estas por la entidad demandada en la contestacion.

- Costas

Por tiitimo, atendiendo al criterio objetivo valorativo previsto en el numeral 8° del
articulo 365 del Codigo General del Proceso, que dispone “...so0lo habrd fugar a
costas cuando en el expediente aparezca que Se causaron y en la medida de su
comprobacion”, no habré lugar a la imposicion de condena en costas a carge de
la parte actora, vencida dentro del proceso, ya que en el expediente ne aparece
prueba de que se hubleren causado.

-

B DECISICN

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrative del Circuito Judicial
de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de Ia
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de “inexistencia de Ia
obligacion™y “presuncién de fegalidad de fos actos acusados”, propuestas por
la entidad demandada en la contestacion.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad vy

restablecimiento del derecho presentada por Victor Manuel Cortés Herrera

£t
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Demandante: Victor Manue! Cortés Herrera

Demandado: Nacién - Ministeria de Defensa - Policia Nacional

contra la Nacién - Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, al no haber
desvirtuade la presuncion de legalidad que cobija al acto administrativo
contenido en el oficic s-2015-028885/DIBIE/ASJUD-15.1 del 21 de septiembre

de 2015, acorde con lo explicado en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERQ: Sin condena en costas en esta instancia, por las razones
expuestas en precedencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria,
DEVUELVASE al interesado, previo desglose, los anexos y el remanente de la
suma que se ordend para gastos del proceso, si la hubiere, y archivese el
expediente, previas las constancias de rigor.

Notifiquese y camplase

MJ‘ARE LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
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Sefores: ~ :f_:: : _i:
JUZGADO CINCUENTA Y SIETE (57°) ADMINISTRATIVO BEL CIRGYITO _E_l"ijm:%;lAL DE
: - R o
BOGOTA. , = = o
DRA. MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO. o . =
E. S D = ~ - o
‘”‘" “ o S
. 'F?EF.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO. \
\l DEMANDANTE: VICTOR MANUEL CORTES HERRERA. C.C. 3.150.6%4. \
11 DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEEENSA — POLICIA NACIONAL \
\ RADICADO No. 2016-228. \
| CHA 12 DE |

ASUNTO: R
AGOSTO DE 2018, NOT!

 DEL MISMO ANO.
L— |

Respetados Sefiores:

GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota,
‘dentificada con la cédula de ciudadania No. 1.018.436.382 de Bogota D.C. portadora de ia
eta Profesional No. 50.746 del ¢.S.J, actuando en calidad de apoderada del demandante,
e la oportunidad legal para hacerioc a
a emitida por su

Tari
respetuosamente acudo ante usted estando dentro d

INTERPONER RECURSO DE APELACEON en contra de la sentenci

honorable despacho el dia 12 de Agosto de 2018, notificada ei 14 de agbsto de la anualidad,

lo cual hago basada de acuerdo a los siguientes argumentos de orden factico y legal:

.

MOTIVOS DE LA NEGACION.

(...) "El acto administrativo demandadc se encuentra ajustado al ordenamiento juridico, ya que

con grado de certeza se halla acreditado en el plenario que al demandante, en su condicion

de empleado de un establecimiento publico adscrito a ia Policia Nacional, no le es aplicable el

régimen especial previsto por el Decreto 1214 de 1990, sino el establecido en el Decreto 2701

de 1988" (..)

ON A LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL DESPACHO JUDICIAL.

QOPOSICH
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1.

Manifiesta ei Despacho judicial que existe sustraccion de materia €N su pretension de

incluirlos nuevo, al ser evidente que tales haberes ya habia sido incorporados en su
asignacion basica salarial.

En relacion a iciindicado‘por el despacho judicial, es pertinente precisar que tal y como
S€ puede evidenciar en ef acto administrativo por medio dei cual se reconoce pensién

de jubilacion, Ios valores incluidos dentro de la base de liquidacién de g pensién
fueron.

°  Sueldo para el grado.

* Bonificacion por servicios prestades 1/12.
° Subsidio de alimentacisn.

° Auxilio de trasporte,

e Prima de servicio,

° Prima de vacaciones.

e Prima de navidad.

De los valores tenidos en cuenta para el caiculo de la pension de Jubilacidn, NO SE
EVIDENCIA QUE ESTEN INLCUIDAS LA PRIMA DE ACTIVIDAD Y EL SUBSIDIO
FAMILIAR, mas aun teniendo en cuenta que mi representade le asiste pleno derecho

de percibir tales emolumentos, dado que le es aplicable el régimen especial previsto
por el Decreto 1214 de 1990

Lo anterior, en virtud a lo establecido por el Honorable CONSEJO DE ESTADOC, SALA
DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ
JARAMILLO Bogota, D.C., veintidos (22) de febrero de dos mil once (2011).- Rad. No -
11001—O3—O6~OOO~2010—00081‘-00 Nurmero interno: 2020 Actor: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

En dicho concepto, 1z Sala de Consulta vy Servicio Ci\.ﬁl s€ respondic al siguiente
interrogante: ; Los requisitos que debe acreditar el empleado publico civil ng uniformado del
Ministeric de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares 0 ia Policia Nacional regido en
materia pensional por el Decreto Ley 1214 de 1990 a 25 de julic de 2005, para que su

régimen pensional se mantenga hasta el afio 2014, serian los siguientes:

@ Calle 19 No. 3-50 of, 2202 - w 3375505 - 3343778 - 3520788 - U317517 0739
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“b. Ser empleado publico civil nc uniformado del Ministerioc de Defensa, las Fuerzas

Militares o la Policia Nacional antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1893 en

materia pensional y cobijado por el régimen especial previsic en el Decreto Ley 1214 de
1890 v manigner esta condicion a 25 de Julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del
Acte Legistativo No. 001 de 2005. (Subrayas y negrillas del texto original).”

2 Ahora en relacion a gue a mi poderdante no le es aplicable e! régimen especial previsto

por el Decreto 1214 de 1990, sino el establecido en el Decreto 2701 de 1988,

respetucsamente me permito indicar, que:

2.1

Los emolumentos solicitados, esto es la prima de actividad y el subsidio famiiiar,

se encuentran enmarcados en los articulos 38 y 48 del Decreto 1214 de 1990,
que reza;

«ARTICULQ 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima de actividad el

veinte por clento (20%) del sueldo basice mensual. mientras permanezcan en &l
desempeno de sus funciones.”

sARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR A partir de la vigencia del presente
Decreto, los empleados plblicos del Ministerio tendran derecho al pago de un

subsidio familiar, que se liquidard mensuaimente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal ¢) de este articulo:

b} Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio per l0s que exista el derecho
2 gevengaric, el treinta por ciente (30%), mas los porcentajes de gue trata el
literai ¢} del presente articulo,

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cualro por ciento (4%) npor

cada uno de los demas, sin que se sobrepase por esie concepto del diecisiete
por ciento (17%).

PARAGRAFO. El iimite establecido en e! literal ¢) de este articule no afectara a
los empleados publices del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que
cor razén de hilos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen

disfrutandc o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores a diecisiete

. © Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - U317 517 0739
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2.2.

2.3.

por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin
modificacion.”

Dentro del expediente se logro acreditar que el demandante tuvo la calidad de
PERSONAL CIVIL NO UNIFORMADO, de acuerdo a Iz definician contemplada
por el articulo 2" del Decreto 1214 de 1990 y en la jurisprudencia del Consejo da
Estade, dando a entender lo anterior, que no hay razén para que en la
liquidacion de la pension de jubilacién del accionante se je hubiere aplicado e!
Decreto 2701 de 1988, ya que la norma a aplicar era el Decreto 1214 de 1890
debidc a que ei acto presto sus servicios a la Policia Nacional como auxiliar da
oficios varios, y nunca se desempefic como empleado publico o trabajador oficial
en entidades descentralizadas, establecimientos  publicos o emaresas

industriales y comerciales del estado adscritas al Ministerio de Defensa
Naciona!.

lgualmente se establece que el demandante, tampoco se eéncuentra cobijade por
la Ley 100 de 1993, ya que dicha Ley es apiicable solamente para aguellos qus
ingresaron a la entrada en vigencia de la misma, esto es al 01 de Abril de 1994,

¢ al 30 de Junio de 1995, dependiendo de su condicién privada o publica.

En este punto es importante resaltar una vez mas que el Sr. Victor Manuel
Cortes Herrera ingresé a iz Policia Nacional en categoria de personal civil NO
UNIFORMADC a partir del 01 de Agosto de 1991 (antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100/93) y fue retirado por solicitud propia el 23 de Mayo de
2011, laborando en total 20 arios, 01 mes y 06 dias.

RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS FACTICOS.

1. El sefior VICTOR MANUEL CORTES HERRERA labord para la POLICIA NACIONAL
en categoria civili no uniformado, en grado ASS23, desde 01 de Agosto de 1991,
vinculado bajo régimen Ley 1214 de 1990.

2. El 27 de Julio de 1996, mi poderdante contrajo matrimonio ccn la seficra Nancy

Baquero Arce, el cual consta en el Registro Civil de Matrimonio indicativo serial No.
3357357.

Q@ Calle 19 No. 3-50 of. 2202 - & 3375605 - 3343778 - 3520788 - D317 517 0739
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3. Mi poderdanie manifiesta que durante su permanencia en la Policia Nacional, nunca
recibid el aumento de salario equivalente al 30% por concepto de subsidio familiar,

como tampoco le fue reconocida la prima de actividad contemplada en ei Art. 38 dela
Ley 1214 de 1990.

4. Mediante Resolucion 01398 del 28 de septiembre de 2011, le fue otorgada una pensicn
de Jubilacion a mi poderdante en cuantia de $900.089,64 a partir de! 23 de mayo de
2011, no obstante a elio, dentro de la base de liquidacion de la pension no se avizora ia
inclusion del SUBSIDIO FAMILIAR Y DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD, de conformidad a
las disposiciones propias establecidas en la Ley 1214 de 1990.

5. La suscrita actuando en nombre y representacion del demandante presentd soliciiud de

reconocimiento v page del SUBSIDIO FAMILIAR y PRIMA DE ACTIVIDAD, la cual fue
negada

DERECHO

Como fundamentos de derecho para apoyar mi solicitud téngase los articulos 1,2,4,,13,25 y

53 de la Constitucion Nacional, el Decreto 1214 de 1990 articulo 38 y 49, Decreto 1932 de
1098, Decreto 1512 de 2000 y Decrete 049 de 2003.

El Honorable Consejo de Estado con sentencia del 29 de septiembre de 2011, Magistrado
Ponente Dr. Alfonso Vargas rincén, radicado 11001-03-25-000-2008-008-00 declard la nulidad

de los articules 2 vy 3 del Decreto 1810 del 03 de Agosto de 1984, feniendo en cuenta las
siguientes pautas:

“En conclusion el Comisionado Nacionai para la Policia, fue creado como un cargo, luego
definido como una oficina especial que hace parte de la estruciura orgénica del Ministerio de
Defensa Nacional, la cual se encuentra ubicada directamente en el despacho del

ministro, lo que quiere decir que es una dependencia de!l Ministerio Nacicnal.

De conformidad con el ariicule 2 del Decreto 1214 de 1990, integran el personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional:

{...) las personas naturales que presten sus servicios en el despacho del Ministro, en la
Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

Q Calle 19 WNo. 3-50 of. 2202 + = 3375605 - 3343778 - 3520788 - D217 517 0739
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Es claro en consecuencia, que los funcionarios vinculados a ia oficina del Comisicnado
Nacional para la Policia Nacional como dependencia directa del Despacho del Ministro de
Defensa Nacional Hacen parte del llamado personal civil del Ministerio de Defensa Nacional,
como se desprende en la norma transcrita.

En consecuencia, no podria el Gobierno Nacional mediante un Decf‘eto Reglamentario,
excluir del régimen prestacional establecido en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de
2000, al personal civil perteneciente a la oficina del Comisionado Nacional para la
Policia, pues se atribuyd una competencia reservada a la Ley. Se anularan los articulos
2 y 3 del Decreto 1810 de 1994". (La negrilia es nuestra).

Es ese sentido, es claro que el personal civil no uniformado, que labore en una dependencia
directa del Ministerio de Defensa Nacional se encuentra conternplado en el inciso segundo del
articulo 2 del Decreto 1214 de 1890, asi:

“‘Articulo 2. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de Ia
Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en e! despacho del

Ministerio, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional”.

Y en ese orden de ideas, tiene derecho al reconocimiento y pago del subsidic familiar v de |a
Prima de actividad establecidos en el Decreto 1214 de 1990,

CONCLUSIONES.

1. La prima de actividad y el subsidio familiar se deben tener en cuenta para el codmputo
de la liquidacion de la pensién de jubilacion de! accionante, dado aplicacion en su
totalidad a'lo establecido por el Decreto 1214 de 1990,

2. El Articulo 102. Del Decrete 1214 de 1990, establecio las partidas computables para
prestaciones sociales, e indicé que al personal de empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacicnal que se retire o sea retirado, se le liquidaran v
pagaran las pensiones de jubilacidn, de retire por vejez, de invalidez y deméas

prestaciones sociales a gue tuvieren derecho, scbre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

e O B L T,
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b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.
d. Prima de actividag.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1°. El subsidic familiar que se reconozca y pague por parte de ias Cajas de
Compensacion Familiar a los trabajadores cficiales, no sera computable como pariida para
las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que s& acusrds

en el respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFO 2° Fuera de las partidas especificamante sefialadas en este articulo,
ninguna de !as demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto serg

computable para efectos de cesantias, pensiones y demas prestaciones sociales.

Es importante mencionar que al momenio del reconocimiente de la pension de
jubilacien de Sr. Cortes Herrara, el Ministerio de defensa incluyd dentro de fa base de
liquidacién el sueldo para el grado, ia bonificacion por servicios prestados 1/12, el
subsidic de alimentacion, Auxilio de trasporte, Prima de servicio, Prima de vacacioneas,
y la prima de navidad. No obstanie a ello al dar aplicacion a lo establecido en el Art.
102 del Decreto 1214/90, la entidad demandada deberd hacer la respectiva

compensacion de los emolumentos ya cancelados y pagar debidamente indexados las
diferencias que llegaren a existir.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

v" Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, subseccién
"C" Bogota D.C. Ocho (08) de Mayo de dos mil guince (2015). Magistrada Ponente Dra.
Amparo Oviedo Rinte. Expediente No. 11001-33-35-011-2013-00665-01,

v

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CiVIL Consejero ponenta:
LUIS FERNANDQO ALVAREZ JARAMILLO Bogota, D.C., veintidds (22) de febrero de dos

mil once (2011).- Rad. No. : 11001-03-08-000-2010-00081-00 Numero interno: 2020 Asiar
MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL.
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v' CONSEJO DE ESTADC, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CiVIL Consejero ponente:
JORGE MURGUETO CABRERA, Bogota, D.C., Doce (12) de Agosto de dos mil trece
(2013} - Rad. No. : 1517.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccibn Segunda.
Subseccion A" sentencia del veintinueve (28) de Enero de dos mil gquince (2015
Expediente 25000-23-42-000-2012-00733-01 (3406-13) Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo Gdmez Aranguren Actor: Lina Paola Medellin Martinez.

PETICION ESPECIAL.

Teniendo en cuenta lo argumentado en el presente recurso de apelacién, solicito

respetuosamente a los Honorables Magistrados de Cundinamarca:

1. REVOCAR la sentencia emitida por el Juzgado Cincuenta y Siete (57°) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota.

2. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR &l reconocimients y pago de la prima de

actividad y subsidio familiar, tal y como lo ordena el Articulo 102 del Decreto 12714 de
1990 a favor del demandanie.

NCTIFICACIONES.

La suscita, recibira notificaciones en mi oficina de abogado ubicada en la Av. Calle 19 N°, 3

S50 oficina 2202 de la ciudad de Bogotd D.C. y/o  correo  electronico:
albertocardenasabogados@yahoo.com

C.C.1.018.436.392 de Bogota D.C.
T.P.217.976 del C.S.J.

S| vac el
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Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinte (2020) '

Ponente: AMPARO OVIEDO PINTO

\\\D,(\O\do\ en P2

‘ \ngjrando\, REFERENCIAS:
Expediente: 11001-33-42-057-2016-00229-01
Demandante: Victor Manuel Cortes
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional
Providencia: Sentencia segunda instancia. Reajuste pension

de jubilacion con la inclusién de la prima de
actividad y el subsidio familiar. Personal del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar, luego
Direccidén de Sanidad, de la Policia Nacional

1.- La demanda

£l sefior Victor Manuel Cortés en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, solicité declarar la nulidad del oficio No. S-2015-
028885/DIBIE-ASJUD-15.1 del 21 de septiembre de 2015, por medio del cuatl
negd el reconocimiento y pago de la prima de actividad y subsidio familiar con
fundamento en el decreto 1214 de 1990.

Asi mismo se declare la existencia y posterior nulidad del acte ficto negativo
producto del sifencio de la entidad demandada respecto a la peticién calendada

—~ el 23 de juiio de 2015, por medio de la cual solicité el reconocimiento y pago de la
prima de actividad y el subsidio familiar con fundamento en el decreto 1214 de
1990.

Como consecuencia de la anterior declaratoria de nulidad vy a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene & la entidad demandada el reajuste de su
pensién de jubilacién con la inclusion de la prima de actividad (30%) y el subsidio
familiar (20%) con fundamento en el decreto 1214 de 19890, a partir del 01 de
agosto de 1991, tomando como base de liquidacién e! salario devengado a la
fecha de retiro.

E\a‘ Qo0 leey {2020
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Expediente: 11001-33-42-057-2016-00229-01
Demandante: Victor Manue! Cortes

Ponente: AMPARO OVIEDO PINTO

Sobre las sumas reconocidas a favor del demandante se efectie la
correspondiente indexacion, se dé cumplimiento a la sentencia en los términos
ordenados por el C.P.A.C.A., de no ser asi se condene al pago de los intereses
moratorios y de las costas del proceso.

Como concepto de violacidn el subsidio famiiiar y la prima de antigiedad se
encuentran consagrados en el decreto 1214 de 1990, emolumento que inicialmente
$olo eran reconocidos a favor de los miembros de la Policia Nacional, sin embargo,
por via jurisprudencial han sido reconocidos a favor del personal civil no uniformado,

como ocurre con el demandante.

Con fundamento en la sentencia proferida por el H. Consejo de Estado ei 29 de
septiembre de 2011, dentro del expediente No. 110010325000200800800, sedald
que el Goblerno Nacional mediante decreto reglamentario no podia excluir del
régimen prestacional establecido en el decreto 1214 de 1980 y 1792 de 2000 al
personal civil perteneciente a la oficina del Comisionado Nacional de la Policia.

En consecuencia el personal civil no uniformado que labore en una dependencia
directa del Ministerio de Defensa, se encuentra dentro de ios postulados contenidos
en el articulo 2° del decreto 1214 de 1990 y le asiste el derecho al reconocimiento y

pago de la prima de actividad v el subsidio familiar.
2.- Contestacion a la demanda

La Nacién — Ministeric de Defensa — Policia Nacional contesto en tiempo Ia
demanda se refirié al contenido de los hechos Y $€ 0puso a la prosperidad de las
pretensiones. Los argumentos que scportan el escrito de contestacion se
sintetizan asi:

Ei demandante ingreso a la Policia Nacional en calidad de personal civil en ef afio
1991, el régimen prestacional aplicable a su situacion es el contenido en el
decreto 2701 de 1988, disposicion que no contempia el reconocimiento vy pago de
la prima de actividad y ia prima de servicios asi como tampoco los emolumentos

previstos en el articulo 102 del decreto 1214 de 1990.



Ponente: AMPARC OVIEDO PINTO

3.- Decision judicial objeto de impugnacion

El Juzgado Cincuenta y Siete Administrative Oral del Circuito de Bogota, en
sentencia proferida el 12 de agosto de 2019, negd las pretensiones de la demanda

con fundamento en los argumentos que a continuacién se sintetizan:

/ Luego de efectuar el recuento normativo pertinente, conciuyd que las
disposiciones contenidas en el decreto 1214 de 1890, se consagraron para el
personal civil no uniformado que prestaban sus servicios en el Despacho del
Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia, con
excepcion de aquellas que prestaban sus servicios en los establecimientes

%,

. publicos, las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de
. economia mixta y las unidades administrativas especiales adscritas o vinculadas
. al Ministerio de Defensa, quienes se regian por las normas organicas y estatutarias
]

%\?ropias de cada organismo.

e
&
7

. Alas personas que, en condicion de empleados civiles, esto es no uniformados,

’ que se encuentren laborando para la Policia Nacional en cargos dentro de

establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, las
< sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiaies adscritas
%% o vinculadas al Ministerio de Defensa, no les es aplicable el régimen salarial y
i prestacional previsto en el decreto 1214 de 1990, sino las establecidas en el
| decreto 2701 de 1988.

N

El personal que fue incorporado en la Planta del Instituto para la Seguridad Social
y Bienestar de la Policia Nacional le fueron incluidas dentro de la asignacion basica
mensual correspondiente al cargo en el que fue incorporado los haberes de:
salario basico, prima de actividad, prima de alimentacién y el subsidio familiar, que

era pagado por la Policia Nacional como factor salarial.

Al demandante e fue reconocida pension de jubilacidon con fundamento en el
decreto 2701 de 1988, en concordancia con los articulos 115, 117, 118 y 119 del

decreto 1214 de 1990, en su condicion de empleado civil del establecimiento
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Expediente: 110071-33-42-057-2016-00225-01
Demandanie: Victor Manuel Cortes

Ponente: AMPARD OVIEDO PINTO

publico destinado a la ejecucion de las politicas de bienestar social de la Policia

Nacional, en consecuencia no es procedente la reliquidacién pensional solicitada
en la demanda.

4.- La apeiacién

inconforme con la anterior decisién la apoderada del demandante interpuso
recurso de apelacion con el fin de que se revoque Ja sentencia y en su ugar se
acceda a las pretensiones incoadas en la demanda. Reiterd los argumentos

expuestos en la demanda.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.~ Problema Juridico

Oe conformidad con lo expuesto, el sub lite se contrae a determinar si el sefior
Victor Manuel Cortes, tiene o no derecho a gue la Nacion — Ministerio de Defensa
- Policia Nacional, le reconozca y pague la prima de actividad y el subsidic familiar
consagrados en el decrsto 1214 de 1990, asi como el correspendiente reajuste

de su pensién de jubilacion.
2.- Anélisis crifico de los medios de prueba

2.4.- El sefior Victor Manuel Cortes ingresé a laborar en la Policia Nacional en el
Centro Vacacional Ricaurte el 01 de agosto de 1991, en el cargo de Asistente grado
Auxiliar Segundo, nombrado a través de OAP 1.124 del 05 de julio de 1991, unidad
CEVAR.

2.2.- E1 02 de octubre de 1995, tom6 posesion del cargo de Auxiliar Administrativo,
codigo 5120, grado 10, en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, para ei cual fue nombrado mediante resoiucion No. 0479 del 04
de septiembre de 1895.

2.3.- Certificacion expedida por la Comisidn Nacional del Servicio Civil del

Departamente Administrativo de la Funcion Publica, por medio de la cual se hizo



Ponente: AMPARO OVIEDO PINTO

saber que el sefior Victor Manuel Cortes fue inscrito en el registro publico de
empleados de carrera administrativa, en el cargo de Auxiliar Administrative, cédigo

512, grado 10 en el Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia
Nacional.

2.4.- Mediante decreto No. 2411 del 30 de diciembre de 1998, fue incorporado en
el cargo de Auxiliar Administrativo, cédigo 5120, grado 10, cargo del cual tomo

posesion ante al Coordinador Seccional del Instituto para la Seguridad Social v
Bienestar de la Policia Nacional.

2.5.- Mediante decreto No. 2966 del 15 de diciembre de 1997, el demandante fue
incorporado en el cargo de Auxiliar Administrative, cédigo 5120, grado 20 en la

Secretaria General del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional.

2.6.- Por medio de oficio 4526 del 07 de diclembre de 2007, se le informé al
demandante que en cumplimiento a la resolucién No. 04411 del 30 de noviembre
de 2007, fue incorporado en el empleo de auxiliar de servicios, codigo 6-1, grado
21 de la planta de empleados putblicos del Ministerio de la Defensa Nacional —
Policia Nacional — Direccidn de Bienestar Social, el cual es equivalente al que venia
desempefniando, asi mismo que continuaria con las mismas condiciones laborales,
prestacionales y salariales que tenia al entrar en vigencia dicha resolucion. Cargo
del cual tomo posesidn el 07 de diciembre de 2007.

2.7.- Mediante oficio No. 1511 del 24 de julio de 2008, se le informd al demandante
que fue comisionado de manera transitoria para desempefar el empleo de libre
nombramiento y remocion de auxiliar de servicio, cédigo 6-1, grado 23 de la planta
de empleados publicos del Ministerio de la Defensa Naciona! — Policia Nacional —

Direccion de Bienestar Social. Cargo del cual tomé posesidn el 25 de julio de 2008.

2.8.- De conformidad con el extracto de hoja de vida perteneciente al demandante,
presto sus servicios a la Policia Nacional del 01 de agosto de 1991 al 23 de mayo

de 2011, esto es por 15 afos, 9 meses y 22 dias.
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3.- Fundamentios juridicos de Ia decision

3.1.- El régimen salarial y prestacional de iocs servidores publicos
vinculados al Instituto de Salud de ias Fuerzas Militares y al Instituio

para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional

Sea lo primero sefialar, que corresponde al Congreso de la Republica, de
conformidad con el articule 150 constitucional, determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pUblicos y ciras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica y dictar la ley
marco donde se fijen los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica. Es decir en
esta materia, el constituyente dispuso una competencia compartida entre
Congreso y Presidente de la Republica.

Teniendo en cuenta el mandato contenido en el numeral 19, literales e) y f), del
articulo 150 de ia Constitucion, el Congreso de la RepUblica expidio la iey 42 de
19927, en cuyo articulo 1° determiné que al Gobierno Nacional, con sujecion a las

normas, criterios y objetivos contenidos en esa ley, le corresponde fijar ef régimen

salarial y prestacional de:

a) Los empleados pablicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Pubiico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la Contralorfa General
de la Republica;

¢} Los miembros del Congresc Nacional, v

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

' Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos v criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fifacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica Y para la fijacian de
lag prestacicnes sociales de los Trabajadores Oficiales v se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e} y 1) de Ia Constitucién Politica.
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Es asi que después de la Carta de 1991, y en su desarrolio, se han expedido
anualmente los respectivos decretos de salarios, conforme a la competencia
constitucional del Presidente de la Repiiblica, prevista en el numeral 19 del articulo
150 de la carta y el articulo 1° de la ley 4® de 1992.

Dentro de este escenario, en el Ministerio de Defensa Nacional, en materia salarial
y prestacional se aplican tres regimenes, gue venian consagrados en distinios
estatutos. Referiremos, aquellos que se consagraron en el afic 1990, como son:
el del personal uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
consagrado en los decretos leyes 1211, 1212y 1213 de 1990, el del personal civil
no uniformado del Ministeric de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
contenido en el decreto ley 1214 de 1980, y el de empleados publicos vy
trabajadores oficiales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al

Ministerio de Defensa Nacional establecido en el decreto 2701 de 1988.

El decreto ley 1214 de 1990, en su articulo 2°? dijo respecto a la integracién del
personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia, que las personas que
prestan sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, integran el personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y ta Policia Nacional, con excepcion de aguelias que prestan
sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriaies vy
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades
administrativas especiales, adscritas o vinculadas al Ministerioc de Defensa, que se
rigen por las normas organicas y estatutarias propias de cada organismo.

Ahora bien, el Congreso de la Republica mediante la ley 62 de 19933, articulo 33,
creé un establecimiento publico del orden nacional, para atender la seguridad
social y bienestar para la Policia Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa,

encargado de desarrollar los programas de salud, educacion, recreacion, vivienda

Z YARTICULO 2o. PERSONAL CIVIL. integran el personal civil del Ministeric de Defensa y de la Policia Nacional, las personas
naturales que prasten sus servicins en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General_en las Fuerzas Militares o en la Policia
Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos poblicos, las emprasas industriales y comerciales
dal Estado, las socledades de economia mixia y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de
Defensa, no tienen fa condicién de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Polficia Nacional y se regiran por las normas
organicas y estatutarias propias de cada organismo.” {Subrayado extra texto)

* Por la cual se expiden normas sobre la Policla Nacional, sé crea un establecimiento plblico de seguridad social y Bienestar para la
Policla Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica.

s,
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propia y vivienda fiscal, readaptacion laboral vy subsidios para os-discapacitados
fisicos. En el articulo 35, numeral 5° de esta ley, se cotorgd facuitades
extraordinarias al Presidente de ia Republica para “Determinar la estructura
organica, objetivos y funciones del establecimiento pabiico encargado de la
seguridad social y bienestar de la Policia Nacional.”

En virtud de lo antericr, el Presidente de iz Republica expidié el decreto ey 352 de
1994, en cuye articulo primero sefialé que “Ef establecimiento publico del orden
nacional adscrito al Ministerio de Defensa, creado por el articulo 33 de Ia Ley 62
de 1993, estd dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonic
independiente y se denominaré "Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
fa Policia Nacional'. Sobre el régimen salarial y prestacionai aplicable a los
servidores pubiicos del Instituto para ia Seguridad Social y Bienestar de la Policia

Nacional, se dispuso lo siguiente:

"ARTICULC 20. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos 14
trabajadores oficiales del Instituto de Seguridad Social y Bienestar para la
Policia Nacional, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones,
Vidticos, horas extras y subsidios, se regirdn por las normas legales que para
esta clase de servidores establezca el Gobierno Nacional,

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dicho
organismo para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones,
vidticos y subsidios, no se regirdn por las normas establecidas para el
personal civil def Ministerio de Defensa Nacional.

FARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar
en vigencia ef presente decreto se encuentren prestando sus servicios en ias
Direcciones de Sanidad y Bienestar Social 0 en cualquier otra dependencia
de la Folicia Nacional, y que ingresen al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido
para la entidad.

ARTICULC 21. REGIMEN PRESTACIONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instituto, para la Seguridad Social y Bienestar de Ja
Folicia Nacional, quedaran sometidos a los sistemas generales de pensiones
y salud establecidos en la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demés
prestaciones sgciales, se les aplicara el Decreto-ley 2707 de 1988.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en e/ articulo 279 de la Ley
100 de 1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente decreto se encuentren prestando sus servicios en las
Direcciones de Sanidad y Bienestar Social o cualquier otra dependencia de la
Policia Nacional, y por lo tanto se hallen sometidos al régimen establecido en
el Decreto-ley 1214 de 1990, e ingresen al Instituto para la Seguridad Social
¥ Bienestar de Ia Policia Nacional, continuaran cobijados por ef régimen de
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seguridad y bienestar social esiablecidc en el Titulo Vi del precitado
Decreto-ley 1214 de 1990.” (Negrilla y subrayas de la Sala).

Como se viene de [eer, este decreto ley previé en forma clara que, los servidores
publicos que a la fecha de su entrada en vigencia (Diario Oficial No. 41.220, de 11
de febrero de 1994) se encontraban prestando sus servicios en las Direccicnes de
Sanidad y Bienestar Social 0 en cualquier otra dependencia de Ia Policia Nacional,
e ingresaron al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
quedaron integralmente sometidos al régimen salarial establecido para dicho
instituto. Igualmente se observa que el inciso segundo del articulo 20 dispuso en
forma expresa que, los servidores publicos del Instituto para la Seguridad Socialy
Bienestar de la Policia Nacional, no estan sometidos al régimen salarial
consagrado para el personal civil del Ministerioc de Defensa Nacional. En otras
palabras no se les aplica el régimen (salarial) de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos y subsidios consagrado en el titulo 1l del decreto ley 1214

de 1990 propio de los empleados publicos civiles del Ministerio de Defensa vy la
Policia Nacional.

No obstante lo anterior, tratdndese del régimen prestacional, la norma dejé a salvo
el derecho a la aplicacién del titulo Vi del decrefo ley 1214 de 1990 en favor de
las personas que a la fecha de su entrada en vigencia se encontraban prestando
sus servicios en las Direcciones de Sanidad y Bienestar Social o en cualquier otra
dependencia de la Policia Nacicnal, e ingresaron al Institutc para la Seguridad
Social v Bienestar de la Policia Nacional, pero “En lo relativo a las demas
prestaciones sociales, se les aplicara el Decreto-ley 2701 de 1988." Quienes
ingresaron por primera vez al instituto, quedaron sometidos al régimen
prestacional regulado en la ley 100 de 1993 y el decreto ley 2701 de 1988.

Posteriormente el Ministro de Gobierno delegataric de las funcicnes
presidenciales, en uso de las facultades extracrdinarias conferidas en el numeral
6° del articulo 248 de la ley 100 de 1923, expidi6 el decreto ley 1301 de 19944, a
través del cual se organizé el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la

Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y del

1 "Por el cual s& organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Milltares, de la Policia Nacional y del parsonal civii dal Ministerio de
Defensa Naclonal y del personal no uniformado de la Policla Nacional, asi como del de sus entidades descentralizadas”
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personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como el de sus entidades
descentralizadas (SMP).

En el articulo 35 de esta norma se organizé el establecimiento publico denominado
rospital Militar Central, como Institutc de Saiud de las Fuerzas Militares, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, cuya naturaleza juridica era la de un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. En el articulo 53 se dispuso que, “Con el fin de
cumplir su objetivo el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares contara con una
planta globai de personal la cual seré 1a del establecimiento publico denominado
Hospital Militar Central ajustada a las funciones del Instituto.”

Destaca la Sala que, conforme a la ley 62 de 1993 y el decreto ley 352 de 1994,
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, también es

un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Defensa Nacional.

Entre tanto, el decreto ley 1301 de 1994 reguld el régimen salarial de los
empieados publicos y trabajadores oficiales vinculados tanto al Instituto de Salud

de las Fuerzas Militares como al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional, asi:

“ARTICULQ 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para
efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vigticos, horas exiras y
subsidios se regirdn por las normas legales que para esta cfase de
servidores establezca el gobierno Nacional.

£n consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos
y subsidios, no se regiran por las normas eslablecidas para el personal
civil del Ministerio de Defensa Nacicnal.

PARAGRAFG. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar
en vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en ef
Ministerio de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienesiar de la
Policia Nacional, se someterdn al régimen salarial establecido para la
entidad respectiva.” (Negrilla extra texic)
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Como se lee, el decreto ley 1301 de 1994 en forma clara dispuso que el régimen
salarial de los servidores vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, es el
consagrado en las normas que establezca el Gobierno Nacional para esa clase de
servidores, de manera que, “no se regiran por las normas establecidas para el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional”.

Y segun las previsiones del articulo 7° del decreto ley 2701 de 1988°, el régimen
de remuneraciones de los empleados publicos de los establecimientos publicos,
adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional, “sera ef determinado por
las disposiciones vigentes”, esto es que remite al régimen general, o sea al de los

empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional.

Entonces, en criterio de esta Sala de Decision, para interpretar el articulo 88 del
1301 de 1994 que sefiala que los servidores plblicos de los establecimientos
publicos - Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional - estan sometidos al régimen salarial
consagrado en “las normas legales que para esta clase de servidores establezca
el gobierno Nacional’, debe tenerse en cuenta el mandato consagrado en €l
articulo 7° del decreto ley 2701 de 1988.

Tampoco surge duda en que, conforme al paragrafo del articulo 88 citado, los
empleados publicos, que al entrar en vigencia el decreto 1301 de 1894, se
encontraban prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional e
ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaron sometidos “al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva.”, es decir, al contenido en
las normas que establezca el Gobierno nacional para dichos institutos
(establecimientos pulblicos adscritos ¢ vincuiados al Ministerio de Defensa
Nacional), que no es otro que el previsto para los empleados publicos de la rama
ejecutiva del orden nacional conforme al articulo 7° del decreto ley 2701 de 1988.

5 Por ! cual se reforma el régimen prestacional de los empleados publicos v trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas,
astablecimientos priblicos o empresas industriales y comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministeric de Defensa Nacional,

[
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En consecuencia, es procedente inferir que toedos los servidores pUblicos del
instituto de Salud de las Fuerzas Miiitares y del instituto para la Seguridad Social
y Bienestar de la Policia Nacional, establecimientos publicos adscritos al Ministerio
de Defensa, quedaron cobijados por el régimen salarial dispuesto para jos
empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional.

Con respecto al régimen prestacional el decreto 1301 de 1984 sefialé lo siguiente:

ARTICULC 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los
empleados pdblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, quedarén sometidos al régimen de la Ley 100 de 1983. En
Jo relativo a las demds prestaciones sociales se les aplicara ef Decreto
Ley 2701 de 1988 y normas que io modifiquen y adicionen.

PARAGRAFQ. En concordancia con lo establecido en e/ articulo 279 de la Ley
100 de 1993, los empleados plblicos y trabajadores oficiales que ingresen al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional o a ia Policia Nacional anfes de |a
vigencia de la Ley 100 de 1993 continuaran cobijados por el Tituio Vi del
Decreto Ley 1214 de 1990.” (Negrilla fuera de/ texto original)

En ese orden de ideas, se colige que para los servidores pulblicos gue se
encontraban vinculados al Ministerio de Defensa o la Policia Nacionai antes de la
entrada en vigencia de la ley 100 de 1983 y fueron incorporados a los institutos
creados, quedd a salvo la aplicacidn del régimen prestacional consagrado en el
titulo VI del decreto ley 1214 de 1990, esto es, en lo que tiene que ver con el
sistema de seguridad y bienestar social, compuesto por: prestaciones médico-
asistenciales, auxilios por enfermedad, licencias por maternidad o abortos,
descansos por lactancia, vacaciones, anticipos de cesantia, cesantias definitivas,
pension de jubilacion, vejez e invalidez, prestaciones por enfermedad y accidentes
de trabajo, entre otros emolumentos. Pero en “io relativo a jas demas prestaciones
sociales se les aplicaré el Decreto Ley 2701 de 1988 Y normas que lo modifiguen
y adicionen.”

Quienes se vincularon al Ministerio de Defensa despugs de la entrada en vigencia
de la ley 100 de 1993 y aquellos que ingresaron en forma directa al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar

de la Policia Nacional, quedaron sometidos al régimen prestacional consagrado
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enlaley 100 de 1983 y el decrete ley 2701 de 1888 y las normas que lo modifiquen
y adicionen, segun corresponda.

3.2.- Compensacion de la prima de actividad y demds emolumentos
consagrados en el titulo lil del decreto ley 1214 de 1990, en favor del
personal civil incorporado al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de fa Policia
Nacional creados mediante el decreto 13071 de 1994.

Precisa la Sala que en los decretos leyes 352 y 1301 de 1994 no se dijo nada
sobre el reconocimiento de los beneficios reglados en el titulo Il del decreto ley
1214 de 1980 (prima de actividad, prima de servicio, prima de alimentacién,
subsidio familiar, auxilio de transporte, entre otros), que no hacen parte del
régimen prestacional, sino del salarial.

Sin embargo, teniendo en cuenta que algunos servidores pablicos ne uniformados
que se encontraban vinculados al Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
Nacional y las Fuerzas Militares fueron incorporados a las plantas de personal de
los recién creados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, el Presidente de la Republica
expidio los decretos 1407 de 1995°% y 171 de 19967, mediante los cuales se
establecieron las equivalencias de cargos que debian tenerse en cuenta y se

garantizaron los derechos adquiridos de dicho personal.

En efecto, en los articuios 2°, 3° y 4° del decreto 1407 de 1995, se previo lo
siguiente:

"Articulo 2° El personal a que se refiere el articulo anterior que por efectos de la
incorporacion en virtud de las equivalencias sefaladas anteriormente, resultara
devengando una remuneracion inferior a la que tenia en la Policia Nacional por
concepto de sueldo basico, subsidio familiar y primas mensuales gque
estuviese devengando tendran derecho a recibir por concepto de la asignacion
basica mensual en el cargo que sea incorporado un valor equivalente al que
habia alcanzado en la Policia Nacional mientras permanezca en este empleo.

5 Por el cual se establecen unas equivalencias de cargos para el personal civil de Ia Policia Nacional que se incorpore a la planta del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de {a Policia Nacional

7 Por el cual se establacen unas equivalencias de cargos para el personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nagional
al Servicio de la Secretaria General, Comando General y de la Fuerzas Militares que se incorpore a la Planta de Perscnal del Institute
de Salud de las Fuerzas Militares.
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Para quienes ia incorporacion no implique disminucion en su remuneracion, la
asignacion basica mensual seré la que corresponda al cargo dei cual sea incorporado
en el instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Articulo 3°. Mientras el personal de la Policia Nacional se vincule a la planta de
personal del instituto para la Seguridad Social vy Bienestar de la Policia Nacional
seguira percibiendo la remuneracion asignada en la Policia Nacional.

Arliculo 4°. De acuerdo con o establecido en el pardgrafo del articulo 89 del Decreto
1307 de 1994, y en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, para
efectos de la liquidacion de prestaciones_sociales del personal incorporado a
la planta del instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, a
que hace referencia el articulo 19 (sic) del presente Decreto estardn incluidas
dentro de ia asignacién basica mensual que corresponde ai cargo en gue fue
incorporado, ef salaric bédsico, la prima de actividad, Ia prima de alimentacién
y el subsidio familiar gue le pagaba ia Policia Nacional como factor salarial.”
(Destaca /a Sala)

Y los articulos 2°, 3° y 4° del decretc 171 de 1998, dicen:

“Articulo 2°. EI personal a que se refiere el articulo anterior, que por efectos de Iz
incorporacion en virtud de Jas equivalencias sefaladas anteriormente, resultare
devengandc una remuneracién inferior a la que tenia en el Ministeric de
Defenisa Nacional por concepto de sueldo bésico, subsidio familiar y primas
mensuales que estuviese devengando, tendrd derecho, mientras permanezca
en dicho empleo, a percibir por concepto de asignacién bdsica mensual en el
cargo que sea incorporado un valor equivaiente al que habia alcanzado en ef
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Mientras el personal de empleados pablicos del Ministerio de Defensa
Nacional al servicio de la Secretaria General, Comando General y de las Fuerzas
Militares se vincule a la Planta e Personal del Instituto de Salud de las Fuerzas

Militares, seguira percibiendo la remuneracion asignada en el Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 4°. De acuerdo con Io establecido en el paragrafo del Articulo 89 del Decreto
1307 de 1994, y en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, para
efectos de la liquidacién de prestaciones sociales del personal incorporado a
la Piania del instituto de Salud de las Fuerzas Militares, a gue hace referencia
ef articulo 1o. del presente Decrelo, estaran incluidos dentro de la asignacién
bésica mensual que corresponde al cargo gue fue incorporado, el safario
basico, subsidio familiar y primas mensuales gue estuviese devengando en el
momenlic de la asimilacion.” (Negrilla de esta Sala)

Como se viene de leer, parza el personal civil del Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y las Fuerzas Militares que fue incorporado a las plantas de personal del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Sociai
y Bienestar de la Policia Nacional, no solo se establecieron equivalencias de
cargos, sino gue se les ajustd y pagd una asignacion basica equivalente al valor
de todos los haberes salariales mensuales que estaban percibiendo en el

Ministerio de Defensa y ta Policia Nacional.
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En otras palabras, se les respetaron los derechos adquiridos, puesto que, del texto
de las normas citadas se infiere con absoluta claridad que en la asignacion basica
mensual reconocida y pagada a los empleados publicos del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y del instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, se incorporé el valor de la diferencia mensual que llegare a
resultar a su favor por concepto de prima de actividad, prima de servicios, prima
de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de fransporte y demas primas
mensuales que percibian en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional en
virtud del titule NI del decreto ley 1214 de 1990.

Los dos decretos fueron claros al disponer que de acuerde con o establecido en
el paragrafo del articulo 89 del decreto 1301 de 1994, y en concordancia con el
articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990, para efectos de la liquidacion de las
prestaciones sociales (como la pensién de jubitacion) del personal civil
incorporado a las plantas de personal del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
se encuentran incluidas dentro de la asignacion basica mensual “que corresponde
al cargo en que fue incorporado’, el salario basico, la prima de actividad, la prima
de alimentacion, el subsidio familiar y demas primas mensuales consagradas en
el titulo 1l del decreto ley 1214 de 1990 que devengaban en el Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional.

Esto quiere decir que en la base de liquidacion de las prestaciones soclales, entre
ellas la pensién de jubilacion, de tales servidores piblicos, no se computan
individualmente consideradas la prima de actividad, el subsidio familiar, la prima
de alimentacién y demas primas mensuales de caracter salarial que percibian
como empleados civiles del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional en virtud
del titulo 11l del decreto ley 1214 de 1990, sino como un tedo en ei sueldo, dado
que dichas partidas fueron compensadas e incorporadas en la asignacién basica

mensual.

Debe decir la Sala que los decretos 1407 de 1895y 171 de 1996, se encuentran
vigentes y surtiendo plenos efectos juridicos, porque no han sido modificados ¢

derogados por autoridad competente, tampoco anulados o suspendidos por la
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jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por lo tanto, son de obligatorio
cumplimiento.

Precisa la Sala que, ios servidores publicos que se encontraban vinculados al
Hospital Militar y fueron incorporados ai Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
creado mediante el decreto ley 1301 de 1994, no estaban sometidos al régimen
salarial y prestacional consagrado en el decreto ley 1214 de 1990, dado que esa
entidad era un establecimiento publico regido por el decreto iey 2701 de 19888,
por lo tanto, dichos servidores nunca percibieron los emolumentos de que trata el
tituio 11l del decreto ley 1214 de 1990.

3.3.- Régimen salarial y prestacional aplicable a los servidores piblicos
vinculados a la Direccién General de Sanidad Milfitar, Ia Direccién de

Sanidad de Ia Policia Nacicnal ¥ fa Direccion de Bienestar Social.

El legisiador ordinario mediante ia tey 352 de 1997°, dispuso que el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares v de ia Policia Nacional '(SSMP), esta constituido
por el Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares, el Subsistema de Salud de Ia Policia Nacional y los afiliados ¥
beneficiarios del Sistema. Asi mismo dice que el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares lo constituyen el Comando General de las Fuerzas Militares, la
Direccién General de Sanidad Militar, ef Ejército Nacional, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea y el Hospital Militar Central, mientras que el Subsistema de Saiud
de la Policia Nacional 1o constituyen la Poiicia Nacional y ia Direccidn de Sanidad

de ia Policia Nacionai (articulo 1°).

En los articulos 9°" y 15" se crearon ia Direccion General de Sanidad Militar y la

Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, como dependencias del Comando

8 Por el cual se reforma e! régimen prestacional de los empleados publicos y irabajadores oficiales de las entidades descentralizadas,
establecimientos publicos o empresas industriaies y comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional.
® Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan olras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y Ia Policiz Nacional.

" Ley 352 de 1997 "ARTICULC S0, DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la Direccion General de Saridad Mijitar
como una dependencia def Comando General de ias Fuerzas Militares, cuyo objeto serd administrar los recursos def Subsisterna de
Salud de las Fuerzas Militares e implementar las poilticas, planes y programas que adopte of CSSMP y el Comilé de Salud de jas
Fuerzas Militares respecto del Subsisterna de Salud de fas Fuerzas Militares. (...)”

" ARTICULO 15. DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL. Créase Ia Direccibn de Sanidad de la Policia Nacional,
comoe una dependencia de lg Direccidn General de ia Poiicia Nacional, cuyo objeto serd el de administrar los recursos del Subsisterna
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General de las Fuerzas Militares y de la Direccion General de la Policia Nacional,
respectivamente, las cuales tienen por objeto administrar los recursos de los
Subsistemas de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional € implementar
las politicas, planes y programas que adopte el CSSMP vy ios comites de salud.
En el articulo 60 cred la Direccion de Bienestar Social de la Policia Nacional
“encargada de desarrolfar los programas de educacion, recreacion y deporte para
el personal de la Policia Nacional y sus beneficiarios activos y retirados con

asignacion de retiro o pension, asi como los planes y programas de vivienda
fiscal.”

En ese orden de ideas, en el articulo 53 se ordené la “supresion y liquidacion de
los establecimientos plblicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares e Instituto para la Seguridad Social y bienestar de fa Policia Nacional”, y
en el articulo 54 prescribié que “los empleados publicos y trabajadores
oficiales que actualmente prestan sus servicios en el instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de salud def
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun sea el caso,
conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el Gobierno
Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir

ningtn requisito adicional.” (Negrilla extra texto).

En cuanto a los regfmeneé, salarial y prestacional de los servidores publicos de
las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, los

articulos 55 y 56 de la ley 352 rezan:

“ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y
trabajadores oficiales del instituto de Salud de las Fuerzas Militares y def
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a
estas entidades antes de la vigencia de fa Ley 100 de 1993, se les
continuara aplicando en su integridad el Titulo Vi del Decreto-fey 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados piblicos y trabajadores oficiales que
se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por
virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de

de Salud de la Policia Nacional e implementar las politicas, planes y programas que adopte &l CSSMP y ef Comité de Salud de la
Policia Nacional.

64
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18893. En lo no contemplado en ia Ley 700 de 1993, se les aplicaré Io
dispuesto en el Titulo VI dei Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas gue lo
modifiguen o adicicnen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados piblicos 3%
trabajadores oficiales que se incorporen a jas plantas de perscnai def
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacionaf por Vvirtud de la
presente ley, continuaréan sometidos al mismo régimen salarial que se
les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares ¢ en ei
Instituto para Iz Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacicnal,
segun sea el caso.” (Destaca Ia Sala)

Notese que, aun cuando con la reestructuracion del sistema de salud de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacicnal, se crearon la Direccidén General de
Sanidad Miiitar, la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y la Direccion de
Bienestar Social de la Policia Nacional como dependencias del Comando General
de las Fuerzas Militares y la Direccién General de |a Pclicia Nacional, y que hacen
parte de la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, lo cierto es que, dicha
disposicion fue precisa en indicar gue el régimen salarial de sus servidores
publicos es aquel gue se les aplicaba en los Institutos suprimidos, valga decir ef
contenido en las normas que establecié el Gobierno nacional para dichos
organismos, gue no es otro que el de los empleados publicos de la rama ejecutiva
del orden nacional, bajo la remision prevista en el articulo 7° del decreto ley 2701
de 1988, dentro del cual se ajustaron las asignaciones basicas con incorporacion
de las diferencias gue resultaban a favor de los empleados por concepto de prima
de actividad, prima de alimentacion, subsidio familiar y demas factores saiariales
del titulo Il del decreto ley 1214 de 1990, segun lo dispuesto en ios decretos 1407
de 1995y 171 de 1998,

En materia prestaciona! determind que soio a los servidores publicos del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social vy
Bienestar de la Policia Nacional, incorporados a las plantas de salud deil Ministerio
de Defensa, que se hubieren vinculado antes de la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, se les aplica en su integridad el titulo VI del Decreto ley 1214 de
1980 o las normas que lo modifiquen o adicionen; a los demas se les aplica el
régimen de la ley 100 de 1993, y en lo no contemplado en ella, lo regulado en ef

titulo Vi del decreto ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.
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Ahora bien, el decreto 3062 de 198712, en su articulo 2°, reiterd que los servidores
publicos que se encontraban vinculados al Institute de Salud de las Fuerzas
Militares, serian incorporados a la Planta de Salud del Ministerio de Defensa
Nacional o al Hospital Militar Centra! seglin sea el caso, respetando los derechos

adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de 19897. Y en el articulo 3°,
sefalo:

“Articulo 3°. La incorporacién de los empleados publicos y trabajadores
oficiales de que trata el articulo 2° del presente decreto se hara teniendo en
cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud que para
tal efecto se creen en ef Ministerio de Defensa Naciona! o en el Hospital Militar

Central segiin sea el caso, no requerira la presentacion o cumplimiento de
ningun requisito adicional.

2. En ningdn caso la incorporacion implica solucién de continuidad para
ningtin efecto legal ni desmejoramiento en las condiciones laborales y
salariales, ni liquidaciéon de prestaciones sociales para los empleados
publicos y los trabajadores oficiales que prestan sus servicios en el instituto
de Salud de las Fuerzas Mifitares y que se incorporen en las Plantas de
Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en ef
Hospital Militar Central.

3. La incorporacién no produce la terminacién, suspension o modificacion del
vinculo laboral existente, llamese relacion legal y regiamentaria en el caso de
los empleados publicos o contrato de trabajo en el caso de los frabajadores
oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados publicos y frabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen
a las Plantas de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y
que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de Ja vigencia de Ja Ley
100 de 1993 se les continuaréd aplicando en su integridad el tituio Vi del
Decreto 1214 de 1990 o las normas que lc modifiquen o adicionen sobre
el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a Ia
vigencia de ia Ley 100 de 1993, se le aplicara esla disposicion.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a
la vigencia de la Ley 100 de 1993 Se /e continuara aplicando el Régimen
Prestacional consagrado en el Decreto 2701 de 1988 y las normas que fo
modifiquen o adicionen.

5. En materia de salud se aplicara segtn el caso, lo establecido en la Ley 352
de 1997, Ley 100 de 1993 y el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 en lo
pertinente a salud, y fas normas que lo modifiquen o adicionen.

6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del instituto de
Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de
Personal de Salud gue se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se

2 por el cual se dictan normas para ia liquidacién def Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional.

Por su parte, ias personas vinculadas al Hospital Militar Central tendran el
caracter de empleados publicos o lrabajadores oficiales conforme a las
normas vigentes, aunque en materia salarial ¥ prestacional deberan regirse
por el régimen especial establecido por el Gobierno Nacional, todo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de Ia Ley 352 de 1997,

7. El personal gue presta el Servicio Social Obligatorio en el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares pasara a ser de responsabilidad de cada Fuerza y de/
Hospital Militar Central, de acuerdo a donde actualmente esté prestando el
servicio.” (Negrilla extra texto)

Lo propic se hizo en el decreto 133 de 1998 ‘por el cual se dictan normas para /a
fiquidacion del Instituto para la Seguridad Social vy Bienestar de la Policia
Nacional”, estatutc que en su articulo 2°, expresa:

“Articulo 2°. Los empleados publicos que actualmente prestan sus servicios
en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional-
Inssponal, se incorporarén a ia planta de personal de la Policia Nacionai,
respetando los derechos adquiridos conforme a lo dispuesio en ef
articulo 54 de la Ley 352 de 1997 asi:

1. El personal que se incorpore a las plantas de personal en las Direcciones
de Sanidad y Bienestar de la Policia Nacional, cuya esiructura organica fue
desarrollada mediante Decreto nimero 2158 del 1° de septiembre de 1997,
no requeriran la presentacion o cumplimiento de ningun requisito adicional,

2. En ningln caso la incorporacion implica solucién de continuidad para
ningun efecto legal ni desmejoramiento en las condiciones laborales vy
salariales, ni liquidacion de prestaciones sociales para los empleados publicos
que presten sus servicios en el Instituto para fa Seguridad Social y Bienestar

de la Policia Nacional y que se incorporen a la planta de personal de la Policia
Nacional.

3. La incorporacion no produce la terminacion, suspension o modificacién del
vinculo laboral existente de los empleados publicos a incorporar en Ja planta
de personal de la Policia Nacional.

4. En materia prestacional a ios empleados publicos def Instituto para iz
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional gue se incorporen a
{a planta de personal de ia Policia Nacional Y que se hubieren vinculado
a esta entidad antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuars
aplicando en su integridad el Tituio Vi del Decrefo 1214 de 1 980 y fas
normas que lo modifiquen o adicionen. Los demas empleados publicos que
se incorporen a la Policia Nacional por virtud de la Ley 352 de 1997 quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993, y en lo no contemplado en la Ley
100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titujo Vi del Decreto 1214 de
1880 o las normas gue lo modifiguen o adicionen.

5. A los empleados publicos def instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional que se incorporen a la planla de personal de la Policia
Nacional se les aplicara ef régimen saiarial que rige a /os empigados de
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fa Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.” Negrilla de a
Sala).

Entonces, no queda duda en que conforme a la ley 352 de 1997 y los decretos
3062 de 1997 y 133 de 1898, el régimen salarial aplicable en ese entonces, a
todos los empleados publicos que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares vy al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
y posteriormente fueron incorporados a la Direccidén de Sanidad Militar, la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y la Direccion de Bienestar de la

Policia Nacicnal, es el que rige para los empleados publicos de la rama ejecutiva
del orden nacional.

Lo anterior por cuanto, en primer lugar, los articulos 20 del decreto ley 352 de
1994 vy 88 del decreto ley 1301 de 1994 dijeron en forma expresa que: i) Los
empleados publicos v trabajadores oficiales, que a la fecha de su entrada en
vigencia se enconfraban prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional
o la Policia Nacional y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaren
sometidos al regimen salarial establecido para la entidad respectiva, esto es a las
normas legales que para esta clase de servidores, empleados publicos del orden
nacional, expidio el Gobierno Nacional; vy i) los empleados publicos y trabajadores
oficiales de dichos institutos para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, vidticos y subsidios, no se rigen por las normas establecidas para
el personal civii del Ministerio de Defensa Nacional (titulo Il del decreto ley 1214
de 1990). En ofras palabras, la autoridad competente en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, delimité con claridad el régimen salarial
aplicable esa clase de servidores, y ademas prohibio aplicarles el régimen salarial

de los empleados civiles del Ministerio de Defensa.

Reglamentacion que compenso lo relative a la prima de actividad, el subsidio
familiar, la prima de alimentacion y demas primas salariales mensuales del titulo
Il del decreto ley 1214 de 1990, a las personas que siendo parte del personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional fueron incorporadas a las plantas
de personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para la

Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, toda vez que dichos

6~
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emolumentos les fueron incorporadcs en la asignacion basica a través de los
decretos 1407 de 1995 y 171 de 19986, lo cual permite inferir que ellas fueron

sometlidas al régimen salarial de tales institutos, con pleno respeto de sus

derachos laborales.

En segundo lugar, porque bajo la égida del articuio 56 de la ley 352 de 1997, los
empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporaren a las plantas de
personal del Sistema de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y de Ia Policia
Nacional por virtud de la previsto en esa ley, continuaron “sometidos al mismo
régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares o en el Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia
Nacional”, que no es otro gue el establecidc para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, conforme lo ratificaron ios decretos 3082 de
1997 v 133 de 1998.

Por medio de ia ley 1033 de 2006%, el decreto ley 081 de 2007'* y ei decreto ley
092 de 2007" se introdujeron modificaciones al régimen salarial de los empleados

civiles del sector defensa, que no se analizaran en esta oportunidad en virtud del

alcance de las pretensiones de la demanda.

kn cuanto al régimen prestacional, las normas analizadas, decretos leyes 352 vy
1301 de 1994 y decretos 3062 de 1997 y 133 de 1998 vy la ley 352 de 1997,
establecieron que a los empleados publicos que se encontraban prestando
servicios en el Ministerio de Defensa Nacional o la Policia Nacional y que
ingresaron al Instituio de Salud de las Fuerzas Militares y al Instituto para ia
Seguridad Sccial y Bienestar de la Policia Nacional, y que fuege fueron
incorporados a la Direccidén de Sanidad Militar, la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional y la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, se les
continua aplicando el régimen prestacional dei titulo Vi del decreto ley 1214 de

1990, pero no las normas del titulo 1} ibidem que hacen parte del régimen salarial.

3 Por Ia cual se establece fa Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares. de Ja Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas v vinculacas al
sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de Ja Ley 909 de 2004 v se conceden unas facultades conforme af numeral
10 del articule 150 de !a Constitucion Politica

" “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa v se dictan unas disposiciones en materia de administracion
de personal.”

5 “Por el cual se modifica y determina el Sistema de Nomencialura y Clasificacion de los empleos de las entidades que integran e
Sector Defensa.”
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A los demas se les aplica el régimen prestacional de la ley 100 de 19893, yen lo
no contemplado en ella, lo regulado en el titulo Vi del Decreto-ley 1214 de 1880 ¢
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Debe tenerse en cuenta que para los beneficiarios del titulo VI del decreto ley
1214 de 1990, los decretos 1407 de 1995 y 171 de 1996 dispusieron que de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 85 del decreto 1301 de
1994 y en concordancia con el articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990, para
efectos de la liquidacion de las prestaciones sociales, como la pension de
jubilacicn, se encuentran incluidas dentro de la asignacién basica mensual “que
corresponde al cargo en que fue incorporado”, el salario basico, la prima de
actividad, la prima de alimentacién, el subsidio familiar y demas primas mensuales

consagradas en el titulo Il del decreto ley 1214 de 1980 que devengaban en el
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

3.4.- Sobre ia jurisprudencia del Consejo de Estado

Sobre estos temas el H. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion "B,

en sentencia del 12 de octubre de 20186, orientd lo siguiente:!®

“..)

En efecto, tal y como quedd visto en el acépite que antecede, el Gobierno Nacional
en ejercicio de las facultades conferidas por el legislador a través de la Ley 100 de
1993 dispuso la organizacién del sector Salud en las Fuerzas Militares y, para taf fin,
dispuso la creacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares cuyo personal no
sdlo ostentaba la categoria de servidores publicos sino que su régimen salarial era el
previsto por el Gobierno Nacional para este tipo de servidores en el orden nacional.

Con posterioridad, fue expedido el Decreto 1301 de 1994 por el cual se organizé el
Sisterna de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal no
uniformado de la Policia Nacional, cuyo régimen salarial no era otro que el previsto
por el Gobiernc Nacional para los Servidores Publicos, en fos términos def
articulo 88 del referido decreto.

Tal circunstancia, debe decirse, se mantuvo en vigencia de la Ley 352 de 1997, a
través de la cual si bien el legislador dispuso la incorporacion del personal salud de
jas Fuerzas Militares a la planta del Ministerio de Defensa Nacional, como
consecuencia de la supresion y liquidacién del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, el régimen salarial aplicable al personal incorporado debia ser ef
mismo que se venia aplicando al citado fnstituto de Salud, esto es, el previsto
por el Gobierno Nacional para fos servidores publicos del orden nacional.

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -~ SUBSECCION “B", Consejero
ponente: Dr. CESAR PALOMINOD CORTES. Falle cel doce (12) de octubre de dos mil dieciséis (2016). REFERENCIA:
5000234200020120112201. NUMERQO INTERNO: 0682-2014. DEMANDANTE: Marisol Morenc Pérez
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£n este sentido, debe precisarse que, no existe posibilidad de acudir a Jas normas
previstas en el Decreto 1214 de 1990 para resolver Jas situaciones particulares de los
servidores vinculados al sector salud de las Fuerzas Militares, en virtud a lo dispugsto
en el Decrelo 1307 de 1994 y la Ley 352 de 1997, dado que, se reitera, el régimen
salarial aplicable a esta clase de servidores es ef previsto por ef Gobierno
Nacionai para los servidores pidblicos del orden nacional, en ef cual no se
encuentra previsia ia prima de actividad.” (Negrilla de esta Sala)

En providencia del 27 de julio de 2017, la Seccion Segunda, Subseccién “A” del
Alto Tribunal de lo Contencicso Administrativo, reitero la interpretacién de la
Subseccion “B”, y orienté que no es procedente inaplicar la ley 352 de 1997, e
decreto 1301 de 1994 y demas normas que reguiaron el régimen salarial de los
empleados pUblicos de la Direccidn de Sanidad Miiitar y la Direccién de Sanidad
de la Policia Nacional, toda vez que no se advierten contrarias a los principios de
iguaidad y favorabilidad. En efecto, dijo el Consejo de Estado:!”?

‘Ahora bien, para determinar si Iz Justificacion del trato diferente de la normativa
invocada es razonable y proporcional se tiene jo siguiente:

* No se trata de sujetos que se encueniren en las mismas situaciones, toda vez
que si bien son personas vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, Ia
normativa regula situaciones de hecho claramente diferentes.

En efecto, si bien en un principio el régimen salarial y prestacional del personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional, se encontraba regulado por el Decreto
1214 de 1990, lo cierto, es que con Ja expedicion del Decreto Ley 13071 de 1994
Vv la Ley 352 de 1997, se reestructurd el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y con ello, su régimen salarial y prestaciona.

e Las normas parten de supuestos diferentes en cuanto a ia aplicacion del
regimen salarial y prestacional sin que ello constituya de manera alguna una
discriminacion, porque cuando existen situaciones facticas diferentes que
ameritan tratamientos distinios, el legislador puede razonablemente regularias
de manera disimil.”®

Obseérvese que dadas las especificas funciones que en maleria de salud
cumplian los empleados publicos de dicho sector del Ministerio de Defensa
Nacional, a partir de la expedicién def Decreto Ley 1301 de 1994, por el cual,
se reesiructuré el sistema de salud de las Fuerzas Militares se determind que
ne se regian por el Decreto 1214 de 1990, sino, por las normas legales que
para esta clase de servidores sefialara el Gobierno Nacional.

Sin embargo, para salvaguardar los derechos adquiridos del personal civil de/
seclor sajud dei Ministerio de Defensa Nacional que se encontraba vincuiado
antes de la expedicion del Decreto Ley 1301 de 1994 es procedente la
coexistencia de regimenes salariales y prestacionales v, en esa medida la
diferencia se fundamenta en criterics objetivos, razonables ¥ proporcionados
que asf lo justifican.

¥ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
CONSEJERO PONENTE: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 27 de jufio de 2017. Expediente; 25-000-23-42-000-
2013-00534-01

® Corte Constitucional, Sala Plena, Magistrado Ponente : Dr. Manuel José Cepeda Espincsa, Sentencia C-980 de trece (13) de
noviembre de dos mit dos (2002), Referencia : expediente D-4029, Normas Acusadas : Articulos 66, 140, 141, 144 v 152 del Decrete
Ley ndmero 1212 de 1990, Demandante : Carlos Arturo Rincon Gémez,
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e Finalmente, es importante resaltar que la regla general para la aplicacion de las
leyes en el tiempo, es que las mismas rigen a partir de su entrada en vigencia;
ahora bien, excepcionalmente la aplicacion de las leyes en ef tiempo, se da de
manera diferente, siempre y cuando en la ley se precise lo pertinente.

Por tanto, no es procedente darle un efecto ultractivo™ al Decreto Ley 1214 de 1990
como lo pretende el demandante, toda vez que al momento de su posesion en la
entidad demandada ya se encontraba vigente e Decreto 1307 de 1994 y por tanto,
ese es el régimen que le aplica en aspectos salariales y prestacionales, sin que exista
discriminacion o violacién del dereche a la igualdad por este aspecto.

£n conclusién: No se presenta la vulneracion al derecho a la igualdad del
demandante al coexistir regimenes salariales y prestacionales diferentes para el
personal civil de la Direccion General de Sanidad Militar con sus pares del Ministerio
de Defensa Nacional, toda vez que Iza medida se encuenira fundamentada en criterios
objetivos, razonables y proporcionados que asi lo justifican, como lo es, la proteccion
de los derechos adquiridos de aquellos empleados publicos que ingresaron antes de
fa expedicion del Decrefo 13071 de 1994 y en la Ley 352 de 1997 por los cuales se
restructurd ef sistema de salud de las Fuerzas Militares.”

Entonces, la maxima autoridad de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
también ha interpretado, por un lado, que el régimen salarial aplicable a ios
empleados publicos que se encontraban prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional o la Policia Nacional e ingresaron al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, y posteriormente fueron incorporados a la Direccidn de Sanidad Militar
y las Direcciones de Sanidad y Bienestar Social de la Policia Nacional, es el que
rige para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, y por
otro lado, que tratdndose del régimen prestacional la ley amparé el derecho a la
aplicacion del titulo VI del decreto ley 1214 de 1980.

La interpretacién que hizo el Consejo de Estado debe leerse en forma arménica
con el contenido de los decretos 1407 de 1995 v 171 de 1996, esto es que, para
efectos de la liquidacion de la pensién de jubilacién de los beneficiarios del titulo
VI del decreto ley 1214 de 1990 se encuentran incluidas dentro de la asignacién
basica mensual “que corresponde al cargo en que fue incorporadc’, el salario
basico, la prima de actividad, la prima de alimentacion, el subsidio familiar y demas
primas mensuales consagradas en el titulo 1l del decreto ley 1214 de 1980 que
devengaban en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 89 del decreto 1301 de 1994 y en
concordancia con el articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990.

% Ultractividad de la Ley es 12 aplicacién de una nerma derogada 2 situaciones de heche gue se consolidaron bajo la vigencia de una
normatividad nueva, per cuanto le es mas favorable al destinatario de la misma.
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“4.- Conclusiones en el.casoc concreto

Quiere decir lo anterior que e} demandante ingresé como empleado civil de la
Policia Nacional antes de la entrada en vigencia de la iey 100 de 1993 y fue
incorporada al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
y quedd integramente sometida al régimen salarial de los establecimientos
publicos adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa, esto es el de los
empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacionai, en virtud de o
mandado en los articulos 20 del decreto ley 352 de 1994 y 88 del decreto ley 1301
de 1994, normas que ademés prohibieron aplicarle el régimen (salarial) de
remuneraciones, primas, subsidios y bonificaciones de los empleados civiles de!

Ministerio de Defensa regulado en el titulo |Ii del decreto ley 1214 de 1990.

Destaca la sala que en virtud de lo dispuesto en el decreto 1407 ge 1985 la prima
de actividad, y demés emolumentos salariales de que trata ei titulo [Ii del decreto
ley 1214 de 1220 gue el demandante devengaba como empieado civil de la Policia
Nacional, le fueron compensados e incorporados en la asighacidn basica

correspondiente al cargo en ef que fue nombrado en &! instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional.

. Ahora bien, teniendo en cuenta que se vinculé a la Policia Nacional en calidad de
empleado civil antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, conservd el
derecho a la aplicacion del régimen prestacional consagrado en el titulo Vi del
decreto ley 1214 de 1990, conforme a lo dispuesto en los articulos 21 del decreto
ley 352 de 1984 y 89 del decrete ley 1301 de 1994, eso si, teniendo en cuenta las
previsiones del articulo 4° del decreto 1407 de 1995, segln el cual, de acuerdo
con lo establecide en el pardgrafo del articulo 89 del decreto ley 1301 de 1994, vy
en cor;cordancia con el articulo 102 de! decreto ley 1214 de 1990, para efectos de
la liquidacion de prestaciones sociales, como la pension, estaran incliuidas dentro
de la asignacién basica mensual que corresponde al cargo en que fue incorporado,

el salario basico, la prima de actividad, la prima de alimentacién y el subsidio
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familiar que le pagaba la Policia Nacional como factor salarial. En lo relativo a las

demas prestaciones sociales, quedd sometido al decreto ley 2701 de 1988.

Mediante resolucidn No. 01396 del 28 de septiembre de 2011, la Policia Nacional

reconocio y ordend a pagar a favor del demandante, una pensién de jubilacién a
partir del 23 de mayo de 2011.

Del contenido de ese acto administrativo se extrae que el reconocimiento de la
mesada pensional se efectud con fundamento en el decreto 2701 de 1998 en
concordancia con los articulos 98, 115, 117, 118 v 118 del decreto 1214 de
1990.La pension fue liguidada en cuantia equivalente al 75% de los Ultimos
haberes devengados, con inclusidn de: sueldo para el grado, bonificacién por
servicios prestados (1/12), subsidio de alimentacidn, auxilio de transporte, prima

de servicios (1/12), prima de vacaciones (1/12} y la prima de navidad (1/12).

Considera la parte actora que la pensicn se debe reliquidar con los factores
salariales de la prima de actividad y el subsidio centenidos en el decreto ley 1214
de 1990, y que los mismos se deben cancelar desde el momento en que ingresd
a la institucion pues nunca los percibid.

En criterio de la Sala no es procedente acceder a las pretensiones y en ese orden
se confirmara el fallo de primera instancia, comoquiera que la entidad demandada
si reconocid y liquidd ta pensién de jubilacion del demandante con plena aplicacion
del titulo V! del decre

y cinco por cientd

aley 1214 de 1990, es decir en cuantia equivalente al setenta

del Ultimo salario devengado, sin consideracion a la edad

(articulo 98).

Si bien es cierto el articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990 establece que en la
base de liquidacion de las pensiones de jubilacion y demas prestaciones sociales,
se deben computar las partidas de sueldo bésico, prima de servicio, prima de
alimentacién, prima de actividad, subsidio familiar, auxilio de fransporte vy
duodécima (1/12) parte de Ia prima de navidad, también lo es que tales

emolumentos no hacen parte del régimen prestacional del titulo VI, sinc del
?

régimen salarial consagrado en el titulo Il de ese estatuto, mismos que le fueron
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compensados e incorperados al demandante en ia asignacion basica cuando fue
vinculado al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
en cumplimiento a o ordenado en el decreto 1407 de 1995,

Es asi que de conformidad con el articulo 4° del decreto 1407 de 1995 para efectos
de la liquidacion de fa pensién de jubilacién del demandante, se encuentran
incluidas deniro de ia asignacion basica mensual que empezo a devengar en &
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y que se ie
mantuvo en la Direccién de Bienestar de la Policia Nacional, el salario basico, la
prima de actividad, la prima de alimentacion y demas primas mensuales del titulo
it del decreto ley 1214 de 1990 que devengd en la Policia Nacional.

Esto quiere decir que al incluir en 12 base de liquidacion de la pensién de jubilacion,
la asignacion basica, se computaron la prima de actividad, el subsidio familiar vy
demas primas mensuales de caracter salarial que percibio como empieado civil de
la Policta Nacional en virtud del decreto ley 1214 de 1980, porque dichas partidas
fueron compensadas e incorporadas en esa asignacion bésica mensual. Ordenar
computar tales emolumentos en esta via judicial, equivale a reconocer un doble
pago . por el mismo concepto.

5.- Sobre fa condena en cosias

En consideracion a que se planted una discusién de buena fe y gue ia parte
vencida en segunda instancia no incurrié en conductas dilatorias o temerarias, la

Saia considera gue no hay lugar a imponer condena en costas.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencicso Administrative de
Cundinamarca, Seccién Segunda - Subseccion “C”, administrando Justicia en

nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de Iz Ley,
FALLA:

Primero.- Confirmar la sentencia proferida el 12 de agesto de 2018, por el
Juzgado Cincuenta y Siete Administrativo de Cralidad de Bogota, en cuanio negd

las pretensiones dentro del proceso promovido por el sefior Victor Manuel Cortes
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Herrera contra la Nacidn- Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundoe. - No condenar en costas en esta instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, DEVUELVASE El EXPEDIENTE AL JUZGADQ DE
ORIGEN Y CUMPLASE.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidn de la fecha

)

AMPARO OVIEDO PINTO CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
f‘
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SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

11607-33-42-057-2016-00229-01 Correcs electréonicos”
Demandante albertocardenasaboqados @yahoo.com
Demandado decun.notificacion @policia.gov.co

Agencia Nacional de Defensa Juridica | procesosnacionales @defensajuridica.gov.co
del Estado
Procuradora 4 Judicial Il Administrativa | mierreira@procuraduria.qov.co

*O a cualguier otra direccion de correo electronico que se encuenire acreditada en el expediente
o en la base de datos de la Secretaria.
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DEMANDANTE VICTOR MANUEL CORTES HERRERA

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

MAGISTRADO : AMPARO OVIEDQ PINTO

En la ciudad de Bogota, D.C. la suscrita OFICIAL MAYOR con funciones de SECRETARIA de Ia Seccion Segunda —
Subseccion “C”, NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo elecirdnico, copia del texto de la SENTENCIA, del
proceso de la referencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 de! Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo,

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entendera PERSONAL acorde a lo estipulado en el Articulo 197 del
C.PA.CA.

Atentamente,
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