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Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
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Para: Victor Ernesto Tovar Gomez <vtovarg@cendoj.ramajudicial.gov.co>

{1 1 archives adiuntos (990 KB)
RECURSO DE APELACION MEDIDA CAUTELAR pdf;
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De: LEONOR OVIEDO PINTO <leon0r0viedo@y;hoo.com>

Enviado: viernes, 19 de marzo de 2021 15:46

Para; Secretaria Seccion 02 Subseccion 06 - Cundinamarca - Cundinamarca <scs02sh06tadmincdmOl@notificacionesrj.gov.co>,
Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; leonoroviedo@yaheco.com <leonoroviedo@vyahoo.com>

Asunto: RECURSO DE APELACION A MEDIDA CAUTELAR Rad. Nro. 25-00234-2018-00223-00

Honorable Sefior Magistrado

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA CRAL.
E.S.D.

Rad. Nro. 25-00234-2018-00223-00

Buenas tardes.

Dentro del término legal, me permito instaurar y sustentar recurso de apelacion en contra del auto que negé la

medida cautelar.

Atentamente,

MARIA LEONOR OVIEDO PINTO

Magister Cienciaz Penales y Criminclégicas UE.C,

Derecho Penal UN,

Qerecho Constitucicnal U.Raosario

D.H y Globalizacion Benemérita U. Autdnama Pusbia México
Derecho o Inslilucionas Unidn Europea U.Complutense de Madrid

Caolular: 3234985308

https:/outiook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGN/MThhOGZhLTFmZWMINDJIMC 1hQTLTUOZTIZMmU 1Mzg 1NQAQAJgcQpFIxY INtU88zstQTdY %30
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MARIA LEONGR GQVIEDO PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area ciencias penales y criminolégicas

Honorable Senior Magistrado

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA ORAL.

E.S.D.

Ref.: Rad. Nro. 25-00234-2018-00223-00
Demanda: CUADERNO APARTE MEDIDA CAUTELAR
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS
Demandante: MARIA LEONOR OVIEDO PINTO

Asunto: RECURSO DE APELACION

MARIA LEONOR OVIEDO PINTO, mayor de edad,
domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con la c.c.
nro. 30.725.232 y T.P. Nro. 53.367 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando a nombre propio, dentro del término

legal me permito interponer y sustentar recurso de apelacion,

conforme a lo dispuesto en el articulo 243 numeral 5to del.

CPACA, en contra del auto interlocutorio calendado a 15 de
marzo de 2021, proferido por su Despacho y mediante el cual
niega la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, que pretendia proteger
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, medida cautelar para la que preferi el camino
expedito del juez natural, con la firme conviccién de obtener
la proteccién de mis derechos fundamentales mas esenciales
como la salud y la vida, para que sea tenido en cuenta por los
Honorables Consejeros de Estado al momento de resolver la
alzada.
Calle 28 A Nre.13-97 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama
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MARIA LEONOR OVIEDG PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative

Magister en Derecho area ciencias penales y criminologicas

Con el respeto de siempre, manifiesto mi disentimiento en
relacion con el numeral primero de la parte resolutiva del
auto, donde niega la suspensiéon provisional solicitada, por
cuanto considero no acertada la decision, inconformidad
respecto de los siguientes aspectos: (i) Aclaracion de los
antecedentes, (i) en cuanto a la interpretacion de la
Resolucién 909 de 2012 y su ausencia de notificacién (iii)
frente al Decreto 898 de 2017, (iv) de cara a la Resolucion
02358 del 29 de junio de 2017 y (v} frente al oficio 37 del 30
de junio de 2017

PRIMERQ: ACLARACION DE LOS ANTECEDENTES:

Una de las finalidades que persigue el derecho, en el
desarrollo del proceso y la actividad probatoria, es la fijacion
de la verdad al mayor esclarecimiento de los hechos, y al mas
seguro acercamiento a la mejor verdad posible, que
indudablemente estd encaminada a  preservar los
fundamentos y calidad de la decisién final justa, que

respondan aquella teoria de la “social justice”.

La justicia de la decisién se alcanzara entonces, si se apega
verazmente a la comprobacién que de los antecedentes se

hace, con fundamento en criterios racionales.

En el desarrollo del punto 1.1 numeral A.!, frente a la

vinculacién en la Fiscalia General de la Nacion, como

1 Auto impugnado, pag. 2

Cafle 26 A Nro.13-97 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama
Cehilar 3138037256 Correo. leonoroviedo@yahoo.com
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MARIA LEGNOR CVIEDC PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative
Magister en Derecho area ciencias penales y criminojogicas

funcionaria de carrera, seflala el senior Magistrado, que previa
la superacion exitosa de todas las etapas del concurso de
meéritos, fui designada, como en efecto se hizo como Fiscal
Delegada ante Tribunal mediante Resolucién Nro. 1209 del 2
de junio de 2010.

Que por medio de la Resolucién Nro. 1269 del 22 de
noviembre de 2010, fui nombrada en propiedad, y como
consecuencia la Fiscalia General de la Nacidon ordend la
inscripciéon en el Registro Unico de carrera como Fiscal
Delegada ante Tribunal mediante Resoluciéon Nro. 0742 del 15
de julio de 2011. |

No obstante, a renglén seguido, sefiala que la Fiscalia General
de la Nacion, expidid la Resolucién nro. 0909 del 13 de junio
de 2012, por medio de la cual modificé el caracter de
vinculaciéon de algunos servidores en cumplimiento de lo
ordenado mediante sentencia SU-446 de 2011. Y transcribe la

parte resolutiva de dicha resolucién.

Es preciso aclarar, que la Resolucion nro. 0909 del 13 de
Jjunio de 2012, no me fue notificada, que me enteré de dicha
Resolucién en respuesta a recurso de reposicidn que
interpongo frente a la notificacion del oficio 37 de junio de

2017, notificado el 8 de agosto de 2017.

De igual manera, es preciso aclarar, que, conforme a los

antecedentes consignados en el texto de solicitud de medida

Calle 26 A Nro.13-97 ofic. 1604 Edifico Bulevar Teguendama
Celular 3138037256 Correo. lsonoraviedo@yahoo.com
Bogota Colombia



MARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative
Magister en Derecho area ciencias penales y criminoldgicas

cautelar, durante toda mi carrera en la Rama Judicial fui
funcionaria de carrera, es mas que renuncié al cargo de Juez
Penal del Circuito de Bogota que ocupaba en propiedad, sélo
porque fui nombrada en propiedad e inscrita en carrera

administrativa en la Fiscalia General de la Nacion.

En el numeral B.2 es preciso aclarar que, el Decreto 898 de
2017, modifico la estructura de la Fiscalia General de la
Nacién a iniciativa del Fiscal General; suprimié entre otros el
cargo por mi ocupadoe, sin que haya mediado estudio técnico
que aconseje la supresion de un cargo de carrera especial

ocupado legalmente por concurso de méritos.

Y finalmente es imperativo que se aclare que, el oficio emitido
por la Administracién, STH OFICIO N° 37 de 30 de junio de
2017, me fue notificado por la Fiscalia General de La Nacion
el dia 8 de agosto de 2017, como consta en el adverso de
dicho oficio, en donde dejé constancia de mi condicién de
funcionaria de carrera administrativa, v de mi condicién de
pre pensionada, situacidon que debe incidir en la decision de la

medida cautelar:

2 Auto impugnado, pag. 3

Calle 26 A Nro.13-87 ofic.1504 Edifico Bulevar Tequendama
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MARIA LEONOR OVIEDQO PINTO
Abogada especialista 2n derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area clencias penales y criminoldgicas
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Lo cierto es que la fecha de notificacion y entrega del oficio
Nro. 37 del 30 de junio de 2017, fue el dia 8 del mes de agosto

del afio 2017, como puede observar. Lo cual significa que

Calle 26 A Nro 1’3 ? ofm 1504 Edzfto Bi:lev’u T@qumdama
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MARIA LEONOR OVIEDOQ PINTO

Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area ciencias penales y criminoldgicas

cuando soy notificada de la eliminacién del cargo de Fiscal

Delegada ante Tribunal, tenia 54 afios de edad y 5 dias.

SEGUNDO: LA INTERPRETACION DE LA RESOLUCION 909
DE 2012 Y SU AUSENCIA DE NOTIFICACION.

Considera el senor Magistrado de la instancia, que la
Resolucion 0-0909 del 13 de junio de 2012, fue expedida en
cumplimiento de la sentencia SU-445 de 2011 de la Corte
Constitucional, lo cual supone para el falladoer la necesidad de
valorar los efectos de dicha sentencia, analizar los
antecedentes de la resolucién en comento y sobre todo,
valorar las pruebas que a juicio del accionante configuran la

pérdida de ejecutoriedad de la resolucién antes referida.3

Premisas que no desarrolla ¢l auto impugnado, si tenemos en
cuenta que no existe un verdadero seguimiento del contenido
de la sentencia SU-446 DE 2011, de cara a la expedicién de la
Resolucién 0909 de 2012 y a su debida notificacién a los
funcionarios a quienes varié la condicién de funcionario de
carrera administrativa a funcionario en provisionalidad. No se
trata entonces simplemente de cuestionar la prueba de la
ausencia de notificacién bajo las reglas del debido proceso,
que la Fiscalia ha debido cumplir, cuando con esa decision
administrativa cambia la vida misma de los funcionarios. Es
por ello que nos apartamos, de la apreciacion que hace el

senor Magistrado, cuando dice puntualmente:

3 Auto impugnado pag. 6

Calle 26 A Nro,13-97 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama
Celular 3138037256 Correo. leonoroviedo@yahoo.com
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MARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative
Magister en Derecho drea ciencias penales y criminoldgicas

De la revisidn de! expediente de la referencia encontramos que a folfo 136 a 138, reposa el oficio
STH-20173000029461 del § de cctubre de 2017 suscrito por e subdiractor de Talento Humano
de Ia Fiscalla Ganera! de la Nacion dirlgide a Ia accionante vy el cual da respuesta a derecho de
paticidn en el cual solicitd “smit certificecion de quo aunca ful notificada personalmente de dicha
resolucitn, pites hasta &l dia que ud responds el derecho de peticidn por miincoado, os que me enlerc de
asa resciucion” y frente 2 1o cual se le informod: :

"Rospriesta: Atentamente fe Informo que no 68 viabla acceder a su soficiyd, debido a que no
me vonsta sl fug o no notificada peregnaimente ds la Resolucién N* 0-G80¢ del 13 de junio
de 2012, No chstanta lo anterior es importante precisar que fa cifada resciucion sn sus
articinos torcero, cuanto y quinto dispuse su comunicacidn mas no sy aolification, indlcando
que an su contra no procedfan recursos’.

En aste orden de ideas, resuita claro pare ests operador judicial que a fin do resolver el
argumento de la accionante, no solo results necesario, como se safiald anteriorments, ¢ estudio
de los alcances de ta sentencia SU-445 de 2011, sino contar con los medios de prueba
necesarios que den algln grado de corleza sobro lo referldo por {a accionante, como quiera que
la documental allegada carece de capacidad para respaldar e dicho de la seflora Oviedo Pinto,
puesto que af oficio que se transcribid tineas arriba solo da cuenta de la imposibilidad que le
aslste at subdirector de Talento Humario para certificar si dicho acto administrativo fue o no
nofificado a la actora.

Cuando el seflor Subdirector de Talento Humano de la
Fiscalia General de la Nacién, mismo que me notificé la
supresion del carge, responde que no le consta que fui o no
notificada de la Resolucién que cambié mi condicién de
funcionaria de carrera a funcionaria en provisionalidad, y que
ademas anota que dicha resoluciéon en sus articulos tercero,
cuarto vy quinto dispuso su comunicacién, mas no su
notificacién y que contra ella no procede recurso alguno; esa
expresion de la Fiscalia General de la Nacién, no le merece
ningun grado de certeza al sefior Magistrado Ponente y por el
contrario sefiala que esa manifestacioén carece de la capacidad
de respaldar mi dicho, entonces nos cuestionamos quien
debid dar la respuesta? ¢A qué funcionario de la Fiscalia si se
le cree? Conforme al principio de la mejof evidencia, es a la

Fiscalia General de la Nacién, a quien le corresponde probar

Calle 26 A Nro.13-97 ofic.1504 Edifice Bulevar Tequendama
Celular 3138037256 Coneo. leonoroviedo@yahoo,com
Bogotd Colombia



MARIA LEONOR OVIEDC PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area ciencias penales y criminolbgicas

que, si me notificé o no la' Resolucion 0909 de 2012, o al
menos debidé probar que si me la comunicé. Pareciera que el
contenido del auto objeto de impugnacién, no se corresponde
con una decisién de un juez de la Republica, sino de una
justificacién de los actos de la Fiscalia General de la Nacién,

del cual desde luego nos apartamos.

Lo cierto es que la demandada, Fiscalia General de ia Nacion,
no ha probado, con toda la documentaciéon que aportd, que
tiene plena evidencia que el acto administrativo Resolucién O-
0909 del 13 de junio de 2012, por medio de la cual se
modificé el estatus juridico del cargo Fiscal Delegada 3 ante
Tribunal de Distrito de propiedad a provisionalidad, fue
notificada a Maria Leonor Oviedo Pinto, lo cierto es que a la
presente fecha, han transcurrido mas de ocho afos sin que
esa notificacion se cumpla a cabalidad, inactividad que ha
hecho perder la fuerza obligatoria del acto Resolucion 0909 de
2012.

La racionalidad indica que, si nunca me fue notificada al
Resolucion 0909 de 2012, ni siquiera comunicada, no fue
posible demandarla en sede de nulidad y restablecimiento del
derecho, es por ello que en esta demanda se incoa la pérdida

de ejecutoriedad de la mentada Resolucion.

Como abogada y persona humana, yo respeté el camino
expedido del juez natural y acudi a solicitar una medida

cautelar, en lugar de una accién constitucional de tutela, en
Calle 28 A Nro.13-97 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama

Celular 3138037256 Correo. leonoroviede@yahoo.com
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MARIA LEGNOR OVIEDC PINTO
Abagada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area ciencias penales y crimtnolégicas

la firme conviccidn de que obtendria la proteccion a mis
derechos fundamentales, sin embargo, hoy después de 3
largos afios, obtengo una respuesta que no responde a un
serio estudio de la variacién de mi situacién de carrera
administrativa, ni mucho menos de mi condicién de pre
pensionada, ora de persona que por accidente laboral perdi6

gran parte de la capacidad laboral.

No puede quedarse en la simple enunciacion, la valoraciéon de
los efectos de la sentencia SU-446 de 2011, porque el
contenido de esa decisiéon de unificacién constitucional, aboga
por la proteccién de las personas que ingresamos a la Fiscalia
General de la Nacién, fruto del concurso de méritos, asi lo
sefiala expresamente el numeral segundo de la parte

resolutiva:

“SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior,
ENTIENDASE como servidores en provisionalidad,
ademds de los que no concursaron y se mantienen en
provisionalidad en la Fiscalia General de la Nacién,
todas aquellas personas que fueron nombradas por
hacer parte del registro de elegibles contenido en el
Acuerdo 007 de 2008 y actos complementarios, pero
sin sujecion a la regla del numero de plazas a proveer,
en los términos de cada una de las convocatorias.
Estos servidores sequirdan vinculados a la entidad
hasta tanto sus cargos sean provistos en
propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los reguisitos exigidos en
la jurisprudencia constitucional, contenidos,
entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010, es
decir, que se requerird resolucion motivada para
su_desvinculacion.” Resalto y subrayas fuera de
texto.

Calle 26 A Nro.13-97 ofic.1504 Edifico Bulevar Teguendama
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Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho drea giencias penales y criminoldgicas

La Corte concluye que respecto del acto de retiro de un
servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no
puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de
carrera, pero en todo caso el nominador contintia con la
obligacion de motivarle, al tiempoe que el administrado
conserva incolume el derecho a saber de manera puntual

cuales fueron las razones que motivaron esa decision.

Si en gracia de discusién, se considerara que la Resolucién
0909 de 2012, no hubiese perdido la fuerza ejecutoria por
ausencia de notificacién, la sentencia SU-446 de 2011, senald
claramente como la Tnica manera de desvincularme la
provision del cargo en propiedad o bajo las condiciones de la
también sentencia de unificacién SU-917 DE 2010, es decir

motivado y con el derecho a que se conozcan dichos motivos.

Desde el imperativo legal y jurisprudencial, para mi caso
particular, la Fiscalia General de la Nacion al momento de la
reestructuracién, no tuvo en cuenta ninglin criterio para
proceder a eliminar el cargo'que ocupaba, ni para garantizar
la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién
¥ la ley, entre los estaba obligada a prodigar una proteccion
por la situacién del ingreso por concurso de meéritos,
estabilidad laboral reforzada por mi estado de pre pensionada
al momento de la notificacién?, mi condicién de saluds, que se
encontraba y se encuentra hoy atin mas en circunstancias de

debilidad manifiesta, en los términos del articulo 13, inciso 3

1 El oficio 37 del 30 de junio de 2017, me es notificado el 8 de agosto de 2017.
5 En la historia clinica se puecde observar la enfermedad de depresion diagnosticada,
Calle 26 A Nro.13-97 ofic.1504 Edifico Bulevar Tequendama

Celuiar 3138037256 Correo: leonoroviedo@yahoo.com
Bogola Colombia



MARIA LEONOR OVIEDQ PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative .
Magister en Derecho area ciencias penales v criminolégicas

de la Constitucién, puesto que por accidente laboral en

noviembre de 2015, la ARL POSITIVA, me dictaminé pérdida

de la capacidad laboral del 14.9%. Prueba de ello,.es la que

obra en el proceso y en el cuaderno de medidas y dice asi:

TBOSITIVA COMPARTA DE SEGURGS

" Orig: FISCALTA

gagoth 3.0 DestiMARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Dcto:CALIFIqACION PCL

Sataria) Fecha:01/08/2016 03:41 pwm

MARIA LEONOR QVIEDO PINTQ Rad:SAL-87705

C.g. 30705232 ) Fol:l Anx:2 FOLIOS

Carera SBAN"2Z2A . 75 Casa 4
Barmor Gludad Salive

Cantacto: 3138582600

Boopota

Asunto: NOTIFICACION DE PERDIDA DE CARACIDAD LABORAL MENOR DEL 50% Y
MAYOR DEL 5%,
Fecha del siniosiro: 29/1112015

Une vez efectuads fa valoracion de ia Pérdide de Capacidad Laboral del caso del asunly, de
acverdo al Manuasl Vigente pars by Calificacion de 1z invalidez, le informeamos que ef porcenae
establecido os de 14 7%

£ wamde de pego de e indemnizaciin por incapacidad Parmanente. Parcial deberd iniciarse o
yavés del digerdiamiento del "Formato de reclamanion de 1PP”, ol cual podrd ser reclamade ¥

radicady junte son lof ducumentes exigidos para dicho vamite en cualgiiera de ruesiras oficinas
de atencidn a te hatulitadas en ¢l pals, Para mayor informacidn de nuestra red de atencion al
chante y documentos Qxigidos agradenemos sonsullar nussira paging web www. positiva.gav.co ©
comunicarse Con nugsire Hrea de atenuitn al clente exclusiva pars fiscaila. desds su colular
Movistar, Clare v Tigo crsto al # 586, 2 nivel naclonal al 01 6002 315 808 para flzmadas desde
sustquer olro lugar del pais v en Bogotd GRNGIRZ.

Ea case de no ester de acuerdo con fe calificanion realizada, los interesados podran prasemtar su
apelacion ¢ inconformidad por escrits, dertro de low 10 diag hébilcs siguientes a Ia pressnte
notifcacidn farticuls 142 degretos 019 del 2012), adjuntands Iotesopia tde 1a ceduta de ciudadana
amptiads 8! 150% y ¢l Formate Acwalizacion de Dotos y Autorizacion de Atcese a Copla de
Historia Clinina, Las controversiss qué sunan al respecla serdn dinmicas por 128 Juntas Regionales
de Calificacion de invalider, de conformidad con lo establecido en & A, 147 detretos 019 del
RC1T A 15 Ley 1502 de juilo del 2018 y Arl 28 dela Ley 1362 de 2013

iouin 22, Presoripeidn. Las mesadas
x [l [y

oL Swlems O il

0%, condados a partr de b fBcha en que se

e

gue

ptsorih ¢
5. cancipin y dofdemn

3{‘
N
LINA MARCELA

Niddica Espacialigta Yivel'Qeniral
Positivas Compafia dd Segurus S.A. 7 ARL.

Cordialmenta,

El formulario de calificacién obra en el cuaderno de medidas,

en 4 folios, -signadd como historia clinica-, es preciso

Caile 26 A Nro.13-97 ofic.1504 Edifico Bulevar Tequendama
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MARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Abogada especialisia en derecho penal, constitucional y administrativo

Magister en Derecho drea ciencias penales y criminologicas

informar a los Honorables Consejeros, que esta pendiente
hasta la presente fecha una intervencion quirtirgica de mi
mano izquierda. Esta situacién ni siquiera fue abordada en la

decisién de primera instancia.

Disentimos también, de la argumentaciéon contenida en el
inicio de la pagina 7 del auto impugnado, porque no
corresponde a la verdad procesal, cuando el senor Magistrado
de la instancia, sefiala que dentro del proceso no se demandoé
la suspensién provisional de la Resolucién 0909 de 2012
como medida cautelar, desconoce que la medida que se
solicité frente a este acto administrativo es la media cautelar
contenida en el numeral primero del articulo 230 del CPACA,

que sefiala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares

Las medidas cautelares podrdn ser preventivas,
conservativas, anticipativas o cde suspension, Yy
deberdn tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se
restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere

posible.”

En ese orden, es perfectamente viable decretar una medida

cautelar, porque es absolutamente procedente frente a una
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situacién personal, laboral y social que ha sido vulnerada por
la Administraciéon. Por demés, no puede seguir la Fiscalia
General de la Nacién, escudandose en un acto administrativo
suyo fallido, decaido por su inaccion culpable, equivale a
otorgarle efectos de los cuales carece y vulnerar los derechos
fundamentales del trabajo, de una vida digna, de la salud y la

propia vida.

TERCERO: FRENTE AL DECRETO 898 DE 2017

Afirma el fallador de la instancia, que hemos manifestado que
el Presidente de la Republica no contaba con facultades para
expedir el Decreto 898 de 2017,6 si algiin tipo de reflexion se
hizo, fue desde luego antes del pronunciamiento de la Corte
Constitucional, corporacion que lo declaré exequible mediante
Sentencia C-013 de 2018, no obstante, frente a la expedicion
del Decreto No. 898 de 2017, por parte del sefior Presidente
de la Republica, firmado también por los Ministros de Justicia
y de Hacienda y Crédito y la Directora del Departamento
administrativo de la funcién Piblica, por el cual se crea al
interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial
de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que

participen en la implementacion de los acuerdos y la

6 Auto impugnado pagina 7 inciso 2.
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construcciéon de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, se determinan lineamientos basicos para su
conformacién. Sefnalé que ese Decreto modifica parcialmente
la estructura de la Fiscalia General de la Nacién y la planta de
cargos de la entidad, que en su desarroll6 el sefior Fiscal de la
Nacion expidié la Resolucion 02358 del 29 de junio de 2017,
que suprime entre otros el cargo por mi ocupado, sin que
haya mediado estudio técnico que aconseje la supresion, el
mismo decreto establecié la proteccién de personas en retén
social y en condicién de debilidad manifiesta, como era mi

caso.

Menos tuvo en cuenta la Demandada, que mi vinculacién a la
Fiscalia fue en un cargo de carrera especial, la cual accedi por
concurso de méritos, el sélo podia ser reemplazado por una
persona que ingrese por concurso de méritos, o bajo una
debida motivacién, tal y como lo dejé consignado la sentencia

de unificacion SU.446 de 2011.

Jamas hemos hablado de la ausencia de facultades por parte
del Presidente de la Reptuiblica para expedir el Decreto 898 de
2017. Es mas, la reflexion que se hizo al respecto, para
apoyar la peticion del decreto de la medida provisional, es que

mi situacién juridica estaba protegida por las consideraciones
Calle 26 A Nro.13-97 ofic.1504 Edifico Bulevar Teguendama

Celular 3138037256 Coueo. lsonoroviedo@yahoo.com
Bogola Colombia

(20



.o

-
. i
i

MARIA LEONOR OVIEDO FINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrative
Magister en Derecho drea clencias penales y critninoldgicas

y excepciones que trae el mencionado Decreto presidencial,
quien también guia al sefior Fiscal para que estudie la
situacién de aquellos servidores, que como la suscrita, se
encontraban bajo el retén social y en condicién de debilidad

manifiesta.

Es mas, mi actividad laboral desarrollada en la Fiscalia
General de la Nacién, cumplia con los propésitos consignados
en el Decreto 898, porque contribuyé en la lucha contra la
corrupcion, en la proteccion de las victimas y la recuperaciéon
de la tierra, la supresién del cargo que ocupaba, es contrario
a las razones de interés general y buen servicio y a la
adecuacion de la Fiscalia a la nueva era de la construccion de
la paz a partir de la firma del acuerdo de paz con la guerrillé
de las FARC, pues con todos los casos que estaban a mi
cargo, se anticipé a los propoésitos que ahora se dice lo son de
la Fiscalia General de la Nacién para la nueva era de la paz,
por manera que no habia razén justificada para la supresién
y con ella se desmejord notablemente’ el servicio que
corresponde a la Fiscalia, que incurrié en grave improvisacion
con desconocimiento de mis derechos fundamentales. Frente
a esta situacion los fiscales excompaneros del Eje Tematico
Anticorrupcién enviaron un oficio al sefior Fiscal General,
dando a conocer como la prestacion del servicio de la justicia
se desmejoré y pidiéndole que estudie la posibilidad de

ordenar mi reintegro.

7 Correos electrénicos cruzados con los seiores Fiscales que fueron designados para
conocer los casos que adelantaba, doctores Alfredo Parada Ayala y Luis Isnardo
Barrero Barrero.
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Esa manifestacién hace parte de la prueba, explicitamente del
oficio del 9 de noviembre de 2017, donde los sefiores Fiscales
ex companeros, adscritos a la Direccién Especializada contra
la Corrupcién, enviaron un oficio al sefior Fiscal General de la
Nacion, en donde hablan de la dificil situacidén laboral que
atraviesa ese grupo por la supresion de mi cargo y realizan 4

solicitudes. Precisamente la niimero 4, dice lo siguiente:

“La doctera MARIA LEONOR OVIEDQO PINTO, era una
funcionaria comprometida, trabajadora y estudiosa,
pero a raiz de la reestructuracion, el cargo se le
suprimié, por lo que pedimos se analice la posibilidad
de su reintegro y asi retome sus investigaciones y no
se contintie el desorden que generod la redistribucion de
sus casos. Nétese, por ejemplo, los procesos como los
conocidos “caso Corelca” y “Centro de Servicios”,
deberian ser adelantados por un solo fiscal, tanto el
matriz como las rupturas-de la unidad procesal, sin
embargo, todo ello se repartid entre los fiscales
delegados ante el Tribunal, y ha obligado que todos
estudiemos el mismo asunto con duplicidad de
esfuerzos y dificultad probatoria, porque todos los
elementos materiales de prueba se encuentran en la
investigacion matriz a cargo del fiscal a quien se le

asignd.”
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Esos propésitos, se dejaron explicitados en los argumentos
mediante los cuales solicité la medida, en la breve relaciéon a

casos adelantados, a ellos me remito.

CUARTO: EN CUANTO A LA RESOLUCIGCN 02358 DEL 29
DE JUNIO DE 2017

Para expedir la Resolucion 02358 del 29 de junio de 2017, la
Fiscalia tuvo como referente el decreto ley 898 de 2017, pero
para suprimir el cargo que ocupaba, desconocié los tres tipos
de proteccién que el Decreto consigné: 1.-} a los funcionarios
de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion; 2.-)
para. los beneficiarios del retén social como los pre
pensionados 8 y 3.-) para los beneficiarios de la situacién de
protecciéon de salud reforzada por la debilidad manifiesta
dadas las condiciones de salud. En estos tres rangos de
proteccion me encontraba por ser servidora que al menos
ingresd por concurso de méritos, pre pensionada y por mi
condicién de salud9, su desconocimiento, es violatorio de mis
derechos fundamentales a la vida, al minimo vital, al trabajo,

al debido proceso y a la salud y seguridad social.

Sin embargo, estas condiciones no fueron objeto de estudio
por el Honorable Magistrado de la instancia, ni siquiera valoré
mi condicién de salud, que se expresd y se probd claramente.

Solicito entonces a los senores Consejeros de Estado, que

& Ley 790 de 2002 .
% Accidente laboral. 29 de noviembre de 2015. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T
344 de 2016.
Calle 26 A Nro. 13-87 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama
Celuiar 3138037258 Correo: lsonoroviedo@yahoo.com
Bogotd Colombia




i
MARIA LEEONOR OVIEDO PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area ciencias penales y criminoidgicas

consideren estas condiciones de salud, que a lo largo de estos
tres aflos se encuentra en absoluta desproteccién: La pérdida
de capacidad laboral y el diagnostico psiquidtrico de

depresién grave.

Por demas, el simple hecho de haber ingresado a la Fiscalia
General de la Nacién por concurso de mérito, merecia que se
realice un estudio detenido, ponderado y técnico, de mi
situacién, minima exigencia que se pasé por alto, y de pasé
vulneréd mis derechos y puso en riesgo mi vida, mi salud y la
seguridad social. Habiendo funcionaria de carrera en toda mi
laboral en la Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién,
sali a los 54 afios, en el preciso lapso de tiempo necesario
para forjar una situacién futura de una vida digna, situacién

que no merecio la atencién del fallador de la instancia.

El auto impugnado y que niega la proteccién de mis derechos
fundamentales, sefiala que la Fiscalia General de la Nacién, si

realizd un estudio técnico, que lo transcribe asi:
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Reposa en of expedlente de la referencia, copla del estudio éenico *Organizacion de ia Fiscalla ds
ia gende, para fa genie y por fa gents” realizeds por Iz Fiscelis Gensral de Is Nacidn ol dia 3 de enero
de 2017 y en ol cual ge sefisld:

*Para e majoramignlo on iz gersncia publica, se requiers un ajuste y fa consolldacién de las
politicas podficas que buscan abordar de manars astratdgios Ia carga de rabejo e fodo of
enlramado da la Flecalls Genersl Go Ia Naclin. Temblén es nocosaro un proceso ds reforma
institucional qus, baje el prinvipio de la auslerdad sslraligioa, permils un mangjo més
racional da los worses humanps y moleriziss mediante ¢ forslecimiento o
infrapstruchira tacnolagica,

Bajo astay premisas, of Fises] Genaral de I Nacion y su equipo directivo quisren daJr una
organizacion 8 Iz estucturs de la eafidad que pormila atender con mayor eficecis las
nacasidades da fos habliantes d nusstro pafs v cumpli sus expectalivas en maferia da
Jjusticia en el escengrio dal posteontlicio,

Esla roestrustivacitn es irgente o imperiosa pera ef cumplimianio e los compromisos
adquiridos por ¢ Gobismo Noclonal en ef Avusrdo Final Aspeotos tome [ of fortalecimienio
de fa aoeicn de extincidn de dorminio, #) la creacian y puesia en funcionsmionto de fa Unitad
Especial de Invastigesidn, i} los giustos Invilucionales necesarios para provenir, ivestigar

Y concluye que ese estudio es razon' suficiente para no

decretar la medida pedida, de cuyo argumento nos apartamos’

con todo respeto, puesto que las razones de tipo genérico que
arguye la Fiscalia, no responden a un verdadero estudio de mi
caso en particular, que estaba obligada a hacerlo. Se observa,
sin mayor esfuerzo, que el estudio técnico a que hace
referencia el auto impugnado, jaméas tuvo en cuenta mi

especial situacion:

1.- De haber ingresado por concurso de méritos

2.- De mi condiciéon de pre pensio.nada, teniendo en cuenta la
fecha de notificacién del oficio 37 del 30 de junio de 2017: 8
de agosto de 2017. ‘ |

3.- Mi estado de salud, que me coloca en condicién de
debilidad manifiesta: PPL del 14—9% y diagndstico de
depresién grave.

4.- El cumplimiento de los propésitos esenciales del Decreto
898 de 2017, en el desarrollo de la labor a mi encomendada.
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QUINTO: DE CARA AL OFICIO 37 DEL 30 DE JUNIO DE
2017

El auto objeto de impugnacién, determindé que “no puede
entender que la autoridad que dispuso la separacién de la
accionante del cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal de
Distrito, es el Sub-Director de Talento Humano de la Fiscalia
General de la Nacién, y que en consecuencia no comparte el

cargo alegado y éste no tiene vocacion de prosperidad’1©.

Ahora, si se analiza en forma sistematica y en contexto el
presente asunto, encontramos que el fallador se refiere al
oficio 37 del 30 de junio de 2017, frente al dice que no es un
acto demandable, que no lo comprende, del cual tampoco

repard que me fue notificado el 8 de agosto de 2017.

En aute de fecha del 26 de marzo de 2018, mediante el cual
inadmitié la presente demanda por una supuesta indebida
acumulacion de pretensiones, el fallader de la instancia,

sefiald lo siguiente frente al oficio 37 del 30 de junio de 2017

“En ese orden, en casos como el que nos ocupa,
donde la planta de empleos es modificada no hay
nueva incorporacion y se expide un oficio dirigido a
cada empleado que se desea retirar, “la comunicacién
se convierte en un acto administrativo que extingue la

situacion laboral subjetiva y por lo tanto se hace

10 Auto impugnado pagina 8 inciso 2.
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demandable, esto sin olvidar que el acto general de
supresion de cargo debe ser enjuiciado en forma
parcial o mediante la excepcion de inaplicacién del
acto por inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Luego, de lo anterior se deriva que la proposicion
juridica necesaria e indivisible para obtener los
restablecimientos y reparaciones rogados en la
presente controversia debera estar conformada por
pretensiones de control jurisdiccional sobre los
siguientes actos administrativos: i. El acto general de
supresion contenido en el Decreto Ley 898 del 29 de
mayo de 2017 (fs 109-129), en la modalidad de
declaratoria de nulidad parcial o control por via de
excepcion, y ii) El oficio Nro 37 del 30 de junio de
2017 (fs. 156) mediante el cual se concretaron los
efectos particulares del acto de supresion general

para la sefiora Oviedo Pinto.” 11

pero hoy en el auto que se ataca, sefiala todo lo contrario.

11 Auto de fecha 26 de marzo de 2018, pag. 1. Incisos 2y 3.
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En el citado auto, se sefialé que el tinico acto administrativo

demandable era el oficio oficio Nro 37 del 30 de junio de 2017,

Estamos ante una evidente dicotomia, donde se confrontan
situaciones, que requerian de un analisis serio y coherente
que atienda la total y absoluta necesidad de justicia, con
prevalencia del principio de la seguridad juridica, puesto que

si se pedia por parte del sefor Magistrado que retire las
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pretensiones referentes a la nulidad de las Resoluciones
02358 de 2017 y 0909 de 2012, porque era suficiente
demandar el oficio Nro 37 del 30 de junio de 2017, y hoy
seflala que ese oficio no es un acto administrativo
demandable, no preguntamos: Si eso hubiese acontecido, cual
seria la actual situacién procesal? Y la respuesta es simple:
La suscrita se hubiese quedado huérfana del acto

administrativo demandable y conculcados todos los derechos.

Todos los mandos medios de la Fiscalia, dijeron que no
conocen las razones por las cuales fui retirada, como el
coordinador de la unidad, quien liderd la expediciéon del oficio
dirigido al senor Fiscal General solicitando mi reintegro, y las
autoridades de recursos humanos, quienes sefialaron que esa
decision escapa a su propio querer y entendimiento, luego
entonces, el Fiscal General de la Nacion improvisé una planta
de personal con un estudio técnico genérico y en forma
oculta, en forma atipica y luego dispuso que se comunique los
retiros sin  haber definido a cada wuno la situacion
administrativa y examinado el caso en el que se encuentra.
Esa comunicaciéon se hizo a través de oficio suscrito por el

Sub Director de talento humano.

Lo cierto, Honorables Consejeros, es que el cargo de fiscal
Delegada ante Tribunal de Distrito, que la suscrita ocupaba
en la Fiscalia General de la Nacién, fue suprimido a partir del
decreto de caracter general 898 de 2017 y de la resolucion de

incorporacion de servidores a la Fiscalia Nro. 02358 de 2017,
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pero el Ginico acto concreto para este caso, es el oficio 037 de

2017 que se convierte en orden de retiro.

En la enunciacion del numeral cuarto por parte del
Despacho!?, advierte la necesidad de obtener un material
probatorio mas amplio y detallado .sobrc la creacion de cargos
similares al que ostentaba y las personas nombradas con
posterioridad a la expedicién del Decreto 898 de 2017 y ende
de la Resolucién 02358 de 2017, si bien se anexé la prueba
pertinente ella no fue analizada, pues se adujo una
certificaciéon que expidié la entidad demanda, en donde se

puede observar lo siguiente:

-Después de mi nombramiento en propiedad, el Fiscal
General Guillermo Mendoza Diago, nombré en propiedad en
estricto orden de meérito a 26 Delegados ante Tribunal
Superior de Distrito.13

-La  Fiscala General Vivian Morales, nombré en
provisionalidad a varios fiscales delegados ante tribunal de

distrito.14

.-Con posterioridad, los sefiores Fiscales Generales EDUARDO

MONTEALEGRE LINNET y NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

NEIRA, nombraron a mas de 73 Delegados ante Tribunal de

2 Auto impugnado, pagina 9, inciso 3ro.

13 Oficiar a la Direccion de Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacién,
a fin de que certifique cudnto Delegados ante Tribunal de Distrito en propiedad, se
nombraron con posterioridad a MARIA LEONOR OVIEDO PINTO.

14 Oficiar al Jefe de Personal de la Fiscalia General de la Nacién, a fin de que certifique
cuanto Delegados ante Tribunal de Distrito en provisionalidad, se nombraron en el
periodo que ejercid como fiscala general VIVIAN MORALES.
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Distrito, en provisionalidad, sin mediar ninguna condicion de
mérito.

-Con posterioridad a la eliminacion del cargo que la suscrita
ocupaba y unc unos dias anteriores a la supresion, se
emitieron las siguientes Resoluciones de nombramientos de
Fiscal Delegado ante Tribunal de distrito:

- Nro. 2329 de 2017 de fecha 23 de junio de 2017 a Luis Radl

Acero Pinto, Delegado ante Tribunal de Distrito.

- Nro. 0-2470 del 24 de julio de 2017 a Claudia Marcela
Martinez Murillo Delegada ante Tribunal de Distrito.

- Nro.- 0-1035 del 26 de julio de 2017 a José Elvert Barbosa

Hernandez, Delegado ante Tribunal de Distrito.

Era pertinente reflexionar e indagar, cual la razén y la
motivacién fundada, para que en la Resolucion 02358 de
2017, se elimanara el cargo que yo ocupaba de Fiscal
Delegada ante Tribunal, del Eje Tematico Anticorrupcién y en
esa misma Resoclucién se trasladara ese eje y a ese cargo
eliminado a una Fiscal Delegada ante Tribunal que cumplia
funciones administrativas en el despacho de la Direccién
Especializada contra la Corrupcién, como se consigna en el

texto de la resolupién 02358 de 2017:

“Resolucion atacada No. 02358 del 29 de junio de
2017, hoja 332 renglon 13, se traslada a Marcela
Marquez Rodriguez identificada con la C.C. No.
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52.195.628, de la Direccién Especializada contra la
Corrupcion donde cumplia funciones administrativas,
a la Direccién Especializada contra la Corrupcion

Bogota o antiguo Eje Temdtico Anticorrupcion.”

LLuego, si era necesaria la supresion de 73 cargos de esa
categoria, en sana logica los tltimos nombrados deberian ser
los eliminades,!5 pero también en sana légica, si el 29 de
junio de 2017 se eliminarian 73 cargos, cual la razén para
que el 23 de junio de 2017 se nombrara un nuevo Delegado
ante Tribunal? Pero es mas, si ya se habian eliminado 73
cargos el 29 de junio de 2017, cual la razén para que los dias
24 y 26 de julio de 2017 posteriores, se nombren dos nuevos
Delegados ante Tribunal?, si ni siquiera la eliminacién del
cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal que la suscrita
ocupaba habia sido notificado? Y si era necesaria la
eliminacioén del cargo que la suscrita ocupaba, cual la razén
para trasladar a ese mismo cargo a una persona que estaba
cumpliendo funciones administrativas? Con wuna clara
desmejora en la prestacion del servicio.

Son cuestionamientos cuya respuesta no es otra que esa
supresion adolece de una verdadera motivacién y que dada mi
especial situacién son indicativas de que en todo caso la
medida cautelar solicitada desde hace méas de 3 afios debe

prosperar.

15 Documento de respuesta a derecho de peticion, donde consta el niimero de cargos
de Fiscal Delegado ante Tribunal nombrados por los dos Gltimos fiscales generales.
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PETICION:

Bajo la anterior reflexion, Honorables sefiores Consejeros de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado, solicito que se
revoque la decisién adoptada por la primera instancia, y que
en su lugar me concedan la medida cautelar solicitada,
ordenando mi inmediato reintegro al cargo de Fiscal Delegada

ante Tribunal de Distrito de la Fiscalia General de la Nacién.
PETICION ESPECIAL:;

Ruego al Honorable Magistrado de primera instancia, que se
digne conceder el presente recurso de apelaciéon ante los
sefiores Consejeros de Estado Seccidén Segunda, en el efecto
devolutivo, y que se continte con el tramite del proceso. Lo
anterior conforme a lo normado en el Art. 243 del CPACA,
Paragrafo 1°, que reza: “El recurso de apelacion contra las
sentencias y las providencias listadas en los numerales 1 a 4
de este articulo se concederd en el efecto suspensivo. La
apelacion de las demds providencias se surtird en el efecto

devolutivo, salvo norma expresa en contrario.”
NOTIFICACIONES:

Téngase en cuenta en adelante la siguiente direccién para
efecto de notificaciones: Calle 26 A Nro. 13-97 oficina 1504
Edificio Bulevar Tequendama de Bogota

Correo electronico: leonoroviedogivahoo.com

Calle 26 A Nro.13-87 ofic. 1504 Edifico Bulevar Tequendama
Celular 3138037256 Correo; leonoroviedo@yahoo.com
Bogotd Colombia
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MARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Abogada especialista en derecho penal, constitucional y administrativo
Magister en Derecho area clencias penales y criminoldgicas

Celular 3234985308.

Del sefior Magistrado, atentamente,

MARIA LEONOR OVIEDOC PINTO
C.C. 30.725.232 de Pasto
T.P. 53.367 del C. S. de la J.
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