X ﬂ‘ REPUBLICA DE COLOMBIA
3 @ ,o:‘; TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201901157
DEMANDANTE: DILIA MORALES DE GALVIS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION S

MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy jueves, 08 de abril de 2021, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en
la cartelera y en la carpeta del publico, el escrito de excepciones
contenido en la contestacion de demanda presentada por el apoderado
de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION S, En consecuencia se fija por el término de un (1) dia,
asi mismo, vencido el dia de fijacidn, se mantendra en la Secretaria de
la Subseccion “D”, a disposicion de la parte contraria, por el término de
tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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PROCESO: 250002342000201901157 o »
DEMANDANTE: DILIA MORALES DE GALVIS .. EECIEDG
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial De Gestlon Pens10nal Y
L Contribuciones Parafiscales - Ugpp ’ R S R T
Asunto: Contestacién de la.demanda. e

LAURA NATALI FEO PELAEZ abogado(a) en ejercicio, identificado(a) como aparece al pie
de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado(a) sustituto de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, de acuerdo al poder de
sustitucidn otorgado por el Dr. OMAR ANDRES VITERI DUARTE, en su calidad de
apoderado especial, conforme consta en el poder que al efecto adjunto a la presente,
cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder
adjunto y estando dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me
permito dar contestacién a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada, para que mediante santencia que haga transito a cosa
juzgada se absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas
en la.demanda y se condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP -, es una entidad Publica del orden
Nacional, con domicilio en la Ciudad de Bogota.

El poder para efectos de la representacion legal es otorgado por parte de la Dra. NURY
JULIANA ‘MORANTES ARIZA, en su calidad de Subdirectora de Defensa Judicial Pensional,
conforme las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 11 del decreto 575 del 22
de marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 del 26 de abril de 2017, y de apoderada
de conformidad con la Escritura Publica No. 540 del 10 de abril de 2019, suscrita en la
Notaria 74 del Circulo de Bogota.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., Av. Carrera 68 No. 13 — 37, correo:
notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

FRENTE A LAS PRETENSONES DECLARATIVAS 1, 2, 3 Me permito manifestar lo
siguiente:

Me opongo a la totalidad de las pretensiones de la parte accionante toda vez que en el caso
objeto de estudio no es procedente la declaratoria de)a nulidad de las resoluciones emitidas
por la UGPP, pues estas se ajustan a derecho, asf mismo, no hay vulneracion de derechos
de los cuales pueda surgir un restablecimiento.

La ley 114 de 1913, dispone en el articulo 1 (... )”Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales
que hayan servido en el Magisterio por un término no menor de veinte aros, tienen derecho
a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente

Ley.”(..)

Atendiendo a la disposicion en cita se evidencia que para el reconocimiento de la pension
de la asistencia solicitada es necesario, entre otros requisitos, que se haya prestado el
servicio en el Magisterio por un término de veinte afios, de los cuales debe aportarse
certificacion de los factores salariales que se tienen en cuenta para la liquidacién de la
prestacion solicitada, pues es imprescindible la cuantificacion de estos.
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Es pertinente precisar que a la UGPP le corresponde un deber de pericia y cuidado en la
verificacion de los requisitos de ley para el reconocimiento de las prestaciones, toda vez que
se trata de recursos piblicos, por lo que el asentimiento a las asistencias sin un completo
andlisis de estas seria del todo reprochable por ir en contravencion a la normatividad y al
bien general.

Al respecto, la UGPP realizé el analisis de los documentos aportados por la solicitante, sin
embargo, en adelanto de esta verificacion administrativa el cotejo de la informacion resulté
ser insatisfactorio toda vez que no fue proporcionado el Certificado CLEBP en lo atinente al
tiempo de servicio prestado en el afio 2013, siendo este imprescindible para la cuantificacion
de los factores salariales. Es de precisar que aportar este documento es una carga
administrativa que se encuentra en cabeza del solicitante, quien debe aportarlo a fin de
obtener el reconocimiento de la prestacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es improcedente acceder a la nulidad de las
resoluciones considerando que estas no niegan el derecho a la prestacién solicitada, ni
tampoco en sus consideraciones vulnera derechos a la solicitante, sino que pone de
manifiesto la importancia del certificado CLEBP y de su proporcion por parte del solicitante,
asi las cosas, se declara en la resolucion que una vez se allegue la documentacion requerida
la UGPP procedera a realizar el estudio sobre la prestacion.

Conforme a lo anterior, la UGPP no es la llamada a aportar la documentacion requerida a
fin de probar la existencia del derecho al reconocimiento pensional, sino que esta carga le
corresponde al interesado en adquirir la titularidad del derecho, pues es el tnico con la
capacidad de acreditar o desvirtuar los hechos y/o documentos base de la decisién de la
prestacién solicitada, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en el articulo 167 del CGP:
(..)"ITncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particuleridades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momernto del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte gue
se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de
su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre
/la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgard a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se
someterd a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.” (...)

En cuanto a los intereses moratorios, estos no estdn llamados a prosperar teniendo en
cuenta que los mismos son a consecuencia de la demora injustificada, en este caso se
evidencia cdmo la mora no se ha generado por parte de la UGPP, sino que ésta mora
obedece a la negligencia del accionante al no aportar el documento requerido para el estudio
de la prestacion, por lo que esta niegligencia no debe ser imputada a la accionada toda vez
que la misma ha actuado en der=cho y le ha manifestado a la accionante el documento
requerido para continuar con el proceso de analisis del reconocimiento pensional.

A consideracién de lo expuesto en’ precedencia, solicito no se acceda a las pretensiones de
la demanda, pues no es la nulidad y restablecimiento del derecho el medio de control idéneo
para obtener el reconocimiento de la prestacion aludida, ya que la negacién de mismo
obedece a aspectos probatorios en cabeza de la parte demandante, quien cuenta con otros
medios para adquirir la documentacién necesaria para la acreditacion de los requisitos
legales. Asi las cosas, las resoluciones demandadas se encuentran ajustadas a derecho Y
obedecen a los criterios juridicos ya mencionados anteriormente, por lo que su nulidad seria
del todo improcedente.

FRENTE A LA PRETENSIONES CONDENATORIAS 1, 2, 3, 4 Y 5 Me opongo a la
totalidad de las pretensiones condenatorias toda vez que no habria lugar a las mismas por
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no existir merito para que se configuren la nulidad de Igs resoluciones demandadas y por
en consecuencia no habria lugar a la imposicion de condenas a la UGPP.

FRENTE A LA PRETENSION CONDENATORIA 6 Me spongo, teniendo en cuenta que,
tal y como se argumentd en precedencia, las pretensiones de la demanda estan llamadas a
no prosperar, razon por la cual no habrd lugar a condena en costas a la entidad que
represento, a contrario debe ser absuelta de todas las pretensiones de la demanda y ser la
parte demandante la'condenada en costas y agencias en derecho.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS:

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

No es cierto, toda vez que dentro del tramite de ch|C|tud de la prestacion el

solicitante no aportd certificado CLEBP en lo referente a los servicios del afio 2013.

Es cierto.

No es cierto, teniendo en cuenta que se negd el reconocimiento de la prestacion

porque no se pudo hacer cuantificacion de los factores salariales dado que la

solicitante no aportd el certificado CLEBP del afio 2013.

7. No es cierto, teniendo en cuenta que es el accionaate quién no agotd la via
administrativa y no aporta los requisitos exigidos ﬁegalmente para el
reconocimiento de la prestacion. :

8. Es cierto.

9. Es cierto.

10. Es cierto.

11. Es cierto.

12. No es cierto, toda vez que no se ha negado la existencia del derecho, se ha
negado la asistencia por falta de determinacion de factores salariales toda vez que
no se ha aportado el certificado CLEBP por parte del accionante.

13. No es un hecho, es una apreciacion de indole juridico por parte del accionante.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

LEY 114 DE 1913
Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia regulada ce manera general por el articulo
primero, tercero y trece de la mencionada norma la cual dispone:

Articulo 1°.-Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte aros, tienen derecho a una pension de
Jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15
Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.-La cuantia de la pension serd la mitad del sueldo que hubieren devengado en
los dos dltimos arios de servicio. Si en dicho tiempo hubizren devengado sueldos distintos,
para la fijacion de la pension se tomara el promedio de los diversos sueldos. (Modificado
por €l articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyo el articulo 29 de Ia Ley 6 de 1945 en
€l sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando se trate deservidores del ramo
docente las pensiones de Jub//ac'/an se liguidaran con el promedio de los sueldos durante e/
ultimo afio).

Articulo 39.-Los veinte afios de servicios a que se refizre el articulo 1 podran contarse
computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendrd en cuenta los prestados en
cualguier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°.-Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desemperiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional.
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a
un mismo tiempo sendas pensfones como lal, concedidas por la Nacion o por un
Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional
224 de 1972
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Nota: Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad.
£n el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer
0 sea 50 afos y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta. .

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 dé 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta arios, o que se halla en incapacidad por enfermedad

LEY 116 DE 1928

Posteriormente mediante la Ley 116 de 1928 se amplié a que docentes se les debia
reconocer la Pension Gracia, asi en este caso y en virtud de la mencionada ley se amplid a
los docentes que fuesen inspectores de trabajo (hoy supervisores de educacién), de igual
forma se permitia el computar tiempos que se hubiese servido con tiempos en escuelas
normales de educacion como profesores o como empleados (con caracter de docente, Ej.:
rector, coordinadores de niicleo, coordinadores académicos, etc.).

... ART. 6: Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de
instruccion publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla /a ley 114
de 1913 y demas que a esta complementan. Para el computo de los afios de servicio se
sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria
como en el de la normalista pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion...”

LEY 37 DE 1933

Por medio de esta Ley se permitié acceder al reconocimiento de una Pensién Gracia para
aquellos docentes que completaran los 20 afios de servicio con tiempos prestados en
secundaria, la ley dispone:

".. ART. 3: Las pensiones de jubilacion de los maestros de escuela, rebajadas por decreto
de caracter legislativo, quedaran nuevamente en la cuantia sefnalada por las leyes. Hacense
extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los afios de servicio
sefialados por la Ley, en establecimientos de ensefanza secundaria...”

La Ley 37 de 1933 lo que hizo 5 mplemente fue extender la pensién aludida, sin cambio
alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria.

LEY 24 DE 1947

La Ley 24 de 1937 lo que hizo fue ¢cambiar el periodo de liquidacién al Gitimo afio de servicios
anterior a la adquisicion del status:

"PARAGRAFO Z2o. Cuando se tf:%vte de servidores del ramo docente, las pensiones de
Jubilacion se liquidaran de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados durante el
ultimo aro.” ‘

LEY 4 DE 1966
Esta Ley aumenta el porcentaje base para liquidacion de la pensidn gracia al 75%:

ARTICULO 4o. A partir de la vigercia de esta Ley, las pensiones de jubilacion o de invalidez
a que tengan derecho los trabajadores de una o mds entidades de Derecho Publico, se
liguidarén y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual obtenido en el uftimo afo de servicios.

LEY 91 DE 1989

Mediante la Ley 91 de 1989 se =stablecié una limitacién al reconocimiento de la Pension
Gracia, en la mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen
al Servicio Docente con posterictidad al 31 de diciembre de 1980, no tienen derecho al
reconocimiento de esta pensidn, :a norma determina tal requisito de la siguiente manera:
“... Articulo 15 N.0 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las leyes 1:14/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y deméas normas que las
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hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan conla totalidad de los requisitos”

Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, ain en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion...” Cajanal ademas interpretando el
articulo 15, numeral 2, literal A, extendié el beneficid de la pension gracia a los docentes de
orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98). "

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norina y de la creacién del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, este asumié el pago de las pensiones que se generara
con posterioridad a la fecha en comento como bien se dispone en el articulo 15 numeral 2
literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:"... Articulo 15-N.0 2
Literal b Para los docentes vinculados a partir del 1o. de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o0. dé enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una-pension de jubilacion equivalente
al 75% del salario mensual promedio del (itimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional...” En este orden de ideas a los docentes
Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los pansiona el Fondo departamental
respectivo en consideracion al Departamento con quien tienen su vinculacién, la misma ley
91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:

. ART. 1: Para los efectos de la presente Ley /05 siguientes términos tena’/an e/
a/cance Indicado a continuacion de cada uno de eflos:
PERSONAL NACIONAL: Son fos docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional
PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes wncu/adas por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de Enero del976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975..."

DECRETO 13 DE 2001

“.. ART. 3: Las certificaciones de tiempo laborado o cotizado con destiné a la emision de
bonos pensionales o para el reconocimiento de pensiones que se expidan a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto, deberan elaborarse en los formatos de
Certificado de Informacion Laboral, que serdn adoptados conjuntamente por los
Ministerios de Hacienda y Crédiito Publico y de Trabajo y Seguridad Social, como tinicos
vélidos para tales efectos...”

Pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las siguientes excepciones a favor de la parte
demandada:

EXCEPCIONES PREVIAS
1. FALTA DE JURISDICCION Y/O COMPETENCIA

La excepcién se encuentra debidamente probada, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 6 del Cédigo de Procedimiento laboral en concordancia con el articulo 161
del C.P.A.C.A, numeral 2, en los cuales se dlspone que acceder a la via jurisdiccional
debe en primera medida haberse agotado la via admlnlstratlva En el caso que nos
ocupa no hay agotamiento de la via administrativa, pues en las Resoluciones emitidas
por la UGPP y que son objeto de debate en el presente proceso, se le manifiesta al
solicitante que para realizar el estudio del reconocimiento de la pensién gracia es
imprescindible la certificacién CLEBP del periodo 2013, a fin de cuantificar los factores
salariales, documento que es necesario, conforme al formulario 3B del Ministerio de
Hacienda, sin que a la fecha la parte accionante haya cumplido con la carga
administrativa y probatorla que le atribuye para efectos del reconocimiento de la
prestacion.

Se evidencia que el demandante dentro del trdmite administrativo no aport el
certificado CLEBP del afio 2013, mismo que en el Decreto 13 de 2001 se determina
como Unico elemento probatorio con efectos juridicos para acreditar tiempo laborado
y cotizado. Asi las cosas, no se agotd la via administrativa a fin de acudir a la
jurisdiccion.

000047



\L Viteriaeocanos

Siendo, asi las cosas, en caso de no declararse probada esta excepcion, se vulneraria
el derecho al debido proceso, a iz-defensa y contradiccion que ostenta la entidad y la
misma demandante, dentro del trdmite administrativo previo a acudir ante la
jurisdiccion como Ultimo recurso iegal en caso de que la prestacion haya sido negada
si soporte legal ni factico.

EXCEPCIONES DE MERITO
1. INEXISTENCIA DEL DERECHO

La excepcion se encuentra debidamente probada, toda vez que se evidencia que para el
reconocimiento de la pension de la asistencia solicitada es necesario, entre otros requisitos,
que se haya prestado el servicio en el Magisterio por un término de veinte afios, de los
cuales debe aportarse certificacion de los factores salariales que se tienen en cuenta para
la fiquidacién de la prestacion solicitada, pues es imprescindible la cuantificacién de estos.

Es pertinente precisar que a la UGPP le corresponde un deber de pericia y cuidado en la
verificacion de los requisitos de ley para el reconocimiento de las prestaciones, toda vez que
se trata de recursos publicos, por lo que el asentimiento a las asistencias sin un completo
andlisis de estas seria del todo reprochable por ir en contravencién a la normatividad y al
bien general.

Al respecto, la UGPP realizé el andlisis de los documentos aportados por la solicitante, sin
embargo, en adelanto de esta verificacién administrativa el cotejo de la informacién resultd
ser insatisfactorio toda vez que no fue proporcionado el Certificado CLEBP en lo atinente al
tiempo de servicio prestado en el afio 2013, siendo este imprescindible para la cuantificacién
de los factores salariales. Es de precisar que aportar este documento es una carga -
administrativa que se encuentra en cabeza del solicitante, quien debe aportarlo a fin de
obtener el reconocimiento de la p restacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es improcedente acceder a la nulidad de las
resoluciones considerando que estas no niegan el derecho a la prestacion solicitada, ni
tampoco en sus consideraciones vulnera derechos a la solicitante, sino que pone de
manifiesto la importancia del certificado CLEBP y de su proporcién por parte del solicitante,
asi las cosas, se declara en la resolucién que una vez se allegue la documentacién requerida
la UGPP procedera a realizar el estudio sobre la prestacion.

Conforme a lo anterior, la UGPP no es la llamada a aportar la documentacion requerida a
fin de probar la existencia del derecho al reconocimiento pensional, sino que esta carga le
corresponde al interesado en adquirir la titularidad del derecho, pues es el (nico con la
capacidad de acreditar o desvirtuar los hechos y/o documentos base de la decisién de la
prestacién solicitada, lo anterior -atendiendo a lo dispuesto en el articulo 167 del CGP:
(...)"Tncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que éellas persiguen.

No obstante, segun las particuliiidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion m3s favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos. La parte s considerara en mejor posicion para probar en virtud de
su cercania con el material prokatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos .que
dlieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre
la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgara a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o soficitar la respectiva prueba, la cual se
someterd a las reglas de contradiiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”(...)

Asi las cosas, no hay lugar a la eX‘{stencia del derecho hasta tanto no se hayan aportado-los
documentos requeridos legalmente a fin de acreditar que le asista el derecho a la parte
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accionante, mismos documentos que debieron aportarse antes de acceder a la via 000048
jurisdiccional.

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO E INEXISTEN("IA DE VIOLACION DE LA LEY
' 114 DE 1913 Y DE LA CONSTITUCION POLITICA

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a no prosperar teniendo en cuenta que la
Ley 114 de 1913, establecié para los maestros de escuelas primarias oficiales, el derecho a
devengar una pension vitalicia por servicios prestadcs a los departamentos y a los
mumcuplos pagada por la Nacion, previo el cumplimiento de determinadas condiciones; esta
pensién se ha denominado pensién de gracia, debido a que el beneficio se adquiere siempre
que los servicios no correspondieran a servicios a la Nacidn. Segln el Articulo 1° de la ley
en cita, la cuantfa de la prestacnon serd la mitad del sueldo que hubiere devengado el
empleado en los dos Ultimos afios de servicio; luego, con la expedicién de las Leyes 116 de
1928 y 37 de 1933, se amplié a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los
inspectores de instruccién publica y a los maestros de ensefianza secundaria de ese mismo
orden. Dicha pensién, fue concebida como una compensacién o retribucién en favor de los
maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja remuneracién y por
consiguiente un poder adquisitivo precario. y menor frente a aquellos educadores cuyos
salarios y prestaciones estaban a cargo de la Nacién.

Acto seguido la norma en comento en sus articulos 3° y 4°, establecio los requisitos para la
existencia al derecho de pension de gracia, lo que hizo de la siguiente forma:

(.. ) ARTICULO 3¢.- Los veinte afios de servicios a que se rzfiere el articulo 1 podrén contarse
computando servicios prestados en diversas épocas, y se-tendrd en cuenta los prestados en
cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

ARTICULO 49.- Para gozar de la gracia de Ia pension serd preciso que el interesado
compruebe: : : '

1. Que en los empleos que ha desemperiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension ¢ recompensa de caracter nacional.
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a
un mismo tiempo sendas pensiones como lal, concedidas por la Nacion o por un
Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 1. ey 60 de 1993 Decreto Nacional
224 de 1972

4. Que observe buena conducta.
5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra
causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.” (... ).

Posteriormente, fue promulgada la Ley 43 de 1975, la cual nacionalizé la educacién primaria
y secundaria que oficialmente venian prestando y .asumiendo financieramente los
Departamentos y Municipios. Dicho proceso de nacionalizacion, se llevd a cabo de manera
progresiva entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, este proceso implicd
que los costos salariales y prestacionales del cuerpo docente territorial fueran asumidos
completamente por la Nacién, lo que elevaria a los docentes territoriales a un plano de
igualdad salarial y prestacional respecto de los docentes nacionales, es decir, que mediante
un esfuerzo legislativo, el Congreso Nacional en virtud de! principio de igualdad, elimino la
diferencia salarial que ostentaban los docentes del orden territorial en comparacién a los
docentes nacionales, quienes gozaban mejores condiciones salariales y prestacionales por
el hecho de que sus obligaciones eran asumidas por la Nacién, como sustento de lo
manifestado me permito traer a colacién la sentencia C-085-02 la Corte Constitucional
expreso:

(..) 4.3 Como se ve Ilos docentes oficiales en el pais pertenecian a dos esferas
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nacion para la prestacion del servicio.
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Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como consecuencia
remuneraciones distintas y, en materia de pension, resultaba, en consecuencia, que los
docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenian derecho a pension por parte
de la Nacion, al paso que los vinculados a ésta si tenian derecho a ella. Por eso, no resulta
inexequible que el legislador haya instituido para los primeros la denominada pension de
gracia a cargo de la Nacion, bajo el requisito de qgue no tuvieran ninguna otra a cargo del
Tesoro Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nacion a
que se les reconociera y pagara luego su respectiva pension por su empleador, es decir, la
Nacion, previo el cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.” (...).

Finalmente, se expide la ley 91 de 1989, la cual establece lo siguiente:

"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley e/ personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por
1as sigufentes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1959,
para efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con 1as excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones.:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren & tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Fsta pension seguird
reconociendose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, atn en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacicn. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 489 de 2000, siempre y cuando se entienda que las
situaciones juridicas particulares v concretas que se hubieran consolidado antes de entrar
en vigencia la ley 91/89, esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la
nueva normatividad por cuanto constituyen derechos adquiridos que el legisiador no podia
desconocer.” (... ).

De lo anterior, se puede concluir para el caso, que la pensidn de gracia, requiere para
efectos de su otorgamiento, que los servicios sean prestados por el trabajador con cargo al
municipio o que sean de nivel territorial respecto de su vinculacién, en la medida que por
principio de la ley 114 de 1913, para hacer referencia al espiritu de la misma, se establece
la prestacion para subsanar la brecha salarial existente para esa fecha entre los docentes
de nivel territorial y los de nivel nacional. En este asunto la demandante no aporta certificado
CLEBP del afio 2013, por lo que n> puede ser tenido en cuenta para el computo del tiempo
de servicio.

Finalmente, no es posible reconocer la prestacién en los términos solicitados por el
demandante, en la medida en que no se aportd la certificacion CLEBP del periodo 2013,
razédn por la cual no se pueden computar este periodo pues sin este no es posible la
cuantificacion de los factores sala-iales, lo cual es necesario para que los periodos aludidos
sean tenidos en cuenta y asi determinar el tiempo de servicio e identificar si es el dispuesto
legalmente para acceder al reconocimiento de la prestacion.

3. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Las decisiones contenidas en lcs Actos Administrativos por parte de la UGPP han sido
tomadas con base en [a documentacion que reposa en la entidad, una vez cumplidos los
requisitos de ley para su formacion, por lo que adquieren fuerza obligatoria y gozan de
presuncion de legalidad.

Sin embargo, los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracién
encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de judicializacion por parte de la
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jurisdiccién a través de las acciones establecidas en el CPACA., pero se resalta que seOOOO 4 9

encuentran amparados por la presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo
de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, -propio de los Estados Sociales de
Derecho y, por lo mismo, su control judicial se encuentra su1eto a una carga procesal de
alegacién por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion, demarcando de esa forma
tanto el terreno de defensa para el demandado como el &mbito de analisis para el juez y el
alcance de su decision.

4. BUENA FE DE UGPP

Mi poderdante en el ejercicio de sus funciones siempre cumple [o establecido en la ley para
cada caso en particular, bajo los parametros fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion politica, por lo que todas y cada una de sus resoluciones se
circunscriben al principio de buena fe exenta de culpa y del principio de legalidad, en los
términos de la Sentencia C-1436 de 2000. Adicionalmente debe tenerse en cuenta por
fallador de instancia que el principio de la buena fe se extiende hasta el momento del cambio
del acto normativo o de cualquier orden judicial en los términos de la sentencia T-956 de
2011.

5. PRESCRIPCION.

Sin que de ninguna manera se entienda reconocidos los hechos y las pretensiones de la
demanda, se propone la excepcion de prescripcion frente a cualquier derecho que
eventualmente se hubiesen causado a favor del demandante y que, de conformidad con las
normas legales, y con las pruebas aportadas al plenario se reconozca en la sentencia,
causados con anterioridad a tres afios.

Por tratarse de servidores piblicos, en los términos sefialados por el Consejo de Estado, es
pertinente dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en
concordancia, con en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1959, el cual ordena:

(...) 1. Las acciones que emanen de los derechos cohsagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante /a' entidad o empresa
obligada sobre un derecho o . prestacion debidamente determinado, interrumpe [a
prescripcion, pero solo por un lapso igual. (Subrayado es mio). (...).

6. INNOMINADA O GENERICA.

Igualmente pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las demds excepciones que
resulten dentro del presente proceso.

PRUEBAS
DOCUMENTALES:

- Las emitidas por la entidad que represento y que obren dentro del traslado de la
demanda y las que se acomparien con el presente escrito, Expediente administrativo
1 Cd. Que contiene todos los actos administrativos emitidos por la entidad, asi como
las solicitudes realizadas por el demandante y demas-entidades vinculadas.

OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS.

Las que el Despacho a su cargo, considere decretar para obtener la certeza juridica
suficiente al momento de proferir Sentencia.

ANEXOS.
1. Poder debidamente otorgado al Dr. Omar Andrés Viteri Duarte

2. Sustitucién debidamente otorgada del Dr. Omar Andrés Viteri Duarte
3. Tarjeta Profesional de la suscrita apoderada.
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Decreto 0575 del 23 de marzo de 2013.

Escritura Publica No. 540 del 10 de abril de 2019, suscrita en la Notaria 74 del Circulo
de Bogota. _

6. Los documentos aludidos como prueba.

vl

NOTIFICACIONES

A la ejecutante y a su apoderado(a) en la direccién aportada en la demanda.

: 1
UGPP se notifica en la Av. Carrera 68 No. 13 - 37 en Bogotd, correo:
notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co

El (la) suscrito(a) apoderado(a) se notifica en la Carrera 7@ No 17-01 Oficina 423 — 424
Edificio Colseguros Carrera Séptima o en la secretaria del despacho.

C.C. No/1.018.451.137 de Bogota
T.P No 318.520 del C.S. de la J.
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Honorable(s) Magistrado(as) )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -~ SECCION SEGUNDA

E. S. D.
Tipo de proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso Rad. No.: 250002342000201901157
Demandante: DILIA MORALES DE GALVIS
Identificacion: CC. 37814329 .
Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

NURY JULIANA MORANTES ARIZA, identificado(a) con la cedula de ciudadania No. 1.032.358.470, mayor de edad, vecino(a)
- de esta ciudad, actuandoen mi condicion de Subdirector(a) de Defensa Judicial Pensional, conforme a las facultades

establecidas en el numeral 1 del articulo 11 del Decreto 575 del 22 de Marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 del 26 de

abril de 2017, y de apoderado(a) general _de acuerdo a la escritura publica No. 540 de 10 de abril de 2019, suscrita en la
- Notaria Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogotd D.C._, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, entidad piiblica del orden

nacional, con domicilio en la ciudad de Bogotad D.C., que obra en calidad de demandado(a) dentro del proceso de la referencia;
‘ ' a través del presente escrito me permito otorgar poder especial, amplio y suficiente, al (la) doctor(a) OMAR ANDRES VITERI
DUARTE, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado(a) con la Cédula de Ciudadania No. 79.803.031 y Tarjeta
|

Profesional No. 111.852 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente los intereses de la entidad en el proceso
enunciado en la referencia, promovido por DILIA MORALES DE GALVIS. T

Mi apoderado(a) queda facultado(a) también para notificarse, solicitar la practica de pruebas, presentar recursos, aportar
documentos, llamar en garantia, denunciar el pleito, tachar documentos, presentar liquidaciones por perjuicios, iniciar
ejecuciones para el cobro de costas, perjuicios y condenas, interponer los recursos de ley, desistimientos, incidentes, renunciar,
sustituir total o parcialmente, revocar sustituciones asi como reasumir y en general para ejercer en nombre e intereses de la
entidad, todas las facultades inherentes a la naturaleza del mandato que le conferimos.

Ademas queda facultado para conciliar con sujecién estricta a lo decidido por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
entidad. '

tentamente,

NURY J NA MORANTES ARIZA
C.C. No. 12032.358.470
T.P. 152.240 del Consejo Superior de la Judicatura

‘ ’ Aceplo,

VITERI DUARTE

T.P. 111.852}del Consejo Superior de la Judicatura

Elabord: JorgMLuis Pifieros Piza - Profesional Especializado 17
Reviso: Lady Sineth Salgado Jaramillo ~Profesional Especializa

| Sede Administrativa: Calle 26 No. 9B ~ 45 Piso 2, Bogota D.C.
' Teléfono: 4237300
.gov.co

Bloaicis-"™
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DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO ’

v

NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE ‘EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE .
POR MORANTES ARIZA NURY JULIANA, QUIEN EXHIBIO LA C.C.
1.032.338.470 Y TARJETA No. 152.240 CS.J. YDECLARO QUELA
FIRMA Y HUELLA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO
SON SUYAS Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

jueves, 14 de noviembre de 2019
BOGOTAD.C.
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+13 del artlculo 189 de'la Consn%ucton Politica en contordancia con el artfculmﬁtt‘; ﬁj P%r B0 dm ur::‘{T |
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ARTiCULD PRIMERO Nombrase con caracter ordmarlo a la doctora M \
GLORIA INES CORTES ARANGO, ldertlflcada con la cédula de cludadania ndr

en el cargo de Direttor Géneral de- Unidad Administrativa Especlal Cédigo 0015°d&15"Unidad™ ‘Q;

- Administrativa Especial de Gestién Pensmnal y- Contlﬁbuoionea Parafiscales de-ja Pmteccnon ) I
, Soclal - UGPP. - - _:_;;a;]

- ARTICULO SEGUNDO.- E:'presgéﬁte Becreto rige a paitir de la fecha de su expedicion. ... | i

N COMUNIQUESE Y CUMPLASE - iUEﬂ.}) LU

N Dado en Bogofs, D.C.- = =

OSCAR IVAN 2
. Ministro de I-L ienda y Crédito Pdblico
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ' ‘
1
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ACTA DE POSESION No. 123

del. 5 de agosto de 2010.

‘ 2
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En la ciudad de. Bagotd D. C Departamento de Cundinamarca, se p\’ Z\"éﬁt" “&n el g

Despacho del: ) = § . 3

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2 \ o

‘ N | .

' AUTENTICACION SEGOPIATE B =

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO, quo?(rlfl‘!ﬁ"l?odfﬁﬁ'; =

o3, cerlifico i pre —]

= lciudadania No. 35.458.394. - preseale gojia o W"J =
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; con el fin de tomar posesion del ‘cargo de: DIRECTOR GE =

T |ADMINISTRATIVA ESPECIAL CODIGO 0015 DE LA UNIDAD ADMINIS =

™ £ DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRO =

o ! |sociaL—uGPP-. : T

ey = 1 &
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gy Para el cual se nombro con caracter; NOMBRAMIENTO ORDINARIO mediante Decreto 282 | N

]

|Con asignacion basica mensual de $15.375.753.00.

;!;(1 ; !
‘ ' Presté el juramento ordenado por el Articulo No. 47 del Decreto 1950 de 1973. | | JI
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACTA DE POSESION No. 123 FECHA : 6 DE AGOSTO DE 2010

3

En la ciudad de Bogotd D. C., Departamento de Cundinamarca, se presentd en el
Despacha del: :

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

‘ ' Al !‘“'Wbif'ﬁucopmororcluwm, J
il L\. ‘dt E ’
La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGOj 1den o q\hé"cso’,‘i i
[lh it Lepld goly ("' b urigingl {eni '
ciudadania No. 35.458.394. : | e
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con el fin de tomar posesiéri‘ del wcargo de: DIRECTIOR G ERV‘
ADMINISTRATIVA ESPEC]AL CODIGO 0015 DE LA UNIDAD ADMI RAT
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUC!ONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP -,

del 5 de agosto de 2010.

Para el cual se nombré con cardcter; NOMBRAMIENTO ORDINARIO mediante Decreto 2829 Af.'

Con asignacidn basica mensual de $15.375.753.00.

Presté el juramento ordenado por.el Articulo No, 47 del Decreto 1950 de 1973.
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P PP B |




000054

¥ADATOYOAMYED 190 210Z/RML) ——t—

- o epes mepens

91661808085 ___,:.:. fliliiilll __-—__—__ LI =,,

Y

SBOS08130160

-4
)
i
i

N - 4
8 R K
.
— t
. . s i
s d
- : b
ST - % i
A . g P : . !
| . . \ ' ¢
i J ]
‘ \ : _ . g
. f &
~ . ~ L ‘ , :
. B
4
- td
g
4. ;
LT [ — . y
- - HE S . 1
LT ﬁ - H ﬂ 3 * ‘.L
o R m... M“n B B ]
i M F«mr. m._.w. ey o B
LI . Res o) oo —
‘ y & m s b
e .
, B A .
. 5 meM it .
- 28 3 EEE :
a Hzo8 - . NEEENE A g
T‘_m . : ! mm 0o W m - < : ' {
g - bmgELEs -  if : ' . _
’ SE a fREi=ES R : i
Mmm LR L S 4
.,.umm.nu. o, 3. . M
: D.mm.,.m.., cx " ) ;
ﬂnmbr ;. &= ’ i "
cr?“w g / g
REIndX R L
RS 1 - 3
- 2 : 4 -
e L= TR i {
M... & 4 2 — }
e E] 2 .
e _ ] . ;
. . {
. . i
- i
N 4 {
- L] k 3
4
i
. B !
' t
% .
§
) 353 3q geiday aq onisujIxa osn vavd Jelamou Jadedk




PR o N e )
Yo Lo HE- ‘1}
LU 4
3 Pty Pty ARSI oA e Pugvan e Yty =
TR T T e TR T R T e T T SRR s T T T 3 Foes

[ ey
by
? (e

REPUBLZCA m: COLOMBIA 3 B
[DENTIFICACION PERSONAL :
CEDULA DE CIUDADANIA

; 7 eno 1:032.358.470
MOHANTES AH?ZA

i : APEL! ID0S

NUHY JULIANA
‘ - '.'_ ‘"NOMEHES i ! !
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-zal ser verificada su identidad cotejande sus huellas
‘ddigitales y datos biograficos contra la base de datos de
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NOTARIA 74 DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C
ESCRITURA 5 P '4'_‘ \
Verificacion Blometrlca Decreto-Ley 019 de 2012\,

loTARIA7S

Leonardo {AugustoTorres Calderén
i

-
i

BCORTES ARANGO MARIA CRISTINA GLORIA INES
=|dentlf|cado(a) con C.C. 35458394 % 3

=Qu1en autorizé el tratamlento de sus datos. personales

bel

{3

)

da Registraduria Nacional del Estado Civil. Ingrese - j '

Swww.notariaenlinea.com para verificar este documento,
' gcédlgo 3w4rk

$Bogotd D.C. 2019-04-09 15:23,16 | ’

5 e kel e L

’ -ﬁ.f-;;."}r

i LRl o

GUSTAVO'AfIE RE:
NOTARIO (E) 74‘ LO DE BOGOTA D.C.

Mediante Res.N° 2046
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E-matl setentaycuatrobogota@oupemotarlado gov.co tel: 7776405 - 3016483131
Direccion: carrera 80 | # 61 -15 Sur (Parque Prmcupal de Bosa) k

sacxdma.u

695 .

fe R
. :’-""3 }“‘,

pry— T L T

17/08/2018

S

———— T

yr




\‘ e A

E’/_ag. 3 | AaQa4754739.-"

General del Proceso. Se autoriza & NURY JULIANA MORANTES ARIZA, de
| acuerdo con el articulo 77. del C.G.P, ademas de las facultades con’ferid’és de ley,

" como desistimiento, reclamaciones o gestiones en que lntervengan a nombre: del
promuevan, recibir, transigir, conciliar todo tipo [de controversias y diferencias que |&=

( mandatarios y*apoderados, renunciar, sustituir ‘total o parc;almente el prePente

poder y revocar sustituciones asi como asumir.

TERCERO: Se entendera vigente el”‘presente poder generaf en-tanto nc sea

revocado expresamente‘por'la-pgderdante, 0 r‘n se dén las causa!es que 1a ley
establece para su termmacmr* -
NOTA: SE PROTOCOLIZA LA HOJA- DE REP. RTO NUMERO 59 RADICAPK')N
! No. RNZ/ 19?’2337/ DE" FECHA VEINTIOCHO (28) DE NﬁARZO DE DOS ML,
[ .DIECINUEVE -(2.019) (CATEGOR.IA QUINTA (8)~ EXPED!DA POR ' LA\
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.
_ HASTA AQUI LA MINUTA
SE ADVIRTIO A EL(LA LAS,LOS). OTORGAN 1' E(S) DE ESTA ESCRiTURA DE
5 | LA OBLIGACION QUE TIENE(N) DE LEER‘L(M TOTALIDAD DE SU TEXTO, A
FIN DE VERIFICAR LA, E'XACTITUD ‘DE ODOS LOS DATOS EN ELLA
'CONSIGNADOS CON EL FIN DE ACLARA MODIFICAR O CORREGIR LO
g PERTINENTE/ANTES DE FIRMARLA LA FI WIA DE LA MISMA DEMUE‘ﬁ'RA
SuU APROBACION TOTAL . DEL TEXTO EN|CONSECUENCIA, EL NOTARIO
ol NO . ASUME NINGUNA RESPONSABI IDAD POR ERRORES. 0]
INEXACTITUDES ESTABLECIDAS CON PO TERIORIDAD/A LA FIRMA.DE
EL(LA,LAS,LOS) OTORGANTE(S) ¥ DEL NOTARIO ENCARGADO pylqap
CASO, ESTE (A, AS, OS) DEBE(N) SER CORREGIDO(S) IVIEDIANTEE EL
OTORGAMIENTO DE UNA-NUEVA ESCRITURA SUSCRITA POR TOD084 LDS
QUE’. lNTERVINIERON EN LA INICIAL Y- SJFRAGADA POR LOS MISWIOS
(ARTlguLo 35, DECRETO LEY 960" DE 1.970), DRSS B

—_

' LEiDO'gél preserife instrumento publico por el(jos) otorgante(s) y advertido( ) de _
las formalidades legales, 16 aprobd (aron) en todas sus partes y en prueba deello

,’,_,,q_w..-__.“
Lo

para que realicen actos que impliquen disposicion de! derecha: de! Titio, Jtates. =
poderdante, de los recursos que en ellos mterpongan y los incidentes| que =4

. | ocurran con respecto de los derechos'y obligaciones del poderdante Con:tltUil" ; ﬁ¥
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:’%*":;I‘j_o frma(n) Junto con el notario enc _
, f.?-:l_}_;presente instrumento se- extendlé y f imé en: Ias ho;as de papel notanal_
. 3;_r§£fx'meros Aa044754738, Aa044754739 SRS NS S ——s 2t I
- 'DERECHOS NOTARIALES: (Résoluclon 0691 del 24 de eneo 0 de 2019 de P S
1 SL@|Jer|ntendenCla de Notariado y Reglstro) S S — $59. 400 00 g
IVA: (Decreto 3250 de Julio 28 de 1992 Art 5; Art. 468 E. T) ------ -$24 738’00,

o &

A . o

3 8

~ _ . ! §
R 1

[ l, N ! :

7. ! . | | -

: | . | =

k ‘ . S (} -5 =

/éﬁ'l/bg/ @g\ L - =

i . : . ‘ll

_ Papel uotarial para ugs exelusivo be coplas e "i‘irfrifur.if{,;iuul'ihm , x}rﬁgimhnsp dotamentos bel acchivy notazial . . R 3 o s

| o
2 =
E = =
1y MA RiA CRISTINA GLORIA lNE‘: CORTES ARANGO =
@;i /i CG. 35 458 394 de Usaquén, o : =
.o C S o ‘_.I' —
QD - 'Di‘rectora General, Representante Legal Judicial y‘extrajudlmal dela Unidad ‘gt n =
[N by ] | =
/Ib Admlmstratxva EspeCIal de Gestlon Pensldnai y Contrlbuclones Parafiscales de Ja.| | - ;5
g Prateccion Social — UGPP. , . : -
. — | a I8
I HE4
= bl " 13
o Ve S : ! 'u'f
& E NOTARIA 7.4& . ;
“ ' GUSTAVO|AN
NOTARIO ENCARGADC TE RESOLU .
' FEBRERO'DE 2019.. |
— }‘ Cd " ‘
.I .
- | B
: o
b . ! . - . ’;
Elabaré Hasbleldy Parra . : . ‘ | S
RAD|594:10 Poder _ . - . R
~~ T6mb Fitas: - i
Reylsg?;.‘_%'% ) . ' .
b : g .
R B B R e s L




=
<

i ~
|
1 ok
'
)
H
§
!
v
.
g . -
)
y

o~

A

W
e

R ey b b




NOTARi.cm

1
gusta Torres C

Es fiel y PRIMERA (12) copia de la escritura niimero QUINIENTOS
CUARENTA (540) de fecha DIEZ (10) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) tomada de su original, la que se autorizé en
SEIS (06) HOJAS UTILES CON DESTINO A:

EL INTERESADO

DADO EN BOGOTA D.C. A LOS ONCE (11) DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE (2019)
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SEBASTIAN LEOWARDO TORRES HERNANDEZ
Secretario delegado
| L Notaria 74 del Circulo de Bogota
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertud y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO NUMER?)"

“Por el cual se modifica la estructura@ lﬁ‘nldagdgn!strza Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

" En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54 de la Ley 489

de 1998 y,

CONSIDERANDO:"

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, decidié someter a
aprobacion del Gobiermno Nacional, la modificacion de la estructura de la entidad con
el fin de fortalecer la gestion juridica de la UGPP, incrementar la efectividad en la
defensa judicial, hacer mas efectiva la proyeccion de lineamientos y mas eficiente la
atencion de consultas en materia pensional; tal como consta en el Acta nmero 08
del 26 de mayo de 2016 de ese cuerpo colegiado.

" Que por tal motivo, se hace necesario modificar parcialmente el Decreto 575 de 22
de marzo de 2013 "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
~UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias”

Que en mérito de lo anterior, el Gobierno Nacional

DECRETA:

Articulo 1°. Suprimir de la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestioén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) la
Subdireccion Juridica Pensional, concebida principalmente en el numeral 3.1.del
articulo 7° del Decreto 575 de 2013.

Articulo 2°. Crear dentro de la estructura de'la Unidad Administrativa Especial de
Gestlon Pensional y Contribuciones Parafiscales.de la Proteccién Social (UGPP),
como dependencnas adscritas a la Direccion Juridica, la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional y la Subdireccion de Asesoria y Conceptualizacién Pensional, las

§ cuales cumpliran las funciones que se sefialan en el presente decreto.

Articulo 3°. Como consecuencia de la anterior supresion y creacion, el articulo 7°'delf

-



DECRETO NUMERO' 681 _de 2017 Hoja N°. 2

Continuacion de Decreto “Por el cual se modifica la estructura de' fa Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP -

Decreto 575 de 2013 el cual senala la estructura del Unidad Administrativa Especial
. de Gestion Pensional, quedara asi:

“Articulo 70. ESTRUCTURA. La Unidad ;Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), para
el desarrollo de sus funciones tendra la siguiente estructura:

1. Consejo Directivo.

2. Direccién General.

3. Direccién Juridica.
3.1. Subdireccién de Defensa Judicial Pensional.
3.2. Subdireccién de Asesoria y Conceptualizacién Pensional.
3.3. Subdireccién Juridica de Parafiscales.

4. Direccion de Estrategia y Evaluacion.

5. Direccién de Seguimiento y Mejoramlento de Procesos.

6. Direccién de Pensiones.
6.1. Subdireccién de Normalizacién de Expedientes Pensionales. -
6.2. Subdireccion de Determinacién de Derechos Pensionales.
6.3. Subdireccién de Némina de Pensionados.

7. Direccion de Parafiscales.
7.1. Subdireccion de Integracion def Slstema de Aportes Parafiscales.
7.2. Subdireccién de Determinacioén de Obligaciones.
7.3 Subdireccién de Cobranzas.

8. Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional.
8.1. Subdireccién de Gestién Humana.
8.2. Subdireccién Administrativa.
8.3. Subdireccion Financiera.
8.4 Subdireccién de Gestién Documsntal.

9. Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacién.

10. Direccién de Servicios Integrados de Afencion.

11. Organos de Asesoria y Coordinacion.”

Articulo 4°. Modificar las funciones de la Direccion Juridica senaladas en el articulo
10 del Decreto 575 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 10°. DIRECCION JURIDICA. Comresponde a la Direccién Juridica
desarrollar las siguientes funciones:

1 Preparar estrategias en materia /urfdlca para la gestlon de asuntos de
competencia de la Unidad.

2. Asesorar a la Direccion General y las demas dlrecc10nes en los temas
juridicos de competencia de la Unidad.

3. Disenar y proponer estrategias, planes 'y acciones para la participacién en
procesos judiciales en los que la Unidad sea parte demandante,
demandada o deba intervenir. _

4. Dirigir y ejercer en forma preferente la representacién judicial y extrajudicial
de la Unidad en los procesos y actuaciones que se mstauren en su contra o
en los deba promover o lnterven/r '
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DECRETO NOMERO»__D8 1 de 2017 Hoja N°. 3

Continuacion de Decreto “Por el chal se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP -

Articulo 5°. Subdireccion de Defensa.Judicial Pensional. Corresponde a la.
Subdireccién de Defensa Judicial Pensional desarrollar las siguientes funciones

1.

- abogados externos de la Entidad, en materia pensional.

5. Coordinar la implementacién de las politicasA y estrategias para la

prevencién del dafio antijuridico que impacten en el reconocimiento de
derechos pensionales y -la determinacién y cobro de contnbuciones
parafiscales de la proteccién social.

6. Impartir directrices para mantener la unidad de criterio en los temas
juridicos de competencia de la Unidad.

7. Analizar, proponer y participar en la elaboracion de Jos proyectos
normativos que se presenten a consideracion del Director General y
conceptuar sobre su viabilidad juridica.

8. Impartir lineamientos a las diferentes dependencias de la entidad para la
elaboracion del matenial pedagdgico, didactico o de comunicacidn,
relacionado con el objeto de la entidad.

9. Adoptar los lineamientos para el andlisis y divulgacién de los cambios

normativos y jurisprudenciales que afecten las decisiones de la Unidad.

10. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones de la Umdad que no
correspondan a otras dependencias.

11.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lmeamlentos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién -SIG, haciendo
seguimiento al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

12. Participar en el proceso de identificacién, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las
acciones, tratamientos y controles implementados.

13.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.” .

Representar judicial y. extrajudicialmente a la Unidad en los procesos. y
actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud -de la competencia prevalente sean
asumidos por la Direccion de Defensa Juridica, medlante poder o' delegacion
recibidos del Director General..

Proponer, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de prevencién del
dafio, las conductas y los actos antijuridicos en materia pensional.

Procesar las estadisticas y formular los indicadores de producto e impacto sobre
la gestion de la Defensa Juridica de la Unidad en materia pensional.

Expedir protocolos, ,estrategias de defensa y directrices para la actuacion en los

procesos judiciales en matena pensional, bajo los lineamientos del Director .

Juridico

Analizar las provndencuas judiciales y arbitrales que afecten los mtereses de la
Unidad, con el fin de identificar lineas jurisprudenciales y doctrinales que permitan
coadyuvar en la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad en materia
pensional.

Impartir lineamientos para el cumpllmlento de la actividad judicial por parte de los
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pECRETO NOWERS” - 681 _de 2017 Hoja N°. 4
Continuacién de Decreto “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP - ‘

7. Elaborar los informes requeridos por los entes de control y vigilancia en relacion
con ios procesos judiciales, en materia pensional.

8. Garantizar que -los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), haciendo seguimiento al
cumplimiento de las metas e indicadores estailecidos.

9. Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos

operativos relacionados con- los procesos a.su cargo y verificar las acciones,

tratamientos y controles implementados.
10.Las demas que se le aS|gnen y que co'respondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 6°. Subdireccidon de  Asesoria y Conceptualizacion
Pensional. Corresponde a la Subdireccibn de Asesoria y Conceptualizacion
Pensional desarrollar las siguientes funciones: ‘

1. Atender las petICIones y consultas relacionadas con asuntos de competencia de
la Unidad, en materia pensional.

2. Preparar las ponencias juridicas en materia pensional y prestacional, que deban
ser presentadas para consideracion del Director Juridico y posterior adopc1on del
Comité del Conciliacion y Defensa Judicial.

3. Realizar estudios e investigaciones sobre las principales causas generadoras de

- situaciones litigiosas en contra de la entidad en materia pensional, asi como
difundir y analizar a nivel interno los cambios normativos y jurisprudenciales que
resulten relevantes en esta materia.

4. Proponer al Comité del Conciliacién y Defensz Judicial lineas argumentatnvas de
defensa orientadas a unificar las actuaciones de intervencién judicial y
administrativa de la Unidad, en materia pensional.

5. Revisar antes de su publicacion que el material pedagégico, didactico o de
comunicacion, elaborado por las diferentes dependencias, relacionado con el
reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas, cumpla con
las directrices de la Direccién Juridica.

6. Presentar, para la aprobacion de la Direccion Juridica, la agenda normatlva

- relacionada con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas.

7. Asesorar en materia de reconocimiento de derechos pensconales y prestaciones
econdémicas y recomendar lineamientos para su estandarizacion.

8. Administrar el sistema de relatoria en materia pensional.

9. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), haciendo seguimiento al
cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

10.Participar en el proceso de identificacion, mediciéon y control de los riesgos

operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

11.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Articulo 7°. Modificar las: funcnones de la Subdnreccuon Juridica de Paraf“ scales
sefaladas en el articulo 12 del Decreto 575 de 2013 el cual quedaré asi:

LB
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Continuacién de Decreto “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP -

“Articulo 12. Corresponde a la Subdireccién Juridica de Parafiscales desarrollar
las siguientes funciones:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover, salvo
los atribuidos a la Direccién de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion
recibidos del Director General o del Director Juridico, en materia de
determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la proteccion social y
mantener actualizada la informacién que se requiera para su seguimiento.

2. Proponer, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de prevencioén
del dafio, las conductas y los actos antijuridicos en relacion con la

o determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la proteccion social.

L . 3. Realizar estudios, investigaciones y mapas de riesgos sobre las principales
causas generadoras-de litigiosidad contra la Unidad, en relacién con la
determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la proteccion social.

4. Resolver las consultas que le sean formuladas, asi como preparar, emitir y
publicar conceptos sobre el andlisis juridico y posicién de la Unidad en lo
relacionado con la determinacién y cobro de las contribuciones parafiscales de
la proteccién social, conforme los lineamientos de la Direccion Juridica.

5. Asesorar juridicamente a la Direccién General, a la Direccién de Parafiscales y
a sus Subdirecciones en los asuntos correspondientes a la determinacién y
cobro de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.

6. Asesorar, proyectar -y revisar los actos administrativos que deban emitir la
Direccién General, la Direccion de Parafiscales y sus Subdirecciones en
relacién con la determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la

. proteccién social.

7. Revisar, antes de su-publicacion, que el malerial pedagégico, didactico o de
comunicacién, relacionado con la determinacion y cobro de contribuciones -
parafiscales de la proteccién social cumpla con las directrices de la Direccién
Juridica.

8. Preparar para cons:deracron del Director Juridico, las propuestas de
normatividad en reIac:on con las contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social.

9. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

10. Participar en el proceso de identificacién, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

11.Las demas que se Ie asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.”

Articulo 8°. Adopcion de la nueva planta de personal. De conformidad con las
modificaciones previstas por el presente Decreto, el Gobierno Nacional en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, procedera a modificar la planta de
personal de la Unidad.
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Articulo 9°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica
en lo pertinente el Decreto 575 del 22 de marzo de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los % 2 % A 2@‘%? '
. -

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
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TRIBU N’AL‘ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA MIXTA - ORAL DE CUNDINAMARCA

BOGOTA D.C. :

Asunto: PODER Y SUSTITUCION DE PODER.

Radicado: 250002342000201901157

Demandante: DILIA MORALES DE GALVIS

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP

OMAR ANDRES VITERI DUARTE, mayor de edad, vecino de Bogotd, identificado con la C.C. No.
79.803.031 de Bogot4d, abogado titulado portadorde laT.P. No. 111.852 del C. S. de laJ., atentamente
me permito aportar los siguientes documentos y manifestar lo siguiente:

Teniendo en cuenta el poder otorgado al suscrito, una vez se reconozca personeria, en mi calidad de
apoderado de la parte demandada Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP, dentro del
asunto de la referencia, atentamente me permito manifestar que sustituyo el poder a mi conferido
en cabeza de la Dra. LAURA NATALI FEO PELAEZ C.C. 1.018.451.137 de Bogotd, T.P. 318.520 del C.S
dela )., de la Dra. ANGELICA MARIA MEDINA HERRERA C.C. 1.143.366.390 de Cartagena, T.P. 272.397
del C.S de la J., y del Dr. MICHAEL CORTAZAR CAMELO C.C. 1.032.435.292 de Bogot3, T.P. 289.256
del C.S de laJ. para gue me represente, asistan e intervengan en el proceso y realicen las actuaciones
necesarias para la defensa de Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP.

Mis apoderados sustitutos cuentan con las mismas facultades otorgadas al suscrito en el poder inicial,
con excepcién de la facultad de sustituir, la cual requiere autorizacién expresa del suscrito.

En consecuencia, solicito comedidamente al Despacho lo siguiente:
Solicito al sefior Juez reconocer personerfa adjetiva al Dra. LAURA NATALI FEO PELAEZ, ANGELICA

MARIA MEDINA HERRERA, MICHAEL CORTAZAR CAMELO para los fines del poder conferido.

Atentamente,

'OMARJANDRES VITERI DUARTE
C.C No¥79.803.031 de Bogotd
T.P. No}11.852 del C.S.J.

C.C/1.018.451.137 de Bogotd
T.P.318.520 del C.Sdelal.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

MR G

Radicado No. 2019800103282032
Fecha Rad: 29/40/2018 10:19.19
Radicador. YESICA PAOLA GOMEZ
. Folios: {;  Anexcs:0
Ia unidad

ML AR B TS

Canel ds Recepcion: Otro

. Sede: Calle 13
CERTIFICA QUE' ' Remitents; JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO

Contro do Atencién e Cludadano - Calle 19 No, 68A-18 Bogeté
Linea an on Bogoté: 4926080
Linea Gratuita Nacional 01 8000 423 423

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefior (a) MORALES DE GALVIS DILIA la cédula
de ciudadania No. 37814329 del fondo UGPP.

Dada en Bogota D.C., al 28 de Octubre de 2019.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 “CERO PAPEL"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestion documental se exime de responsabilidad por posibles,
‘adulteraciones y uso indebido del contenido de los CD’S, posterior a esta entrega

. )
VTl e
,/ L, 7 - -~

~~" JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO
-~ Subdirector de’ Gestién Documental

o

Elaboro: Rodolfo Osorio — Auxiliar Informatica Documental\?b
Calidad: Valerie Martinez - Lider Informatica Documental
Verifico: Catalina Leiva — Coordinadora Informatica Documental)O
Verifico: Leidy Solaque — Contratista UGPP %

Visto Bueno: Oscar Rincon — Profesional E. UGPRfV

Muestreo:_gap
Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: {1} 4926090
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencidén al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



