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3 @ f TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201901660
DEMANDANTE: SEGUNDA SILENIA PEREA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION S

MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy viernes, 09 de abril de 2021, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en
la cartelera y en la carpeta del publico, el escrito de excepciones
contenido en la contestacion de demanda presentada por el apoderado
de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION S, visible en los folios 64 a 73. En consecuencia se fija
por el término de un (1) dia, asi mismo, vencido el dia de fijacion, se
mantendra en la Secretaria de la Subseccion “D”, a disposicién de la
parte contraria, por el término de tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA

BOGOTA D.C.

PROCESO: 25000234200020190166000

DEMANDANTE: SEGUNDA SILENIA LARA

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial De Gestidn Pensional
Y Contribuciones Parafiscales - Ugpp

Asunto: Contestacion de la demanda.

OMAR ANDRES VITERI DUARTE abogado(a) en ejercicio, identificado(a)
como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de
apoderado(a) judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, conforme consta en el poder que al efecto
adjunto a la presente, cordialmente solicito al Despacho reconocerme
personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y estando dentro del
término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar
contestacién a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada, para que mediante sentencia que haga
transito a cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas y cada una de
las pretensiones propuestas en la demanda y se condene en costas a la
demandante.,

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,
' REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP -, es

I

una entidad Publica del orden Nacional, con domicilio en la Ciudad de Bogota.

El poder para efectos de la representacion legal es otorgado por parte del Dr.
LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, en su calidad de Director Juridico de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA® ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP " -,
conforme las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 11 del
decreto 575 del 22 de marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 del 26 de
abril de 2017, y de apoderado de conformidad con la Escritura Publica No.
0604 del 12 de febrero de 2020, suscrita en la Notaria 73 del Circulo de
Bogota.

El domicilio principal es la ciudad de Bogoté D.C., Av. Carrera 68 No. 13 - 37,
correa: notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

FRENTE A LAS PRETENSONES DECLARATIVAS 1, 2, 3, Y 4 Me permito
manifestar lo siguiente:

Me opongo a la totalidad de las pretensiones de la parte accionante toda vez
que en el caso objeto de estudio. no es procedente la declaratoria de la nulidad
de las resoluciones emitidas por la UGPP, pues estas se ajustan a derecho, asi




restablecimiento.

Teniendo en cuenta que la prestacion solicitada por la parte accionante es la
Pension Gracia, se procederd a analizar las normas que la regulan y los
requisitos que disponen.,

La ley 114 de 1913, dispone en el articulo 1 lo referente al reconocimiento de
la Pension Gracia (...)” Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan
servido en el Magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen
derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente Ley.” (...)

En concordancia con la disposicidn en cita, se encuentra el articulo 4 de la
misma ley en la cual se determinan los requisitos necesarios para que se
configure el derecho al reconocimiento de esta prestacion:

(...)"Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidon o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para
que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,
concedidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de
1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota: Fsta vigente el régimen de excepcién para el personal docente en
materia de edad. En el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la
misma para el hombre v la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.(...)”

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975 se nacionalizd
la educacién que antes de la expedicion de Ja misma prestaban las entidades
territoriales. En virtud de ella, se establecid que la educacién primaria y
secundaria serian un servicio publico a cargo de la Nacién y en consecuencia,
los gastos ocasionados en la prestacién de este servicio serian de caracter
nacional.

Mas adelante, se expidio la Ley 91 de 1989 con miras a regular lo concerniente
al personal docente nacional y nacionalizado, por lo que en su articulo 15,
numeral 2 dispone lo relativo a las pensiones:

(...)"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de

1980 gue por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demas normas que /as hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose
por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081
de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacidn,
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aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion.(...)”

De la disposicion expuesta en precedencia, se evidencia que esta norma
permitié que con posterioridad a la nacionalizacién docente traida en virtud de
la Ley 43 de 1975, aquellos docentes gue se encontraban vinculados a las
entidades territoriales hasta el 31 de diciembre de 1980 pudieran acceder al
reconocimiento de la Pensién Gracia. Al respecto el Consejo de Estado en
Sentencia 23 de junio de 2016, radicado 19001-23-33-000-2013-00138-
01(2497-14) con Magistrado Ponente William Hernandez Gémez

(...)"debe precisar la Sala que esta Corporacion ha sostenido que
la expresion docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980(...]", contenida en el articulo 15 numeral 2.9, literal a) de
la Ley 91 de 1989, no exige que en esa fecha el docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya
estado vinculado, es decir, tiene derecho a la pensién de jubilacion
gracia, cuando se cumplan los requisitos de ley. (...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso que nos
ocupa, la sefiora SEGUNDA SILENIA LARA estuvo vinculada antes del 31 de
diciembre de 1980 como Directora, como se evidencia en el Decreto 781 del 6
de octubre de 1976 en el cual es nombrada para el cargo y servicio que prestd
por el término de cincuenta y siete dias (57) dias como reemplazo por licencia
de maternidad.

Es asi como se hace pertinente entrar a determinar en este caso la procedencia
o la defensa de la expectativa legitima o mera expectativa, conforme lo ha
determinado [a Corte en sentencia C 789 de 2002, donde Jlas determino de la
siguiente forma:

(...) La Corte continta su andlisis diferencidndolas por otra parte de las meras
expectativas que reciben una proteccion mdés precaria, aclarando el objeto y
alcance de la proteccion constitucional a estas expectativas, diciendo que: ‘'la
ley nueva si puede regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun
cuando han acaecido o se originaron bajo la vigencia de una ley no tuvieron Ia
virtud de obtener su consolidacion de manera definitiva’, Asi mismo, aclaré que
las expectativas pueden ser objeto de alguna consideraciéon protectora del
legislador, con el fin de evitar que los cambios de legislacion generen
situaciones desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar beneficios
sociales para ciertos sectores de la poblacién o, en fin, para perseguir cualquier
otro objetivo de interés publico o social.” (...)

En estos terminos es evidente que el demandante no ostenta ni expectativa
legitima, ni mera expectativa de adquirir la prestacion de gracia, en la medida
que a partir del incio de las labores de docente, lo hace con el unico fin de
cubrir la licencia por enfermedad del titular, lo que implica que ese ese derecho
0 mejor expectativa legitima, recae en el trabajador al cual reemplaza en la
licencia de enfermedad, y no en su cabeza, ya que reitero el unico fin de la
prestacién del servicio es cubrir las licencias, durante el termino que esta se
estipule a favor del trabajador de planta, frenta a quien si le podria asistir el
derecho aludido.

En ese orden de ideas el servicio prestado por [a demandante antes del 31 de
diciembre de 1980 tenia un cardcter transitorio, no generador de derecho a
pensién de gracia, lo que conlleva a la improcedencia del computo de estos
periodos laborados. Sobre este punto, el Consejo de Estado en sentencia del




con Consejero Ponente Gerardo Monsalve Arenas, manifestd:

(...)” Se reitera que, de acueido a lo dispuesto en la Ley 91 de
1989, udnicamente los docentes que presten sus servicios
a instituciones educativas del orden territorial 0
nacionalizadas vinculados antes del 31 de diciembre de 1980
tendrian derecho al reconocimiento y pago de una prestacion
pensional gracia, siempre que en todo caso acrediten los requisitos
exigidos por el legislador. Asi las cosas, dado que en el caso
concreto, como quedo ampliamente expuesto, la demandante no
logré demostrar que contaba con una vinculacion docente apta,
esto es territorial, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, se
hacia necesario desestimar su pretension de nulidad. (...)”

De otra parte del Consejo de Estado del 17 de mayo de 2017,
radicado 81001-23-33-000-2013-00119-01(1466-15), Consejero
Ponente Gabriel Valbuena Hernandez, se manifestd sobre la
finalidad del reconocimiento de la pensién gracia y el por qué ésta
se le reconocia a los docentes de caracter territorial y
nacionalizado y no para los docentes de caracter nacional:

(..)” Dicha pensién fue concebida como una compensacién o
retribucion en favor de los maestros de primaria del sector oficial,
que percibian una baja remuneracion y por consiguiente, tenian
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquelfos
educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la
Nacion, situacion causada por la debilidad financiera de los
departamentos y municipios para atender las obligaciones
salariales y prestacionales que les fueron asignadas por virtud de
la Ley 39 de 1903 que rigié la educacion durante la mayor parte
del siglo. En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir-
simultdneamente pensién de jubilacién departamental y nacional
con base en laley 114 de 1913, pero en ningun caso dos
pensiones de indole nacional. (...)"

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, el objetivo de
reconocer la prestacidn a aquellos docentes vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980, es que se le garantizard la proteccién de la expectativa
legitima que tenian antes de la nacionalizacién docente. No obstante, con la
mencionada nacionalizacion se acabd con la disparidad salarial entre los
docentes de orden nacional y los orden territorial.

Ahora bien, en el caso objeto de la litis, se evidencia que la vinculacién antes
del 31 de diciembre de 1980 obedecié a situaciones transitorias y se desarrolld
en un total de cincuenta y siete (57) dias, por lo que no es posible que se haya
generado una expectativa legitima en las mencionadas circunstancias y en ese
periodo de tiempo y el reconocimiento de la pension gracia irfa en contravia del
espiritu de la norma, pues cuando la demandante se vinculd a la Docencia
Oficial segin los certificados aportados, la distancia salarial habfa sido
eliminada con la nacionalizar_:ién docente.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que los Decretos de nombramientods
como directora con el cual se vinculd antes del 31 de diciembre de 1980, es de
caracter Nacional, en la medida en que los dineros con los cuales se sufragaba
el salario provienen del fisco, y que conforme al articulo 12 del decreto 102 de
1976, establecié que los cargos docentes y administrativos de planteles
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nacionales cuya administracion se delega a las FER, son cargos nacionales, y
por tal razon, sus salarios y prestaciones son de orden nacional docente o
administrativo. De lo anterior, se puede observar que la prestacion de gracia
es improcedente, ya que los tiempos laborados en las FER son de caracter
nacional, y no se puede aplicar la pensién demandada, toda vez que el espiritu
de la norma que la ordena, es superar la brecha salarial que otrora tenian los
docentes de orden territorial, respecto de aquellos que prestaban el servicic de
orden nacional, y que en este caso no se observa, pues el docente tenia el
caracter de nacional. '

Notese que los dineros trasferidos del fisco, bajo el SGP, y trasferido a las
entidades territoriales, no son producidos por estas, y en tal sentido no
constituyen parte de su patrimonio, se consideran exdgenos, por lo que no
dejan de ser del orden Nacional, ya que como primera medida los recursos
girados ingresan a cuentas independientes de los recursos de la entidad
territorial, no forman parte de la unidad de caja como las demas rentas y
recursos de su patrimonio, conforme lo establece la ley 715 de 2001
(naturaleza del SGP).

De igual forma, conforme como se establece en el salvamento de voto, la
norma en cita en su articulo 23 establece lo siguiente:

(..) “En ningtn caso los docentes, directivos docentes y los
administrativos vinculados o contratados con recursos propios podran
ser financiados con cargo al Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes
ordenen y ejecuten la vinculacién o contratacion.” (...) Negrillas del suscrito.

De lo anterior, con la distincion anotada con la norma queda claro que, los
recursos provenientes del SGP son diferentes de los recursos del ente
territorial, en tanto pertenecen a orbitas diferentes, pues los dineros recibidos
del SGP siguen siendo de caracter nacional, en tanto de no ser gastados dentro
de la vigencia fiscal, deben asignarse al afo fiscal siguiente, es decir, no
pierden su destinacién especial.

Otro hecho que ratifica la calidad de los recursos trasladados del SGP a lo
entes territoriales, es que la Nacidon continua haciendo seguimiento de esos
recursos, mediante el control y seguimiento de la Contraloria General de la
Republica, entidad encargada de vigilar los recursos de la Nacién, conforme se
advierte de la resolucion organica 5678 de 2005 y la sentencia C 403 de 1999.

Asi las cosas, el periodo laborado no corresponde a una vinculacién de caracter
territorial, sino que tiene como base una vinculacidon de caracter Nacional, por
lo gque el demandante no cumple con el requisito establecido en el articulo 15
de la ley 91 de 1989, es decir, no tiene vinculacion como docente de orden
territorial antes del 31 de diciembre de 1980.

Es De igual forma, sucede con los periodos demas periodos laborados por el
demandante, conforme se expone en el escrito correspondiente al recurso de
apelacién frente al cual me ratifico, ya que la ley 114 de 1913, establecio la
imposibilidad de computar tiempos laborados al Ministerio de Educacion
Nacional, como sucede en este caso con las FER, para efectos de completar los
tiempos laborados, bajo el entendido que los tiempos laborados para el
Ministerio, tienen el caracter de Nacionales.




no cuenta con una pension de jubilacion, ya que de ser asi no es procedente
asumir la pensién de gracia, conforme lo ha determinado el H. Consejo de
Estado en sentencia 17001-23-31-000-2008-00221-01 (0972-10), de fecha 27
de enero de 2011, donde se establece que la prestacion no puede reconocerse
a un docente de caracter nacional, pues es requisito legal que el solicitante no
ostente retribucién alguna de la Nacion, por servicios que le preste.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, solicito al despacho no acceder
a las pretensiones de la demanda y negar la nulidad de las resoluciones
demandadas, pues estas se encuentran ajustadas a derecho y en consecuencia
no generan ninguna vulneracion a los derechos de la parte demandante.

FRENTE A LA PRETENSIONES CONDENATORIAS 5 y 6 Me opongo a la
totalidad de las pretensiones condenatorias toda vez que no habria lugar a las
mismas por no existir merito para que se configuren la nulidad de las
resoluciones demandadas y por en consecuencia no habria lugar a la
imposicién de condenas a la UGPP.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS:

. Es cierto.

. No es cierto, teniendo en cuenta que la vinculacidn con los FER son de
caracter nacional y las Unicas vinculaciones de caracter territorial, se
presentan para el peridodo 19910306 al 2011230 y 31 dias mas.

. No es cierto, no se acreditd una vinculacién con la docencia oficial antes
del 31de diciembre de 1980.

. Es cierto.

. Es cierto.

. Es cierto.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

LEY 114 DE 1913
Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia regulada de manera general por
el articulo primero, tercero y trece de la mencionada norma la cual dispone:

Articulo 1°.-Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido
en el magisterio por un término no menor de veinte afos, tienen derecho a
una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 29.-La cuantia de la pensién serd la mitad del sueldo que hubieren
devengado en los dos ultimos afios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren
devengado sueldos distintos, para la fijacién de la pension se tomara el
promedio de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de
1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que el
precepto transcrito dispone que "cuando se trate deservidores del ramo
docente las pensiones de jubilacién se liquidaran con el promedio de los
sueldos durante el (ltimo afio).

Articulo 39,-Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podran
contarse computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendra en
cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 49°.-Para gozar de la gracia de la pensién sera preciso que el
interesado compruebe:

1. Que en fos empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.
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2. (Derogado por la Ley 45 de 1913). .

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para
que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,
concedidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992
Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota: Esta vigente el régimen de excepcidn para el personal docente en
materia de edad. En el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la
misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4, Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por
enfermedad

LEY 116 DE 1928

Posteriormente mediante la Ley 116 de 1928 se amplid a que docentes se les
debia reconocer la Pension Gracia, asi en este caso y en virtud de la
mencionada ley se amplié a los docentes que fuesen inspectores de trabajo
(hoy supervisores de educacién), de igual forma se permitia el computar
tiempos que se hubiese servido con tiempos en escuelas normales de
educacién como profesores o como empleados (con caracter de docente, Ej.:
rector, coordinadores de nticleo, coordinadores académicos, etc.).

. ART. 6: Los empleados y profesores de las escuelas normales y los
inspectores de instruccién publica tienen derecho a la jubilacién en los
términos que contempla la ley 114 de 1913 y demds que a esta
complementan. Para el computo de los afios de servicio se sumardn los
prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria
como en el de fa normalista pudiéndose contar en aquella la que implica la
inspeccion...”

LEY 37 DE 1933

Por medio de esta Ley se permitié acceder al reconocimiento de una Pension
Gracia para aquellos docentes que completaran los 20 afios de servicio con
tiempos prestados en secundaria, la ley dispone:

"... ART. 3: Las pensiones de jubilacion de los maestros de escuela, rebajadas
por decreto de cardcter legisiative, quedardn nuevamente en la cuantia
sefialada por las leyes. Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que
hayan completado los afos de servicio sefalados por la Ley, en
establecimientos de ensefianza secundaria...”

LEY 24 DE 1247

La Ley 24 de 1937 lo que hizo fue cambiar el periodo de liquidacion al Gltimo
afio de servicios anterior a la adquisicion del status:

"PARAGRAFO 2o0. Cuando se trate de servidores del ramo docente, las
pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el promedio de los
sueldos devengados durante el Gitimo afio.”

LEY 4 DE 1966

Esta Ley aumenta el porcentaje base para liquidacién de la pensién gracia al
75%:




de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de
Derecho Publico, se liquidarén y pagaran tomando como base el setenta y
cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el Ultimo afio de
servicios.

LEY 91 DE 1989

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacién al reconocimiento de
la Pension Gracia, en la mencionada norma se determiné claramente que los
docentes que se vinculen ai Servicio Docente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980, no tienen derecho al reconocimiento de esta pension, la
norma determina tal requisitoc de la siguiente manera: ... Articulo 15 N.° 2
Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que
las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o [legaren a tener derecho a
la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumpian con la
totalidad de los requisitos”

Esta pension sequira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensidén ordinaria de
jubilacién, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion...”
Cajanal ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendié el
beneficid de la pensidn gracia a los docentes de orden Nacional, (lo anterior
hasta ia sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, este asumio el pago de las
pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien
se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los
docentes del Orden Nacional asi:“.. Articulo 15 N.° 2 Literal b Para los
docentes vinculados a partir del lo. de enero de 1981, nacionales vy
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o0. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pensién
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados de!
sector plblico nacional y adicionalmente de una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional...” En este orden de ideas a los docentes
Nacionalizados con vinculacién posterior a 1981 los pensiona el Fondo
departamental respectivo en consideracién al Departamento con quien tienen
su vinculacion, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los
docentes en nacionales y nacionalizados asi:

".. ART. 1: Para fos efectos de la presente Ley los siguientes términos
tendrén el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:
PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento
del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 10 de Enero del976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 43 de 1975...”

DECRETO 2277 DE 1979

ARTICULO 2 (...)” Las personas que ejercen la profesién docente se denominan
genéricamente educadores. Se entiende por profesion docente el ejercicio de la
ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos
niveles de que trata este decreto. Igualmente incluye esta definicion a los
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docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion de los planteles
educativos de supervisién e inspeccién escolar, de programacién y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacién de educando, de educacién especial, de
alfabetizacién de adultos y demds actividades de educacion formal autorizadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en los términos que determine el
reglamento ejecutivo. (...)”

DECRETO 13 DE 2001

".. ART. 3: Las certificaciones de tiempo laborado o cotizado con destino a fla
emision de bonos pensionales o para el reconocimiento de pensiones que se
expidan a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
deberdn elaborarse en los formatos de Certificado de Informacidn Laboral, que
seran adoptados conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Trabajo y Seguridad Social, como Unicos validos para tales
efectos...”

Consejo de Estado en Sentencia 23 de junio de 2016, radicado 19001-
23-33-000-2013-00138-01(24927-14) con Magistrado Ponente William
Hernandez Gémez.

(..)'debe precisar la Sala que esta Corporacion ha sostenido que la
expresion docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980/...]7,
contenida en el articulo 15 numeral 2.0, literal a) de la Ley 91 de 19889, no
exige que en esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino
que con anterioridad haya estado vinculado, es decir, tiene derecho a la
pensién de jubilacién gracia, cuando se cumplan los requisitos de fey. (...)”

Consejo de Estado del 17 de mayo de 2017, radicade 81001-23-33-
000-2013-00119-01(1466~15), Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez :

(...)" Dicha pensién fue concebida como una compensacion o rettibucion en
favor de los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja
remuneracién y por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y menor
frente a aquellos educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de
la Nacidn, situacion causada por la debilidad financiera de los departamentos y
municipios para atender las obligaciones salariales y prestacionales gue les
fueron asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903 que rigi6 la educacién
durante la mayor parte del siglo. En consecuencia, un maestro de primaria
puede recibir simultdneamente pensién de jubilacion departamental y nacional
con base en la Ley 114 de 1913, pero en ningun caso dos pensiones de indole
nacional. (...)”

Pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las siguientes excepciones a
favor de la parte demandada:

EXCEPCIONES DE MERITO

1. INEXISTENCIA DEL DERECHO E INEXISTENCIA DE VIOLACION DE
LA LEY 114 DE 1913 Y DE LA CONSTITUCION POLITICA

La excepcidn se encuentra debidamente probada toda vez que La ley 114 de
1913, dispone en el articulo 1 lo referente al reconocimiento de la Pensién
Gracia (...)" Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en
el Magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una




presente Ley.” (...)

En concordancia con la disposicidon en cita, se encuentra el articulo 4 de la
misma ley en la cual se determinan los requisitos necesarios para gue se
configure el derecho al reconocimiento de esta prestacion:

(..)"Para gozar de la gracia de fa pension sera preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensiéon o recompensa de
caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para
que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,
concedidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de
1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota: Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en
materia de edad. En el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la
misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.
5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

6. Que ha cumplido cincuenta afos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.(...)”

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975 se nacionalizo
la educacién que antes de la expedicion de la misma prestaban las entidades
territoriales. En virtud de ella, se establecié que la educacién primaria y

secundaria serian un servicio publico a cargo de la Nacién y en consecuencia,
los gastos ocasionados en la prestacién de este servicio serian de caracter
nacional.

Més adelante, se expidid la Ley 91 de 1989 con miras a regular lo concerniente
al persona! docente nacional y nacionalizado, por lo que en su articulo 15,
numeral 2 dispone lo relativo a las pensiones:

(...)"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de

1980 gue por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demas nhormas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose
por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081
de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién.(...)”

De la disposicidn expuesta en precedencia, se evidencia que esta norma
permitié que con posterioridad a la nacionalizaciéon docente traida en virtud de
la Ley 43 de 1975, aquellos docentes que se encontraban vinculados a las
entidades territoriales hasta el 31 de diciembre de 1980 pudieran acceder al
reconocimiento de la Pensién Gracia. Al respecto el Consejo de Estado en
Sentencia 23 de junio de 2016, radicado 19001-23-33-000-2013-00138-
01(2497-14) con Magistrado Ponente William Herndndez Gémez
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(...)"debe precisar la Sala que esta Corporacion ha sostenido que
la expresidn docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980J...]”, contenida en el articulo 15 numeral 2.9, literal a) de
laLey 91 de 1989, no exige que en esa fecha el docente deba
tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya
estado vinculado, es decir, tiene derecho a Ia pensién de jubilacion
gracia, cuando se cumplan los requisitos de ley. (...)"

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso que nos
ocupa, la sefiora SEGUNDA SILENIA LARA estuvo vinculada antes del 31 de
diciembre de 1980 como Directora, como se evidencia en el Decreto 781 del 6
de octubre de 1976 en el cual es nombrada para el cargo y servicio que prestd
por el término de cincuenta y siete dias (57) dias como reemplazo por licencia
de maternidad.

Es asi como se hace pertinente entrar a determinar en este caso la procedencia
o la defensa de la expectativa legitima o mera expectativa, conforme lo ha,
determinado la Corte en sentencia C 789 de 2002, donde las determino de la
siguiente forma:

(...) La Corte continla su andlisis diferenciandolas por otra parte de las meras
expectativas que reciben una proteccion mas precaria, aclarando el objeto y
alcance de la proteccion constitucional a estas expectativas, diciendo que: ‘la
ley nueva si puede regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun
cuando han acaecido o se originaron bajo la vigencia de una ley no tuvieron la
virtud de obtener su consolidacién de manera definitiva’. Asi mismo, aclard que
las expectativas pueden ser objeto de alguna consideracion protectora del
legislador, con el fin de evitar que los cambios de legislacion generen
situaciones desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar beneficios
sociales para ciertos sectores de la poblacidn o, en fin, para perseguir cualquier .
otro objetivo de interés publico o social.” (...)

En estos terminos es evidente que el demandante no ostenta ni expectativa
legitima, ni mera expectativa de adquirir la prestacion de gracia, en la medida
que a partir del incio de las labores de docente, lo hace con el unico fin de
cubrir [a licencia por enfermedad del titular, lo que implica que ese ese derecho
o mejor expectativa legitima, recae en el trabajador al cual reemplaza en la
licencia de enfermedad, y no en su cabeza, ya que reitero el unico fin de la
prestacion del servicio es cubrir las licencias, durante el termino que esta se
estipule a favor del trabajador de planta, frenta a quien si le podria asistir el
derecho aludido.

Es asi como se hace pertinente entrar a determinar en este caso la procedencia
0 la defensa de la expectativa legitima o mera expectativa, conforme lo ha
determinado la Corte en sentencia C 789 de 2002, donde las determino de la
siguiente forma:

(...) La Corte continta su andlisis diferencidndolas por otra parte de las meras
expectativas que reciben una proteccion mas precaria, aclarando el objeto y
alcance de la proteccién constitucional a estas expectativas, diciendo que: ‘la
ley nueva si puede regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun
cuando han acaecido o se originaron bajo la vigencia de una ley no tuvieron la
virtud de obtener su consolidacion de manera definitiva’. Asi mismo, aclaré que
las expectativas pueden ser objeto de alguna consideracién protectora del
legislador, con el fin de evitar que los cambios de legislacién generen
situaciones desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar beneficios




otro objetivo de interés publico o social.” (...)

En estos terminos es evidente que el demandante no ostenta ni expectativa
legitima, ni mera expectativa de adquirir la prestacion de gracia, en la medida
que a partir del incio de las labores de docente, lo hace con el unico fin de
cubrir la licencia por enfermedad del titular, lo que implica que ese ese derecho
0 mejor expectativa legitima, recae en el trabajador al cual reemplaza en la
licencia de enfermedad, y no en su cabeza, ya que reitero el unico fin de la
prestacién del servicio es cubrir las licencias, durante el termino que esta se
estipule a favor del trabajador de planta, frenta a quien si le podria asistir el
derecho aludido.

En ese orden de ideas el servicio prestado por la demandante antes del 31 de
diciembre de 1980 tenia un caracter transitorio, no generador de derecho a
pension de gracia, lo que conlleva a la improcedencia del computo de estos
periodos laborados. Sobre este punto, el Consejo de Estado en sentencia del
27 de mayo de 2015, radicado 25000-23-25-000-2012-01126-01(2823-13),
"~ con Consejero Ponente Gerardo Monsalve Arenas, manifesto:

(...)" Se reitera que, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 91 de
1989, unicamente los docentes que presten sus servicios
a instituciones educativas del orden territorial o]
nacionalizadas vinculados antes del 31 de diciembre de 1980
tendrian derecho al reconocimiento y pago de una prestacion
pensional gracia, siempre que en todo caso acrediten los requisitos
exigidos por el legislador. Asi las cosas, dado que en el caso
concreto, como queddé ampliamente expuesto, la demandante no
logré demostrar que contaba con una vinculacion docente apta,
esto es territorial, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, se

hacia necesario desestimar su pretension de nulidad. (...)”

De otra parte del Consejo de Estado del 17 de mayo de 2017,
radicado 81001-23-33-000-2013-00119-01(1466-15), Consejero
Ponente Gabriel Valbuena Hernandez, se manifesté sobre la
finalidad del reconocimiento de la pensidn gracia y el por qué ésta
se le reconocia a los docentes de caracter territorial vy
nacionalizado y no para los docentes de caracter nacional:

(...)” Dicha pension fue concebida como una compensacién o
retribucion en favor de los maestros de primaria del sector oficial,
que percibfan una baja remuneracion y por consiguiente, tenian
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos
educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la
Nacion, situacion causada por la debilidad financiera de los
departamentos y municipios para atender las obligaciones
salariales y prestacionales que les fueron asignadas por virtud de
la Ley 39 de 1903 que rigio la educacién durante la mayor parte
del siglo. En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir
simuitaneamente pension de jubilacion departamental y nacional
con base en laley 114 de 1913, pero en ningun caso dos
pensiones de indole nacional. (...)"

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, el objetivo de
reconocer la prestacién a aquellos docentes vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980, es que se le garantizard la proteccién de la expectativa
legitima que tenian antes de la nacionalizacién docente. No obstante, con la
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mencionada nacionalizacién se acabdé con la disparidad salarial entre los
docentes de orden nacional y los orden territorial.

Ahora bien, en el caso objeto de la litis, se evidencia que la vinculacidon antes
del 31 de diciembre de 1980 obedecid a situaciones transitorias y se desarrollé
en un total de cincuenta y siete (57) dias, por lo que no es posible gue se haya
generado una expectativa legitima en las mencionadas circunstancias y en ese
periodo de tiempo y el reconocimiento de la pensidn gracia irfa en contravia del
espiritu de la norma, pues cuando la demandante se vinculd a la Docencia
Oficial segin los certificados aportados, la distancia salarial habia sido
eliminada con la nacionalizacién docente.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que los Decretos de nombramientos
como directora con el cual se vinculé antes del 31 de diciembre de 1980, es de
caracter Nacional, en la medida en que los dineros con los cuales se sufragaba
el salario provienen del fisco, y que conforme al articulo 12 del decreto 102 de
1976, establecié que los cargos docentes y administrativos de planteles
nacionales cuya administracién se delega a las FER, son cargos nacionales, y
por tal razén, sus salarios y prestaciones son de orden nacional docente o
administrativo. De lo anterior, se puede observar que la prestacion de gracia
es improcedente, ya que los tiempos laborados en las FER son de caracter
nacional, y no se puede aplicar la pension demandada, toda vez que el espiritu
de la norma que la ordena, es superar la brecha salarial que otrora tenian los
docentes de orden territorial, respecto de aquellos que prestaban el servicio de
orden nacional, y que en este caso no se observa, pues &l docente tenia el
caracter de nacional.

Notese que los dineros trasferidos del fisco, bajo el SGP, y trasferido a las
entidades territoriales, no son producidos por estas, y en tal sentido no
constituyen parte de su patrimonio, se consideran exdgenos, por lo que no
dejan de ser del orden Nacional, ya que como primera medida los recursos
girados ingresan a cuentas independientes de los recursos de la entidad
territorial, no forman parte de la. unidad de caja como las demas rentas y
recursos de su patrimonio, conforme lo establece la ley 715 de 2001
(naturaleza del SGP).

De igual forma, conforme como se establece en el salvamento de voto, la
norma en cita en su articulo 23 establece lo siguiente:

(..) “En ningin caso los docentes, directivos docentes y los
administrativos vinculados"o contratados con recursos propios podran
ser financiados con cargo al Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes
ordenen y ejecuten la vinculacién o contratacién.” {...) Negrillas del suscrito.

De lo anterior, con la distinciéon anotada con la norma queda claro que, los
recursos provenientes del SGP son diferentes de los recursos del ente
territorial, en tanto pertenecen a orbitas diferentes, pues los dineros recibidos
del SGP siguen siendo de caracter nacional, en tanto de no ser gastados dentro
de la vigencia fiscal, deben asignarse al afio fiscal siguiente, es decir, no
pierden su destinacion especial.

Otro hecho que ratifica la calidad de los recursos trasladados del SGP a lo
entes territoriales, es que la Nacidn continua haciendo seguimiento de esos
recursos, mediante el control y seguimiento de la Contraloria General de la




advierte de la resolucién organica 5678 de 2005 y la sentencia C 403 de 1999.

Asi las cosas, el periodo laborado no corresponde a una vinculacién de caracter
territorial, sino que tiene como base una vinculacién de caracter Nacional, por
lo que el demandante no cumple con el requisito establecido en el articulo 15
de la ley 91 de 1989, es decir, no tiene vinculacién como docente de orden
territorial antes del 31 de diciembre de 1980.

Es De igual forma, sucede con los periodos demés periodos laborados por el
demandante, conforme se expone en el escrito correspondiente al recurso de
apelacion frente al cual me ratifico, ya que la ley 114 de 1913, establecié la
imposibilidad de computar tiempos laborados al Ministerio de Educacion
Nacional, como sucede en este caso con las FER, para efectos de completar los
tiempos laborados, bajo el entendido que los tiempos laborados para el
Ministerio, tienen el caracter de Nacionales.

Desde otra Optica, es menester que el demandante acredite que actualmente
no cuenta con una pensidn de jubilacién, ya que de ser asi no es procedente
asumir la pension de gracia, conforme lo ha determinado el H. Consejo de
Estado en sentencia 17001-23-31-000-2008-00221-01 (0972-10), de fecha 27
de enero de 2011, donde se establece que la prestacion no puede reconocerse
a un docente de caracter nacional, pues es requisito legal que el solicitante no
‘ostente retribucion alguna de la Nacidn, por servicios que le preste.

2. IMPROCEDENCIA DEL COMPUTO DE LOS PERIDOS LABORADOS
CON POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989.

Desde otro angulo, es conocido que el espiritu de la ley 114 de 1913, 116 de
1928, 37 de 1933 y demas normas concordantes, para la asuncién de la
pensién de gracia, era eliminar de la vida juridica laboral de los empleados de
nivel territorial, la diferencia sustancial respecto de su asignacién salarial en
comparacion con la percibida con los docentes de orden nacional, asf como el
apoyo y soporte a los entes territoriales. que no contaban con los recursos
propios necesarios para cubrir el servicio de educacion en sus territorios. Sin
embargo, esta brecha salarial fue superada a partir de la promulgacion de la
ley 91 de 1989, el 31 de diciembre de esa misma. anualidad, razén por la cual
a partir de esa fecha las relaciones laborales iniciadas en vigencia de la ley, no
cumplen con el objetivo de la norma en la medida en que ya no existe
diferencia salarial, y en tal sentido la pensiéon de gracia fue derogada de
manera tacita por la ley.

En esa medida, en el caso objeto de la litis, la. mencionada brecha salarial que
buscaba eliminar el reconocimiento de la pensidn gracia no se evidencia, pues
como va se ha reiterado en el presente, la vinculacidn de la docente era de
caracter nacional y en esa media, el reconocimiento de la pension gracia
supone un quebrantamiento del espiritu de la norma.

3. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Las decisiones contenidas en los Actos Administrativos por parte de la UGPP
han sido tomadas con base en la documentacion que reposa en la entidad, una
vez cumplidos los requisitos de ley para su formacion, por lo que adquleren
fuerza obligatoria y gozan de presuncmn de legalidad.

Sin embargo, los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la
Administracién encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de
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judicializacién por parte de la jurisdiccién a través de las acciones establecidas
en el CPACA., pero se resalta que se encuentran amparados por la presuncion
de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa
al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de Derecho y, por lo
mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de
alegacién por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion, demarcando
de esa forma tanto el terreno de defensa para el demandado como el dmbito
de andlisis para el juez y el alcance de su decisidn.

4. CADUCIDAD DE LA ACCION

Se propone la excepcion de caducidad, la cual ha sido entendida como el
fendmeno juridico procesal a través del cual: “(...) el legislador, en uso de su
potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene
toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion
del tréfico juridico. Fn esta medida, la caducidad no concede derechos
subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés
general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha
configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de
orden publico lo que explica su cardcter irrenunciable, y la posibilidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifigue su ocurrencia.”.
Segln lo sefialado en la Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, por el M.P.
Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Ahora bien, en relacion con el requisito del término de caducidad, en el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011, establece lo siguiente:

"Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en unha norma juridica
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrative particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion
de aquel”,

Igualmente, el articulo 164 de ibidem, establece la aportunidad para demandar
de la siguiente manera.

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacién,




excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)
5. BUENA FE DE UGPP

Mi poderdante en el ejercicio de sus funciones siempre cumple lo establecido
en la ley para cada caso en particular, bajo los pardmetros fundamentales
consagrados en nuestra Constitucidn politica, por lo que todas y cada una de
sus resoluciones se circunscriben al principio de buena fe exenta de culpa y del
principio de [egalidad, en los términos de la Sentencia C-1436 de 2000.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta por fallador de instancia que el
principio de la buena fe se extiende hasta el momento del cambio del acto
normativo o de cualquier orden judicial en los términos de la sentencia T-956
de 2011,

6. PRESCRIPCION.

Sin que de ninguna manera se entienda reconocidos los hechos y las
pretensiones de la demanda, se propone la excepcién de prescripcién frente a
cualquier derecho que eventualmente se hubiesen causado a favor del
demandante y que, de conformidad con las normas legales, y con las pruebas
aportadas al plenario se reconozca en la sentencia, causados con anterioridad
a tres afios!

Por tratarse de servidores publicos, en los términos sefialados por el Consejo
de Estado, es pertinente dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968, en concordancia, con en el articulo 102 del Decreto
1848 de 1959, el cual ordena:

(...) 1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto

3135 de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir
de la fecha en que la respectiva obligacion se_haya hecho exigible.

2. El simpfe reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. (Subrayado es mio).

(..).
7. INNOMINADA O GENERICA,

Igualmente pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las demas excep-
ciones que resulten dentro del presente proceso.

PRUEBAS
DOCUMENTALES:

- Las emitidas por la entidad que represento y que obren dentro del
traslado de la demanda vy las que se acompaften con el presente escrito,
Expediente administrativo 1 Cd. Que contiene todos Ilos actos
administrativos emitidos por la entidad, asi como las solicitudes
realizadas por el demandante y demds entidades vinculadas.

'OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS.

Las que el Despacho a su cargo, considere decretar para obtener la certeza
juridica suficiente al momento de proferir Sentencia.




N\ Viterismcsses

ANEXOS.

. Escritura Publica No. 0604 del 12 de Febrero de 2020

. Resolucién 2011 del 12 de Diciembre de 2019, correspondiente al
nombramiento de! Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGFP,
la cual esta contenida en la misma escritura.

 Acta de Posesion No. 127 del 12 de Diciembre de 2019, que corresponde
a la posesion del Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP, la
cual esta contenida en la misma escritura.

_ Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio de Bogotd, de la firma Viteri Abogados en la que consta la
representacién legal en cabeza del suscrito, la cual esta contenida en la
misma escritura.

. Tarjeta Profesional del Dr. Omar Andreés Viteri Duarte.

_ sustitucién debidamente otorgada del Dr. Omar Andreés Viteri Duarte

. Tarjeta Profesional de la suscrita apoderada.

. Los documentos aludidos como prueba.

NOTIFICACIONES
A la ejecutante y a su apoderado(a) en la direccién aportada en la demanda.
UGPP se notifica en la Av. Carrera 68 No. 13 - 37 en Bogotd, correo:

notificacionesiuidicialesugpp@ugpp.gov.co, oviteri@ugpp.gov.co,
gerencia@viteriabogados.com.

El (la) suscrito(a) apoderado(a) se notifica en la Carrera 72 No 17-01 Oficina
423 — 424 Edificio Colseguros Carrera Séptima o en la secretaria del despacho.

O ﬁR%\Nﬁﬁﬁﬁ VITLAI DUARTE
C.C.%?Q 203,031 de Bogotd
T.P.% 111852 deil €S




