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5 @ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION SEGUNDA SUBSECCION “D”

FIJACION TRASLADO EXCEPCIONES

EXPEDIENTE N°: 250002342000201901618
DEMANDANTE: RICARDO MORENO CALDERON

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA

MAGISTRADO: ISRAEL SOLER PEDROZA

Hoy viernes, 09 de abril de 2021, el Oficial Mayor de la Subseccién
“D”, deja constancia que se fija en la pagina web de la Rama Judicial, en
la cartelera y en la carpeta del publico, el escrito de excepciones
contenido en la contestacion de demanda presentada por el apoderado
de NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.
En consecuencia se fija por el término de un (1) dia, asi mismo, vencido
el dia de fijacidon, se mantendra en la Secretaria de la Subseccién “D”, a
disposicidn de la parte contraria, por el término de tres (03) dias.

Lo anterior en virtud del art. 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
SECRETARIA GENERAL

Bogota DC., a los veinte (20) dias de agosto de dos mil veinte (2020).

Honorable Magistrado

ISRAEL SOLER PEDROZA

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda — Subseccién "D”

E. S. B
Proceso 25000234200020190161800
Demandante RICARDO MORENO CALDERON
Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto CONTESTACION DEMANDA

ALBERTO VALERO BEJARANO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80110097 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional de Abogado Numero 169172 del Consejo
Superior de la Judicatura, apoderada judicial de la Nacién - Ministerio de Defensa nacional
- Policia Nacional, de acuerdo al poder que se adjunta, me permito contestar la demanda
en los siguientes términos:

. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. Frente al hecho uno: Cierto. Respecto del ingreso del Sefior Agente al escalén de la
Policia Nacional.

2. Frente al hecho dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho y nueve: Tocante con los
decretos emitidos por el Gobierno Nacional para ajustar los salarios y las asignaciones de
retiro, para los miembros de la Fuerza Publica entre los afios 1997 al 2004 (0122/97,
0062/99, 02737/01, 0745/02, 3552/03 y 4158/04), evidenciando que se efectuaron
reajustes inferiores a lo enunciado por el DANE, en lo relacionado con el indice de precios
del consumidor. Son argumentos que no tienen aplicacion para el caso en litigio, en el
entendido que quienes se encontraban en servicio activo a partir del 01 de enero de 2005,
no les es viable lo pretendido por el actor que dicho sea de paso acentuar, tuvo en servicio
activo en la Institucién hasta el afio 2016, ya que la jurisprudencia asi lo decantd, citado
reajuste va para quienes causaron el derecho pensional y/o asignacién de retiro hasta
antes del 31 de diciembre de 2004.

3. Frente al hecho Diez, Once, Doce, Trece, Catorce, Dieciocho: al Sefior Agente ®
RICARDO MORENO CALDERON, laboré en la Policia Nacional por mas de 29 afios,
ingresando en 1987 y retirandose en el 2013, la relacion de aumentos desde 1987 al 2013.
Sus emolumentos salariales se otorgaron al aumento con aplicacién del indice de precios
al consumidor, se reitera, que éste tiene aplicacién para quienes obtuvieron derecho a
pension y/o asignacion de retiro entre los afios 1997 al 2004, que no es el caso del

accionante, ya que en citada anualidad se encontraba activo y prestando el servicio hasta
el ano 2005.

4. Frente al hecho quince: El sefior Agente ® RICARDO MORENO CALDERON, fue
retirado del servicio activo en el afio 2005.

5. Frente al hecho Dieciséis y Diecisiete: Si lo que pretende probar el apoderado de la
parte d_emandante es el reconocimiento de la asignacion de retiro debe incorporar la
resolucion o acto administrativo del reconocimiento del emolumento prestacional.
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6. Frente al hecho Diecinueve: Se dio respuesta en los términos legales mediante
comunlcacmn oficial No. $-2019-017435 / ANOPA-GRULI - 1.10, del 02 de abril de 2019,
flrma}da por el Sefior Capitan RUBEN DARIO MUNOZ CRUZ, Jefe Grupo Liquidacién de
Némina, de la cual se mencioné que no se le iba a otorgar lo solicitado.

il Frente al hecho Veinte y Veintidés: No se hara manifestacion alguna por ser de
competenma de la Caja de Sueldo de Retiros

8. Frente al hecho Veintiuno: Cierto, la comunicacién oficial No. S-2019-017435 /
ANOPA-GRULI — 1.10, del 02 de abril de 2019, firmada por el Sefior Capitan RUBEN
DARIO MUNOZ CRUZ, Jefe Grupo L|qu1dac1on de Ndmina, goza de presuncién de
Iegal dad, fue emitida por la autoridad o funcionario competente, su motivacion esta
ajustada a Derecho, conforme a los postulados constitucionales y legales vigentes para el
caso que nos convoca en sede contenciosa Administrativa.

8. Frente al hecho Veintitrés: Se enuncia ACTA de declaracion fallida de la conciliacién,
emitida de la Procuraduria judicial para asuntos administrativos.

Il. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1 al 6. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. S-2019-
017435 / ANOPA-GRULI — 1. 10, del 02 de abril de 2019, por medio del cual se negé el
reaqute con aplicacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), solicitado mediante
derecho de peticion por el accionante, como consecuencia de la nulidad, se ordene
cancplar al sefior El sefior Agente ® RICARDO MORENO CALDERON, el reajuste salarial
con inclusion del IPC desde 1998 hasta 2004 y se establezca la base de liquidacion a partir
del 2005 Me opongo al petitum, por cuanto lo reclamado por la parte activa no es
procedente ya que el reajuste que se ordend por via jurisprudencial a las pensiones y/o
a&gqacmnes de retiro del personal de la fuerza publica (Policia Nacional), solo tiene
aplicacion para quienes causaron, adquirieron y les fue reconocido el derecho entre el
01/01/1997 al 31/12/2004, afios en los cuales el accionante se encontraba activo y en
cumpllmlento de la mision Constitucional encomendada a la Policia Nacional de la cual
hizo Parte hasta el 2016, cuando fue retirado de la Institucién por llamamiento a calificar
servicio.

7 al ? No se hara manifestacion alguna por ser de competencia de la Caja de Sueldo de
Retiros

15 a! 18. Relacionadas con la actualizaciéon de las sumas adeudas conforme al articulo
157 de la Ley 1437 de 2011. Son manifestaciones de tipo legal a las cuales el demandante
da por hecho que la litis se fallara en su favor, cuando la normatividad y la Jurisprudencial
han ﬁegado lo pretendido por la parte activa.

18.1. Solicita reconocimiento de personeria juridica, del cual debe incorporar el poder o
contrato de mandato para actuar dentro del proceso, otorgado por el ACCIONANTE, con
los rigores que de fe publica demanden en notaria.

Ill. RAZONES DE DEFENSA

El sefior El sefior Agente ® RICARDO MORENO CALDERON, pretende el reajuste de los
salarlos comprendidos desde el 01 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 2004, con
apllc§|C|on del indice de Precios al Consumidor (IPC), ante lo cual me permito mann‘estar
que no es posible acceder al requerimiento; toda vez, que el demandante para citados
afios|se encontraba en servicio activo en la Policia Nacional, quien a partir de julio de 2016
dejo de serlo y pas6 a disfrutar de su asignacion de retiro, que le fue reconocida por la
Caja| de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), asi las cosas, no puede
pretender un beneficio reconocido por via jurisprudencial, sobre una asignacién que no
tenia para los afios de 1997 al 2004; ademas, es sabido, que los pronunciamientos de las
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Honorables Altas Cortes Colombianas sobre el tema de reajustes aplicando |.P.C., es para
pensionados o con asignacion de retiro; es decir, dichos pronunciamientos siempre se han
referido a reajustes de pensiones y no a salarios, tal y como lo dispone el articulo 14 de la
Ley 100 de 19931,

Se demuestra y prueba con las documentales obrantes en el libelo, que el actor fue
retirado del servicio activo de la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicio,
mediante Resolucién Ministerial Numero 5725 del 28 de junio de 2016, notificada el 19 de
julio de 2016; sin embargo, se pretende el reajuste de la asignacion de retiro reconocida
al demandante por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), para los
anos 1997 al 2004 y subsiguientes, afios en los cuales el demandante se encontraba en
servicio activo en la Institucion.

IV. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

La Corte Suprema de Justicia en cuanto a la justificacion del reajuste de una pensién, en
Sentencia C - 387 de 1994, preciso:

[...] El reajuste de las pensiones, tanto para los que devengan pensiones superiores al
minimo como para aquellos cuyas mesadas son iguales a éste, tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus condiciones
fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados
para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su familia. De no
existir tales reajustes las pensiones se convertirian en irrisorias, pues la devaluacion de
la moneda hace que pierdan su capacidad adquisitiva, en detrimento de los
pensionados. (Negrillas fuera de texto).

En esta oportunidad la Corte dej6 clara la aplicacién del principio de favorabilidad, en
cuanto al indice de precios al consumidor se refiere:

[...] En caso de que la variacién porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE, para el afio inmediatamente anterior a aquel en que se vaya a
efectuar el reajuste de las pensiones, sea superior al porcentaje en que se incremente
el salario minimo mensual, las personas cuya pensién sea igual al salario minimo
mensual vigente, tendrdn derecho a que ésta se les aumente conforme a tal indice.
(Negrilla fuera de texto)

Segun el precedente judicial del H. Consejo de Estado, es claro, que el régimen salarial y
prestacional de las Fuerzas Militares estd consagrado en los considerados regimenes
exceptuados y obedece a una normatividad especial; no obstante, también es claro lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 238 al referirse a los beneficios y derechos que
consagra el articulo 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, lo cual se extiende a las fuerzas
militares si es mas beneficiosa la disposicion de ésta ley, pero dichos beneficios son
aplicables en cuanto al reajuste de la PENSION y/o ASIGNACION DE RETIRO, en ningtin
momento sefala el legislador aplicar el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A
SALARIOS.

Ha dicho el H. Consejo de Estado, que aplicar dichas disposiciones en materia de salarios
de los activos, significa la falta de aplicacién del principio de OSCILACION en los términos
que el legislador dispuso que la Ley 238 de 1995, se refiere a pensiones y asignaciones
de retiro de los miembros de las fuerzas, que por favorabilidad permiten por disposicin

" ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio,
segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual

vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
gobierno
g :
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de ley y precedente jurisprudencial ser reliquidadas con aplicacién del I.P.C.. lo cual no
sucede con el salario, sencillamente porque no existe disposicion legal que lo soporte

Por altimo, a través del Acto Administrativo atacado, la entidad demandada dio respuesta
al derecho de peticién en estricto apego a la Constitucién, la Ley y Ila Jurisprudencia,
comunicandosele al actor que no es posible atender favorablemente su peticion; toda vez,
que {es el Gobierno Nacional quien en ejercicio de sus funciones, facultades y
competencias decreta anualmente el aumento de los salarios mensuales de los miembros
de Ia‘ fuerza publica, bien sea que éstos estén en servicio activo o gozando de pension:
por Io tanto y a la fecha la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, no
adeuda absolutamente ningun valor dinerario al demandante por concepto de apllcacmn
del indice de Precios al Consumidor para los afios 1997 al 2004, ya que el demandante
para referidas anualidades se encontraba en servicio activo, tal y como se explicé en
precedencia.

V. EXCEPCIONES PREVIAS y/o DE FONDO

1. Actos administrativos ajustados a la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia:

Es de senalar, que el acto administrativo impugnado contentivo en el Oficio No. S-2019-
017435 / ANOPA-GRULI - 1.10, del 02 de abril de 2019, firmada por el Sefior Capitan
RUBEN DARIO MUNOZ CRUZ, Jefe Grupo Liquidacién de Némina, fue estructurado
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que
debe‘tener todo acto emanado de la administracion, tal referencia proviene de lo que en
sumomento dijo el H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Tercera - Subseccién “C” - Consejero Ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAIVFBOA, Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012) Radicaciéon nimero:
54001-23-31-000-1999-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto no se
configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos de validez,
son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea valorado
positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras palabras, que si el
acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le sobrevenga una valoracion
negativa, los presupuestos de eficacia final, son aquellos requisitos indispensables
para que el acto existente y vélido produzca finalmente los efectos que estarfa llamado
a producir”

Presupuestos que se configuran en el acto demandado, el cual fue expedido por el
funmonano y la autoridad competente, esto es, Jefe Area Nomina de Personal Activo de
la Policia Nacional, lo que permite afirmar con total certeza que tal actuacion no fue
despropormonada ni trasgredié derecho fundamental alguno como lo considera el
demandante sino que se observaron las garantias Constitucionales, Legales vy
Jurnsprudenmales vigentes para el caso y por ende, goza del principio de legalidad y
transparencia.

2! Inexistencia del derecho y la obligacion reclamada:

Se d?be declarar la inexistencia del derecho reclamado por el accionante, como quiera
que mi defendida Policia Nacional, dio cumplimiento estricto a lo establecido en los
Decretos 0122 de 1997, 0062 de 1999, 02737 de 2001, 0745 de 2002, 3552 de 2003 y
4158 de 2004 “Por los cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
NaCIonaI Personal del Nivel Ejecutivo de la Pohcna Nacional, y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se
modifican las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial’, por cuanto
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para referidas anualidades el sefior Teniente Coronel® RICARDO MORENO CALDERON,
se encontraba activo en la Institucion.

3. Excepcion genérica:
Solicito a la Honorable Jueza de la Republica, se decreten de oficio las excepciones que
se establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos
175 num. 3 y 180 num. 6 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

VI. PRUEBAS

1. Documentales allegadas con el escrito de la demanda notificada a la entidad:

1.1. Copia respuesta derecho de peticion, Oficio No. S-2019-017435 / ANOPA-
GRULI - 1.10, del 02 de abril de 2019,

Teniendo en cuenta que con el escrito de la demanda, se allegaron las piezas procesales
que componen el expediente administrativo que originé la litis que nos convoca, se hace
innecesario juntarlos nuevamente con el fin de evitar duplicidad de la informacion; sin
embargo, esta defensa de la entidad esta dispuesta a acatar y cumplir si se ordena lo
contrario por el Despacho Judicial Administrativo.

VIl. PERSONERIA
Solicito a la Honorable Jueza de la Replblica, reconocerme personeria de acuerdo al

poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo
sustentan.

Viil. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la
Policia Nacional con sus anexos.

IX. NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccion General de la Policia
Nacional, correos: decun.notificacion@policia.gov.co y ardej@policia.gov.co.

Atentamente,

Carrera 59 No. 26 — 51 CAN, Bogota DC
Direccion General de la Policia Nacional
decun.netificacion@policia.gov.co
ardej@policia.gov.co







MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL *
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Honorable agistrado (a) - Juez (a)
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REF. ACCION: Nyliclad v ¥KeSfoblecimignia clel Lerecllo
DEMANDANTE: [icarclo J@omno Calderoh:. .1
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
PROCESO No 2§000 234 2.¢00)28440461800

Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado con la cédula de ciudadania
No 19.493.817 expedida en Bogota (Cundinamarca), en mi condicion de Secretario General de
la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales conferidas mediante Resolucion
numero 3969 del 30 de noviembre 2006 y Resolucién nimero 0358 de 20 de 2016, otorgo
poder especial amplio y suficiente al doctor ALBERTO VALERO BEJARANO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.110.097 de Bogota D.C. y portador de Tarjeta
Profesional No. 169.172 del. Consejo Superior de la Judicatura, para que represente
judicialmente a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, dentro del
proceso de la referencia y lleve a cabo todas las gestiones legales en procura de la defensa de

b ¥ i #

los intereses de la Entidad.

El apoderado, queda plenamente facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para
la defensa de la Nacion, en especial para sustituir, reasumir, desistir, recibir, ejercer todas las
facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional y conciliar de
conformidad a lo establecido en la ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011 y de acuerdo a los
parametros establecidos por el comité de conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional; y para ejecutar todas las actuaciones necesarias tendientes a
la defensa de los intereses de la Policia Nacional, de conformidad con el Articulo No. 77 del
Cadigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconocerle personeria a mi apoderado.

Atentamente,

Acepto
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL %q
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

No.§-2019-0 1 74 3 3 JANOPA - GRULI-1.10
Bogota D.C., 2 ABR 2019

Abogado

JUAN CARLOS ARCINIEGAS RQJAS

Carrera 27 A Bis No. 61C-50, Apartamento 201, El Campin.
juridicasjireh@hotmail.com '

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta derecho de peticidn radicado No. E-2019-015513-DIPON del 20/02/2019.

En atencién al petitorio del asunto, allegado a esta Area el 23/02/2019, por medio del cual en
calidad de apoderado del sefior Agente (R) RICARDO MORENO CALDERON, identificado con la
cédula de ciudadanla No. 93.116.031 solicita, “RELIQUIDACION Y REAJUSTE DE LA
ASIGNACION MENSUAL CON BASE EN LA INFLACION CAUSADA Y NO RECONOCIDA POR
LA ENTIDAD, EN LOS HABERES MENSUALES, CESANTIAS, INDEMNIZACIONES Y DEMAS
PRESTACIONES SOCIALES", me permito informarle lo siguiente:

Los sueldos basicos para el personal uniformado y no uniformado de la Policia Nacional, los fija
anualmente el Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 42
de 1992, normatividad que puede ser consultada en la Web de la Presidencia de la Republica,
siendo importante resaltar que la Palicia Nacional a través del Area Nomina de Personal Activo,
unicamente es competente para liquidar los haberes del personal en servicio activo, contemplados
en los decretos anuales de sueldo, por consiguiente no esta facultada para realizar reconocimiento
de salarios y/o prestaciones que no estén establecidos en las disposiciones legales que rigen la
materia, como lo citan en uno de sus apartes los referidos decretos, veamos:

“Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 47 de
1992 y.¢n el articulo 5 de la Ley 923 de 2004. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo
efecto ¥ino'creara derechos adquiridos”.

Siendo importante indicar que la Policia Nacional no ha recibido Decreto alguno expedido por el
Gobierno Nacicnal, que disponga la reliquidacion y reajuste de la asignacion mensual con base en
la inflacién causada, motivo por el cual juridicamente no es viable atender de manera favorable su
peticion. ‘

Atentamente,

Reviso. IT. Edwin Dura Marbell‘\"‘\
Fecha de elaboracion: 04/03/2019
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