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@ CORITESTACION DEMANDA PROCESO No. 25000234200201800102-00 NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (on L e\ N O &

MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA <mifabal32@gmail.com>
Lun 10/05/2021 7:53

Para: Recepcicn Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemarialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 5 archivos adjuntos (2 MB)

Contestacion Demanda MONICA PATRICIA MACHADO VILLANUEVA 2018-00102.pdf; 3. Cedula Rep Legal.pdf; 2. Acta de
posesian.pdf; 1. Decreto Nombramiento.pdf; PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE PROCESO No. 2018-00102.pdf;

Respetados Seiores;

A través de este email inscrito en el RNA del CSJ, me permito remitir en formato
PDF los siguientes archivos adjuntos,

Escrito que contiene la contestacion de la Demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
mencionada en el asunto en VEINTIDOS (22} folios, y adjuntos los siguientes anexos;

. 1. Documentos que acreditan la representacion legal de la entidad demandada; (i) decreto de
nombramiento, (i) acta deposesién v (iii) cédula de ciudadania.

2. Poder especial, amplio y suficiente a mi conferido.

Solicito con todo respeto a su digno despacho acusar recibo de este email, sus anexos, y tener por
contestada en término la demanda.

Atentamente;

MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA
Abogado Universidad Libre de Bogota

https:/foutlook.office.com/mailinbox/id/AAQKADQZMTYyMWFKLWFmMGUINDhmMiO4NzU 1 LWM4ZTVhMDEzYjdkNgAQAKmMWM%2F 7 XmehEtSYtftx...  1/1
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Honorable Magistrado

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccién Segunda - Subseccion F

Email: rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

REF: PROCESO No. 25000234200201800102-00
DE: MONICA PATRICIA MACHADO VILLANUEVA
CONTRA: E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Respetado Doctor;

MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA, abogado en sjercicio, mayor y vecino del Municipio de
Pache, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, cbrando
en mi calidad de apoderado judicial de la de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO
(CUNDINAMARCA) entidad plblica descentralizada del orden departamental, transformada en
Empresa Social del Estado mediante Ordenanza ntimero 023 del 22 de marzo de 1996, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, identificada con NIT 800.099.860-5 y
actualmente representada legalmente por el Dr. JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO como PARTE
DEMANDADA dentro del proceso de la referencia, por medio del presente escrito me permito
presentar ante su Despacho escrito de CONTESTACION DE LA DEMANDA al tenor de lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos 196 a 199 de la misma
normatividad este Ultimo Modificado por el art. 612, Ley 1564 de 2012 y dando cumplimiento al Auto
Admisorio de la demanda proferido por su Despacho el dia 10 de febrero de 2021 y el cual fue
hotificado a la entidad publica que represento de manera personal el dia diecisiete (17) de febrero de
2021 cuando se presume recibida mediante acuso de recibo y recepcion del iniciador del buzdn de
correo electrénico exclusivo de la entidad para recibir notificaciones judiciales, siendo esta la Ultima
notificacion.

l. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

1. PRETENSION (Declaracién) PRIMERA:

PRIMERA: Que se declare |a Nulidad def
HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO, c
Julio de 2017,

Acto Administrativo emanado de la E.S.E
ontenido en el documento fechado 19 de
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NO SE ACEPTA la primera pretension de declaratoria de nulidad del acto administrativo y en
OPOSICION EXPRESA a la misma, se solicita su RECHAZO E IMPROCEDENCIA teniendo en
cuenta que la E.S.E Hospital San Rafael de Pacho expidié el acto administrativo ajustado a derecho.

2. PRETENSION (Condena) SEGUNDA literal a:

SEGUNDA: Que como consecuancia de la declaratoria de nulidad anterior, se
ordene, a titulo de restablecimiento del derecho, lo sigQuiente:

a). Que se condene a la ES.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO al
rercaorocimiesnto v pago Por concepto de Horac trabajadas on excoso y sin
remuneracion, el valor de Setenta v Dos Millones Novecientos Veintisiete Mil
Trescientos Cincuanta y [Dos pesos Milegal ($72.927.352.00). de conformidad con
o motivade precedentemente y cualquier otra prestacidn gque se considere se ma
adeude:.

NO SE ACEPTA la segunda pretensién contenida en el literal a. de restablecimiente del derecho y en
OPOSICION EXPRESA a la misma, se solicita su RECHAZO E IMPROCEDENCIA teniendo en
cuenta que la E.S.E Hospital San Rafael de Pacho expidié el acto administrative ajustado a derecho.

En todo caso, dicha solicitud no procede en congruencia con el acte administrativo que se pretende
declarar nulo; esto es, el contenido del acto administrativo que acusa la actora es diferente de lo que
pretende como restablecimiento del derecho y seria errado, extraer y restablecer del mismo un
derecho que no consagra. En todo caso, aun cuando hipotéticamente fuera procedente la liquidacion
del vinculo existente entre el demandante y la E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho se dio de forma
correcta; incluyendo todos los factores laborales y salariales, respetando la normatividad vigente, lo
contenido en la vinculacién legal y reglamentaria del accionante en su momento y lo concerniente al
cuadro de turnos ejecutado para la época. Lo anterior hace no procedan tales reclamaciones y en todo
caso no tengan fundamento puesto que como se indica, no se adeuda por ningin concepto
emolumentos laborales a la demandante.

3. PRETENSION (Condena) SEGUNDA literal b:

b). Que se condene a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO al
reconocimiento y pago por concepto de Reliquidacion de prestaciones socialss, e)
valor Treinta Millones Setecientos Noventa vy Dos Mil Ciento Dieciséis Pesos
($30.792.116.00) de conformidad con lo motivado precedentemente.

NO SE ACEPTA la segunda pretension contenida en el literal b. de restablecimiento del derecho y en
OPOSICION EXPRESA a la misma, se solicita su RECHAZO E IMPROCEDENCIA teniendo en
cuenta que la E.S.E Hospital San Rafael de Pacho expidié el acto administrativo ajustado a derecho.
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En todo caso, dicha solicitud no procede en congruencia con el acto administrativo que se pretende
declarar nulo; esto es, el contenido del acto administrativo que acusa la actora es diferente de lo que
pretende como restablecimiento del derecho y seria errado, extraer y restablecer del mismo un
derecho que no consagra. En todo caso, aun cuando hipotéticamente fuera procedente la liquidacion
del vinculo existente entre el demandante y la E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho se dio de forma
correcta; incluyendo todos los factores laborales y salariales, respetando la normatividad vigente, lo
contenido en la vinculacién legal y reglamentaria del accionante en su momento y lo concerniente al
cuadro de turnos ejecutado para la época. Lo anterior hace no procedan tales reclamaciones y en todo
caso no tengan fundamento puesto que como se indica, no se adeuda por ningln concepto
emolumentos laborales a la demandante.

4. PRETENSION {Condena) TERCERA:

TERCERO: Que se realice la indexacion de ios vaiores antes mencionados.

NO SE ACEPTA [a tercera pretension de realizar indexaciones dado que no se adeudan a la
demandante sumas de dinero alguna y en OPOSICION EXPRESA a la misma, se solicita su
RECHAZO E IMPROCEDENCIA, teniendo en cuenta que no existe configuracion alguna de la cual se
pueda derivar que de! acto administrativo ficto acusado se pueda colegir un restablecimiento del
derecho por concepto de emolumentos laborales, encontrando de una parte que la actuacion de fa
E.S.E. goza de presuncion de legalidad ajustindose perfectamente a los preceptos legales y
constitucionales sin asomo de causal de ilegalidad alguna, y de otra, no existe fundamento para la
pretension invocada.

Ademas, liquidacion del vinculo existente entre la demandante y la E.S.E. Hospital San Rafael de
Pacho se dio de forma correcta; incluyendo todos los factores laborales y salariales, respetando la
normatividad vigente, lo contenido en la vinculacion legal y reglamentaria del accionante en su
momento Y lo concerniente al cuadro de turnos ejecutado para la época. Lo anterior hace no procedan
tales reclamaciones y en todo caso no tengan fundamento puesto que como se indica, no se adeuda
por ningtn concepto emolumentos [aborales al demandante.

5. PRETENSION (Condena) QUINTA:

CUARTO: Quea se sondene a ia E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO al
pago de la surna lquida de dinero de GUINGE MILLONES DE PESOS
{B1 S;OO0.000) Por concepto de los gastos incurridos en asesoria juridica en sede
administrativa, representacion durante el tramite de |a solicitud de concllimcion
axtrajudicial y agotamiento de la via judicial.
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NO SE ACEPTA la pretension relativa a que se condene a la E.S.E al pago de asesoria juridica en
sede administrativa, representacion durante el tramite de la solicitud de conciliacion extrajudicial y
agotamiento de la via judicial y en OPOSICION EXPRESA a la misma, se solicita su RECHAZO E

IMPROCEDENCIA teniende que al no haber condicion juridica ni fictica para proceder al
restablecimiento del derecho o reparacién de un derecho, la pretension de pago por la asesoria juridica
recaen sobre unos derechos laborales supuestamente afectados por una causa flegal que no existe,
resulta inaplicable la procedencia de una condena monetaria en tal sentido.

il. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE CADA UNO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

AL HECHO PRIMERO ES CIERTO. SE ADMITE.

AL HECHO SEGUNDO NO ES CIERTO. QUE SE PRUEBE. En razon del servicio; y por tratarse de
personal asistencial, tanto los horarics como las disponibilidades reguladas en la normatividad
aplicable son utilizadas a la hora de fijar el cuadro de turnos, procurando realizar las jornadas como
corresponde y otorgando; en caso de requerirse por razones del servicio mas tiempo, los
correspondientes descansos compensatorios. No obstante, las pruebas anexadas no dan cuenta
de lo alegado en el hecho, sino por el contrario, evidencian que se otorgaban dias libres en
compensacion al trabajo suplementario realizado, cuando se realizaba en las condiciones en que
determina la norma.

AL HECHO ERCERO ES PACIALMENTE CIERTO. QUE SE PRUEBE. Si bien la demandante
culmino el vinculo en la fecha mencionada en este hecho, la liquidacion de sus prestaciones sociales,
se llevé a cabo incluyendo todos los emolumentas que por derecho corresponden. A la demandante
se le reconocieron el pago de conceplos salariales conforme indicaba el cuadro de turnos v las
actividades efectivamente realizadas al finalizar cada mes

AL HECHO CUARTO ES CIERTO. SE ADMITE. En efecto, de lo que consta en la documental obrante
en la E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho, la accionante radicé solicitud de informacion en ejercicio
del derecho de peticion en fecha 14 de junio de 2017 ia cual fue respondida dentro de los términos de
ley, ajustandose a la normatividad vigente en donde se indican las condiciones del servicio social
obligatorio.

AL HECHO CUARTO (SIC) ES CIERTO. SE ADMITE. En atencion a la peticidn realizada, esta se
responde con ajuste a la normatividad, indicando que; contrario a lo que comprende la demandante,
la asignacion basica mensual (salario) y fa liquidacién de némina hecha con base en el cuadro de
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turnos y las labores efectivamente ejecutadas incluian ya el reconocimiento de recargos nocturnos,
horas extra, disponibilidades, etc.

AL HECHO QUINTO: NO ES CIERTO. NO SE ADMITE, DEBE PROBARSE. En atencion a la peticién
realizada se responde con ajuste a la normatividad, indicando que; contrario a lo que comprende la
demandante, la asignacion basica mensual (salario) y la liquidacion de némina hecha con base en el
cuadro de turnos y las labores efectivamente ejecutadas incluian ya el reconocimiento de recargos
nocturnos, horas extra, disponibilidades, etc. Adicionalmente es una apreciacion valorativa de la
demandante; no obstante, ia referencia a las supuestas horas extra, no se corresponde con la realidad
y es una afirmacidn subjetiva. La liquidacién de nomina se ajusto a la normatividad y a lo efectivamente
laborade por el demandante.

1. EXCEPCIONES

1. PREVIAS

INEPTA DEMANDA NO HABER PRECISION NI CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES DE LA

DEMANDA ~ INDEBIDA CUANTIFICACION DE PRETENSIONES

La cuantificacion de pretensiones es necesaria y obligatoria para la fijacion def operador juridico
llamado a conocer del proceso. Esto resulta suficiente para considerar que dicha circunstancia puede
determinar la prosperidad o no de la excepcion previa de inepta demanda.

En cuanto a la consumacién de dicha causal, se recuerda que el Consejo de Estado, ha sido
consistente en sefialar de forma pacifica y reiterada que dicho requisito tiene precisamente el objetivo
de servir como parametro -en conjunto con otros- para determinar la competencia del operador juridico
y la naturaieza del proceso a seguir en relacion con la demanda interpuesta ante esta jurisdiccion,
aspectos que deben estar definidos desde el comienzo de la controversia®.

Ahora bien, cabe advertir que la razonabilidad de la fijacion de la cuantfa se encuentra dada por el
conjunte de elementos que permiten al operador juridico concluir el range dentro del cual se encuentra
el proceso en cuestion para la determinacion de la competencia por dicho factor. Asi entonces, las
pretensiones, los hechos y los demas elementos que den luces para, a la luz de operaciones de

1 Consejo de Estada, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto del 9 de diciembre de 2013, exp.
48152, C.P. Mauricio Fajardo Goémez. En similar sentido, ha razonado recientemente la Seccién Primera de esta misma Corporacion, al
advertir que: “/a razon de ser de estimar razonadamente a cuantia del proceso adquiere especial importancia para la definicién de
competencias entre los Juzgados y Tribunales Administrativos, ya que con base en ese razonamiento que hace el demandante en la
demanda, se delermina fa competencia. Se observa que con diche requisito se pretende impedir que el demandante de forma caprichosa
determine este factor y logre escoger a su arbitrio, ef juez que, a su juicio, debe conocer ef asunto. {...) [L]a Sala aprecia que la parte
demandante en este caso si cumple con el requisito exigido por las normas, relativo a estimar razonablemente la cuantfa y asi se percibe
en el escrito de la demanda”. Auto del 27 de octubre de 2017, exp. 2015-403-01, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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cuantificacion?, sirven como base para tal ejercicio, de suerte que, allf donde se presente una ausencia
absoluta de fos mismos, o de su nominacidn expresa en el acapite respectivo podra concluirse que se
ha desconocido la exigencia contenida en el numeral 6 del articulo 162 del C.P.A.C.A. Al respecto
dicha Corporacion ha referido que?:

En refacion con la determinacion de la cuantia, el inciso primero def articulo 157 de la Ley 1437 de
2011 prevé que la misma debe fijarse con base en el valor de los perjuicios causados, segtn la
estimacién razonada hecha por el actor, sin que pueda considerarse lo solicitado por los perjuicios
morales, salvo que sean los Unicos que se pidan. Asimismo, en el inciso tercero de la referida norma
se indica que la cuantfa se determina por el valor de las pretensionss al momento de la demanda, sin
que puedan tenerse en cuenta los frutos, intereses o perjuicios, causados con posterioridad a la fecha
de la demanda. En esta medida, la estimacién razonada de la cuantia implica para la parte actora
la carga de justificar su monto, por manera que se deben explicar las circunstancias por las
que se reclamé determinada suma, para lo cual se podran allegar los soportes que sirven de
fundamento.De igual forma, conviene sefialar que el juez debera tener en cuenta las manifestaciones
contenidas en la demanda, en concordancia con las aportadas para los fines pertinentes, esto, en
virtud de la facultad de interpretacion del escrito inicial.

()

A juicio del Despacho, la parte actora si estimé de manera razonada la cuantia, segun lo previsto en
el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, en la medida en que se determind el origen del perjuicio, asi
como los pardmetros que debian tenerse en cuenta para su calculo y liquidacion; aunado a lo anterior,
al plenario se allegaron los elementos que servian de soporte a la suma pretendida. Por lo
anterior, no existia justificacion, por lo mencs en lo que a la cuantia se refiere, para que el a quo
inadmitiera la demanda y, como consecuencia, la rechazara, por tal razén, se revocara el auto apelado,
para que el Tribunal Administrativo de Boyacé resuelva sobre la admision.

2 Al respecto, ha considerado la Subseccion A" de la Seccién Segunda del Consejo de Estado que: '[l]a cuantia que va a determinar la
competencia funcional del juez, va a ser siempre la que de manera razonada exponga el actor en el escrito de la demanda. La misma,
de ser aceplada, hay que decirlo, con los pocos elementos de juicio con los que cuenta el juez al momento de admitir fa demanda, es el
tinico factor determinante de su competencia. Por supuesto, no se trata de la suma que arbitrariamente fije ef demandante, sino de aquel
valor que se ve respaldado con una acuciosa operacion matematica, que en Gitimas refisje fleimente fo pretendido con fa accion que se
instaura. Es este el verdadero alcance de fa expresion contenida en el articulo 134-E y el numeral 6° del articulo 137 del Codigo
Contencioso Administrativo, cuando se refieren a la estimacion razonada de la cuantia, pues de no hallarse plenamente salisfecho este
requisito en la demanda, el juez se vera obligado a disponer su inadmision para que el defecto sea subsanado, Por ese motiva, se
insiste, el valor enunciado en fa demanda o en su correccion dentro del término legal, de forma razonada y aceptado por ef juez al
momento de admitir la respectiva accion, es el Unico factor que debe ser tenido en cuenta para determinar la naluraleza del proceso y
la competencia funcional del ente jurisdiccional”. Auto 1 de septiembre de 2014, exp. 0025-12, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
$ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto 25 de septiembre de 2017, exp.
57360, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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Dentro del presente proceso se tiene que en el libelo introductorio fue estimada la cuantia, pero sefialé
que ‘teniendo en cuenta los recargos y horas exiras de su labor, razén por la cual, la estimacion se
calcula asi (...)", la cual se sustenta asi:

@). Qua s condene a la E.SE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO al
reconocimiento vy pago Por concepto de Horas trabajadas en exceso y sin
remuneraciéon, el valor de Setenta y Dos Millones Novecientos Veintisiote Mil
Trescientos Cincuenta y Dos pesos M/legal ($72.927.352,00), de conformidad con
o motivado pracedentemente v cualquier otra prestacion que se considera so me
adeucks.

Sin hacer indicacion de a qué horas, qué dias o en qué horarios fueron laboradas las supuestas horas
extras reclamadas, ni a qué corresponde especificamente el valor o de donde se deriva la
cuantificacion para determinar que ese valor en efecto es el supuestamente adeudado.

En un segundo momento, el demandante se refiere a

b). Que se condene a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO al
reconocimiento y pago por concepto de Reliquidacion de prestlaciones sociales, <l
valor Treinta Millones Setecientos Noventa y Dos Mil Ciento Dieciséis FPesos
($30.792.116.00) de conformidad con 1o motivado precedentemente.

De conformidad con los salicitado como condena, no se relaciona la base para el recalculo, entendido
que ello viene de supuestas horas exiras, no se determina cual serfa el salario variable mensual que
daria lugar al recalculo de las prestaciones sociales.

Esto es entendido, que la parte actora no cumplié en debida forma con la carga de cuantificar las
pretensiones de la causa para los efectos requeridos; y no soporta en debida forma de donde vienen
los reclamos esbozados, sin soportar a qué hace referencia en los items reclamados, llamando asi a
prosperar la excepcion propuesta.

2. DE FONDO o DE MERITO

FALTA DE PRUEBA DE LOS HECHOS ALEGADOS Y COBRO DE LO NO DEBIDO

En todo caso, y aun asumiendo que no prosperan las excepciones anteriormente propuestas, es
necesario dejar de presente, que de fondo no existe prueba de los hechos alegados en la demanda,
pues se reclama un valor correspondiente a horas extra, pero no existe soporte de cuantas horas esta
reclamando porque nunca lo especifica ni en las pruebas aportadas ni en el escrito de demanda, por
lo que no es posible acceder a lo demandado.
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En este sentido, mediante la sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, expedida por la Corte
Constitucional, se unificé la jornada laboral para los empleados puiblicos de los érdenes nacional
y territorial. En esta sentencia fa Corte considerd que el Decreto 1042 de 1978 era aplicable a los
empleados publicos del orden territorial, ya que sste Decreto adiciona el Decreto 2400 de 1968, y el
articulo 87 de la Ley 443 de 1998 dispuso que el Decreto 2400 y las normas que lo modificaran,
sustituyeran o adicionaran se aplicarian a dichos empleados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo del mencionado decreto, la jornada méxima legal para los
empleados publicos nacionales es de 44 horas a la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la
misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de 8 horas,
Jjornada esta aplicable a los empleados publicos territoriales, entre eflos a fos que laboran en entidades
prestadoras de servicios de salud (en virtud de la sentencia C-1063 de 2000).

No obstante, para los empleados piblicos que cumplen funciones en el campo médico - asistencial en
fas entidades prestadoras de servicios de salud, el articulo 2 de fa ley 269 de 1996 determina que su
Jornada méxima podré ser de 12 horas diarias, sin que en la semana exceda de 66 horas.

Al respecto; el decreto 1042 de 1978, dispone:

“ARTICULO 33. “DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijlada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias,
sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempe diario adicional de labor, sin que en ningtn
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la
jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras." (Se subraya).

Como se observa, en los términos del articulo 33 del decreto 1042 de 1978, dentro del limite de Ia
Jornada de 44 horas semanales, o de 66 horas semanales, para quienes cumplan actividades
discontinuas o intermitentes, el jefe del respectivo organismo puede sefalar los horarios de trabajo v
compensar fa jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor sin que, en ningtin caso, dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo realizado en dia
sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal.
En este caso se aplicaré lo dispuesto para las horas extras, segtin el articulo 36 y concordantes def
mencionado decreto.
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La jornada de trabajo corresponde al tiempo destinado a la efecucion de fa labor contratada, dentro de
los parametros maximos sefialados por la ley; para el caso de los empleados publicos la norma que
establece ese maximo es el decreto 1042 de 1978, el que determina que la asignacion béasica mensual
corresponde a la jornada de 44 horas semanales, por lo cual anfe jornadas inferiores la refribucion
sera proporcional.

‘La proteccion al trabajo establecida por mandato del articulo 25 constitucional, incluye la fijacién de
jornadas maximas, dentro de las cuales ios trabajadores presten los servicios propios de la relacion
laboral y estén sometidos a las drdenes del patrono. La jomada permanente, indefinida e
ininterrumpida, sin periodos de descanso razonable previamente estipulados, atenta contra la dignidad
del trabajador, cercana su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud v a la vida, y causa dafio
a su familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento superior. (...)

Asi pues, toda relacion laboral establecida por empleadores particulares, o por el Estado o entidades
publicas en su condicion de patronos, exige a [a luz del ordenamiento juridico, jornadas maximas y los

periodos de descanso a ellas correspondientes.” Sentencia C-024 de 1998. Corte Constitucional

Jornada Ordinaria Nocturna, Jornada Mixta y Horas Extras.

El citado decreto 1042 de 1978, establece:

"Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jorada ordinaria nocturna fa que de
manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., def dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de tumos,
los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho
a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de la asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diuma
hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 def presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el recargo de que frata este articulo. “(negrilla y subrayado nuestro)

“ARTICULO 35.- De las joadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se desarrolfen
ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del
tiempo trabajado durante estas tltimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco (35%) por
ciento, pero podré compensarse con pericdos de descanso.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquigar el recargo de que trata este articulo. *

ARTICULO 36.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del setvicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucion, autorizaran descanso
compensatorio 0 pago de horas extras {...)

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetan a los siguientes
requisitos.:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita en Ia
cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimignto del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y se
liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ningtn caso podréan pagarse més de 50 horas extras mensuales. Si el tiempo laborado fuera de
la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconoceré en tiempo compensatorio, a
razon de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

5.- Slo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, cuando ef empleado pertenezca
al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 {81 (Decretos salariales dictados
anualmente, el tltimo de ellos, es el decreto 4150 de diciembre 10 de 2004.)

6.- Ef reconocimiento del tiempo trabajado en forma suplementaria se haré por resolucion.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras s6lo podré oforgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal.

Las horas extras diurnas se liquidaran con un recargo del veinticinco (25%) por ciento sobre la
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

"ARTICULO 37.- 'DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. - Se entiende por trabajo extra nocturno
el que se efecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por
funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.
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Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacion basica
mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en
cuenta para liquidar las horas extfras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el articulo
anterior.”

Vemos, entonces, que la jornada ordinaria nocturna esta definida en el decreto 1042 de 1978 en forma
separada para diferenciarla de las horas extras nocturnas y asi otorgarle un tratamiento y pago
también diferentes. Conforme al articulo 34, es aquella que de manera habitual empieza y termina
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta
y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual. No cumplen jornada nocturna los
funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

El pago de la jornada nocturna sélo requiere que el servicio se preste de manera "ordinaria o
permanente” en el horario nocturno, independientemente del nivel jerarquico del empleo. Se resalta
que esta modalidad de jornada no es dable compensarla en tiempo de descanso. Por el contrario, si
el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de conformidad con el
regimen de las horas extras.

Sistema de Turnos

Aunque no existe norma especifica que regule para los empleados publicos la jornada laboral por el
sistema de turnos, atendiendo a la naturaleza del servicio piblico de salud y la necesidad de la
continuidad en el mismo, es posible adecuar la jornada laboral — que es de 44 horas semanales — del
personal que se requiera para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas
0 mixtas, como también distribuir esta jornada de 44 horas en los horarios de trabajo que se hagan
necesarios, atendiendo la demanda de servicios, las cargas de trabajo y la disponibilidad presupuestal.

Disponibilidad

La ley no ha definido lo que ha de entenderse por “disponibilidad” en materia de jorada laboral. La
Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 11 de mayo de 1968, sobre el tema expresé:
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... no toda “disponibilidad” o “vocacién” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el
servicio efectivo puede calificarse como trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la
suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices de servicio
mas o menos frectientes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse
en actividad diferente del servicio objeto del compromiso y atn, en ocasiones, de servir a personas
diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda “disponibilidad” dentro de la jornada que
hace relacion a la propia actividad laboral, ...

“No pudiendo adoptarse, por lo anotado, e/ criterio general de ‘disponibilidad” como trabajo, es
necesario establecer cuando y en qué medida el no cumplir la actividad concreta laboral sino
mantenerse a brdenes del patrono, significa servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a rdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad
de refirarse de él y sin ocasién de destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna
actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro de la asimilacion al
servicio para enmarcaria en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con
las modalidades anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado
emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de frabajo y permanecer en su propia
casa, sblo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no
puede considerarse dentro de la jornada laboral el tiempo empleado en alimentarse o en dormir
0 en ocuparse en su propio domicilio de actividades particulares, aungue no lucrativas... Es
cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento
auténomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicacion en determinados sitios para Ia
facilidad de atencion del servicio demandado... la sola “disponibilidad” convenida en el contrato de
trabajo puede determinar por esa resriccion a la libre disposicion de su tiempo por el trabajador, una
retribucion por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada
ordinaria laboral, es decir con el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, as
no se desempefie ningtn servicio efectuado por algiin lapso o este trabajo sea inferior en duracion a
la jornada ordinaria...”

De conformidad con lo anteriormente transcrito, se considera que es claro que solo procede el pago
de la disponibilidad cuando ésta se cumpla en el lugar de trabajo, de tal suerte que el empleado no
puede realizar otras actividades. Ahora bien, si durante esta disponibilidad el empleado
permanece en su casa, desarrollando actividades familiares y personales, en principio se
considera que no procede el pago, en cuanto no existe prestacion efectiva de las funciones
propias del empleo, y sélo seria viable el pago de la “disponibilidad” cuando el funcionario
efectivamente es llamado para atender el servicio.
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No obstante, tal como lo expresa la sentencia, al darse una limitacién a la disposicion del tiempa libre
del trabajador, se considera que podria contemplarse una forma de manejo de esta “disponibilidad”
que se cumple fuera de la sede de trabajo, para incluirla, por ejemplo, dentro de la jornada laboral,
con un tiempo determinade, retribuido con la asignacion basica mensual.

En este orden de ideas; lo establecido por la E.S.E. Hospital San Rafael de Pachoe para laborar en los
rurales era trabajar, para la época de vinculacidn de la solicitante eran tres (3) semanas de servicio y
una semana libre cada mes en horario de 8:00 am a 12:30 pm y de 1:30 pm a 5:30 pm, con excepcion
de los sabado de 8:00 am a 1:00 pm y los domingos de 8:00 am a 1:00 pm la semana libre se otorga
como compensatorio a los tres (3) domingos laborades. Una vez terminado el turno laboral la
profesional se iba a su domicilio ya que el puesto de salud no cuenta con habitacién para alojar ningdn
personal de salud. Por lo que la jornada laboral se ajustaba a lo preceptuado por la normatividad
aplicable.

Ahora bien, el tiempo laborado se liquidara conforme la normatividad vigente; teniendo aplicable el
Decreto 1045 de 1978 en el que se sefiala que:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada por la ley para los
diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituyen salario todas fas sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como refribucion por sus servicios.

Son factores de safario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) Ef auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision”

Para su caso particular, el salario basico asignado conforme la Resolucion 0576 del 30 de diciembre
de 2014 era de dos millones setecientos cuarenta y seis y mil setecientos setenta y dos pesos ($

2.746.772). Y el valor total de la liquidacion tras la finalizacion del vinculo laboral fue el siguiente:

Cuatro millones seiscientos noventa mil setecientos treinta y cuatro pesos $4.690.734 discriminado de
fa siguiente forma:
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* Prima de Servicios:
La norma sefiala que se debe liquidar del 1 de julio al 30 de junio siempre y cuando lleve 6 meses
laborando y se debe cancelar a mas tardar el 15 de julio, por lo que se le liquidé lo correspondiente a
seis 6 meses que es 1/4 del salario basico, asi: (Salario basico $ 2.746.772/30)*7,5 = $ 686.693

« Prima de Vacaciones:
(Salario basico § 2.746.772 + Prima de servicios/12 114.449)/30*15 = $ 1.430.611

¢ Indemnizacion de Vacaciones:
(Salario basico § 2.746.772 + Prima de servicios/12 114.449)/30*21 = $ 2.002.855

o Bonificacion por Recreacion:
(Salario basico $ 2.746.772)/30*2 = $ 183.118

¢ [ntereses de Cesantias:
(Salario Cesantias $ 3.228.809*12%)/360*360 = § 387.457,

¢ Nota: Prima de Navidad:
Se canceld en los primeros dias del mes de diciembre 2015, por eso no hizo parte de la liquidacion de
las prestaciones sociales).

En razon de lo anteriormente expuesto, se llama a prosperar la excepcién propuesta y se solicita asi
se declare ya que E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho se encuentra al dia por concepto de pago de
liquidacidn.

EXCEPCIONES IN GERE:

Desde ahora pido al Despacho, declarar probada cualquier otra excepcion de mérito o de fondo que
aparezca probada.

3. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Como se indico en la excepcién de mérito propuesta:
En este sentido, mediante la sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, expedida por la Corte

Constitucional, se unifico la jornada laboral para los empleados publicos de los 6rdenes nacional
y territorial. En esta sentencia fa Corte consideré que el Decreto 1042 de 1978 era aplicable a los
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empleados puablicos del orden territorial, ya que este Decreto adiciona el Decreto 2400 de 1968, y el
articulo 87 de la Ley 443 de 1998 dispuso que el Decreto 2400 y las normas que lo modificaran,
sustituyeran o adicionaran se aplicarian a dichos empleados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo del mencionado decreto, la jornada maxima legal para los
empleados pliblicos nacionales es de 44 horas a la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de Ia
misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de 8 horas,
Jjornada esta aplicable a los empleados publicos territoriales, entre ellos a los que laboran en entidades
prestadoras de servicios de salud (en virtud de la sentencia C-1063 de 2000).

No obstante, para los empleados pablicos que cumplen funciones en el campo médico - asistencial en
las entidades prestadoras de servicios de salud, el articulo 2 de la ley 269 de 1996 determina que su
jornada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en la semana exceda de 66 horas.

Al respecto; el decreto 1042 de 1978, dispone:

“ARTICULO 33. “DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los emplecs cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias,
sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismopodra establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la
jornada maxima semanal. En este caso se aplicaré lo dispuesto para las horas extras." (Se subraya),

Como se observa, en los términos del articulo 33 del decreto 1042 de 1978, dentro del limite de la
Jornada de 44 horas semanales, o de 66 horas semanales, para quienes cumplan actividades
discontinuas o infermitentes, el jefe del respectivo organismo puede sefalar los horarios de trabajo y
compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor sin que, en ningtin caso, dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo realizado en dia
sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal.
En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras, segin el articulo 36 y concordantes del
mencionado decreto.

La jornada de trabajo corresponde al tiempo destinado a la efecucion de la labor contratada, dentro de
los parametros méximos sefialados por fa ley; para el caso de los empleados publicos fa norma que
establece ese méximo es el decreto 1042 de 1978, el que determina que la asighacion béasica mensual
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corresponde a la jornada de 44 horas semanales, por lo cual ante jornadas inferiores la retribucion
sera proporcional.

“La proteccion al frabajo establecida por mandato del articulo 25 constitucional, incluye la fijacién de
jornadas maximas, dentro de las cuales los trabajadores presten los servicios propios de la relacién
laboral y estén sometidos a las drdenes del patrono.la jornada permanente, indefinida e
ininterrumpida, sin periodos de descansc razonable previamente estipulados, atenta contra la dignidad
del trabajador, cercana su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y causa dafio
a su familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento superior. {...)

Asi pues, toda relacion laboral establecida por empleadores particulares, o por el Estado o entidades
publicas en su condicion de patronos, exige a la uz del ordenamiento juridico, jornadas méximas y los
perfodos de descanso a ellas correspondientes.” Sentencia C-024 de 1998. Corte Constitucional

Jornada Ordinaria Nocturna, Jornada Mixta y Horas Extras.
El citado decreto 1042 de 1978, establece:

“Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de
manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin petjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por ef sistema de turnos,
los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho
a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna
hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo. “(negrilla y subrayado nuestro)

“ARTICULO 35.- De las jomacas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se desarrollen
ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diumnas y horas nocturnas, la parte del
tiempo trabajado durante estas dltimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco (35%) por
ciento, pero podra compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo. *
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ARTICULO 36.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe def respectivo
organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucion, autorizaran descanso
compensatorio 0 pago de horas extras '(...) -

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetan a los siguientes
requisitos:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita en la
cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del fiempo de frabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se
liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ningtin caso podréan pagarse més de 50 horas extras mensuales. Si el tiempo laborado fuera de
la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a
razén de un dia habil por cada oche horas extras de trabajo.

5.- Solo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, cuando el empleado pertenezca
al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 & (Decretos salariales dictados
anualmente, el ditimo de ellos, es el decreto 4150 de diciembre 10 de 2004.)

6.- El reconocimiento del tiempo trabajado en forma suplementaria se hara por resolucion.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras s6lo podra oforgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal.

Las horas extras diurnas se liquidaran con un recargo del veinticinco (25%) por ciento sobre fa
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

“ARTICULO 37.- “DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. - Se entiende por trabafo extra nocturno
el que se sjecula excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por
funcionarios que de ordinario laboran en jornada diumna.
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Este trabajo se remunerara con un recargo del sefenta y cinco por ciento sobre la asignacion basica
mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demés aspectos el trabajo exira noctumo se reguiara por lo dispuesto en el articulo
anterior.”

Vemos, entonces, que la jornada ordinaria nocturna esté definida en el decreto 1042 de 1978 en forma
separada para diferenciarla de las horas exiras nocturnas y asi oforgarle un tratamiento y pago
también diferentes. Conforme al articulo 34, es aquella que de manera habitual empieza y termina
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada noctumna tendran derecho a recibir un recarge del treinta
y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual. No cumplen jornada nocturna los
funcionarios que después de [as 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

El pago de la jornada nocturna solo requiere que el servicio se preste de manera "ordinaria o
permanente” en el horario nocturno, independientemente del nivel jerdrquico del empleo. Se resalta
que esta modalidad de jornada no es dable compensarla en tiempo de descanso. Por el contrario, si
el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de conformidad con el
régimen de las horas extras.

Sistema de Turnos

Aungue no existe norma especifica que regule para los empleados plblicos la jornada laboral por el
sistema de turnos, atendiendo a la naturaleza del servicio publico de salud y la necesidad de la
continuidad en el mismo, es posible adecuar la jornada laboral — que es de 44 horas semanales - del
personal que se requiera para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas
0 mixtas, como también distribuir esta jornada de 44 horas en los horarios de trabajo que se hagan
necesarios, atendiendo la demanda de servicios, las cargas de trabajo y la disponibilidad presupuestal.

Disponibilidad

La ley no ha definido lo que ha de entenderse por “disponibilidad” en materia de jornada laboral. La
Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 11 de mayo de 1968, sobre el tema expreso:
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... no toda “disponibilidad” o “vocacion” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el
servicio efectivo puede calificarse como trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la
suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices de servicio
mas o menos frecuentes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse
en actividad diferente del servicio objeto del compromiso y alin, en ocasiones, de servir a personas
diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda “disponibilidad” dentro de la jorada que
hace relacion a la propia actividad laboral, ...

‘No pudiendo adoptarse, por lo anotado, el criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es
necesario establecer cuédndo y en qué medida el no cumplir la actividad concreta laboral sino
mantenerse a rdenes del patrono, significa setvicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a 6rdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad
de retirarse de él y sin ocasion de destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna
actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro de la asimilacion al
servicio para enmarcarla en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con
las modalidades anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado
emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de trabajo y permanecer en su propia
casa, sélo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no
puede considerarse dentro de Ia jornada laboral el tismpo empleado en alimentarse o en dormir
0_en ocuparse en su propio domicilio de actividades particulares, aunque no lucrativas... Es
cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccion a fa libertad de aprovechamiento
autonomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicacion en determinados sitios para la
facilidad de atencion del servicio demandado... la sola "disponibilidad” convenida en el contrato de
trabajo puede determinar por esa restriccion a la libre disposicion de su tiempo por el trabajador, tna
retribucion por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada
ordinaria faboral, es decir con el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, asi
no se desemperie ningtin servicio efectuado por algtin lapso o este trabajo sea inferior en duracion a
la jornada ordinaria...”

De conformidad con lo anteriormente transcrito, se considera que es claro que solo procede el pago
de la disponibilidad cuando ésta se cumpla en el lugar de trabajo, de tal suerte que el empleado no
puede realizar otras actividades. Ahora bien, si durante esta disponibilidad el empleado
permanece en su casa, desarrollando actividades familiares y personales, en principio se
considera que no procede el pago, en cuanto no existe prestacién efectiva de las funciones
propias del empleo, y sélo seria viable el pago de la “disponibilidad” cuando el funcionario
efectivamente es llamado para atender el servicio.
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No obstante, tal como lo expresa la sentencia, al darse una limitacién a la disposicion del tiempo libre
del trabajador, se considera que podria contemplarse una forma de manejo de esta “disponibilidad”
que se cumple fuera de la sede de trabajo, para incluirla, por ejemplo, dentro de la jornada laboral,
con un tiempo determinado, retribuido con la asignacién basica mensual. -

En este orden de ideas; lo establecido por la E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho para laborar en los
rurales era trabajar, para la época de vinculacion de la solicitante eran tres (3) semanas de servicio y
una semana libre cada mes en horario de 8:00 am a 12:30 pm y de 1:30 pm a 5:30 pm, con excepcién
de los sébado de 8:00 am a 1:00 pm y los domingos de 8:00 am a 1:00 pm la semana libre se otorga
como compensatorio a los tres (3) domingos laborados. Una vez terminado el turno laboral la
profesional se iba a su domicilio ya que el puesto de salud no cuenta con habitacién para alojar ning(in
personal de salud. Por lo que la jornada laboral se ajustaba a lo preceptuade por la normatividad
aplicable.

Ahora bien, el tiempo laborado se liquidara conforme la normatividad vigente; teniendo aplicable el
Decreto 1045 de 1978 en el que se sefiala que:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada por Ia ley para los
diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de setvicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viticos percibidos por los funcionarios en comision”

Para su caso particular, el salario béasico asignado conforme la Resolucion 0576 del 30 de diciembre
de 2014 era de dos millones setecientos cuarenta y seis y mil setecientos setenta y dos pesos ($

2.746.772). Y el valor total de fa liquidacion tras la finalizacion del vinculo laboral fue el siguiente:

Cuatro milfones seiscientos noventa mil setecientos treinta y cuatro pesos $4.690.734 discriminado de

 la siguiente forma:
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e Prima de Servicios:
La norma sefiala que se debe liquidar del 1 de julio al 30 de junio siempre y cuando lleve 6 meses
laborando y se debe cancelar a mas tardar el 15 de julio, por lo que se le liquidé lo correspondiente a
seis 6 meses que es 1/4 del salario basico, asi: (Salario basico $ 2.746.772/30)*7,5 = $ 686.693

» Prima de Vacaciones:
(Salario basico $ 2.746.772 + Prima de servicios/12 114.449)/30*15 = $ 1.430.611

e Indemnizacién de Vacaciones:
(Salario basico $ 2.746.772 + Prima de servicios/12 114.449)/30*21 = § 2,002,855

¢ Bonificacion por Recreacion:
(Salario basico $ 2.746.772)/30*2 = $ 183.118

» Intereses de Cesantias:
(Salario Cesantias $ 3.228.809*12%)/360*360 = $ 387 457,

o Nota: Prima de Navidad:
Se cancel6 en los primeros dias del mes de diciembre 2015, por eso ne hizo parte de la liquidacion de
las prestaciones sociales).

4. PETICION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Con el propdsito de desvirtuar los hechos y pretensiones de la demanda, pido al Despacho tener y
decretar como pruebas las siguientes:

1. DOCUMENTALES:

e Documentos que acreditan representacion legal de la entidad demandada.
2. OFICIOS:
Ruego comedidamente al Despacho se sirva ordenar oficiar a la Subgerencia Cientifica y al

Departamento de Tesoreria de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO (CUNDINAMARCA)
para que se alleguen a la presente actuacion los siguientes documentos:
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» Copla auténtica de los horarios asignados para Servicio Social Obligatorio desde diciembre
de 2014 a diciembre de 2015.

» Copia auténtica de la liquidacién de némina con sus correspondientes soportes de pago a la
sefiora Mdnica Patricia Machado Villanueva desde diciembre de 2014 a diciembre de 2015.

Me reservo la facultad de aportar los documentos solicitados como prueba documental de
manera anticipada o durante la audiencia correspondiente en caso de llegar a tener acceso a

ellos antes de ser oficialmente enviados al presente proceso.

5. NOTIFICACIONES

La parte demandada: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO, las recibira en la secretaria del
Despacho, en la Calle 9 No. 17-17 Barrio Narifio, Pacho-Cundinamarca o en el Email:
juridica@hospipacho.gov.co O también a través de este apoderado judicial a su correo electrénico
personal inscrito en el RNA mifabal32@gmail.com

6. ANEXOS
Me permito anexar los siguientes documentos:

- Los documentos aducidos como pruebas.
- Poder para actuar con respectivos soportes de representacian.

De Usted Honorable Magistrado,

Respetuosamente,

Nresrfests

MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA
C.C. 11.522.110 de Pacho
T.P140.249 del C. S. J.
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ACTA DE POSESION No. 08¢

En Bogotd e dla quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020), s8 presents
ante el Despacho del Secretario de Salud debldamente delegado mediante Decreto
006/12, el seflor (a) JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO, con e fin de tomar
posesidn en el cargo de Gerente, Codigo 085, de la £.5.E. Hospital San Rafael del
municiplo de Pacho adscrito a la Secretarfa de Safud de Cundinamarca, a qulen s
le nombré con cardcter ordinario mediante Decreto No. 245 de! 14 de mayn de
2020,

A efecto, el (la) compareciente exhibié los siguientes documentos:

1. Comunicacién de nombramiento,

‘2. Cédula de Cludadanfa No.79882394.

3. Tarjeta profesional y/o resolucién de Inscripcién del Departamento.

4. Dedlaracién simple, en donde manifiesta bajo la gravedad de juramento que
no €std Incurso (a) en ninguna inhabilidad, incompatibilidad, ni prohibicién.

5. Se verlficd en las plataformas virtuales los antecedentes judidales,
disciplinarios, fiscales, asf como de medidas correctivas.

Cumplidos asf los requisitos, se recibié al (la) compareciante, ol juramento de rigor
Y por la gravedad de tal manifestacién, prometié cumplir fielmente con los deberes
del cargo, obedecer y hacer respetar la Constitucién y las Leyes de Ja Repiblica. De
Ia misma manera declara bajo la gravedad de juramento, no tener conocimiento de
proceses pendientes de carécter alimentario,

La presente acts, Surte efectos fiscales y legales a partir del dia dieciséis (16) dal
mes de mayo, de dos mil veinte (2020).

':,-;[:-L_f_iam

JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO: .
Posesionado (a). '

ol

KEZ URIBE.
Secretario de Salud.

LECROR MARCIALES AVENDARD
Profesional Espedalita DAF-SSC
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DECRETO No. 2.8 de 2020
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POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

i

EL GOBERNADCR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por el numeral 5° del articulo 305 de la Constitucién
Politica, el articulo 192° de la Ley 100 de 1993 y el articulo 20° de la Ley 1797 del

2018,y

CONSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO, constituye
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, de H nivel reorganizada por la
Asamblea de Cundinamarca, mediante Ordenanza No. 07 de 2020 “Por la cual se
dispone la reorganizacién y modernizacién de la red publica de prestadores de

servicios de salud del Departamento de Cundinamarca y se dictan ofras
disposiciones”.

Que mediante el articulo 20 de la Ley 1797 del 13 de julio de 2016, se regulé el
nombramiento de Gerentes de Empresas Sociales del Estado asi:

“Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva
Enlidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directorss de las
Empresas Sociales del Estado, seran nombrados por el Presidente de la
Republica, a los Goberadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses
siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados por el
presente articulo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de ia Funcién
Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) anos, el cual
empezara con la posesién y culminaré tres (3) meses después del inicio del
periodo institucional del Presidente de la Repdblica, del Gobernador o del
Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser retirados del cargo con
fundamento de una evaluacién insatisfecha del plan de gestion, evaluacién
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POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

que se realizara en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las
normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.”

Que segun lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 y la sentencia de
la Corte Constitucional C-046 de 2018, el cargo de Gerente de Empresa Social del
Estado es de libre nombramiento y remocion:

"En tales términos, es evidente que desde el principio Ias funciones delimitadas para
los gerentes o directores de las ESE corresponden a aquellas para los cargos de
libre nombramiento y remocién a partir de la perspectiva de los criterios organico y
subjetivo, foda vez que: (i} estan asociadas al disefio y responsabilidad politica de
la ejecucion de la politica publica en salud dentro de la entidad territorial de su
competencia; pero ademaés, (i) la presidencia de la Junta Directiva en el orden
territorial esta a cargo de los gobernadores o alcaldes, o cual tiene todo el sentido
por ser aquellos los ultimos responsables de la prestacion del servicio de salud. A
tal Junta, como 6rgano de superior direccién y administracién, le corresponde
“ejercer la orientacicn de la actividad que le es propia al respectivo ente y, por ello,
de los gerentes o directores, por lo que la relacion entre esfos y los jefes de las
entidades territoriales es de confianza para implementar las politicas planteadas por
estos dltimos.

De esta manera, la designacion del gerente o director de las Empresas Sociales del
Estado en los términos del articulo 20 de Ia Ley 1797 de 2016 responde a un cargo
de libre nombramiento y remocién lo cual ests permitido por el articulo 125 de la
Constitucion, como una excepcion a la carrera administrativa.”

Que la referida Ordenanza No. 07 de 2020 en concordancia con lo sefialado en el
humeral 8° del articulo 305 de la Constitucién Politica, facultd al Gobernador de
Cundinamarca para llevar a cabo la supresion y fusién de las Empresas Sociales
del Estado del orden departamental con el fin de implementar la recrganizacion y
modernizacién determinando para el efecto como periodo de transicion el término
de 1 afio contado a partir de la expedicion de la sefalada Ordenanza.

Que de conformidad con sefialado en el literal ) del articulo 41 de la Ley 909 de
2004 en concordancia con el Articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, el
presente nombramiento podria darse por terminado con el retiro del servicio, en
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POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

razén a la eventual fusion o supresion de la Empresa Social del Estado gue se
determine en el acto administrativo que se expida para el efecto.

Que mediante Decreto 1427 del 1 de septiembre de 2016, el Ministerio de Ia
Proteccién Social, reglamenté el articulo 20 de la Ley 1797 de 20186, sustituyendo
las secciones 5y 6 del Capitulo 8, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamento del Sector Salud y Proteccién Social, asi:

“‘Arficulo  2.5.3.8.5.1. Evaluacion de Competencias. Corresponde al
Presidente de la Repibfica, a los Gobernadores y a los Alcaldes como
autoridades nominadoras del orden nacional, departamental y municipal,
respectivamente, evaluar a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, para
ocupar el empleo de director o gerentes de las Empresas Sociales del
Estado.”

Que a través de la Resolucion 680 de 2016 “Por la cual se sefialan las competencias
que se deben demoslrar para ocupar el empleo de gerente o direclor de las
Empresas Sociales del Estado”, el Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, regulo la aplicacion de las pruebas para los aspirantes a gerentes de las
ESE.

Que dando cumplimiento a esta Resolucién, el Departamento de Cundinamarca
solicito al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la practica de las
pruebas referidas, entidad que manifestd no tener la disponibilidad para evaluar los
postulados al cargo de gerente que superaron la verificacion de requisitos, por lo
que se solicito a la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), |a aplicacién
de la prueba comportamental, a los aspirantes a ocupar el empleo de Gerente,
cadige 085, de las Empresas Sociales del Estado del orden Departamental.

Que la ESAP, remitid los resultados de la prueba comportamental de los aspirantes
antes mencionados, al Gobernador de Cundinamarca.
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POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

Que el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, facuité
a los Gobernadores departamentales para ampliar el periodo institucional de los
actuales gerentes de Empresas Sociales del Estado.

Que el Departamento de Cundinamarca mediante Decreto No. 170 de 2020, amplio
por un periodo de 30 dias, el periodo institucional de ios Gerentes de las Empresas
Sociales del Estado del orden departamental de ia Red Publica de Cundinamarca,
el cual concluye el 15 de mayo de 2020.

Que revisada la hoja de vida del Sefior (a), JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERQ,
cumple con los requisitos del cargo de Gerente de Empresa Social del Estado de Il
nivel, conforme a lo sefalado en el Decreto 785 de 2005, ademas superd
satisfactoriamente la prueba comportamental, aplicada por la Escuela Superior de
Administracién Piblica (ESAP).

Que conforme a los planteamientos normativos antes mencionados, se hace
necesario proveer el cargo de Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital
SAN RAFAEL del municipio de Pacho -Cundinamarea.,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al sefior (a) JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.882.394, en el cargo de libre
nombramiento y remocion denominado Gerente, Cadigo 085, de la Empresa Social
del Estado Hospital SAN RAFAEL del municipio de Pacho, adscrito a la Secretaria
de Salud de Cundinamarca.

PARAGRAFO: La posesién en el carge debera efectuarse a mas tardar el dia 16
de mayo de 2020.

! Facultad para ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado.
Los gobernadores y alcaldes podrén ampliar, por un término de 30 dias, el periodo institucional de los gerentes
o directores de Empresas Sociales del Estado que termina en el mes de marso de 2020

(...} El periodo institucional del nuevo gerente o director iniciard con la posesién y culminard tres (3) meses
después del inicio del perfodo constitucional del gobernador o del alcalde respectivo.
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POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

ARTICULO SEGUNDO. El periodo del Gerente nombrado estara sujeto a la
supresion y fusién de las Empresas Sociales del Estado del orden departamentai

que realice el Gobernador de Cundinamarca, en virtud de las facultades otorgadas
en la Ordenanza No. 07 de 2020.

ARTICULO TERCERO. EI prseje/nte,maiivo rige a partj cha de
su expedicién y surte efecto lS(fa|eS, a partir del mom de la.posesion en el
cargo. e l =
COMUN]
Dado

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador

-~

GILBERTO ALVAREZ\URIBE
Secretario de Salud

Proyecté. Leonor Marciales Avendafio 3/
Profesional Especializado Secrétaria de Salud
Elaboré: Daniel Algjandro Rios Riafio

Asesor Secretaria Juridica

Vo.Bo. Guillermo Ledn Valencia Ramirez
Oficina Asesora Asuntos Juridicos Secretaria de

Vo.Bo. Freddy Gustavo Orjuela Hernandez
Secretario Juridico
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Honcrable Magistrado

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Tribunal Administrativo de Gundinamarca
Seccion Segunda - Subseccion F

Bogotd D.C

REF: PROCESO No. 25000234200201800102-00
DE: MONICA PATRICIA MACHADO VILLANUEVA
CONTRA: E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO
ASUNTO: PODER ESPECIAL

Respetado Doctor;

JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO, mayor de edad, identificado con la CC No. 79.882.394 de Bogota, en mi calidad
de Gerente y Representante Legal de la ESE Hospital San Rafael de Pacho Cundinamarca, identificada con el NIT No.
800.099.860-5, manifiesto a usted muy respetuosamente que por medio del presente escrito confiero poder especial,
amplio y suficiente al Abogado MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA, identificado con C.C No. C.C. 11.522.110
de Pacho, Abogado Titulado y en ejercicio con T.P No. 140.249 del C.S.J, para que en nombre y representacion de la
ESE Hospital San Rafael de Pacho Cundinamarca, asuma de la defensa de sus intereses dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 25000234200201800102-00 iniciado por la sefiora MONICA
PATRICIA MACHADO VILLANUEVA a través de apoderado judicial, y en general para que ejerza todas las
actuaciones judiciales tendientes a cumplir cabalmente el mandato aca conferido, poder que se concede bajo los
postulados del articulo 5 del decreto legislativo No. 806 de 2020,

El Apoderado Judicial designado, queda ampliamente facultado conforme a la ley para recibir, conciliar, transigir,
desistir, renunciar, reasumir, sustituir, delegar abogados suplentes, delegar dependientes, solicitar, practicar y
controvertir pruebas, interponer recursos, presentar solicitudes, iniciar incidentes, tachar documentos, asistir a las
audiencias programadas, proponer excepciones, llamar en garantia, para realizar o intervenir en todos los actos ¥y
diligencias necesarias para materializar mis intereses expuestos mediante su labor y en general con las facultades que
se describen en el art. 77 del C.G.P.

Por lo tanto, Honorable Magistrado, sirvase reconacer personeria juridica al profesional del derecho ya mencionado
en los términos aqui sefialados.

Atentamente;
e NS

. < 1 -~ M
4‘%____7‘%“«_%

JORGE ANDRES LOPEZ QUINTERO
CC No. 79.882.394 de Bogota

Acepto,

N et

MILTON FERNANDO ABELLO ALDANA
C.C No. C.C. 11.522.110 de Pacho
T.P No. 140.249 del C.S.J

“MAS HUMANO, MAS SEGURO™
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