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De: GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERCN <garellano@ugpp.gow.co>

Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 16:41

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: edgarfdo2010@hotmail.com <edgarfdo2010@hotmail.com>

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA PROCESO 2018 - 1170 VICTOR MANUEL FERRO BAEZ

Sefor:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “F"
M.P. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR VICTOR MANUEL FERRO BAEZ CONTRA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION: 25000234200020180117000

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Cordial saludo,

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con la cédula de ciudadania nimere 31578572 expedida en Cali, titular de la Tarjeta
Profesional de abogado nimero 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada Judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, dentro
del proceso de la referencia, procedo a presentar la contestacion de la demanda ante este honorable despacha.

Envio copia a la parle demandante y en el siguiente vinculo podré acceder a los antecedentes administrativos:
https://drive.google.com/drive/folders/1cEOt NkpsANPUa2oDHBZF-NZPIxVigCw?usp=sharing

Para efecto de sus comunicaciones, le ruego al Honorable despacho que sean enviadas al siguiente buzon electrénico: garellano@ugpp.gov.co

Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833, 3184009799, 3167585718 y 3014583379,
Quedo atenta a su respuesta.

Le agradezco por su atencion y colaboracién frente a este asunto.

Atentamente,

Gloria Ximena Arellano Calderén
Apoderada General de la UGPP

Mi&A Abogados S.A.S.
Carrera 8 # 16-51 oficina 605
Bogota - Colombia

{+57) 1 2431537

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este carreo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de s UGPP que se
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ID. 69872
Sefores:

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION S
M.P DR. LUiS ALFREDO ZAMORA ACOSTA ¢ K\

1i B F .
E. S. D. : \‘;v

~ . £
S
v

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR VICTOR MANUEL HERNANDEZ FUENTES ffoi :
CONTRA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y <
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP \_N‘ A

RADICACION: 11001334204920160078000 ) 2 r;*“’ "\M\
. . . ‘?{‘ . f?
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Reliquidacion Pensmn) "*n ) ’“‘*\,5} 4

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de audadama nimero N o
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesnonal nimero S S
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunto a por correo electrénico a su Honorable _ ‘
Despacho, el poder general que se me confirid por parte del Doctor LUIS MANUEL GARAVITO:" A
MEDINA, identificada con cédula de ciudadanta No. 19.370.137 mayor de edad, residente de estal "
ciudad, quien actiia como Director Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 5 del

articulo 10 del Decreto 575 del 22 de marzo de 2013 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL;
- UGPP, poder que me fue constituido mediante escritura publica No. 602 suscrita en la Notaria-
Setenta y Tres (73) del Girculo de Bogota D.C., para que de manera amplia y suficiente represente a

fa Entidad dentro del proceso que a la fecha conoce éste despacho, con el fin de continuar de forma

legitima con las actuaciones procesales correspondientes, me dirijo respetuosamente a Usted con el

fin de presentar escrito de contestacion en los siguientes términos:

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con ¢l presente escrito, se pretende puntualizar los siguientes aspectos, por los cuales, se deben
negar las pretensiones de la demanda y absolver a mi representada la UGPP,

1. El demandante es heneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, toda vez que al 1 de abril de 1994 fecha en que entrd en vigencia el sistema
general de pensiones contaba con més de 44 afios de edad. En consecuencia es procedente
dar aplicacion a lo establecido en la Ley 33 de 1985, Gnicamente respecto de las disposiciones
de tiempo, edad y monto,

2. Al demandante no le es reajustable la pensién con Ia totalidad de los factores salariales
devengados en el tltimo afio de servicio, porque las disposiciones sobre el Ingreso Base de
Liquidacion para los Beneficiarios del Régimen de Transicion de fa Ley 100 de 1993 estan
dispuestas en fa misma norma en el inciso 3 del articulo 36 y/o en el articulo 21 ibidem, segiin
corresponda,
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3. Al asunto bajo estudio debera aplicarsele la jurisprudencia constitucional contenida en las
Sentencias C 258 de 2013, SU - 230 de 2015, SU — 427 de 2016,'SU -210 de 2017, SU - 395

de 2017, SU 023 de 2018 y la Sentencia de la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado Vi “
del 28 de agosto de 2018, con ponencia del Consejero Penente Cesar Palomino Cortés y las™,

demas que se relacionan en este escritn.

L. PRONUNCIAMIENTOQ FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:‘ i

Con relacién a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:
: ,
) \”\

AL HECHO NUMERO 1, CONTESTO: No me consta, toda vez que es una snuacmn ajena a m|

representada la UGPP, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través dé-los med|os *,

probatorios idoneos para tal fin. PN ;:f

AL HECHO NUMERO 2, CONTESTO: No me consta, toda vez que es una ‘situacion ajena a i

representada la UGPP, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a traves de los* medios
probatorios idoneos para tal fin, no obstante, me atengo al contenido hteral y ¢ exacto del reg|stro Givil
de nacimiento original. : i F

AL HECHO NUMERO 3, CONTESTO: No me constas, toda vez que es un hecho susceptible de ‘
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a Io que Ilegue aser demostrado a’

través de los medios probatorics idoneos para tal fin.

AL HECHO NUMERO 4, CONTESTO: No me constas, toda vez que es un hecho susceptible de-~

comprobacion y no de declaracién judicial, nc obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado
a través de los medics probatorios idéneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la
resolucién No. 31999 del 29 de junio de 2008,

AL HECHO NUMERO 5, CONTESTO: No me constas, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado
a través de los medios probatorios idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la
resolucion No. AMB 55357 del 30 de octubre de 2008.

AL HECHO NUMERO 6, CONTESTO: No me constas, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, no obstante, me atengo a lo que flegue a ser demostrado
a través de los medios probatorios idéneos para tal fin respecto a la solicitud de reliquidacién a que
hace referencia la parte actora en este hecho.

AL HECHO NUMERO 7, CONTESTO: No me consta en la manera en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 039575 de 19 de
octubre de 2017 expedida por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

AL HECHO NUMERO 8, CONTESTO: No me constas, toda vez gue es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracién judicial, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado
a través de los medios probatorios idéneos para tal fin respecto a la fecha, modo y lugar en que se
interpuso el recuso de apelacion a que hace referencia la parte actora en este hecho.
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AL HECHO NUIVIERO 9, CONTESTO: No me consta en la manera en la que esta redactada la
afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios
idéneos para tal fin, asi como al contenido Iiteral y exacto de la resolucién RDP 047534 del 21 de
diciembre de 2017 expedida por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Cestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

AL HECHO NUMERO 10, CONTESTO: No me consta, toda vez que es Una apreciacion subjetiva del
apoderado de la parte actora en este hecho y hace mencién a una providencia judicial, no obstante
me atengo a lo que Kegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idoneos para tal fm f}

AL HECHO NUMERO 11, CONTESTO: No me consta, toda vez que es una apregiacion sub;e?ﬁa dél
apoderado de la parte actora en este hecho y hace mencion a una providencia judlclal -0 obstante,
me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probaterios ldoneos para tal fin.

Al HECHO NUMERO 12, CONTESTO: No me consta, toda vez que es una apreCtac:lon sub{etlva deI
apoderado de la parte actora en este hecho, no obstante, me atengo a lo que lEegue aser demoslrado ",
a fravés de los medios probatorios idéneos para tal fin. S &n Aa?

';(‘\,ay.)' :;' ‘J"\’f“'

£

L. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE DECLARACIONES Y DE

CONDENA, N ‘x ’
3 'sx Ry ,' . P
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, de declaraciones y de- condena perseguldas por ~ ) i
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacién y que se sintetizan" - i'; pS E
en la falta de asidero juridico y porque mi representada ha actuado conforme Io ordenado por Ia Iey y s A
de buena fe y de forma individual. L .

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 1.: Me opongo a la declaratoria de nulidad de la resolucion
THC 31999 del 05 de julio de 2006 expedida por la extinta Caja de Prevision Social - CAJANALEICE  + *..
que en el acapite se relaciona, toda vez que esta se expidio de acuerda con el ordenamiento juridico '
vigente para el caso en concreto.

\
FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 2.: Me opongo a la declaratoria de nulidad de fa resolucién
No. AMB 55357 de 10 de noviembre de 2006 que en el acapite se relaciona, toda vez que-esta se
expidié de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente para el caso en concreto.

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 3.: Me opongo a la deciaratoria de nulidad de la resolucién
RDP 039575 del 19 de octubre de 2017 expedida por mi representada la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, toda
vez gue la misma se encuentra ajustada a derecho y al ordenamiento juridico vigente aplicable al caso
en concreto,

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 4.: Me opongo a la declaratoria de nulidad de la resolucion
RDP (47534 del 21 de diciembre de 2017 expedida por mi representada la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, toda
vez que la misma se encuentra ajustada a derecho y al ordenamiento juridico vigente aplicable al caso
en concreto.

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 5.: Me apongo a la pretension de restablecimiento del
derecho con la declaracion a la reliquidacion de la pension por parte de mi representada en
consideracién del 75% de todos los factores salariales devengados en ¢l ltimo afio de servicios, como
quiera que el demandante es beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, toda vez que al 1 de abril de 1994 fecha en que entrd en vigencia el sistema general de
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pensiones contaba con més de 44 afos de edad. En consecuencia, es procedente dar aplicacion a lo
establecido en la Ley 33 de 1985, inicamente respecto de las disposiciones de tiempo, edad y monto
como le han expuesto todas y cada una de las resoluciones expedidas por mi representada la UGPP.

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 6.: Me opongo a la pretension de conformidad a lo expuest
en la pretensién nimero 5,

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 7.: Me opongo a la pretension de restablecimiga_f{\“
derecho que busca la condena de mi representada a pagar los supuestos intereses moratﬁrib's, :
indexacion que aduce la parte actora en esta pretension, toda vez que la reliquidacion” pensmna

solicitada no procede, menos atin procede el pago de interés moratorios y la indexacion, \a@f"
"s

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 8.: Me opongo a la pretension de restablectmLinto del
derecho que busca la condena de mi representada a pagar los supuestos valores- adeudados aque
alude la parte actora en esta pretension, toda vez que la reliquidacion pensional sohcnada na procede

menos adn procede el page de valores adeudados. f»\ / el

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 9.: Me opongo a la condena, toda vez que hasta el momento ¢
no se ha proferido un fallo que resuelva de fondo el litigio bajo estudio, por Ie: tanto sin exustlr un
pronunciamiente de fondo y que se encuentre ejecutoriado, no es procedente la condena a que a[ude

la parte actora en esta pretension, . oS

Sy, T d EN

FRENTE A LA PRETENSION NUMERO 10.: Me opongo a la pretensmn por aplfcamon del Prmmplo
de la Buena Fe de mi representada, en la medida en que las actuaciones admmlstratlvas yenel CUrso™.
de este proceso, se han proferido con base en ese principio y con apego a la normatlwdad aphcable
al caso. : N S

¥

M. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

.. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE RELIQUIDAR LA PENSION DE VEJEZ- POR
EXPRESA APLICACION DEL ARTICULO 21 DE LA LEY 100 DE 1993 EN MATERIA DE
INGRESO BASE DE LIQUIDACION PENSIONAL, Y DEL DECRETO 1158 DE 1994-
APLICACION DEL INCISO 3 DEL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993

Al sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ, Ie fue reconocido derecho a la pensién de vejez, en
aplicacion del régimen de fransicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y aplicacion de la Ley 33 de
1985 unicamente respecto de las disposiciones de tiempo, edad y monto. Asi las cosas, CAJANAL
E.I.C.E reconocio la prestacion a través de la Resolucion No. ICH 31999 de 05 de julio de 2006, con
efectividad desde el 15 de octubre de 2005, téngase en cuenta también que mediante la resolucion
AMB 55357 de 10 de noviembre de 2006 se resolvié reliquidar la pensién del demandante en
aplicacion de las normas en mencion.

Es importante mencionar, que mi representada expidié los actos administrativos RDP 039575 de 19
de octubre de 2017 y la resolucion RDP 047534 de 21 de diciembre de 2017 por medio de las cuales
se nego la solicitud de reliquidacion de pensién al sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ en atencion
al pronunciamiento que en materia de régimen de transaccion efectlio ta Honorable Corte
Constitucional, asf como a la normatividad transcrita en procedencia.

Ahora bien, en ese orden de ideas y segln lo sustentan los actos administrativos demandados, hay
que tener en cuenta que como quiera que la Ley 33 de 1985 no trajo consigo una regulacién expresa
en materia del Ingreso base de Liquidacion pensional, es necesario remitirse a la norma vigente sobre
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la materia al momento de la causacion del derecho, esto es el Articulo 21 de la Ley 100 de 1994 y el
decreto 1158 de 1994, los cuales disponen lo siguiente:

LEY 100 ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios ¢ rentas sobre
los cuales ha cotizado el afifiado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de fa
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de mva!tdez a
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de pre
consumidor, segtn certificacién que expida el DANE.

Cuando el promedic del ingreso bass, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos. tfé
toda la vida laboral del trabajador, resuite superior al previsto en el inciso antenorxel trabajador
podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como»mtmmo

ARTICULO 1°. El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedard asi: ‘"*x;f' s
"Base de cotizacion". ._: e f;

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Slstema General de Pens:ones
de fos servidores ptiblicos incorporados al mismo, estaré consnturdo por los s:g__:entes
factores: . L

a) La asignacién bésica mensual;

b) Los gastos de representacion; -
¢) La prima técnica, cuando sea factor e safario; I,

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean f:actor de s:s\lgrio," L
e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

fl La remuneracion por trabajo suplementario o de horas exiras, o realizado en jornada
nocturna;

g} La bonificacion por servicios prestados;

Asl las cosas, y como es claro que la norma aplicable en materia de Ingreso Base de Liquidacién y los
factores salariales para los servidores publicos, son la Ley 100 de 1993 (Art 21) y el Decreto 1158 de
1994, respecto de aquellas pensiones que se hubiesen causado durante la vigencia de las mismas,
razén por la cual no proceden las pretensiones incoadas en la demanda.

En consideracion a la normatividad transcrita, no se puede reliquidar la pension de vejez con el (iltimo
afio de servicio y la inclusion de todos los factores salariales, toda vez que el demandante el sefior
ViCTOR MANUEL FERRO BAEZ el status juridico de pensionado lo adquirié en vigencia de la Ley
100 de 1993, por lo tanto, se le respecta el tiempo de servicio y la liquidacion se debe efectuar con los
factores salariales contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

Ademas, téngase en cuenta la Sentencia SU-395 de 2017, en la cual la Honorable Corte Constitucional
sefial lo siguiente:

‘(...) recientemente en la Sentencia SU-210 de 2017 la Sala Plena de esta Corporacion
reconocio que, inicialmente, en la jurisprudencia constitucional se habia llegado a sefalar que
el Ingreso Base de Liguidacion -IBL- hacia parte de la nocion del monto de la pensién, de la
que habla el Inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Bajo este criterio, los
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beneficiarios del régimen de transicion tenfan derecho a que el Ingreso base y ef monto de la
pension fueran deferminados con base en el régimen anterior; vy solo era apiicable io
determinado en el inciso 3 del mencionado articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (liquidacion con
el promedio de los dlfimos 10 aflos), cuando el régimen especial no determinara la formula
para calcular el IBL de la pensién. No obstante, la misma jurisprudencia de la Corte, con
posterioridad, explicaria que el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de Ja Ley 100
de 1993, tinicamente cobija Ios requisitos re!acionados con Ia edad, el tiempo de servicios y

10 ahos de servicios.

(...) En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con Io expresamente
establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constztuyente en
el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como de los princigios de efcrenc:a“def S!stema de
Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, v ef alcance’ V- s;gntﬁcadm
del régimen de transicion, la interpretacion constitucionalinente admisible es aquella segun la’
cual ef monta de fa pension se refiere al porcentaje aplicable al Ingieso Base’ de quwda(:tom s
, por tanto, el régimen de transicion no reconoce que contintian siendo aphcables ni el IBL ni
los factores salariales previstos con anterioridad & fa Ley 100 de 1 993 v i

.,

.

boe L2
Finalmente fa Carte Constitucional estima que las providencias del Consejo de Estado que establecian .

la liquidacion de las pensiones con base en los factores salariales del dltimo afio de servmlos" ‘
incurrieron en defecto sustantivo y violacion directa de la constitucion, Tal mrcunstant:la que mantuvon,i :

una fuerte discusion juridica entre la Corte Constitucional y el Consejo-de Estado, finalmente llevé a
que este ultimo rectificase su posicion al respecto, a través de la Sentencia del 28 de agosto de 2018,

en la cual decanté las subreglas jurisprudenciales al régimen de transicién y sobre todo, estableci6.
de manera clara gue el IBL no estaba incluido dentra del concepto del Monto.

Adicionalmente se establece que sobre el particular desde el 28 de agosto de 2018, la jurisprudencia
nacional ha sido uniforme, continua y pacifica por parte del Consejo de Estado, de la Corte Suprema -
de Justicia y de la Corte Constitucional al sefialar que el Ingrese Base de Liquidacién se escapa del
alcance de transito que previd el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disponiende que en cualquier caso
las pensiones causadas durante la vigencia de esta norma se deberéan liquidar segun lo dispuesto en
el Articulo 21 o en el Inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, fa sentencia C- 634 de 2011, arroja luces sobre el correcto proceder cuando ocurre
una situacion como la descrita, en los siguientes términos:

“...Ante la falta de precision o de contradiccion del precedente judicial aplicable, corresponde
en primer lugar al alto tribunal precisar, aclarar y unificar coherentemente su propia
jurisprudencia. Del mismo modo, si se estd anle la presencia de diversos criterios
jurisprudenciales existentes sobre una misma materia, las autoridades publicas
administrativas estan llamadas a evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales existentes
para fundamentar la mejor aplicacion de los mismos, desde el punto de vista del ardenamiento
juridico en su totalidad, y optar por la decision que de mejor manera interprete el imperio de fa
Constitucion y de la ley, para el caso en concreto...”

Por esta razén y feniendo en cuenta que no es posible desconocer arbitrariamente algunos
precedentes judiciales, amparados por la autoridad de ser expedidos por tas mas altas cortes de
justicia de nuestro pals, la entidad que represento se mantiene en los argumentos hasta ahora
expuestos.
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Aunado a lo anterior, debe la administracién de justicia tener en cuenta el articulo 48 constitucional,
por el cual es claro que solamente pueden hacer parte de la liquidacion de la pensién, los factores de
salario y sobre los que se hicieron los respectivos aportes, con lo cual, no tedo pago recibido por la

parte demandante, constituye factor salarial, por una parte y en caso de haberlo sido, debid realizar
los aportes sobre dichos factores. -

Si se aceptara en gracia de discusion, que hay derecho a incluir factores sobre los cuales no se haya
hecho la respectiva cotizacion, la sentencia estaria violando flagrantemente la Constitucién Pohtlba
pese a que en la misma se haya establecido el derecho a practicar los descuentos por los facteres%;
sobre los cuales el demandante no cotizo. nﬁ% : f!

La mencionada norma fue de vital importancia en la valoracion de inexequibilidad y dé exequibilidad
condicionada del articule 17 de la Ley 4 de 1992 (Sentencia C-258 de 2013}, que: sl blen referlda al
régimen especial de congresistas y magistrados de altas cortes, cobra mportancta per se; 'a ratio
decidendi que puede ser aplicable a cualquier tipo de pensiones y que empieza a zanjar.g dlferenc;as
interpretativas con el sello de ser una interpretacion constitucional, que no admlte mterpretac:lon judIClal

en contrario, por ser inconstitucional, E R f

a..ﬁ' T <:{ n,“ f

Por todo lo anterior, deben despacharse desfavorablemente las pretensiones de la’ demanda en el
sentido en que no fue desvirtuada la presuncion de legalidad, por las razones aqu1 expuestas *f,

e
t

i BUENAFE - .
. L
La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, af momento de expedir sus actos administrativos se ve en la obligacion de )
someterse al imperio de la Ley, de conformidad con lo establecido en los articulos 121 122y 128 def‘
fa Constitucién Pealitica.

Ahora bien, el principio de la buena fe surge en la medida en que una entidad da estricta aplicacion a
fa Constitucién, [a ley y los precedentes judiciales que lleven a acceder o a negar prestaciones, y en.
esa medida, sus actos se presumen legales, foda vez que estan revestidos de seguridad juridica al
momento de plasmar cualquier decision, circunstancia que nos lleva a concluir que dichos actos se
encuentran cobijados por el principio de la buena fe, bien sea porque su decision es negativa o por el
contrario reconoce el derecho solicitado.

En consecuencia, la parte demandante esta en la obligacion de controvertir la presuncion legal del
acto administrativo como el principio de la buena fe, carga exclusiva a cargo de la parte demandante.

il. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

A partir de la reforma constitucional contenida en el Acto Legislativo 01 de 2005, se introdujo en
nuestro ordenamiento pensional el principio de la Sostenibilidad Financiera del Sistema General de
Seguridad Social, en virtud del cual los beneficios prestacionales reconocidos deben guardar plena
correlacion con los aportes de los trabajadores y empleadores, como forma de garantizar el equilibrio
econdmico del sistema pensional y proteger asi los recursos destinados para estos fines. Asi las
cosas, la jurisprudencia y las normas han sefialado que solo deben ser reconocidos en las pensiones
los factores salariales explicitamente enunciados por las normas y sobre los cuales se han reportado
efectivamente las cotizaciones. Esto también garantiza el Principio de Solidaridad.
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iv. PRESCRIPCION

Deben declararse prescritos todos los derechos afectados por esta figura procesal, en todo aquello,
que no haya sido reclamado dentro del término establecido por la normatividad laboral para que opere
este mecanismo de extincion de obligaciones.

v. INNOMINADA O GENERICA

Solicito se declaren todas aquellas excepciones que no han side alegadas vy que~s\§\ encuentren
probadas dentro del respectivo tramite procesal.

V. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y AL CONCEPTO DE LAVIOLACION;

Es preciso sefialar que CAJANAL E.L.C.E liquidada (Hoy sucedida por la UGPP), fecgnoc1o Yy ordens”
el pago de una pensidn especial de vejez a favor de la parte demandante, a traves’“de la Resolumon
No. CH 31999 de 05 de julio de 2006 y reliquidd la pension mediante la reSolucu)n AMB 55357 de 10
de noviembre de 2006 con aplicacitn de las disposiciones de tiempo, edad y monto de la Leyf33 de M

1985, en virtud del Régimen de Transicion previsto en la Ley 100 de 1994 N

,j ¥, Y

o
Conforme con lo anterior, se aplicaron las normas antericres respecto de las dlSpOSIcloneS pensxonales
de edad, tiempo y monto, mientras que el IBL aplicado al caso fue el establecido en el InC|so 3 del
articulo 36 y/o el Aticulo 21 de fa Ley 100 de 1993, Los factores salariales’ reconocidos fueron Ios ‘.
establecidos en el Decreto 1158 de 1994 sobre [os cuales se reportaron las respectlvas cotlzacmnes

é,.

El demandante es beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, toda vez que al 1 de abril de 1994 fecha en que entré en vigencia el sistema general de
pensiones contaba con mas de 44 afios de edad. En consecuencia es procedente dar aplicacion a lo
establecido en la Ley 33 de 1985, dnicamente respecto de las disposiciones de tiempo, edad y monto.

Al demandante no le es reajustable fa pension con la totalidad de los factores salariales devengados
en el dltimo afio de servicio, porque las disposiciones sobre el Ingreso Base de Liquidacion para los
Beneficiarios del Régimen de Transicion de la Ley 100 de 1993 estan dispuestas en la misma norma
en el inciso 3 del articulo 36 yfo en el articulo 21 ibidem, seg(in corresponda.

En ese orden de ideas, vale la pena sefialar que si llegase a determinarse que el demandante es
beneficiario de la pensi6n que percibe y beneficiario del Régimen de Transicién de la Ley 100 de 1993,
es ‘preciso afirmar que dicha situacion de trinsito legislativo se previé para la proteccién de
expectativas legitimas respecto de las disposiciones de edad, tiempo y monto de los regimenes
anteriores, mientras que respecto del Ingreso Base de Liquidacion, el legisladora dispuso un
IBL especial para los beneficiarios del régimen de ftransicién, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 36 inc 3 y Articulo 21 de la Ley 100 de 1993. En consecuencia, de lo
anterior, y como el demandante es beneficiario de la pensidn que percibe en los términos de
edad, tiempo y monto de la Ley 33 de 1985, téngase en cuenta la liquidacién del IBL y los
factores salariales contenidos en la Ley 100 de 1993 v el Decreto 1158 de 1994 gue motivaron
debidamente los actos administrativos demandados.
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Asi las cosas, es fundamental enfatizar que los factores salariales que integran el IBL, asi como el
tiempo que se tiene en cuenta para sacar su promedio, son disposiciones reguladas explicitamente
por la Ley 100, sus reformas y la Constitucion de la Replblica. Es claro entonces, que los factores
solicitados por el demandante para la reliquidacion de su pensidn, no fueron objeto de fransito
legislativo, y por ende no estan incluidos en la norma aplicable al IBL de los beneficiarios del Régimen
de Transicidn. Por lo tanto, el actor no tiene derecho a incluir todos los factores salariales percibidos
en el dltimo afio de servicios, :

Es preciso resefiar que por varios afios las administradoras plblicas del Régimen de Prima,i\‘ﬁe‘d
Prestacion Definida (CAJANAL, ISS y CAPRECOM), han venido aplicando en sus deci
administrativas, asi como en las argumentos esbozados en la defensa judicial el criterio de g
reconocimiento y la liquidacion de las pensiones del régimen de transicidn se reallzaba Unicamente
respetando fos beneficios de edad, tiempo y monto (entendido este titimo como el porcentaje apllcable

al Ingreso Base de Liquidacién para determinar el valor de la pension) del régimen pensmnal de que
era beneficiario el fitular del derecho; por lo que Ja liquidacion se realizaba conforme con lo-establecide > gfgg
en el inciso 3 del citado articulo 36, es decir, con el tiempo que le hacia faltd para cumplir el status ™ <
pensional o con los Ultimos 10 aftos devengados, seglin fuese el caso, tomando%omo factores*de ,«fl . \"@‘

liquidacion, los establecidos en el Decreto 1158 de 1994, teniendo en cuenta’ que Ias cotlzamones al’
Sistema General de Pensiones se realizaban sobre estos emolumentos por dlSpOSICIOﬂ expresa .
quedando excluidos de la base de cotizacion los demas factores que no se encontraban» alli
contemplados, y por cuanto al servidor plblico solo es permitido actuar dentro del marco.de Ia .
Constitucion y la Ley. S s

g .

De tal manera se ha aclarado el alcance del Régimen de Transicién, que la jurisprudencia de las tres ™.." W
Altas Cortes coincide en sefialar que el Ingreso Base de Liquidacion no esta incluido en' el Mérito, y
que en el caso de los beneficiarios del Transito Legislative, les es aplicable fa disposicion legal expresa o "”*7;% ‘

y especial contenida en los articulos 21 y 36 inc 3 de [a ley 100 de 1993. sy o,

La Corte Suprema de Jusficia, ha sefialado en reiterados fallos que el régimen de transicién
comprende (nicamente fa edad el tiempo de servicios y el monto, entendiendo este Gltimo como el
porcentaje de la pensién que establecia el régimen anterior, por lo que fa liquidacion se calcula con
base en lo preceptuado por el inciso 3° del articulo 36 de la ley 100, es decir con el promedio de lo
cotizado en el fiempo que le hiciere falta o con los Gltimos 10 afios segin sea el caso, al respecto este
alto tribunal sefiald en sentencia de primero (01) de marzo de dos mil once (2011), Radicacién No.
39.791, Magistrado Panente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA, [o siguiente;

“...La de los que af entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 cuenten més de 40 afios de edad si
son hombres, 0 35 si son mujeres, o quince (15) o mas afios de servicios o colizados, para
quienes la edad para acceder a la pension, el tiempo de servicios o el nimero de semanas
cotizadas y el monlo de Ia pensién, serén los establecidos en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Sin embargo, el IBL de estas persanas, cuando les falare menos de diez
afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en ese lapso, es decir, el
comprendido entre la enfrada en vigencia la ley 100 y el momento en gue cumplan los
requisilos para la pension.

“No hay lugar a entender que cuando el referido articulo 36 habla del monto de fa pensién esta
refiriéndose a los salarios del titimo afio de servicios puesto que tal expresion hace relacion
tinicamente al porcentaje del ingreso base a tener en cuenta para liquidaria, el cual en el caso
de los trabajadores oficiales es el 75%.
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‘De suerte que en el caso del demandante la pension es equivalente al 75% de los salarios
devengados durante el tiempo transcurrido entre el momento que entrd a regir la Ley 100 de
1693 y aquel en que completd los requisitos para acceder a dicha prestacion, en el entendido
que, para el ad quem, se reunieron tales requisitos en la fecha dei retiro del trabajador, aspect
éste que no es posible entrar a constatar en razoén de la via escogida para el ataque,..”

En igual sentido se pronunci6 en las sentencias proferidas dentro de los siguientes expedientes.,

No. 42386, MAGISTRADO PONENTE JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ, senté
veintiunc (21) de junio de dos mil once (2011).

5
No. 37841 Magistrada Ponente; ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON ~gentencia del
cinco (5) de octubre de dos mil diez (2010). e \‘ .

pnmero (01) de marzo de dos mnl once (2011). ¢ /

¥ \‘ £
N° 39487, Magistrado Ponente: DR. LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ sentenma del erne
(1°) de diciembre de dos mil nueve (2009). "o f

s

N° 40682, Magistrado ponente LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ, sentent:la del catorce («2) de

septiembre de dos mil diez (2010). ; a,&,y’ -

3 .
i Ay

Esta posicion, encuentra respaldo en la sentencia C-168 de 1995, emitida por ia‘Corté"\Constitucion5! ’ \ ‘
a través de la cual se declard exequible el articulo 36 de la ley 100 de»1993 decision Que de acuerdo _ 3;‘” ) E
con el articulo 48 de la ley 270 de 1996 tiene efectos de cosa Juzgada constltucwnal y por o’ tanto
resuita de forzosa aplicacién por parte de los operadores juridicos, es-decir que mantuvo rncoiume el
ingreso base de liquidacion previsto en el inciso 3° de la ley 100 de 1993 y por ende debe aphcarse a ! -
las personas beneficiarias del régimen de transicion. ‘ Q* K o

Las Sentencias G258 de 2013 y SU 230 de 2015 de fa Corte Constitucional también fueron déra,s' al T
excluir del Régimen de Transicion el Ingreso Base de Liquidacién de los regimenes anteriores, pues: o
la misma Ley 100 de 1993 regulé de manera clara y expresa el IBL de los beneficiarios del régimen
de trénsito.

También debe resaltarse que el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia de la Sala Plena
52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto de 2018, con ponencia del Consejero Ponente
Cesar Palomino Cortés, sefial6 que: "el Ingreso Base de Liguidacion del inciso tercero del articulo
36 de fa Ley 100 de 1993 hace parte del Régimen de Transicion para aguellas personas beneficiarias
del mismo que se pensiones con los requisitos de edad, tiempo v tasa de reemplazo del Régimen
General de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985" {Comillas y subrayado por fuera del texto
original).

En consideracion a que esta Entidad no puede desconocer ninguno de los precedentes
jurisprudenciales, situacion que ademas de generar inseguridad juridica genera un tratamiento
diferencial injustificado frente a los pensionados.

V. ALCANCE DEL MONTO EN EL REGIMEN DE TRANSICION Y LA JURISPRUDENCIA
DESDE LA SENTENCIA C-258 DE 2013:
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Cabe sefialar que recientemente la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 258 del 7 de mayo
de 2013, respecto de la aplicacién del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, para los beneficiarios de la ley 4° de 1992 sefialé que:

“435.7.1. La interpretacion de estas expresiones conlleva la concesion de una ventaja a los
beneficiarios del régimen especial cobijados por la transicidn, que no fue prevista originalmente por el
Legislador al expedir la Ley 100 y que, por tanto, carece de justificacion. En efecto, la Sala rec erda
que el propdsito original del Legislador al introducir el articulo 36 de la Ley 100 de 1993[228], {al cor
se desprende del texto de la disposicion y de los antecedentes legislativos, fue crear un reglm
transicién que beneficiara a quienes tenian una expectativa legitima de pensionarse conforime:
reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el beneficio derivado dei régimen:de
transicion consistiria en una autorizacion de aplicacion ultractiva de las reglas de Iog_’fe@irr@nes alos y :
que se encontraban afiliados, relacionadas con los requisitos de edad, t'lemp'o de servicios o ‘\\ :
cotizaciones y tasa de reemplazo. El Ingreso Base de Liquidacidn no fue un aspecto someﬁdo a
transicion, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36. Hecha esta aclaracmn la Sa}a\.
considera que no hay una razén para extender un tratamiento diferenciado ventajoso en matena de \}
Ingreso Base de Liquidacion a los beneficiarios del régimen especial del articulo 17-de la Ley 4° de A
1992; en vista de la ausencia de justificacion, este tratamiento diferenciado favorable desconoce el

principio de igualdad.” - Subrayas fuera de texto- g "
-~ ;

,, E'\x; . f
En el andlisis del Ingreso Base de Liquidacién la Corte Constitucional da las siguientes razones'para ,,
declarar inexequible la expresidn "durante el (iltimo afio”, que permitia que ] la pensmn fuera [lqwdada
con Io devengado en el (ltimo afio de servicios: FE 7 A,

1. El proposito original de Ia Ley 100 era no permitir la aplicacién ultractiva (vigencia o aplicacion, de

una norma después de haber sido derogada) de los regimenes vigentes, el articulo 36 de la ley ‘1@0.\ ]
unicamente se previo la aplicacion ultractiva de los conceptos de edad, hempo dé servicios y tasa de_s
reemplazo de los regimenes pensionales existentes antes de la Ley 100, 4

2. A través del articulo 21y el inciso 3 del arficulo 36 de la Ley 100, el legislador busco unificar las
reglas del ingreso base de liquidacion en el régimen de prima media. '

3. Ef propésito de la unificacién coincide con los objetivos perseguidos por el acto legislativo 01/05,
especificamente con crear reglas uniformes que eliminen los privilegios injustificados y permitan
disefiar mecanismos que aseguren la sostenibilidad financiera de! sistema,

Por las razones antes expuestas la Corte concluye que la expresion que permitia liquidar las pensiones
de régimen de transicion con el Gltimo afio de servicio, debe ser declarada inexequible y ante ef vacio
ocasionado por esta declaracion, este se debe ser llenado por las reglas establecidas en los articulos
21y 36 de la Ley 100, a saber:

a. Para quienes a 1 de abril de 1994 les faltaba mencs de 10 afios de servicio para adquirir el
status juridico, se deben liquidar con el tiempo que les hiciere falta para adquirir el status o
todo el tiempo si éste les resulta mas favorable.

b. Para quienes a 1 de abril de 1994 les hiciera falta 10 o mas afios para cumplir su status
juridico, se aplica la regla del articulo 21, es decir los dltimos 10 afios de cotizaciones
realizadas o todo la vida laboral si fuere superior, siempre y cuando en este (ltimo caso
cuenten con mas de 1250 semanas cotizadas,

La Corte concluye indicando que esta interpretacion es la que se encuentra conforme a la Constitucion,
por lo que en adelante se deben liquidar las pensiones con estas reglas.
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Adicionalmente la Corte sefiald en relacién a los factores salariales que la expresion o la interpretacion
{derecho viviente) que permita incluir todos los factores sin que se tenga en consideracion si estos
tienen el caracter remunerativo o si sobre estos se realizo cotizacion al Sistema General de Pensiones,
es una aplicacién inconstitucional de la norma, puesio que van detrimento del principio de solidaridad #
que rige la seguridad social y los objetivos del Acto Legisiativa 01 de 2005, asi como de la sentencia
de la Corte Constitucional C-608 de 1999 que tienen efectos erga omnes.

Sistema General de Pensiones.

* Es decir, el maximo tribunal Constitucional, considera que en fo relativo al ingreso base de Elqwdaclon
el régimen de transician no establecid beneficio alguno y por tanto debe acudirse a. Jas normas que

regulan el tema en la Ley 100 de 1993, es decir el inciso tercero del articulo 36 y el artlcuio 21 de’ Ia\ f"‘%
norma en comento. s, ; il Y |
= \“\.“ i: Ha e £ (‘R\; i

De ofro lado, con respecto al tema de factores salariales, sefiala la Corte Consmucmnal que la regla
gue se viene aplicando de Ingreso Base de Liquidacion, de acuerdo a mterpretactones de'la norma
tales como la expuesta por el Cansejo de Estado, conduce a Ia concesion de benef icios
manifiestamente desproporcionados, con desconocimiento de los principios de- solldarldad e lguaidad

De esta manera, realizando la interpretacion constitucional del articulo 36 de. la Ley 100 de 1993, la _
Corte indica que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993: . - * o \\‘E

1. Establecio dos reglas para calcular el ingreso base de liquidacion de los beneficiarios del”
régimen de transicién, a saber;

(i) Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios para el cumplimiento de 'los
requisitos para pensicnarse, el Ingreso Base de Liquidacion sera el promedio de lo cotizado durante
el tiempo transcurrido entre el 1 de abril de 1994 y el cumplimiento de los mencionados requisitos.

(i)  Quienes a1 de abril de 1994 les faltare mas de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos

para pensionarse, el Ingreso Base de Liguidacién sera el promedio de lo aportado durante los Gltimos
10 afios o el cotizado durante todo el tiempo si fuere superior y contare con més de 1.250 semanas
cotizadas.

2. Establecié claramente que el régimen de transicién respeta edad, tismpo de servicios 0 semanas
cotizadas y monto de la pension del régimen anterior referido solamente a la tasa de reemplazo, como
quiera que la intencion del legistador fue impedir que el Ingreso Base de Liguidacion de Ios regimenes
anteriores tuviera efectos ultractivos.

Contintia exponiende que la adopcion de las reglas de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 emanadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 se encuentra plenamente
justificado por lo normado en los articulos 114 de la Ley 1385 de 2010 vy 10 y 102 de la Ley 1437 de
2011, asi como en las sentencias de constitucionalidad C-539 de 2011, C-634 de 2011 y C-816 de
2011, a través de las cuales se ha subrayado de manera enfatica que las autoridades administrativas
deben aplicar la interpretacién que se ajuste a la Constitucion y a la ley, y que tal interpretacion
autorizada, dltima y unificada viene dada en materia legal por e} maximo tribunal de casacion en la
jurisdiccion ordinaria o Corte Suprema de Justicia, en el derecho administrativo por el Consejo de
Estado y en materia constitucional por fa Corte Constitucional.
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Como si fuera poco hasta aqui, mediante SU- 230 de 2015. M.P. Doctor. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
la Corte concluye que la interpretacidn efectuada en la sentencia C — 258 de 2013, respecto al articulo
36 de la ley 100 de 1993, en el sentido de establecer: “que el ingreso base de liquidacion IBL noesun
aspeclo de la transicion y, por tanto, son reglas contenidas en aquél régimen general, las que deben e ‘
observase para determina el monto pensional con independencia del régimen especial al que se‘s '
pertenezca’, esto es, no solo se circunscribe a Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sino erga
omnes, a cualquier beneficiario del régimen de 1ransicién Asi mismo, resalté que mediante au{o A-

100 de 1993 establecida en la sentencia C — 258 de 2013, interpretacion de rango consntucmnal grga
omnes v aplicable a todos los beneficiarios del régimen de transicion y no solamente a congremstas y
magistrados. AN,

‘i' "«

T
De la anterior norma se concluye que la Corte Constitucional ha hecho un anallses muyfextenso N

respecto al IBL, el cual no podra ser promediado con base a la legislacion anterior, en razon que elx s
régimen de transicion solo sefiala los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion excluyeﬂdo \} \ 1
el promedio de liquidacién, pueste que el promedio o IBL es el establecide en Ia iey 100 de 1993 ) R

'\9"

Por ofra parte, se debe hacer precision que la sentencia C — 258 de 2013 fue dada por via
constitucionat lo que la hace de estricto cumplimiento para todas las autoridades y partlculares por lo )
que no constifuye la vulneracion a los derechos fundamentales de la parte demandante Sobra
recordar que la Corte Constitucional también ha expresado que sus sentencias de unificacion tamblen”

son de obligatorio cumplimiento y ambas, sentencias de constitucionalidad y de Unificacion. dela Corte. ’
Constitucional estén por encima de cualquier ofro pronunciamienlo jurisprudencial,-sc pena de las -
sanciones penales y disciplinarias a que haya lugar para el operador jurldlco T Eah

et

~
-~

.

Ahora bien, mediante sentencia SU 427 del 11 agosto de 2016 la Honorable Corte Constitucional - ‘
indic, que las pensiones deberan ser ajustadas o disminuidas conforme a fos (ltimos 10 afies (IBL)y - I
con los factores sobre los cuales se hicieron efectivamente los aportes, asi lo manifestd en uno de sus ' o
apartes de la sentencia;

*(...)8.15. En resumen, el articulo 36 de la ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicién
con el de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas con la creacion
del sisterna general de seguridad social. Dicho beneficio consiste en fa aplicacion ultractiva de
los regimenes a los que se encontraba afiliado el pelicionario, pero solo en lo relacionado con
los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de remplazo, excluyendo el
ingreso hase de liquidacion. Lo anferior, evita que se reconiozca pensiones con abuso def
derecho, en especial, con fundamento en vinculaciones precarias derivadas de encargos gue
buscan distorsionar la relacién entre el monto de cotizacion v el monto de la pension...”

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
Consejero Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, mediante fallo de segunda instancia
de fecha 15 de diciembre de 2016, se pronuncio respecto a la tutela instaurada por mi representada
la UGPP, en contra la providencia judicial emitida por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, dentro
del caso de la seficra Rosa Emestina Agudelo, la cual desconoce el precedente de la Corle
Constitucional de la sentencia SU 230 de 2015, dentro del fallo en mencién la sala quinta concluyo:
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“(...) Ahora bien la posicion reiterada de esta safa en relacién al tema de discusion, es que la
regla que fijd la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 y que hizo extensiva en
la SU-230 de 2015 &l resto de los regimenes especiales de pensién, que consiste en que ef
ingreso base de liquidacion- IBL no era un aspecto sujeto a transicidn y, por tanto, existe
sujecion sobre esta materia a fos dispuesto en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 10
de 1993.

Es asi como en casos similares este juez constitucional ha arribado a la misma cgﬁdgz_" n

respecto de la extension de /a regla jurisprudencial en fa sentencia C-258 de 2013{{3 cual'se ;
hizo obligatoria para todas las auforidades judiciales y administrativas a partir.
publicacién de fa sentencia SU 230 de 2015 a saber:

S s
“Asi las cosas, la regla que fijo la Corte Constitucional en ia sentencia C- 258 de 2013 y que \\ ffj
hizo extensiva en la en fa SU 230 de 2015 consiste en que el ingreso base de. !iqwdacron n\gx d
era un aspecto sujeto a transicién (...)

En esle estado, se hace necesario precisar que fas sentenc:aswrofendas en prlmera y s

segunda instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento de/ derecho adefanto por
‘ el sefior Sierra Chavara, se diclaron con posterioridad a la sentencia SU-230 de 201 5 esto

es, el 25 de mavo y el 25 de noviembre de 2015 respect:vamente” ) b

.,
op .
. -
¢ . 5
- .

Luego si bien es claro que a partir de SU 230 de 2015 corresponde a las autondades ¢
administrativas y judiciales, independientes del régimen judicial, calcular el IBL de los ™ \“w,‘_
beneficiarios del régimen de transicion de conformidad con lo’ establecido en el articulo. 36 de ' ’
la Ley 100 de 1993, de acuerdo a los pardmetros fijados por la Corte Constitucional en el
numeral 1.3.6.3 de las consideraciones de la sentencia C-258 de 2013, también lo es, que fa: e
sentencia que se censura por via de esta accién con lo dispuesto en la referida: sentencia SU. - A
Ahora bien, respecto del precedente como criterio de fa labor judicial y la fuerza ’ ‘
vinculante y excluyente del que fija la Corte Constitucional, se tienen que Ias providencias
que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la sentencia C-085 de 1995, son un
criterio vinculante de la labor judicial... (Cursiva fuera del texto original)

Posteriormente la sala indica:

Ahora bien, encuenira la Sala que el argumento central con el que el a quo constitucional
dispuso negar el amparo giro en torno a que, en su criterio, resultaba desproporcionado aplicar
las regfas fijadas en la SU 230 de 2015 en aquelios casos en que los ciudadanos hubiesen
iniciado el trdmite ordinario antes de que se profiriera la citada sentencia de unificacion,
razonamiento que no es de recibo en la medida que esta Sala ha sefialado que "ef precedente
de las lamadas Alfas Cortes es abligatorio y vinculante, lanto para estos como para los
jueces de inferior jerarquia y los demés drganos del Estado, quienes conaciéndolo estan
obligados a su aplicacion.” (. ..) hecho que implica su obfigatoria observancia por parte
de todos los operadores juridicos sin excepcion, pues nada se ganaria si, después de la iabor
de interpretacion y unificacion, los jueces o la administracién pudieran seguir aplicando su
criterio bajo la égida de una autonomia judicial mal enfendida, generando no solo
incoherencias en el sistema sino tratos diversos a situaciones con supuestos de hecho iguales
o0 similares, con las implicaciones que ello tendria en principios de rango constitucional como
la iqualdad, sequridad juridica.y la conffanza legitima. "17 (Destacado por la Sala)
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En el sentido descrifo, el precedente de la Corte Constitucional es de inmediata

aplicacién, al margen de si la demanda se presentd antes de que dicha Corporacion

fijara Ia tesis hoy dia imperante frente al régimen de transicién.

En observancia de lo anterior, concluye fa Safa que la decision dictada por la autoridad judici
accionada -Seccion Segunda de esta Corporacion, desconocid las reglas que respecto el tema
hajo estudio, fjié la Corte Constitucional en la sentencia SU 230 de 2015; jurisprudencia
que conforme a los argumentos expuestos en parrafos precedentes, era de ol
cumplimiento por la Seccién Segunda del Consgjo de Estado y la cual estaba wge
fecha en que se profirio el fallo acusado.” (Subraya, cursiva y negrilla fuera de
original). o ¥
AN

También debe resaltarse que el Honorable Consejo de Estado rectifico su postura frente at alcance
del Régimen de Transicidn en la Sentencia de |a Sala Plena 52001 -23-33-[100-201 24 00143;01 del 28

de agosto de 2018, con ponencia del Consejero Ponente Cesar Palomino Cortés;/en la CUG*&

sefiald que: “el Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 367de. Ia Ley 100 ge 4993
hace parte del Régimen de Transicidn para aquellas personas benefclanas delnmlsmo que“*se
pensiones con los requisitos de edad, tiempo v tasa de reemplazo del Reqmen““General de pensmnes
previsto en la Ley 33 de 1985 (Comillas y subrayado por fuera del texto onglnal) ™ ; x‘%
Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso en particular del sohcnanfe que es beneflmano del
Reglmen de Transicion de la Ley 100 de 1994, se debe indicar que a la: -parte demandante el senor
VICTOR MANUEL FERRO BAEZ le serian aplicables los precedentes de la Corte Constltumonal Ia

Corte Suprema de Justicia y ef Consejo de Estado por medio de los cuales se adopta un, cnterlo de

interpretacion para las pensiones que se encuentren dentro del régimen deetran310|on en vnrtud deI
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que regula lo concernlente al-ingreso base de&
liquidacién para las personas que son beneficiarios del régimen de transicién. :

o f

Asi mismo, la sentencia de unificacién SU 395 de 2017, proferida por la Honorable Corte Coﬁstitﬁdional

considero que los beneficiarios del régimen de transicion se les debe aplicar lo establecido en el .

articulo 21 y el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en razon a que esta normatividad es la’
mejor que se ajusta a los principios constitucionales, asi evitando los “posibles casos de evasién y
fraude al sistema”.

La Corte resalta que los factores salariales que se deben tener en cuenta son aquellos a los cuales
el beneficiario haya realizado el respectivo aporte.

En conclusion, la extinta Caja de Prevision Social — CAJANAL EICE, liquidé y reliquidd la pension de

vejez del sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ, teniendo en cuenta los valores que segin la ley
deben ser tenidos en cuenta y adicional a lo anterior ha reajustada el valor de la pensién afio tras afio,
hecho que evidencia el actuar ajustado a la ley de mi representada en aras de mantener el poder
adquisitivo de las mesadas pensionales.

Por las anteriores razones, mi representada debe ser absuelta de todas y cada una de las
pretensiones de Ia demanda.

VI.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Articulo 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones.
- Ley 33 de 1985
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Decreto 1158 de 1994

Acto Legislativo 01 de 2005
Sentencia de la Sala Plena 52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto de 2018, con
ponencia del Consejero Penente Gesar Palomino Corlés

Sentencia C -258 de 2013

Las deméas narmas concordantes, afines o complementarias, acorde con la exposicion
realizada al sustentar las excepciones propuestas.

VIl.  HECHOS, RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA \'a‘;\.*:f f

1. Eisefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ nacié e} 09 de octubre de 1@3‘50} S

>/

2. Ei sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ el tltimo cargo que desempeno en seotor»\ i V
oficial fue el de conductor mecanice codigo 5310 grado 11y adqumo el status jUI‘IdlCO el :;: *%;:‘
09 de octubre de 2005. A S 4 _ N
T :’ o A

3. AL 1 de abril de 1994, {fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de;19993) el
demandante VICTOR MANUEL FERRO BAEZ contaba con 44 anos de edad: y contaba

con mas de 15 afios de servicio. / " YN r

4. Segun advierten las Resoluciones de CAJANAL el demandante adqumo el status _
pensional el 09 de octubre de 2005. Do - h s

~

5. CAJANAL E.I.C.E le reconocio pension de vejez al sefior VICTOR MANUEL FERRO ™ o
BAEZ en los términos de edad, tiempo y monto de la Ley 33 de 198 en virtud del régimen - oy
de transicion de la Ley 100 de 1993 articulo 36, a través de ICH 51999 de 05°de julio de . o
2006. Respecto de las disposiciones del Ingreso Base de Liquidacion se aplicaron los PR
términos establecidos en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994.

6. Elsefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ solicita la reliquidacion de la pension de vejez
con la inclusion de todos los factores salariales percibidos en el (ltimo afio de servicios.

7. Que con ocasién del cambio jurisprudencia provocado por la Corte Constitucional v el
Consejo de Estado, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP nego la reliquidacién pensional solicitada por el demandante a través de las
Resoluciones RDP 039575 de 19 de actubre de 2017 y RDP 047534 de 21 de diciembre
de 2017, como quiera que el sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ al 1 de abril de 1994
(fecha de entrada en vigencia de ia Ley 100 de 19993) contaba con 44 afios de edad y
mas de 15 afios de servicio, por lo tanto, las normas aplicables en materia de BL v los
faclores salariales a tener en cuenta son las contenidas en el articulo 21 de la Ley 100 de
1993 vy del Decreto 1158 de 1994,

8. Asilas cosas, tal como se puede observar, en el estudio administrativo de la soficitud de
reliquidacion pensional del sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ, mi representada la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIGN SOCIAL - UGPP
establecio que no era procedente el reconocimiento de la reliquidacion de la pension
especial de vejez en los términos deprecados por el pensionado, como quiera que el

Carrers B Na 16-51 dlicna G05 Edificio Parfa- Telsone: 300 613 1833
Bogpots, Colombia



MEA, ﬁbngdm
NIT 300633280-4

demandante al momento de pensionarse tenia una expectativa legitima respecto de la
edad, tiempo y monfo de la pension,

9. En ese orden de ideas, no hay lugar a que prosperen ninguna de las pretenSIones
inceadas en este proceso.

B

.ﬁé‘

10. Ahora bien, si en gracia de discusion se llegase a considerar que existe lugap.a Ia
reliquidacién {aunque no es del caso), deben tenerse en cuenta las Ilmltam
alcance que existen frente al Reglmen de Transmlon eI cual solo protege las ex‘b

el Ingreso Base de Liguidacion es el pre\nsto por el Inciso 3 del Articulos
de 1993,

11. Lo anterior tiene sustento juridico en la jurisprudencia constitucional contenida e[} :
Sentencias C 258 de 2013, SU - 230 de 2015 SU-427 de 2016 SU -2_10 de 2017{\

12. Asi mismo, se solicita se tenga en cuenta la sentencia de Unificacién de la Hon_ T abfe Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo def Consejo de Estaé‘é sque mediante: sentent;la
del 28 de agosto de 2018 decantd subreglas Junsprudenmales al regimen de transicion
sobre todo, al IBL. T -

13. En consecuencia, deberan negarse las pretensiones;’ “Gomo_ quiera que’ los ,actos
administrativos RDP 039575 de 19 de octubre de 2017 y la; RDP 047534 de 21 de
diciemhre de 2017, se encuentran debidamente motivados y sustentados como qunera
que se le dio aplicacion a las disposiciones concernientes al alcance-del Régimen de’
Transicion con el Ingreso Base de Liguidacién establecido por la Ley 100 de-1993.y el

Decreto 1158 de 1994, caso en el cual también serian improcedentes las pretensmnes ‘

como quiera que en ese sentido se liquidd la pension.

Normatividad aplicable:

Ley 33 de 1985

ARTICULO 1°- EI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a fa edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la
respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvi de base para
los aportes durante el dftimo afio de servicio. Ver Articulo 45 Decreto Nacional 1045 de 1378
No quedan sufetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades
que por su naturafeza justifiquen la excepcion que fa Ley haya determinado expresamente, ni
aquelios que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningtn empleado oficial, podra ser
obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta
afios (60), salvo las excepciones que, por via general, establezca el Gobierno. Modifica el
Articulo 25 Decreto Nacional 2400 de 1968 Decrelo Nacional 1950 de 1973 Articulo
86 Dacrefo Nacional 1848 de 1969
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Ley 100 de 1993;

PARAGRAFOQ 1° Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacién
0 vefez, solo se computardn como jornadas completas de trabajo las de cuatro (4) o més
horas diarfas. Si las horas de trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea no Hlegan
a ese limite, el cémputo se hara sumando las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro
(4); el resultado que asi se obtenga se tomara como el de dias laborados y se adicionara con
los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

PARAGRAFOQ 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran apiicéhggs
disposiciones sobre edad de jubiiacion que regian con anterioridad a la presente Ley. ™

PARAGRAFO 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la wgencna de' esta Ley, hayanw d
cumplido fas requisitos para obtener pensién de jubilacion, se contmuaramnglendo por las
normas anteriores a esta Ley.

ARTICULO 21. INGRESQ BASE DE LIQUIDACION. Se entiends’por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los-salarios o rentas sobre fos
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10} afios anteriores al reconocimiento de la”

pensicn, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o

sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios' al

consumidor, segun certificacion que expida ef DANE. -

Cuando el promedio del ingreso hase, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de
toda fa vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el frabajador
podré optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.

ARTICULO 1°. El articulo  6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi:
“Base de cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones

de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes

factores:

a) La asignacion basica mensual,

b) Las gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salaric;

d} Las primas de antigiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salatio;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
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f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;

razén por la cual no proceden las pretensiones incoadas en la demanda.

En el caso que nos atafie el sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ se adwerte que*CAJANAL
E.I.C.E le reconocio pension de vejez al sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ en los termlnos de
edad, tiempo y monto de la Ley 33 de 198 en virtud del régimen de transicién de la Ley 1{}0 de 1993
articulo 36, a través de ICH 51999 de 05 de julio de 2006. Respecto de las dISpOSICIoneS del lngresc ‘
Base de Liquidacion se aplicaron los términos establecidos en el Articulo 36 de 1a Ley 100 de 1993 y I;
el Decreto 1158 de 1994 lo que quiere decir que al momento de cumplir con Jos | requisitos de la Ley / . i
33 de 1985 se encontraba en vigencia de la Ley 100 de 1993 y del Decreto 1158 de 1994, sobre el f,_, N

Ingreso Base de Liguidacion y los factores salariales a tener en cuenta en la misma. En ese santldo lo ok
procedente es liquidar la pension en los térmings establecidos en el i inciso’3 del articulo 36 de !a ley k L
100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994, dejando asi incolume fa Jundlcadad y Eegahdad de Ios actos . ’ N
administrativos demandados. Lo !

(...) LEY 100 ARTICULO 36. REGIMEN DE TRASICION. La edad para acceder a la pensién IO
de vejez, continuaré en cincuenta y cinco (55 afios para las mujeres y sesenta (60) paraklos
hombres, hasta el afio 2014”, fecha en la cual la edad se incrementara en dos anos es decir, >

sera de 57 afios para las mujeres y 62 para Jos hombres,

La edad para acceder 2 la pensidn de vejez, el fiempo de servicio o el nidmero de semanas
cotizadas, v el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) 0 mas aiios de edad si sonr hombres, o quince (15} 0 mas afios de servicios colizados,
sera_la establecida en el régimen anferior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Con los elementos del régimen anterior consagrados en el articulo 6 del Decrefo 546 de 1971
que son: a) la edad de 50 afios si es mujer o de 55 afios si es hombre; b) el tiempo de servicios
de 20 afios, continuios o discontinuos anferiores o posteriores a la vigencia de dicho decreto;
¢} de esos 20 afios de servicio, por lo menos 10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Pablico, o a ambas actividades; d) la tasa de reemplazo del 75%;
e} el ingreso basico de liquidacion de que tratan los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100
de 1993, segtin el caso; es decir, sile faltare mas de 10 afios, sera el promedio de los salarios
o rentas scbre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 afos anteriores al
reconocimiento de la pension actualizados anualmente con base en la IPC certificado por el
DANE, y si le faltare menos de 10 afios para adquirir el derecho a la pension, ef ingreso base
tle liquidacion seré: (i} el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en IPC certificado por el DANE; y 1) con los factores de liquidacion contemplados
por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 al igual que por los articulos 14 de la Ley 4 de 1982
con la modificacién de Ia Ley 332 de 1996; 1 def Decreto 610 de 1998; 1 del Decreto 1102
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de 2012, 1 del Decreto 2460 de 2006; 1 del Decreto 3900 de 2008; y 1 del Decreto 383 de
2013, segtin se trate de magistrados o empleados de la Rama Judicial o del Ministetio
Pabiico” (...}

Ademas, téngase en cuenta la Sentencia SU-395 de 2017, en la cual la Honorable Corte Constitucional
sefald lo siguiente:

1..) recientemente en la Sentencia SU—210 de 2017 Ia Sala Plena de esta C "

el Ingreso Base de qumdac:on -IBL- hacia parte de la nocién del monto de fa pens:on eola
que habla el Inciso segundo del articuio 36 de la Ley 100 de 1993, Bajo?este‘, cnteno los
beneficiarios del régimen de transicion tenian derecho a que el Ingreso bas“
pens:on fueran determmados con base en el régimen anterior; y sol

posterioridad, explicaria que el régimen de trans;cron prevista en el articuio 36 de Ia Ley 1 OO
de 1993, tnicamente cobija los reqwsn‘os relacionados con la edad, el nempo de serv;cros 1%
fasa de reemplazo, pero no asi el ingreso base de liquidacion, el «cual debe ser promedtado
para todos los efectos, con la base en el régimen general, esto es e! promedro de !os ultfmos
10 arios de servicios. S “’5

{...) En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con Io expresamente
establecido por el legislador en el articulo 36 de Ja Ley 100 de 1993 ~por el Constftuyente en
el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como de los principios de_ eﬁc:enc:a del Sisterna de
Seguridad Social, correspondencia entre lo cofizado y lo hqwdado yel alcance y srgmﬂcado

- del régimen de transicion, la interpretacion constitucionalmente admisible es aquella segtin la
cual el monto de la pensitn se refiere al porcentaje aplicable al Ingreso Base de Liquidacion y
, por tanto, ef régimen de transicion no reconcce que continuan siendo aplicables ni ef IBL m
los factores salariales previstos con anterioridad & la Ley 100 de 1993."(...}

Finalmente la Corte Consfitucional estima que las providencias del Consejo de Estado que establecian
la liquidacion de las pensiones con base en los factores salariales del Gltimo afio de servicios,
incurrieron en defecto sustantivo y violacion directa de la constitucién. Tal circunstancia que mantuvo
una fuerte discusion juridica entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, finalmente llevo a
gue este Uitimo rectificase su posicion al respecto, a través de la Sentencia del 28 de agosto de 2018,
en la cual decanto las subreglas jurisprudenciales al régimen de transicion y, sobre todo, establecio
de manera clara que el IBL no estaba incluido dentro del concepto del Monto.

Adicionalmente se establece que sobre el particular desde el 28 de agosto de 2018, la jurisprudencia
nacional ha sido uniforme, continua v pacifica por parte del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
de Justicia y de la Corte Constitucional al sefialar que el Ingreso Base de Liquidacion se escapa del
alcance de transito que previé el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disponiendo que en cualquier caso
las pensiones causadas durante la vigencia de esta norma se deberan liquidar segin lo dispuesto en
el Articuio 21 o en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

En ese sentido, la sentencia C- 634 de 2011, arroja Iuces sobre el correcto proceder cuando courre
una situacion como la descrita, en los siguientes términos:
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*...Ante la falta de precision o de contradiccion del precedente judicial aplicable, corresponde
en primer lugar al alto ftribunal precisar, aclarar y unificar coherentemente su propia
jurisprudencia. Del mismo modo, si se estd ante Ia presencia de diversos criterios
jurisprudenciales existentes scbre una misma materia, las autoridades pablicas
administrativas estan llamadas a evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales existentes
para fundamentar la mejor aplicacion de los mismos, desde el punto de vista del ordenamiento
juridico en su totalidad, y optar por la decision que de mejor manera interprete el i lmpeno de la
Constitucion y de la ley, para el caso en congreto... ;’ o

Por esta razon y teniendo en cuenta que no es posible desconocer arbltranamente aEgun
precedentes judiciales, amparados por la autoridad de ser expedidos por las mas altas corteshde
justicia de nuestro pais, la entidad que represento se mantiene en los argumentes hasta ahora
expuestos. Sy

. .
\._ ¢

Aunado a lo anterior, debe la administracién de justicia tener en cuenta el articulo 48 constltucional
por el cual es claro que solamente pueden hacer parte de la liquidacion de la pensmn los factores de \ L
salario y sobre los que se hicieron los respectivos aportes, con lo cual, no todo pago recibido por la !;‘L "
parte demandante, constituye factor salarial, por una parte y en caso de haberlo SldO deb10 realizar <’ fﬁ"‘\
fos aportes sobre dichos factores. W P 4 ' :
. ! .,
Si se aceptara en gracia de discusion, que hay derecho a incluir factores satire. los cuales no sefhaya :
hecho la respectiva cotizacion, la sentencia estaria violando flagrantemente. la Conshtuclon Polltlca “ ¢
pese a que en la misma se haya establecido el derecho a practicar los descuentos por los factores A
sobre los cuales el demandante no cotizé. o ‘ !

La mencionada norma fue de vital importancia en la valoracion de inéxequibilidacj_y de exequibilidad
condicionada del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 (Sentencia C-258 de 2013), que sibien referida al - ’
régimen especial de congresistas y magistrados de altas cortes, cobra importancia por ser la ratio
decidendi que puede ser aplicable a cualquier tipo de pensiones y que empieza a zanjar diferéncias . N
interpretativas con el sello de ser una interpretacién constitucional, que no admite inferpretacion judicial ~ ~ ;
en contrario, por ser inconstilucional. 3

ALCANCE DEL MONTO EN EL REGIMEN DE TRANSICION Y LA JURISPRUDENCIA DESDE LA
SENTENCIA C-258 DE 2013

Cabe sefialar que recientemente la Corte Constitucional mediante Sentencia C — 258 del 7 de mayo
de 2013, respecto de la aplicacién del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, para los beneficiarios de {a ley 4* de 1992 sefialb que:

{..)"4.3.5.7.1. La interpretacion de estas expresiones conlleva la concesion de una ventaja a los
heneficiarios del régimen especial cobifados por ia transicién, que no fue prevista originalmente
por ef Legislador al expedir la Ley 100 y que, por tanto, carece de justificacion. En efecto, ia Sala
recuerda que el proposito original del Legislador al introducir ef articulo 36 de la Ley 100 de
1993f228], tal como se desprende del texto de la disposicion y de los antecedentes legisiativos,
fue crear un régimen de transicion que beneficiara a quienes tenian una expeclativa legitima de
pensionarse conforme a las reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el
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beneficio derivado del régimen de transicion consistiria en una auterizacién de aplicacion ultractiva
de las reglas de los regimenes a los que se encontraban afiliados, refacionadas con los requisitos
de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. El ingreso Base de Liguidacién
no fue un aspecto sometido a transicion, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36.
Hecha esta aclaracion, Ja Sala consideta que no hay una razén para extender un tratamiento®
diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de Liquidacién a los beneficiarios del régimen
especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992; en vista de la ausencia de justificacioneste
tratamiento diferenciado favorable desconoce el principio de igualdad.” {...) - Subrayas fuera e
texfo- N

En el andlisis del Ingreso Base de Liquidacién la Corte Constitucional da las 3|gu|entes razones pafé

declarar inexequible la expresién "durante el Ultimo afio”, que permitia que la pensmn fuera Iqu|dada

con lo devengade en el Gltime afio de servicios: 5; o /

1. El proposito original de la Ley 100 era no permitir la aplicacion ultractiva (vigencia E'apliéacién de\

una norma después de haber sido dercgada) de los regimenes vigentes, el articulo 36 de la Iey 100

tnicamente se previd la aplicacion ultractiva de los conceptos de edad, trempo det 8ervicios y tasa de /’
‘«x

I

reemplazo de los regimenes pensionales existentes antes de la Ley 100. ™. 7
T ., F ;,

2. A través dei articulo 21 v el inciso 3 del artfculo 36 de la Ley 100, el leglslador busco: unlflcar; as
reglas del ingreso base de liquidacion en el régimen de prima media, ;= -, L

j .
! e St \,

- i P <

3. El propésito de la unificacién coincide con los cbjetivos perseguidos por el aclo Ieglslatlvo 01/05
especificamente con crear reglas uniformes que eliminen los pnwleglos |nJust|fcados y permltan
disefiar mecanismos que aseguren la sostenibilidad financiera del S|stema

Por las razones antes expuestas la Corte concluye que Ia expresion que permitia liquidar las pensiones -
de régimen de transicion con el Gltimo afio de servicio, debe ser declarada inexequible ¥ ante el vacio
acasionado por esta declaracion, este se debe ser llenado por las reglas establecidas en los artlculos
21y 36 de la Ley 100, a saber:

para quienes a 1 de abril de 1994 les faltaba menos de 10 afios de servicio para adquirir el status -
juridico, se deben fiquidar con el tiempo que les hiciere falta para adquirir el status o todo el tiempo si
este les resulta mas favorable,

para quienes a 1 de abril de 1994 les hiciera falta 10 o mas afios para cumplir su status juridico, se

aplica la regla del articulo 21, es decir los Ultimos 10 afios de cotizaciones realizadas o todo Ja vida
laboral si fuere superior, siempre y cuando en este (limo case cuenten con mas de 1250 semanas
cotizadas.

La Corte concluye indicando que esta interpretacion es la que se encuentra conforme a la
Constitucién, por lo que en adelante se deben liquidar las pensiones con estas reglas.

Adicionalmente la Corte sefiald en relacion a los factores salariales que la expresion o la interpretacion
(derecho viviente) que permita incluir todos los factares sin que se tenga en consideracion si estos
tienen el caracter remunerativo o si sobre estos se realizé cotizacion al Sistema General de Pensiones,
es una aplicacion inconstitucional de la norma, puesto que van detrimento del principio de solidaridad
que rige la seguridad social y los objetivos del Acto Legislativo 01 de 2005, asi camo de la sentencia
de la Corte Constitucional C-608 de 1999 que tienen efectos erga omnes.

Por lo anterior para la Corte Constitucional, la interpretacion correcta y que se compadece con los
principios constitucionales es la que para la liquidacion de las pensiones se deban incluir los factores
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salariales que tengan el caracter remuneratorio y sobre los cuales se hayan realizado cotizaciones al
Sistema General de Pensiones.

Es decir, el maximo tribunal Constitucional, considera que en lo relativo al ingreso base de liquidacion,
el régimen de transicidn no establecio beneficio alguno y por fanto debe acudirse a las normas quet
regulan el tema en fa Ley 100 de 1993, es decir el inciso tercero del articulo 36 y el articulo 21 de la
norma en comento. ;

s

De ofro lado, con respecto al tema de factores salariales, sefiala la Corte Constitucional qu
gue se viene aplicando de Ingreso Base de Liquidacion, de acuerdo a interpretaciones de'fa
tales como la expuesta por el Consejo de Estado, conduce a la concesion de benefiGios

manifiestamente desproporcionados, con desconacimiento de los principios de solidarid ad e igualdad.

De esta manera, realizando la interpretacion constitucional del articulo 36 de la Ley
Corte indica que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993;

transicion, a saber: i

(i) Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios para el cumpllmlento de los
requisitos para pensicnarse, el Ingreso Base de Liquidacion sera el promed[o de lo cotlzado durante
el tiempo transcurrido entre el 1 de abril de 1994 y el cumplimiento de !os menclonados requusdos

(i) Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare mas de 10 afios para el cumpllmlento de los requ:snos'.ﬂ
para pensionarse, el Ingreso Base de Liquidacion serd el promedio de'lo. aporfado durante ios (itimos
10 afios o el cotizado durante todo el tiempo si fuere superior v contare con’ mas de 1.250 semanas
cotizadas. - 2 S

. i ‘V,"’ = ) .
2. Estableci6 claramente que el régimen de transicion respeta edad, tiempo de servicios o'semanas
cotizadas y monto de la pensién del régimen anterior referido solamente a la tasa de reemplazo, como U
quiera que la intencién del legislador fue impedir que el Ingreso Base de Liguidacion de los reglmenes ' S
anteriores tuviera efectos ultractivos. - o

Contintia exponiendo que la adopcién de fas reglas de interpretacion del articulo 36 de fa Ley 100 de
1993 emanadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 se encuentra plenamente
justificado por lo normado en los articulos 114 de la Ley 1395 de 2010 y 10 y 102 de la Ley 1437 de
2011, asi como en las sentencias de constitucionalidad C-539 de 2011, C-634 de 2011 y C-816 de
2011, a través de las cuales se ha subrayado de manera enfatica que las autoridades administrativas
deben aplicar la interpretacion que se ajuste a la Consfitucion y a la lay, y que tal interpretacion
autorizada, dltima y unificada viene dada en materia legal por el maximo tribunal de casacion en la
jurisdiccion ordinaria o Corte Suprema de Justicia, en el derecho administrativo por el Consejc de
Estado y en materia constitucional por la Corte Constitucional,

Como si fuera poco hasta agui, mediante SU- 230 de 2015. M.P. Doctor. Jorge Ignacio Preteit Chaljub,
la Corte concluye que la interpretacion efectuada en la sentencia C — 258 de 2013, respecto al articulo
36 de la ley 100 de 1993, en el sentido de establecer: “que el ingreso base de liquidacion IBL no es un
aspecto de fa transicidn y, por tanto, son reglas contenidas en aquél régimen general, las que deben
observase para determina el monto pensional con independencia del régimen especial al que se
pertenezca”, esto es, no sclo se circunscribe a Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sino erga
omnes, a cualquier beneficiario del régimen de transicién. Asi mismo, resaltd que mediante auto A-
326 de 2014, por la cual se resolvio la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 de 2015 la sala
reafirmé nuevamente la interpretacion sobre el alcance de los incisos 2 y 3 del articulo 36 de la ley
100 de 1993 establecida en la sentencia C — 258 de 2013, interpretacion de rango constitucional, erga
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omnes y aplicable a todos los beneficiarios del régimen de transicién y no solamente a congresistas y
magistrados.

W
3

De la anterior norma se concluye que la Corte Constitucional ha hecho un analisis muy extenso
respecto al IBL, el cual no podra ser promediado con base a la legislacion anterior, en razon que el:
régimen de fransicién solo sefiala los conceptos de edad, monte y semanas de cotizacion excluyendo
el promedio de liquidacion, puesto que el promedio o IBL es el establecide en la ley 100 de 1993,,.\

R

Por ofra parte, se debe hacer precision gue la sentencia C — 258 de 2013 fue dada por: v?éx
constitucional lo que la hace de estricto cumplimiento para todas las autoridades y partlculares -porl Iof
que no constituye ta vulneracién a los derechos fundamentales de la parte demandante. Sobra
recordar que la Corte Constitucional también ha expresado que sus sentencias de unificacion también
son de obligatorio cumplimiento y ambas, sentencias de constitucionalidad v de umﬂcamén de. la Corte
Constitucional estan por encima de cualquier ofro pronunciamiento Jurlsprudenmal 30 pena de las
sanciones penales y disciplinarias a que haya lugar para el operador juridico N o w”%

“ d ‘; x &
Ahora bien, sien gracla de discusién se llegase a considerar que existe Iugar ala reliquidacion de la j! A
pension del sefior VICTOR MANUEL FERRO BAEZ (aunque no es del caso), deben tenerse en cuenta 4 b
las limitaciones del alcance que existen frente al Régimen de Transicion, el cual ;solo protege las
expeclativas legitimas de sus beneficiarios, en aplicacion transitoria de las dlsposu:lones de normas
pensionales anteriores respecto de la edad, tiempo y monto de Ja pensmn mlentras que @l [ngreso
Base de Liquidacién es el previsto por el Inciso 3 del Articulo 36 de la Ley 400 dg 1993. '

Iy
N
25 s e

Vill.  MEDIOS DE PRUEBA.

En esta oportunidad, solicito que se tengan como pruebas los medios probatorios que obran enel
expediente. De igual manera le solicito se decreten las siguientes:

i. Documentales:

ZIP con el expediente administrativo que reposa en la entidad. Clave: 1m2g3n3sugpp

i. Documentales en poder de un tercero

De la manera més atenta, le solicito se oficie al MINISTERIO DE MINA'Y ENERGIA con el fin de que
expidan el Certificado Electrénico de tiempos laborados — CETIL del sefior VICTOR MANUEL FERRO
BAEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19182903.

Lo anterior, con el fin de verificar los tiempos laborados por el docente.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Inciso 2° de! Articulo 173 del Cadigo General del
Procese, que sefiala: “...El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que directamente
o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que la solicite, salvo cuando la
peticion no hublese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente..”. me permito informar
que para obtener la certificacion se elevo requerimiento a mi representada UGPP, como quiera que
esfe tramite lo realiza directamente a la entidad, a través de un aplicativo que requiere de un usuario
y contrasefia,

Una vez se tenga ia correspondiente certificacion se remitira a su despacho con el fin de que sea
incorporada dentro del plenario.
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IX. ANEXOS

- Archivo con los antecedentes que reposan en fa entidad, que se adjuntan al correo mediante
el cual se envia la presente contestacion de la demanda.
- Adicionalmente envio el enface en el cual se puede consultar el expediente. E
hips/drive.google.comvdrive/folders/1 cEOt NEkpsANPURYoDHBZF-NZPLx VieCwusp=sharing
- Poder General.
- Print de requerimiento a la UGPP de CETIL.

X. PETICIONES

demandante Yy prosperen las excepciones propuestas.

BUZON ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES

g Recibiré sus notificaciones al correa electrénico: garellano@uapp.qov. o,
Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833 3184009799 3173318252
3014583379 y 3164998442, St £

Atentamente, N Lo

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON
C.C.No. 31.5%8.572 de Cali
T.P. No 123.175 del Consejo Superior de [a Judicatura,
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. GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co>
12 unidad

UE PLESGNES ¥ PARATIRONER

SOLICITUD DE CETIL PROCESO 2018-1176 VICTOR MANUEL FERRO BAEZ

2 mensajes

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> 31 de marzo de 2021, 15:12
Para: Ingrid Viviana Sanchez Samaca <isanchez@ugpp.gov.co>

Co: ANDRES FELIPE SAENZ DE SAN PELAYO OVALLE <asaenz@ugpp.gov.co>

Cco: Andreita pisa <andreitapisa@gmail.com>, jdemartinomya.asociados@gmail.com, JOHANA RODRIGUEZ
<johanarodriguez3792@gmail.com>, M&A Abogados <procesosmya@gmail.com>

Buenas tardes,

Dr. ANDRES FELIPE SAENZ
SUPERVISOR

Cordial saludo,

1D TEMIS: 69872
RADICACION: 250002342000201801170

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR VICTOR MANUEL FERRO BAEZ CONTRA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

ENTIDAD A LA CUAL SE SOLICITA CERTIFICACION CETIL: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - PENSION DE VEJEZ
JUZGADO DE CONOCIMIENTO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

.EDULA: 19.182.903

Asunto: Solicilud cerlificado CETIL

Mediante el presente escrito y de manera respetuosa solicito su colaboracién con el requerimiento a la Entidad encargada para la
expedicion del certificado CETIL para el asunto de la referencia, conforme a las indicaciones realizada en reuniones con la Sub
Direccion de Defensa Judicial y en aplicacion al Decreto 726 de 2018, por medio del cual la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda cred el Sistema de Certificacion Eleciranica de Tiempos Laborados (GETIL) con destino al reconocimiento
de prestaciones pensionales, como la herramienta a través de la cual se expediran las certificaciones electronicas de tiempos
laborados y salarios, asi como los mecanismos para su implementacion, administracion y la participacion de los diferentes actores
del Sistema General de Pensiones.

Asi, de conformidad con la anterior informacidn y con el fin de que dentro de la defensa se tenga en cuenta la certificacion de
liempos laborados y salarios, solicita se me expidan los mismos para el presente asunto.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

\sabel Cristina Lenis

N&A Abogados S.A.8.,
Carrera 8 # 18-51 oficina 605
Bogota - Colombia

(+57) 1 2431837

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> 7 de abril de 2021, 17:12
https:/fmail.geogle.com/mailfu/0?ik=687a761498&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-30629039787 109254 4&simpl=msg-a%3Ar-25609581...  1/2



B/4/2021 Correo de Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - SOLICITUD DE CETIL PROCESQ 2018-1170 VICTOR MANUEL FERRO BAEZ
Para: Ingrid Viviana Sanchez Samaca <isanchez@ugpp.gov.co> l 3 _c

Buenas Tardes Doctora Ingrid

De la manera mas atenta, reitero la solicitud del correo que antecede, toda vez que mafiana se cumple la fecha para
contestar la demanda y esta prueba es necesaria para la sustanciacién de la misma.

Quedo atenta a su respuesta
Gracias

Isabel Cristina L.enis
{El texto citado estd oculto]

hitps:#imail. google.com/mailu/0?ik=687a761498&view=pt&search=all&permthid=thread-a % 3Ar-30639039787 1092544&simpl=msg-a%3Ar-25609581...  2/2
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8/412021 Correo de Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - SOLICITUD DE CETIL PROCESO 2018-1170 VICTOR MANUEL FERRO BAEZ

OO

UL PERSRES ¥ FARAlSOAES

. GLORIA XINMENA ARELLANO CALDERON < arellano@u .gov.co>
la unidad g gpp-9

SOLICITUD DE CETIL PROCESO 2018-1170 VICTOR MANUEL FERRO BAEZ

2 mensajes

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> 31 de marzo de 2021, 15:12

Para: Ingrid Viviana Sanchez Samaca <isanchez@ugpp.gov.co>

Cc: ANDRES FELIPE SAENZ DE SAN PELAYO OVALLE <asaenz@ugpp.gov.co> .

Cco: Andreita pisa <andreitapisa@gmail.com>, jdemartinomya.asociados@grmail.com, JOHANA RODRIGUEZ
<johanarodriguez3792@gmail.com>, M&A Abogados <procesosmya@gmail.com:>

Buenas tardes,

Dr. ANDRES FELIPE SAENZ
SUPERVISOR

Cordial saludo,

ID TEMIS: 69872
RADICACION: 250002342000201801170

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR VICTOR MANUEL FERRO BAEZ CONTRA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

ENTIDAD A LA CUAL SE SOLICITA CERTIFICACION CETIL: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO - PENSION DE VEJEZ
JUZGADO DE CONOCIMIENTO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE CUNDINAMARCA

‘EDULA: 19.182.903

Asunto: Solicitud certificado CETIL

Mediante el presente escrito y de manera respetuosa solicitc su colaboracién con el requerimiento a la Entidad encarqada para la
expedicion del certificado CETIL para el asunto de la referencia, conforme a las indicaciones realizada en reuniones con la Sub
Direccion de Defensa Judicial y en aplicacion al Decreto 726 de 2018, por medio del cual la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda cred el Sistema de Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento
de prestaciones pensionales, como la herramienta a fravés de la cual se expediran las cerlificaciones electronicas de tiempos
laborados y salarios, asi como los mecanismos para su implementacion, administracion y Ia participacion de los diferentes actores
del Sistema General de Pensiones.

Asi, de conformidad con la anterior informacion y con el fin de que dentro de la defensa se tenga en cuenta la certificacion de
liempos laborados y salarios, solicito se me expidan los mismos para el presente asunto.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

Isabel Cristina Lenis

&A Abogados $.A.5.
Cairera 8 # 16-51 oficing 605
Bogota - Colombia
{(+57) 1 2431537

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON <garellano@ugpp.gov.co> 7 de abril de 2021, 17:12

https:mail.google.com/maf/u/0?1k=68727614988&view=ptisearch=all&permthid=thread-a%3Ar-306390397871 092544 8simpl=msg-a%3Ar-25608581...,

112

166



B/4/2021 Correo de Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - SOLICITUD DE CETIL PROCESO 2018-1170 VICTOR MANUEL FERRQ BAEZ \ (
Para: Ingrid Viviana Sanchez Samaca <isanchez@ugpp.gov.co> ,

Buenas Tardes Doctora Ingrid

De la manera mas atenta, reitero fa solicitud del correc que antecede, toda vez que mafiana se cumple la fecha para
contestar la demanda vy esta prueba es necesaria para la sustanciacion de la misma.

Quedo atenta a su respuesta
Gracias

Isabel Cristina Lenis
[El texto citado estd oculta]

@

https://mail.googIe.comlmai[/ulo?ik=6873761498&view=pt&search=a||&permth]d=thread-a%:iAr-305390397871092544&simpl=msg~a%3Ar‘25609581... 212




