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Re: Contestacion demanda RAD 2019-464 SONIA YOLANDA RODRIGUEZ USECHE

Oficina Juridica ESAP <notificaciones;.judiciales@esap.gov.co>
Mié 26/08/2020 15:31

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria Seccion 02 Subseccion 04 Tribunal Administrativo - Cundinamarca -
Seccional Bogota <scs02sb04tadmincdm @cendoj.ramajudicial.gov.co>
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CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD - SONIA YOLANDA R. USECHE.pdf; Certificado ESAP de obligaciones.pdf;
Resolucion_No_3456 MANUAL_DE_FUNCIONES_v2.pdf; Poder y anexos - Sonia Redriguez.pdf; .

Bogota D.C, 26 de agosto de 2020

Honorable Magistrada

PATRICIA SALAMANCA GALLO

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccién Segunda - Subseccién F

Bogota D.C. .
rnemorialessecO2sftadmeun @cendoj.ramajudicial.gov.co
scs02sb04tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co

: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Referencia: 250002342000 2019 00464 00

. Demandante: Sonia Yolanda Rodriguez Useche
Demandado: Escuela Superior de Administracién Plblica -ESAP-
Asunto: Contestacion demanda

Respetada Dra. Patricia;

De la manera mas atenta me permito allegar a su honorable despacho judicial, contestacion a la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulada por la Sra. Sonia Yolanda Rodriguez Useche en contra de |a
Esap, con los soportes y anexos correspondientes.

Por favor acusar recibo del presente correo.
Atentamente,

Oficina Asesora Juridica
Escuela Superior de Administracién Piblica - ESAP

. . contratos SONIA YOLANDA USECHE.pdf

Cordialmente,

Oficina Asesora Juridica
Escuela Superior de Administracion Piblica - ESAP
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110.2.1300.05-446

Bogota D.C., agosto 26 de 2020

Magistrada

PATRICIA SALAMANCA GALLO

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccidn Segunda - Subseccién F

Calle 24 # 53-28

Bogota D.C.
rmemorialessecO2sfradmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
scs02sb@4tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Referencia: 250002342000 2019 00464 00

Demandante: Sonia Yolanda Rodriguez Useche

Demandado: Escuela Superior de Administracion Pablica -ESAP-
Asunto: Contestacion demanda

WILSON JAVIER VARGAS LEYVA, identificado con la céduia de ciudadania No. 7.724.444 de Neiva,
tarjeta profesional No. 214.233 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado
judicial de la ESCUELA SUPERICR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- conforme al poder otorgado
por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica; procedo a contestar la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia incoada por la sefiora Sonia Yolanda Rodriguez Useche.

I. DE LA OPORTUNIDAD

El auto admisorio de la demanda, fue notificado al buzén de notificaciones de la entidad el 10 de
septiembre de 2019. El 13 de septiembre de 2019, la ESAP formulé recurso de reposicidn contra el
auto admisorio de la demanda, e! cual fue resuelto el 17 de febrero de 2020.

De esta manera, el término dispuesto en los articulos 172 y 199 del CPACA para el traslado y
contestacion de la demanda empez6 a correr el 21 de febrero de 2020, y se interrumpid el 16 de
marzo del mismo afio por COVID19, esto es faltando 39 dias para culminar el término aludido. El
término se reanudé el 1 de julio de 2020, y deberd correr hasta el 27 de agosto de 2020, por lo que
es deble concluir que esta contestacion, es oportuna.

[l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS
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2.1, Es cierto que la sefiora Sonia Yolanda Rodriguez Useche, tuvo vinculacién contractual con la
ESAP de la siguiente manera:

Contrato de Prestacidn de Servicios No. 024 de 2012

Inicio 1 de abril de 2012 - cesidn de contrato

Plazo inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2012

Valor: N/A

Objeto: Apoyar al grupo de gestidn contable de la
subdireccion administrativa y financiera en la
revision, analisis, depuracidn, ajustes y seguiminetos
de la informacién contable de la sede central en los
aplicativos institucionales.

Terminacién 31 de diciembre de 2012

Contrato de Prestacién de Servicios No. 321 de 2013

Inicio 16 de mayo de 2013 ,

Objeto: Apoyar al grupo de gestion contable de la
subdireccion administrativa y financiera en la
revision, analisis, depuracion, ajustes y seguiminetos
de la informacién contahle de la sede central en los
aplicativos institucionales.

Terminacion 31 de diciembre de 2013

Contrato de Prestacién de Servicios No. 039 de 2014

Objeto: Apoyar al grupo de gestion contable de Ia
subdireccion administrativa y financiera en la
revisién, analisis, depuracidn, ajustes y seguiminetos
de la informacién contable de la sede central en los
aplicativos institucionales.

Terminacion: 22 de julio de 2014

Contrato de Prestacién de Servicios No. 588 de 2014

Inicio 22 de julio de 2014

Plazo incial: 4 meses, 15 dias

Valor: $13.574.610

Objeto: Apoyar al grupo de gestidn contable de la

subdireccién administrativa y financiera en la
revisién, analisis, depuracian, ajustes y seguiminetos
de la informacién contable de la sede central en los
aplicativos institucionales.

Terminacidn:

7 de diciembre de 2014

Contrato de Prestacion de Servicios No. 023 de 2015

Inicio: 6 de enero de 2015
Plazo inicial: 8 meses
Valor: $25.097.946

Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

PBX: 2202750 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co

Escuela Superior de
Administracién Piiblica




Vigilada MinEducacidn

0l

Apoyar al grupc de gestidon contable de Ia
subdireccidon administrativa y financiera en la
revision, analisis, depuracién, ajustes y seguiminetos
de la informacién contable de la sede central en los
aplicativos institucionales.

Adiciény Prorroga No. 1:  04/09/2015 $10.980.351 — 3 meses, 15 dias.
Adiciony Prorroga No. 2:  18/12/2015 $836.598 - Hasta el 28 dieciembre de 2015
Terminacion: 28 de diciembre de 2015

Contrato de Prestacién de Servicios No. 028 de 2016

Inicio 8 de enero de 2016

Plazo inicial: Hasta el 16 de diciembre de 2016

Valor: $49.526.912

Objeto: Prestar servicios profesionales especiaizados

al grupo de gestién contable de la subdireccidn
administrativa y financiera en la revisién, andlisis,
depuracién, ajustes y seguiminetos de Ila
informacién contable de la sede central en los
aplicativos institucionales,

Terminacion 16 e diciembre de 2016

2.2, No es cierto, que la sefiora Rodriguez Useche tuviera que cumplir horario y estuviese
subordinada, dade que las obligaciones especificas contractuales, estaban claramente determinadas
en la minutas contractuales; ias cuales demandaban especialidad y autonomia para su ejecucion.

2.3. Es clerto que la sefiora Rodriguez Useche presenté peticion el 9 de agosto de 2018, ante lo
cual la ESAP en oficio No. 110.480.430 del 4 de septiembre de 2018, respondid:

“Es de conocimiento, que al momento de suscribir los contratos a que ha hecho alusion, se allegé
al tramite contractual certificacion sobre el hecho de que las funciones que iba @ desarrollar en
el marco del objeto a contratar, no se encontraban asignados o ningun funcionario de la ESAP,
pues de ser as se tronaba improcedente su contratacién, sin embargo es importante destacar
que la funcién que desarrollé fa contratista por obvias razones, debié ser personal y por lo tanto
en los contratos aludidos se establecié la prohibicién de subcontratar o delegar las labores
contratadas, teniendo la posibilidad de realizar la cesién de los citados contratos, como en efecto
inicio la relacion contractual producto de una cesion, igualmente cada contrato suscrito con el
Estado, tiene un proceso de supervision el cual se delega en cabeza de un funcionario, que tiene
por objeto verificar las funciones y el objeto contratado se desarrollen en debida forma, en este
caso fa supervisién estuvo a cargo del Coordinador del Grupo de Gestién Contable de la Sede
Central de lo ESAP.

Asi mismo, contra el oficio No. 110.480.430 del 4 de septiembre de 2018, se formuld el 17 de

septiembre de 2018, recurso de reposicion y en subsidio apelacién, el cual fue resuelto el 3 de
octubre de 2018, confirmando la decisién adoptada, bajo las siguientes consideraciones:
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“[EIn relacidn con fa pretendida subordinacidn, la falta de autonomia técnica y administrativa, el
cumplimiento del horaric, el pago del salario y la exclusividad en el desarrolio de las actividades,
se reitera lo que se dijo en el acto administrativo que se recurri6, pues no se allegé con el recurso
ningtin elemento de prueba adicional a los valorados por el Despacho al momento de resolver el
derecho de peticidn inicialmente presentado que justifique un cambio de postura. Resulto
igualmente desbordado, afirmar que el pago mensual en cada uno de los contratos, por haberse
realizado de manera periddica previa la presentacion de un informe de actividades, pretende la
demandante asimilarios a un salario, igualmente nunca cumplié horario laboral, sus obligaciones
contractuales las eual en una jornada directamente determinada por la demandante como
contratista, las cuales eran verificadas por el supervisor del contrato, se reitera que la relacién
contractual entre la Sra. SONIA YOLANDA RODRIGUEZ USECHE y la ESAP, es producto de una
cesion contractual, figura propia de los contratos de prestacion de servicios y no de las relaciones
laborales”,

En el mismo sentido, el Director Nacional de la ESAP, resolvid el recurso de apelacién, el 16 de
noviembre de 2018 . .

lIl. PRONUNCIAMIENTO A LAS PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

3.1, La sefiora Sonia Yolanda Rodriguez Useche, pretende que se declare la existencia de una
relacién laboral con la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-, por la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios suscritos en distintos periodos, y como consecuencia de ello, se
ordene el pago de prestaciones sociales y emolumnetos ¢con ocasion a los mismos.

Al respecto, la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, se opone a la prosperidad de las
pretensiones aludidas, porgue entre la sefiora Rodriguez Useche y la ESAP, no existid una relacién
laboral, sino la ejecucion de uncs contratos de prestacién de servicio, conforme lo dispone et articulo
32 de la ley 80 de 1993:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con lo administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sdlo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Y advierte:

£n ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por el término estrictamente indispensable.

3.2. Inexistencia de configuracién de elementos para una relacién laboral de hecho

Para que exista un contrato de trabajo de hecho se requiere que concurran los siguientes elementos:
(i) lo actividad personal del trabajador; (i) la dependencia del trabajador respecto del empleador, que
otorga a éste lo facultad de imponerle un reglamento, darle érdenes y vigilar su cumplimiento, la cual
debe ser prolongada, y no instantdnea ni simplemente ocasional y (iii) retribucién del servicio.
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En este caso, se suscribio seis (6) contratos de prestacién de servicio en diferentes periodos, cuyo
objeto consistié de manera general: Apoyar af grupo de gestién contable de la subdireccién administrativa
y financiera en la revisicn, andlisis, depuracion, ajustes y sequiminetos de la informacién contable de la sede
central en los aplicativos institucionales.

De los mismo, se desprende una actividad personal de la sefiora Rodriguez Useche y una
remuneracion logica por las actividades realizadas; pero de un anélisis de las actividades desarrolldas
del contrato y su confrontacidn con la resolucién 3456 del 30 de octubre de 2019, -"Por la cual se
compila, actualiza y modifica el Manual Especifico de Funciones Y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta Global de la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP-", asi como
de los informes presentados, se puede concluir que entre la sefiora Rodriguez Useche y la ESAP, no
existid subordinacién y dependencia alguna, sino una relacién de coordinacién para el desarrollo de
las actividades contractuales y cumplimiento efectivo de las obligaciones por parte de la contratista.

En efecto. La sefiora Rodriguez Useche ejercié funciones propias de una profesion liberal -
contaduria-, apoyd actividades en el Grupo de Gestién Contable de la Subdireccién Administrativa y
Financiera de la ESAP, que no se podia realizar con personal de planta, dada la inexistencia de
funciones en el reglamento para las actividades que realizé.

Obsérvese y comparese -verbigracia- entre la generalidad de las obligaciones especificas
contractuales y las funciones de un profesional especializado, universitario y técnico del Grupo
Contrable:

Obligaciones contractuales

Funciones Profesional

Funciones profesional

Funciones Técnico

Especializado Universitario Contable
1. Identificar en el P.U.C | 1. Elaborar e | 1. Elaborar e | 1. Apoyar en la
de la Entidad, las cuentas | implementar procedimientos | implementar procedimientos | comprensién v ejecucion

contables tributarias de la sede
central como: Retencién en la
fuente, Retencién de IVA, LV.A
generado; LC.A; Retencion de
LCA; Devolucién de IV.A para

entidades de Educacidn
Superior.

2. Verificar la
informacion de los registros
contables en los aplicativos

utilizados por la Institucién en las
vigencias que considere
necesarios como los sopartes

y/o documentos para su
revision.
3. Analizar cada una de

las cuentas contables tributarias
de los conceptos dé: Retencién
en la fuente, Retencion de LV. A,

contables en la sede central y
en las Direcciones Territoriales
para garantizar su adecuado
registro.

2, Elaborar y ejecutar
propuestas sobre la
organizacion y gestion del drea
contable a nivel nacional para
dinamizar el procesoc de
ejecucidn fiscal.

3. Asesorary capacitar
en  normas, politicas y
procedimientos al grupo que
gjerce las funciones contables,
para mantener actualizado sus
conocimientos.

contables en la sede central y
en las Direcciones Territoriales
para garantizar su adecuado
registro.

2. Elaborar y ejecutar
propuestas sobre la
organizacion y gestién del drea
contable a nivel nacional para
dinamizar el proceso de
ejecucion fiscal.

3. Asesorary capacitar
en normas, politicas  y
procedimientos al grupe que
ejerce las funcicnes contables,
para mantener actualizado sus
conocimientos.

de los procesos auxiliares e
instrumentales del drea de
desempefio.

2. Disefar,
desarrollar  y  aplicar
sistemas de informacion,
clasificacion, actualizacién,
manejo y conservacion de
recursos propios de la
organizacion.

3. Brindar

asistencia técnica,
administrativa u operativa,
de acuerdo con
instrucciones recibidas, y
comprobar la eficiencia de
los métodos ¥

LV. A generado; LCA; Retencion 4 ”Consolidar la | 4 Consolidar la | procedimientos utilizados

de LC.A; Devolucion de IV.A para informacién  contable para | informacién contable para | eneldesarrallo de planesy

entidades de Educacign | certificar v presentar | certificar ¥ presentar | programas.

Superior, en los aplicativos de J]a | OPortunamente los estados | oportunamente los estados

Institucion. financieros de la ESAP a los | financieros de la ESAP a los | 4. Adelantar

estudios vy  presentar
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4. Presentary Proponer | diferentes organismos | diferentes organismos | informes atinentes a la
los  ajustes de  manera | competentes. competentes. dependencia preparar vy
individualizada al Coordinador presentar informes sobre
]del Grupo G'Eﬂlon Contable, dle 5. Proponer las | S. Proponer las | aspectos propios del area.
as cuentas: Retencidn en la | nojticas  para el manejo | politicas para el manejo

fuente, Retencion de LV.A., |V.A

I, contable en la Escuela Superior | contable en la Escuela Superior | 5. Mantener la
generado; LC.A; Retencién de o L o L Ly - R "
i s de  Administracion  Publica | de  Administracidn  Plblica | informacidn a su cargo
LC.A; Devolucién de LV.A para ESAP ESAP lizad
entidades de Educacién : : actualizada.
Superior, de cada una de las
vigencias, junto con los papeles | 6- Preparar las | 6. Preparar las | 6. Coordinar  con

de trabajos (soportes).

5. Elaborar los
correspondientes comprobantes

de ajustes propuestos vy 7. Sugerir
aprobados por el Coordinador | 7. Presentar 7. Presentar alternativas de
del Grupo Gestién Contable en | propuestas para la | propuestas para la | tratamiento y generacién

los aplicativos de la Institucién,

6. Identificar en el P.U.C
de la Entidad, las cuentas
contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados
por anticipados, cargos diferidos
de la Sede central.

7. Verificar la
informacion de los registros
contables de los activos fijos,
depretiaciones, gastos pagados
por anticipados, cargos diferidos
de la sede central en los
aplicativos  utilizados por la
Institucién en las vigencias que
considere necesarios como |os
soportes y/o documentos para
su revision,

8. Analizar cada una de
las cuentas contables de los
activos fijos, depreciaciones,
gastos pagados por anticipados,
cargos diferidos de la Sede

declaraciones tributarias vy
solicitar  devoluciones  por
concepto de VA y demds
conceptos causados.

implementacién  del sistema
contable el cual involucre
técnicas, procedimientos vy
norrmas cantables en la ESAP.

8. Mantener
actualizado el manual contable
de la Sede central y las
Direcciones territoriales, de
conformidad con las normas y
procedimientos vigentas.

9. Evaluar vy emitir
conceptos sobre los estados
financieros.

10. Programar y ejercer
control sobre la forma de
registro, preparacion y
presentacién de los estados
financieros para sugerir las
modificaciones en la estructura
contable.

declaraciones tributarias y
solicitar  devoluciones  por
concepto de IVA y demas
conceptos causados.

implementacidn del sistema
contable el cual involucre
técnicas, procedimientos vy
normas contables en ia ESAP,

8. Mantener
actualizade el manual contable
de la Sede central y las
Direcciones territoriales, de
conformidad con las hormas y
procedimientos vigentes.

9. Evaluar vy emitir
conceptos sobre los estados
financieros.

10. Programar vy ejercer
control sobre la forma de
registro, preparacion y
presentacién de los estados
financieros para sugerir las
modificaciones en la estructura
contable.

central en los aplicativos de la | 11 Absolver las | 11 Absolver I;?s
Institucion. consultas que en materia | consultas que en materia
contable soliciten las | contable soliciten las

9. Presentar y Proponer
los ajustes de manera
individualizada al Coordinador

Direcciones territoriales y la
sede central parz el cabal
cumplimiento de las normas en

Direcciones territoriales y la
sede central para el cabal
cumplimiento de las normas en

del Grupo Gestidn Cantable, de | |13 materia. la materia.
las cuentas de los activos fijos,
depreci.at.:iones, gastos plagalxdos 12. Solicitar  a  las { 12. Solicitar a las
por anticipados, cargos diferidos | pirecciones territoriales la | Direcciones territoriales  la

Vigl ada MinEducacion

10. Elaborar los
correspondientes comprobantas
de ajustes propuestos vy
aprobados por el Coordinador
del Grupo Gestion Contable en
los aplicativos de la Institucién,

11 Apoyar en elaborar

informacién necesaria para
complementar o aclarar los
informes reportados.

13. Desarrollar las
demas funciones asignadas por
la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la

informacién necesaria para
complementar o aclarar los
informes reportados.

13. Desarrollar las
demas funciones asignadas por
la autcridad competente, de
acuerdo con el nivel, la

su superior inmediato las
actividades propias de la
dependencia.

de nuevas procesos.

8. Desarrollar las
demas funciones
asignadas por autoridad
competente, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y
el drea de desempefio del
cargo para lograr los
objetivos misionales.
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informes que deba presentar el | naturaleza y el 4drea de | naturaleza vy el drea de
Grupo de Gestion Contable ante | desempefio del cargo para | desempefic del cargo para
organismos de control, y demas | jograr las objetivos misionales | lograr los objetivos misionales

informes que sean requeridos y | da |3 ESAP. de la ESAP. \
que debera presentarlos de

manera oportuna.

12. Proponer las acciones
correctivas  para  subsanar
procedimientos de las
actividades  resultantes  del
proceso  conciliatorio de las
cuentas contables.

13. Las demds que sean
necesarias para el buen
desarrollo v ejecucion del objeto

contractual.
14. Brindar asistencia
técnica, administrativa y

operativa, al Grupo de Gestidn
Contable en cumplimiento de las
funciones que son de su
competencia.

15, Realizar visitas de
apoyo, asesorias y seguimiento

de [as Direcciones Territoriales.

Como se puede evidenciar, [as obligaciones contractuales desarrollada en el marco de los contratos
suscritos, son completamente distintos a las funciones del personal de planta del Grupo de Gestion
Contable de la Subdireccién Administrativa y Financiera de la ESAP, actividades desarrollé bajo su
autonomia técnica y profesional.

De igual forma, como todos los contratos de prestacién de servicios, este tenfa una supervisién, que
estaba en la obligacion de hacer seguimiento a la ejecucién debida de las obligaciones pactadas,
conforme lo dispone el numeral 1, articulo 14 de |a ley 80 de 1993.

Dicha coordinacién consistio en [a verificacion del avance de las metas propuestas, tales como el
numero de cuentas enviadas al aplicativo para pago, el numero de conciliaciones entre el inventario
y la contabilidad, la depuracion de cuentas contables, y en el apoyo de biusqueda de informacién
relacionda con las actividades contractuales (Ver informe de ejecucién “mayo” del contrato 028 de
2016 ), en el que se puede sustraer elementos propios de actividades de profesiones liberales e
independientes y una relacién de coordinacion entre el contratista y el supervisor.

Por ello, tal como lo sefiala jurisprudencia del Consejo de Estado, la supervision no corresponde a un
escenario de subordinacidn, sino que corresponde a un escenario de coordinacidn de actividades
entre contratante y contratista, que implica que este se somete a las condiciones necesarias para el
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desarrollo eficiente de la actividad encargadas, a recibir una serie de instrucciones y reportar informes
sobre los resultados.*

En otras palabras, la sefiora Sonia Yolanda Rodriguez Useche ejecutaba su contrato de prestacién
de servicios con autonomia, de conformidad con la clausula dispuesta en todos los contatos:

“EXCLUSION DE RELACION LABORAL: EL CONTRATISTA ejecutard el objeto de este contrato con
plena autonomia técnica y administrativa, sin refacion de subordinacion y dependencia, por lo
cual no se generard ningdn tipo de vinculo laboral entre la ESAP v el CONTRATISTA”,

Asf las cosas, en el presente caso es dable sefialar que no existe la configuracién de elementos para
una relacién laboral de hecho, sino que se llevo a cabo una relacién contractual de conformidad con
el articulo 32 de la ley 80 de 1993 y que cumplen a cabalidad con los elementos que configuran el
contrato de prestacién de servicios segin la jurisprudencia del Consejo de Estado ?: (j)
excepcionalidad, pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que no puedan
desarrollarse con el personal de planta o requieran conocimientas especializados; (i) temporalidad,
ya que su duracion dependerd del tiempo estricto que conlleve la ejecucidn de la actividad contratada;
(iii) autonomia, pues el contratista ejerce de forma discrecional las obligaciones adquiridas, yenrazon
de su especialidad, desde el punto de vista técnico y cientlfico, se presume que conoce la mejor
manera de cumplir la labor ; y, (iv) remuneracion, la cual se efectia a través de honorarios.

3.3. Prescripcidn

Si bien, en el presente caso no se configurd los elementos del contrato laboral de hecho, en gracia
de discusion es dable alegar la prescripcién de los derechos pretendidos por la sefiora Rodriguez
Useche.

En efecto. En sentencia de unificacién jurisprudencial el Consejo de Estado®, sefiald que debe
declararse fa prescripcion de las prestaciones sociales a que tendria derecho la demandante por la
existencia de la relacion laboral, al haber transcurrido mds de tres afios entre la finalizacion de los
vinculos contractuales y la reclamacién del derecho ante la autoridad pertinente. Particularmente,

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia del 18 de mayo de 2017, Exp.
660012333000201300408 01 (0090-2015), M.P. Sandra Lisset Ibarra Velez.

* Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 14 de agosto de 2003. Exp. 17001-23-31-000-1999-0526-
01. M.P. Alejandro Ordofiez Maldonado; sentencia del del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-
00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Corte Constitucional. Sentencia C- 154 de 1997. M.P.
Hernando Herrera Vergara. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia del 17 de mayo de 2004. Exp.
22357. M.P. Luis Javier Osorio Lopez.

® Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia del 25 de agosto de 2016, Exp. 23001-23-33-000-2013-
00260-01, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter
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en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacién laboral encubierta a través de un contrato
de prestacion de servicios, estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripeion extintiva de los
derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

v' Que el término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres afios,
contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

v' Que en aquellos casos donde existe interrupcién entre los contratos de prestacion de servicios y
en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas
de finalizacién.

Segun la regla jurisprudencial expuesta, en el caso objeto de estudio, en razon a que el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales deviene de vinculaciones interrumpidas, el
término para contabilizar la prescripcién extintiva debe empezar a contarse a partir de la finalizacidn
de cada uno de los periodos contractuales, asi:

Periodo de vinculacién contractual Fecha de Prescripcién

Del 1 de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2012. 31 de diciembre de 2015

Del 16 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2013. 31 de diciembre de 2016
Al 7 de diciembre de 2014 7 de diciembre de 2017

Del 6 de enero de 2015 al 28 de diciembre de 2015. 28 de diciembre de 2018

Del 8 de enero de 2016 al 16 de diciembre de 2016. 16 de diciembre de 2019

Quiere decir lo anterior, que el plazo para reclamar los derechos prestacionales derivados de los
periodos de vinculacion contractual de la sefiora Rodriguez Useche, se encuentran prescritos al
haber transcurrido més de 3 afios entre la finalizacién de cada uno de ellos y la fecha de reclamacidn
del derecho.

3.4. Asi las cosas, en el presente caso, es dable concluir:

v" La sefiora Rodriguez Useche, estuvo vinculada contractualmente en diferentes ocasiones
con la ESAP, por su profesion liberal para desarrollar actividades relacionadas con la
-administracién y funcionamiento de la entidad, actividades que no se podia realizar con
personal de planta, dada la inexistencia de funciones reglamentadas para las actividades que
realiz6, por ende se cumplio con los elementos jurisprudenciales del contrato de prestacion
de servicio.

v" Los elementos que configuran una relacién laboral de hecho con la sefiora Rodriguez

Useche, salvo la remuneracion, no estan acreditados: Subordinacién, horario, cumplimiento
de funciones reglamentadas, y vinculacidn sin interrupcion.
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todos

¥" La supervisién del contrato de prestacién de servicio, no configura subordinacién, sino que
corresponde a un requerimiento legal para la vigilancia y cumplimiento de las oligaciones
del contrato estatal, por ende corresponde a un escenario de coordinacién de actividades
entre contratante y contratista, que implica que este se somete a las condicicnes necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encargadas, a recibir una serie de instrucciones y
reportar informes sobre los resultados.

v" En gracia de discusién, debe declararse la prescripcién de las prestaciones sociales a que
tendria derecho la demandante, al haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacién
de los vinculos contractuales y la reclamacion del derecho.

V. PRUEBAS

Asunto previo:

Por razones ligadas a la declaratoria de emergencia saniatria -COVID19-, que limité la movilidad v
acceso al archivo central de la -ESAP- para el proceso de escaneo de expedientes fisicos; me permito
manifestar que no es posibie adjuntar -junto con la contestacién de la demanda (Paragrafo Primero,
Articulo 175 CPACA)-, copia electrénica de los expedientes contractuales suscritos con la sefiora
Sonia Yolanda Rodriguez Useche,

Por esta razon, solicito comedidamente otorgar un plazo, posterior al levanamiento de la emergencia
sanitaria, para que la totalidad de los expedientes contractuales sean aportados de manera
electrdnica al presente proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

4.1. Documentales Aportados:

v'  Expedientes contractuales #: 024 de 2012; 321 de 2013, 039 de 2014, 588 de 2014, 023 de
2015y 028 de 2016.

v' Manual de funciones para personal de planta de |a ESAP

¥" Constancia de suscripcién de contratos con la sefior Rodriguez Useche, expedido por la ESAP.

4,2, Testimonial

De conformidad con el articulo 212 del Cédigo General del Proceso, solicito se decrete el testimonio
de quienes ejercieron supervision de los contratos 028 de 2016

v JOSE HENRY PINZON TORRES C.C. No. 19.346.997
Direccidn. Calle 38Bis Sur No. 33-70, Celular: 3132834309

v CLAUDIA JANETH SILVA PEREZ C.C. No. 52.180.069
Direccidn: Calle 44 No, 53-37 CAN, Celular: 3106998165
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El objeto de ambos testimonios, es probar que la sefiora Sonia Yolanda Rodriguez Useche, no sostuvo
una refacion de subordinacidn laboral, sino una relacién de coordinacién de ejecucién de actividades
contractuales con la ESAP. :

V. ANEXOS

v Poder debidamente otorgado y anexos del poder.

VI. NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en el buzon electrénico wilsonvargasleyva@gmail.com
La Escuela Superior de Administracion Pablica — ESAP, recibe naotifiaciones fisicas en la Sede Central
ubicada en la Calle 44 No. 53-37 de la ciudad de Bogotd D.C.,, o en el buzén electrénico

notificaciones.judidiciales@esap.gov.co.

Cordialmente,

Ji/if T

WILSON JAVIER VARGAS LEYVA
C.C. 7.724.444 de Neiva
T.P.214.233 del CS.dela
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LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA —
ESAP

HACE CONSTAR:

Que SONIA YOLANDA RODRIGUEZ USECHE, identificada con cédula de ciudadania No. 52.106.983,
suscribié los CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 024 de 2012, 321 de
2013, 039 de 2014, 588 de 2014, 023 de 2015 y 028 de 2016.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO No. 024 de 2012
Apoyar a la drea de recaudo y cartera de la subdireccion administrativa y financiera
OBJETO de la Escuela Superior De Administracion Publica en la conciliacién, analisis,

seguimiento a los deudores por conceptos de matriculas financiadas en cumplimiento
de la resolucién no 265 de 2008

FECHA DE INICIO 1 de abril de 2012, seguin cesion de contrato de fecha 30 de abril de 2012.
FECHA DE TERMINACIGN 31 de diciembre de 2012.
IDENTIFICACION DEL CONTRATO No. 321 de 2013
Apoyar al grupo de Gestion Contable de la Subdireccidén Administrativa v Financiera,
OBJETO en la revision, analisis, depuracién, ajustes y seguimientc de la informacion contable

de |a sede central en los aplicativos institucionales.

1. ldentificar en el P.U.C de la Entidad, las cuentas contables tributarias de la
sede central como: Relencion en !a fuente, Retencidn de IV.A, LV.A
generado; LC.A; Retencién de LC.A; Devolucitn de IV.A para entidades de
Educacion Superior,

2. Verificar la informacién de los registros contables en los aplicativos utilizados
por la Institucién en las vigencias que considere nhecesarios como los soportes
ylo documentos para su revisién. ’

3. Analizar cada una de las cuentas contables tributarias de los conceptos dé:
Retencién en la fuente, Retencion de LV. A., LV. A generado; LC.A; Retencion
de LC.A; Devolucién de IV.A para entidades de Educacién Superior, en los
aplicativos de la Institucion.

4.  Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador del
Grupo Gestién Contable, de las cuentas: Retencién en la fuente, Retencién de
I.V.A., LV.A generado; LC.A; Retencién de LC.A; Devolucién de LV.A para
entidades de Educacién Superior, de cada una de las vigencias, junto con los
papeles de trabajos (soportes).

5. Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestos y

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA aprobados por el Coordinador del Grupo Gestidn Contable en los aplicativos
de la Insfitucion.

6. !dentificar en el P.U.C de |a Entidad, las cuentas contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la Sede
central.

7. Verificar ia informacién de los registros contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de 1a sede
central en los aplicativos utilizados por la Institucion en las vigencias que
considere necesarios como los soportes y/o documentos para su revisidn,

8, Analizar cada una de las cuentas contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipades, cargos diferidos de la Sede
central en los aplicativos de la Institucion.

9. Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador del
Grupo Gestién Contable, de Ias cuentas de los activos fijos, depreciaciones,
gastos pagados por anticipados, cargos diferidos

10. Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupo Gestion Contable en los aplicativos

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 N°? 53 - 37 CAN. PBX: 222790
Fax: (091)2202790 ext. 4611 correo electrénico:
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de la Institucién,

11. Apoyar en elaborar informes que deba presentar el Grupo de Gestion
Contable ante organismas de control, y demds informes que sean requeridos y
que debera presentarlos de manera oportuna.

12, Proponer las acciones correctivas para subsanar procedimientos de fas
actividades resultantes del proceso conciliatorio de las cuentas contables.

13. Las demds que sean necesarias para el buen desarrollo y ejecucién del objeto
contractual.

14. Brindar asistencia técnica, administraliva y operativa, al Grupo de Gestion
Contable en cumplimiento de Ias funciones que son de su compelencia.

15. Realizar visitas de apoyo, asesorias y seguimiento de las Direcciones
Territoriales.

FECHA DE INICIO 16 de mayo de 2013.

FECHA DE TERMINACION

31 de diciembre de 2013.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. 039 de 2014

OBJETO

Apoyar al grupo de Gestién Contable de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
en la revisién, andlisis, depuracian, ajustes y seguimiento de la informacién contable
de [a sede central en los aplicativos institucionales.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1.

10.

Identificar en el P.U.C de la Entidad, las cuentas contables tributarias de la
sede central como: Retencién en la fuente, Retencion de IV.A, IV.A generado;
I.C.A; Retencién de |.C.A; Devolucién de |.V.A para entidades de Educacién
Superior.1) Identificar en el P.U.C de la Entidad, las cuentas contables
tributarias de la sede central como: Retencion en la fuente, Retencién de
VA, LV.A generado; I.C.A; Retencién de I.C.A; Devolucién de [V.A para
entidades de Educacion Superior.

Verificar la informacién de los registros contables en los aplicativos utilizados
por la Institucién en las vigencias que considere necesarios como los soportes
y/o documentos para su revisién,

Analizar cada una de las cuentas contables tributarias de los conceplos de:
Retencion en la fuente, Retencion de IV.A, 1.V.A generado; |.C.A; Retencién
de [.C.A; Devolucidon de IV.A para entidades de Educacion Superior, en los
aplicativas de la Institucion.

Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador de!
Grupo Gestion Contable, de las cuentas: Retencidn en la fuente, Retencidn de
IVA, LV.A generado; I.C.A; Retencién de I.C.A; Devolucién de 1V.A para
entidades de Educacién Superior, de cada una de las vigencias, junto con los
papeles de trabajos (soportes).

Elaborar los comrespondientes comprobantes de ajustes propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupo Gestién Contable en los aplicativos
de la Institucién.

Identificar en el P.U.C de |a Entidad, las cuentas contables de los activos fijos,
deprectaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la Sede
central.

Verificar la informacién de los registros contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la sede
central en los aplicativos ulilizados por la Institucién en las vigencias que
considere necesarios como los sopottes y/o documentos para su revision.
Analizar cada una de las cuentas contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la Sede
central en los aplicativos de la Institucién,

Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada a! Coordinador del
Grupo Gestion Contable, de las cuentas de los activos fijos, depreciaciones,
gastos pagados por anticipados, cargas diferidos

Elaborar los correspondientes comprobantes de ajusles propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupo Gestién Contable en ios aplicativos
de la Institucion.

. Apoyar en elaborar informes que deba presentar el Grupo de Gestion

Contable ante organismos de control, y demds informes que sean requeridos y
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

18.

que deberd presentarlos de manera oportuna.

Proponer las acciones correctivas para subsanar procedimientos de las
actividades resultantes del proceso conciliatorio de las cuentas contables.

Las demds que sean necesarias para el buen desarrollo y ejecucién del objeto
contractual.

Brindar asistencia técnica, administrativa y operativa, al Grupo de Gestidn
Contable en cumplimiento de las funciones que son de su competencia,
Realizar visitas de apoyo, asesorias y seguimiento de las Direcciones
Territoriales.

Cumplir con el objeto, las actividades, orientaciones y prioridades que se
establezean durante la ejecucion del contrato.

Presentar al Supervisor del contrato informes mensuales y un informe final a la
terminacién del contrato, que consolide las gestiones y resultados obtenidos
durante su ejecucion.

Cumplir todas las normas laborales, legales (afiliados a seguridad social EPS,
pensiones y riesgos laborales).

Obrar con |ealtad, responsabilidad durante la ejecucion del presente contrate,

FECHA DE INICIO

7 de enero de 2014,

FECHA DE TERMINACION

22 de julio de 2014.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. 588 de 2014

OBJETO

Apoyar al grupo de Gestidn Cantable de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
en la revisién, andlisis, depuracién, ajusles y seguimiento de !a informacion contable
de |a sede central en los aplicativos institucionales.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1.

10.

identificar en el P.U.C de la Entidad, las cuentas contables tributarias de la
sede central como: Retencidn en la fuente, Retencion de IV.A., IV.A generado;
LC.A; Retencién de LC.A; Devolucién de IV.A para entidades de Educacién
Superior.

Verificar la informacion de los registros contables en los aplicativos utilizados
por la Institucién en las vigencias que considere necesarios como los soportes
y/o documentos para su revision.

Analizar cada una de las cuentas contables tributarias de los conceptos de:
Retencidn en la fuente, Retencion de IV.A., 1.V.A generado; LC.A; Retencion
de 1.C.A; Devolucién de IV.A para entidades de Educacion Superior, en los
aplicativos de !a Institucion.

" Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador del

Grupo Gestion Contable, de 1as cuentas: Retencién en la fuente, Retencion de
IVA., IVA generado; I.C.A; Retencidn de |.C.A; Devolucion de [.V.A para
entidades de Educacién Superior, de cada una de las vigencias, junto can los
papeles de trabajos {soportes).

Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupo Gestidbn Contable en los aplicativos
de la Institucion.

Identificar en el P.U.C de la Entidad, las cuentas contables de Ios activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la Sede
central.

Verificar la informacién de los registros contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de |a sede
central en los aplicativos utilizados por la Institucion en las vigencias que
considere necesarios como los soportes y/o documentos para su revision.
Analizar cada una de las cuentas contables de los activos fijos,
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la Sede
centra! en los aplicatives de la Institucién.

Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada gl Coordinador del
Grupo Gestion Contable, de las cuentas de los activos fijos, depreciaciones,
gastos pagados por anticipados, cargos diferidos )
Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestes y
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20.
21,
22.
23.

24,

25.

27,

aprobados por el Coordinador del Grupo Gestidn Contable en los aplicativos
de ta Institucion.

. Apoyar en elaborar informes que deba” presentar el Grupo de Gestion

Contable ante organismos de contrel, y demas informes que sean requeridos y
gue debera presentarlos de manera oportuna.

Proponer las acciones correclivas para subsanar procedimientos de las
actividades resultantes del proceso conciliatorio de las cuentas contables.

Las demds que sean necesarias para el buen desarrollo y ejecucién del objeto
contractual.

Brindar asistencia técnica, administrativa y operativa, al Grupo de Gestién
Contable en cumplimiento de las funciones que son de su competencia.
Realizar visitas de apoyo, asesorias y seguimiento de fas Direcciones
Territoriales,

Revision Formatos Cddigo: RE-A-CT-48 y RE-A-CT-60 de iInformes
mensuales o finales de Supervision De Contratos -Convenios y Certificacion
de pago, versiones aclualizadas con sus respectivos soportes.

Analizar, verificar y liquidar el cumplimiento de la normatividad tributaria, legal,
presupuestal y contable relacionadas con compras, servicios, honorarios,
avances y anticipos, viadticos, recursos entregados en administracion
{Convenios) y sus respectivas legalizaciones, obligaciones tributarias, litigios,
demandas o conciliaciones extrajudiciales; y adjuntarla a las respectivas
obligaciones.

Radicacion de la Cuenta por pagar, incluyendo Nominas en el SIIF NACION |1
y aplicativo complementario.

Verificar la totalidad de los pagos en el Sistema SHF y sistema
complementario durante el correspondiente mes para la elaboracién del
cuadro para dar aplicacion a la Ley 1527 de 2012, respecto a las Retenciones
y deducciones a que haya lugar.

Elaborar las obligaciones de las cuentas por pagar en el aplicativo SIIF Nacidn
Il y aplicativo complementaric.

Generar impresién y revisidn de obligaciones registradas con VA, para
efectos de la solicitud de Ia devolucién de dicho impuesto.

Cumplir con el objeto, las actividades, orientaciones y prioridades que se
establezcan durante la ejecucién del contrato.

Presentar al Supervisor del contrato informes mensuales y un informe final a la
terminacion del contrato, que consolide las gestiones y resultados obtenidos
duranle su ejecucion.

Cumplir todas las normas iaborales, legales (afiliades a seguridad social EPS,
pensiones y riesgos laborales).

Cbrar con lealtad, responsabilidad durante la ejecucién del presente contrato.
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de ia ley
con el fin de hacer u omitir algin actc o hecho. Cuando se presenten
peticlones 6 amenazas, el contratista debera informar inmediatamente de su
ccurrencia a la entidad contratants y a las demas autoridades competentes
para que eltas adopten las medidas y cofrectivos que fueren necesarios.
PARAGRAFO en caso de prorroga, adicion o suspension del presente
contrato EL CONTRATISTA debera ampliar y modificar la garantia unica en
los mismos términos de la prérroga, adicién o suspension, asi como también
proceder al pago de [os derechos de publicacién de esos documentos.

Las demas que surjan con ocasion de la prestacién del servicio,

FECHA DE INICIO

22 de julio de 2014.

FECHA DE TERMINACION

7 de diciembre de 2014,

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. 023 de 2015

OBJETO

Apovyar al grupo de Gestion Contable de [a Subdireccién Administrativa y Financiera,
en la revision, anélisis, depuracién, ajustes y seguimiento de Ia informacién contable
de la sede central en los aplicativos institucionales.

Sede Nacional -~ Bogotd - Calle 44 N2 53 - 37 CAN. PBX: 222790
Fax: (091)2202790 ext. 4611 correo electrénico:
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

10.

1.

12.
13.
14,
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Identificar en el P.U.C de la Entidad. las cuentas contables tributarias de la
sede central como: Retencién en la fuente. Retencidn de LV.A. LV.A
generado; LC.A; Retencién de LC.A; Devolucién de I.V.A para entidades de
Educacién Superior.

Verificar la informacion de los registros contables en los aplicativos utilizados
por la Institucion en las vigencias que considere necesarios como los soportes
y/o documentos para su revisién.

Analizar cada una de las cuentas contables tributarias de los conceptos de:
Retencidn en la fuente. Retencion de I.V.A .+ |.V.A generado; I.C.A; Retencion
de LC.A; Devolucién de |.V.A para entidades de Educacién Supericr, en los
aplicativos de la Institucién.

Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador de!
Grupo Gestion Contable. de las cuentas: Retencién en a fuente. Retencidn de
LV.A. LV.A generado; LC.A; Retencién de LC.A; Devolucidn de |.V.A para
entidades de Educacién Superior, de cada una de las vigencias, junto con las
papeles de trabajos (soportes).

Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupo Gestion Contable en los aplicativos
de la Institucién.

Identificar en el P.U.C de Ia Entidad, [as cuentas conlables de los activos fijos.
depreciaciones, gastos pagados por anticipados. cargos diferidos de la Sede
central.

Verificar la informacién de los registros contables de los activos fijos.
depreciaciones, gastos pagados por anticipados, cargos diferidos de la sede
central en los aplicatives utilizados per Ia Institucidn en las vigencias que
considere necesarios como los soportes y/o documentos para su revision.
Analizar cada una de las cuentas contables de los activos fijos,
depreciaciones. gastos pagados por anticipados. cargos diferidos de la Sede
central en los aplicativos de la Institucidn.

Presentar y Proponer los ajustes de manera individualizada al Coordinador del
Grupo Geslion Contable. de las cuentas de los activos fijos. depreciaciones.
Gastos pagados por anticipados, cargos diferides.

Elaborar los correspondientes comprobantes de ajustes propuestos y
aprobados por el Coordinador del Grupa Gestién Contable en los aplicativos
de la Institucién. :

Apoyar en elaborar informes que deba presentar el Grupo de Gestion
Contable ante organismos de control, y demas informes que sean requeridos y
que debera presentarios de manera oportuna.

Proponer las acciones -correctivas para subsanar procedimientos de las
actividades resultantes del proceso conciliatorio de las cuemtas contables.

Las demds que sean necesarias para el buen desarrollo y ejecucion del objeto
contractual.

Brindar asistencia técnica, administrativa y operativa, al Grupo de Gestién
Contable en cumplimiento de las funciones que son de su competencia.
Realizar visitas de apoyo, asescrias y seguimiento de las Direcciones
Territoriales.

Revisién Formatos Codigo: RE-A-CT -48 y RE-A-CT -80 de Infonmes
mensuales o finales de Supervisién De Contrates -Convenios y Cenrtificacion
de pago, versiones actualizadas con sus respectives soportes.

Analizar, verificar y liquidar el cumplimiento de !a normatividad tributaria, legal,
presupuestal y contable relacionadas con compras, servicios, honorarios,
avances y anticipos, viaticos, recursos entregados en administracion
(Convenios} y sus respectivas legalizaciones, obligaciones tributarias, litigios,
demandas o conciliaciones extrajudiciales; y adjuntarla 2 las respectivas
obligaciones,

Radicacién de la Cuenta por pagar, incluyendo Noéminas en el SIIF NACION I
y aplicativo complementario.

Verificar la totalidad de los pagos en el Sistema SIF y sistema
complementario durante el correspondiente mes para la elaboracién del
cuadro para dar aplicacién a la Ley 1527 de 2012, respecto a Ias Retenciones
y deducciones a que haya lugar.

Elaborar las obligaciones de las cuentas por pagar en el aplicativo SHIF Nacion
Il'y aplicativo complementario.

Generar _impresién y revisién de obligaciones registradas con IVA, para

Sede Nacional - Bogotd - Calle 44 N2 53 -~ 37 CAN. PBX: 222790
Fax: (091)2202790 ext. 4611 correo electrénico:
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Vigilada MinEducacion

Bogota D.C., 30 de junio de 2020

Honorable Magistrada

Dra. ETNA PATRICIA SALAMANCA GALLO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA
E.S. D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 250002342000 2019 00464 00
DEMANDANTE: SONIA YOLANDA RODRIGUEZ USECHE
DEMANDADO: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

CAMILO TAPIAS PERDIGON, identificado con cédula de ciudadania N° 19.411.165 de Bogota,
portador de la tarjeta profesional N° 41.977 del C. S. de la J., nombrado como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica mediante Resolucion N° 1664 del 10 de junio de 2019 y posesionado a través de
Acta N° 025 del 11 de junio de 2019, plenamente facultado a través de la Resolucion 1638 del 25
de julio de 2012 de la Escuela Superior de Administracion Plblica — ESAP, Establecimiento Publico
del orden nacional, creado mediante Ley 19 de 1958, adscrito al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica; me permito otorgar PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al abogado
WILSON JAVIER VARGAS LEYVA , mayor de edad, identificado caon la Cédula de Ciudadanfa No.
7.724.444 expedida en Neiva, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, y portador de la
Tarjeta Profesional N° 214.233 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente judicialmente a la Escuela Superior de Administracion Publica en el proceso de la
referencia. :

El apoderado esta autorizado para actuar, transigir, conciliar, desistir, sustituir, recibir, interponer
recursos, practicar pruebas, efectuar las acciones y tramites necesarios para ejercer la defensa de
la ESAP, y en general todas las facultades legales propias de su encargo. En consecuencia, solicito
respetuosamente el reconocimiento de personeria en los términos indicados en el presente poder.

El presente poder se confiere de acuerdo con lo dispuesto en el articulo quinto del Decreto
Legislativo N° 806 de 4 de junio de 2020 emitido por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Otorgo poder,

i

CAMILO TAPIAS PERDIGON
Jefe Oficina Asesora Juridica - ESAP

C.C. 19.411.165 de Bogota

T.P.41.977 del C. S. de la J. WILSON JAVIER VARGAS LEYVA

Email: notificaciones.judiciales@esap.gov.co C.C. No. 7.724.444 expedida en Neiva
T.P. No. 214.233 expedida C. S. de la J.

Email: WiIsonvarqaslewaggmail.com

Acepto,

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN -
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 00090
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co C XY

www.esap.edu.co Eseuela Superior de
Administracidn Piblica
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
ESAP

oS

ACTA DE POSESION No. £

BT JuN o )
En la ciudad de Bogotd D.C., se presents en el Despacho del Director Nacional de |a
Escuela Superior de Administracion Piblica -ESAP-, Doctor Pedro Eugenio Medellin
Torres, el sefior CAMILO TAPIAS PERDIGON, identificado con céduia de ciudadania No.
19.411.165 de Bogota, con el fin de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 09, de la Planta Global de Personal Administrativo de la ESAP, cuyas
funciones seran desempefiadas en la Oficina Asesora Juridica, con una asignacion basica

L5

La compareciente presento el juramento de rigor, ordenado en el articulo 122 de la Carta
Fundamental, y manifests, bajo la gravedad del juramento, no estar incursa en ninguna
causal general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio def
mencionado cargo ni en las especiales establecidas en la Consfitucion Polltica, el Decreto

Ley 2400 de 1968, las Leyes 49 de 1 992, la Ley 1952 de 2019 y demas disposiciones
vigentes sobre la materia.

Ademds, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, la

compareciente exhibié el original de su cédula de ciudadania, que constituye el tnico

requisito exigible en esta clase de actuaciones.

En constancia de lo expuesto, se firma por:

' . B pd e
C(MQA/‘/L' ‘ \N\! N x
7

FIRMA POSESIONADO A DE QUIEN POSESIO

!';
Aprobé: Alexandra Rodriguez del Gallego / Secretaria Generaw-r ]
Revis6: Rubi Estella Urrego Aguacias / Coordinadora GGTHZ-

Lilia Ines Rojas Parra / Profesional Especializado GGTH Z

Elaboré: Angie Nataly Ruiz Rodriguez / Contratista GGTH f@q ‘
Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: 2202790 - Fax: (091) 2202790 Ext. 7205 4
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co ESL

www.esap.edu.co
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

RESOLUCION SC N° 4+638
€ 25 JuL. 2012 )

“Por la cual se determina el alcance de uné delegacion y se dictan otras
disposiciones en la Escuela Superior de Administracién Piblica Esap

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP- -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucién Nacional , el articulo 9 de la ley 489 de 1998 y
el numeral 15 del Articulo 12 del Decreto 219 de 2004 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 12 numeral 15 gel Decreto 219 de 2004, en concordancia con el
articulo 9 del Decreto ley faculta al Director Nacional para delegar las funciones que
estime pertinentes de acuerdo con la Ley y los Estatutos.

Que con el objeto de garantizar, agilizar e incluir a todas las dependencias en el
logro de los objetivos institucionales de manera eficiente, facilitar los procesos y
hacer mas efectiva Ia gestion de la institucién, resulta necesario y conveniente
delegar y desconcentrar algunas funciones en el Nivel Directivo y Asesor de Ia
ESAP.

Que corresponde a la Oficina Asesora Juridica asistir, asesorar y representar a la
Entidad en el tramite y solucién de los asuntos judiciales y extrajudiciales
relacionados con su mision cuando asi se lo encomiende el Director Nacional.

representacién de la ESAP.

Que en aras de unificar criterios y consolidar el esquema de delegaciones en materia
de representacién judicial y extrajudicial de la ESAP, se hace necesario establecer el
alcance y operatividad de las mismas, en cabeza de las Direcciones Territoriales yla
Sede Central.

Que en mérito de lo expuesto,



23 JuL. 2012

RESOLUCION SC N°”

RESUELVE

. Capitulo 1
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Escuela Superior de Administracion Publica las siguientes funciones:

1. Representar Judicialmente a |a Entidad

2. Representar extrajudicialmente a Ia ESAP

3. Conferir poderes para que lleven la representacion de Ia Esap en procesos o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas.

4. Notificarse de las diferentes providencias, autos y demas actuaciones
inherentes a la gestién judicial.

ARTiCULO SEGUNDO: Una vez conferidos los poderes a los abogados de las
Direcciones Territoriales para la representacion de la entidad en los procesos
‘adelantados en los despachos judiciales de las diferentes regiones, deberan
coordinarse permanentemente con Ia Oficina Asesora Juridica, las actuaciones que

Sera responsabilidad de cada Director Territorial informar oportunamente a la Oficina
Asesora Juridica, acerca de los cambics de profesionales que ejercen la
representacion judicial para efectos de conferir los poderes y garantizar la
continuidad en el ejercicio de ia defensa de la Esap.

Capitulo 2
ACCIONES DE TUTELA

ARTICULO TERCERO: Delegar en los Directores Territoriales Ia funcion de
notificarse, contestar, impugnar y surtir todas los tramites judiciales en las Acciones
de tutela originadas en hechos y actos que guarden directa relacion con las
funciones propias de cada territorial y/o tramites surtidos en Ja misma.

ARTIiCULO CUARTO: Criterios para determinar la competencia para los procesos de
Acciones de Tutela, en los asuntos académicos:

¢ Las acciones de tutela relacionadas con los programas de pregrado, posgrado
y tecnologias ofrecidos en cada sede territorial y Cetap vinculados a {a misma,
Son competencia de cada Direccién Territorial

-» Las acciones de tutela relacionadas con programas de pregrado, posgrado y
tecnologias ofrecidos en la Sede Central, son competencia de la misma a
través de la Oficina Asesora Juridica con el apoyo de cada decanatura.

* Las acciones de tutela relacionadas con asuntos de Docentes vinculados por
la Sede Central, son competencia de la Sede Central, a través de |a Oficind
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RESOLUCION SC N°”

Asesora Juridica con el apoyo de la dependencia que corresponda; en los
demas casos la competencia serd de cada Sede Territorial en donde se
vincule el docente.

PARAGRAFO: En todo €aso, respecto de las acciones de tutela que hagan relacion
con otros temas no contemplados expresamente en el presente articulo y que tengan
directa relacién con los asuntos a cargo de cada Direccion Territorial, seran de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Tanto en la Sede Central como en las Direcciones
Territoriales, en relacién con procesos de acciones de tutela, se deberan tener en
cuenta los siguientes parametros: :

¢ La respectiva Direccién Territorial, una vez surtido el tramite de notificacién o
SU conocimiento a través de otro medio, inmediatamente debe incluiria en
base de datos digital y documental e informar al respecto a la Oficina Asesora
Juridica.

En los casos en que la accién de tutela sea competencia de la Direccion
Territorial, debera informar inmediatamente, a la Oficina Asesora Juridica,
acerca de las actuaciones judiciales producidas en desarrollo de la misma.

* Ademas del reporte de informacion continuo a la Oficina Asesora Juridica que
en esta clase de procesos se requiere, cada Direccién Territorial debera enviar
un informe mensual del estado de las tutelas surtidas en su territorio, dentro
de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.

El Director Territorial, con ocasién de la presente delegacion sera responsabie
de la adecuada y oportuna gestion judicial a su cargo en todas las instancias
de la accién de tutela en defensa de los intereses de la Esap.

e Para el caso de la Sede Central, una vez conocida una accion de tutela por
alguna .de Ias dependencias, ésta debers informarlo a la Oficina Asesora
Juridica, elaborar los argumentos y anexos de su competencia y coordinar con
la misma, la gestién necesaria para la oportuna respuesta o actuacion judicial.

Cépitulo 3
PROCESOS DE COBRO PERSUASIVO Y COBRO COACTIVO

ARTICULO SEXTO: Delegar en las Direcciones Territoriales la funcidn de adelantar
el cobro persuasivo y coactivo referide a los asuntos originados o relacionados con
su jurisdiccion. La etapa persuasiva de| proceso, debera adelantarla la Subdireccién
Administrativa y Financiera de [a Sede Central Y, en la Direccion Territorial, quien
haga sus veces; /a etapa coactiva, estara a cargo de ia Oficina Asesora Juridica de la
Sede Central o quien haga sus veces en Ia respectiva Direccion Territoriaf.

I 12|2__
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ARTICULO SEPTIMO: Las Direcciones Territoriales deberan enviar un informe
mensual del estado de los cobros coactivos adelantados en su Despacho, dentro de
los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.

Capitulo 4 _
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO OCTAVO: No informar o no actuar dentro del término legal, en defensa
de los intereses de la Esap, sera objeto de investigacion disciplinaria.

ARTICULO NOVENO: EL Director Nacional de la ESAP conserva la facultad de
reasumir en cualquier momento las funciones delegadas, lo mismo que la de revisar
y revocar los actos del delegatario.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las Resoluciones 073 y 1153 de 2006 y adiciona en lo
pertinente, Ia resolucion 387 de 2009.

COMUNIQU
Dada en Bogota D.C, 29 JUL. 2012

El Director Nacional,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Proyectd: Elsa Gladys Garcia Forero
Revisd: Olga Liliana Sandoval Rodriguez..&




El futuro
es de todos

En e;erclcio de sus facultades legales y on especnal las confendas en &l numeral 7 def artfculo 12 del -
: Decreto 219-de 2004, Decreto- 868, del 17 de mayo de 2019, y

CONSIDERANDO

- Que'el:articulo 23'dé.la’ Ley 909 de 2004 establece que los empleos de hbre nombramiento ¥ remocnén

1

}r.seran rovrstos por’ nombramiento -ordinario previo el cumphmlento de los  réquisitos: exxgldos para el

ordinadora del Grupo de Gesuon de Talento umano meduante constancna de' ' ha’ 22 de mayo
- de. que- alizada la. ho;, vida nor CAMILO TAPlAS PERDIGON de‘htiﬁcado,con
, cédula de ciudadama No: 19 411 165de rBogoté c:umple confos réquisitos y el perﬁl requerldo para ejercer

abérales de Ia Planta Global de Personai Admmistrativo )y demas

A ‘SESORA"Cédlgc“1045 Grado 09, cuyas func:ones serén desempeﬁadas en ia OFICINA:.“C';“
; | de laIESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRAC!ON PUBLICA.,' , '

exandia Rodnguez de! Ga go ISecretaﬂa Gerier\ql adfes. " | .
Rubt Estella Urrego Aguaaas oordinadora, Grupp dg esli(m d Tal
Lilia'in&s Rojas: Pafra'l ‘Profesional Espedallzado Grupo de-Gasti é
Angie Nataly | Ruiz, Rodriguezl Cantratlsta GGTH ;;_g -

rg denommado gEFE DE.OFICINA: ASESORA Codigo - 1045 Grado, 09; exigidos-en.el . .



