TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., julio 27 de 2021

EXPEDIENTE : 25000234200020180229700
DEMANDANTE : MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO

DEMANDADO . FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de las
facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)

DIAS, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este término empezara a
correr a partir del segundo dia habil de esta fijacion.
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Bogota D.C.

DOCTOR

CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

MAGISTRADO-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-
SECCION SEGUNDA — SALA TRANSITORIA-

E.S.D.

Asunto: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO

RADICADO: 25-000-23-42-000-2018-02297-00 i

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION -

VANESA PATRICIA DAZA TORRES, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 57.297.615 expedida en
Santa Marta portadora de la Tarjeta Profesional No. 169.167 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando como apoderada de la Fiscalia General de la Nacidn, de
acuerdo con el poder que adjunto con este escrito y dentro del término legal,
respetuosamente procedo a DAR CONTESTACION a la demanda impetrada por la
demandante MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO.

OPORTUNIDAD

Me permito manifestarle Honorable Magistrado que esta demanda la procedo a
contestar dentro del término sefialado en la Ley.

FRENTE AL CAPIiTULO DE LOS HECHOS:

Del hecho 1: No se trata de un hecho, son apreciaciones juridicas que realiza la
apoderada de la demandante, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Del hecho 1.1.: No se trata de un hecho, son apreciaciones juridicas que realiza la
apoderada de la demandante, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Del hecho 1.2.: No se trata de un hecho, son apreciaciones juridicas que realiza la
apoderada de la demandante, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
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Del hecho 1.3.: No es cierto, las pretensiones que se configuran a partir del afio 2003,
carecen de objeto, pues desde ese afo se elimind de los Decretos salariales entre
éstos el nimero 3549 de 2003, toda vez que los Fiscales no son beneficiarios de la
prima especial que crea el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

Del hecho 1.4.: No es cierto, las pretensiones que se configuran a partir del afio 2003,
carecen de objeto, pues desde ese ano se elimind de los Decretos salariales entre
éstos el nimero 3549 de 2003, toda vez que los Fiscales no son beneficiarios de la
prima especial que crea el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

Del hecho 1.5: No es un hecho, se refiere a una sentencia del Consejo de Estado del
29 de abril de 2014 que analiza la legalidad de los Decretos que regulan el régimen
salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial y de la Procuraduria
General de la Nacidn, pero no es aplicable a la Fiscalia General de la Nacion.

Del hecho 1.6: No es cierto, toda vez que, la Fiscalia General del Nacién ha cancelado

a la demandante MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO los salarios vy
prestaciones sociales conforme la normatividad legal vigente; se debe aclarar que no
le asiste derecho alguno a la prima especial sin caracter salarial, se reitera, que del
ano 1993 al ano 2002, las leyes 4 de 1992 y 332 de 1996, no mencionaron a los
Fiscales como destinatarios de la prima especial, fue en los Decretos que el Gobierno
Nacional sin estar facultado para ello los incluyd como beneficiarios de esta prima,
razon por la cual el Consejo de Estado decretd la nulidad de los articulos de los
Decretos mencionados.

Del hecho 1.7: Es cierto, la demandante MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO
presentd derecho de peticion en el cual solicita se le pague el 30% del salario con sus
respectivas prestaciones por concepto de prima especial, la Fiscalia General de la
Nacion dio respuesta negativa a la peticién.

Del hecho 1.8: No es cierto, toda vez que, la Fiscalia General del Nacion ha cancelado
a la demandante MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO los salarios y
prestaciones sociales conforme la normatividad legal vigente; se debe aclarar que no
le asiste derecho alguno a la prima especial sin caracter salarial.

Del hecho 1.9: No es cierto, toda vez que, la Fiscalia General del Nacion ha cancelado
a la demandante MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO los salarios y
prestaciones sociales conforme la normatividad legal vigente; se debe aclarar que no
le asiste derecho alguno a la prima especial sin caracter salarial.

Del hecho 2: No se trata de un hecho, son apreciaciones de caracter juridico, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.
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Del hecho 2.1: No se trata de un hecho, son apreciaciones de caracter juridico, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.

Del hecho 2.2: No se trata de un hecho, son apreciaciones de caracter juridico, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.

Del hecho 2.3: No se trata de un hecho, son apreciaciones de caracter juridico, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.

Del hecho 2.4: No se trata de un hecho, son apreciaciones de caracter juridico, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la demanda,
manifiesto que me opongo a que prosperen en relacion con mi representada la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por las siguientes razones:

(i)  Prescripcion trienal con respecto a las pretensiones, en este caso opero el
fendmeno juridico de la prescripcion respecto a la demandante MARGOT
CECILIA VELASCO GARAVITO sobre las sumas diferenciales causadas
con anterioridad al 19 de Diciembre de 2014, toda vez que la peticidon de
reconocimiento y pago de la prima especial se hizo el 19 de Diciembre de
2017, reconociéndose éstos desde aquella fecha.

(i)  Carencia de objeto sobre las pretensiones que se configuran a partir del
afo 2003, pues desde ese afio se elimind de los Decretos salariales entre
éstos el nimero 3549 de 2003, toda vez que los Fiscales no son
beneficiarios de la prima especial que crea el articulo 14 de la Ley 4 de
1992, lo cual fue analizado por el Consejo de Estado al decretar la nulidad
de algunos articulos de los Decretos salariales de 1993 al 2002, de lo
anterior se desprende que la Entidad no adeuda ningin emolumento
correspondiente al demandante, pues desde el afio 2008, los salarios y
prestaciones sociales se liquidaron, con base en el 100% del salario.

Si bien es cierto y como lo advirtié el Consejo de Estado al declarar nulos
los articulos que hacian referencia a la prima especial del 30% de los
Decretos salariales del ano 1993 a 2002 de la Fiscalia General de la Nacion,
toda vez que el Gobierno Nacional excedié la facultad otorgada en la Ley
4 de 1992, ordenando el porcentaje del 30% a titulo de prima de servicios,
cuando la ley 4 de 1992 en el articulo 14 no incluyd a los servidores de la
Fiscalias, excepto lo que fueran incorporados y mantuvieran el régimen

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FISCALIA
Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT. 11460 SENERALIDE LANAGION

: ' DE LA GENTE, POF SENTE, PA 5
www.fiscalia.gov.co E LA GENTE, POR LA GENTE, PARA LA GENTE



FISCALIA

RADICADO: 2018-02297
DEMANDANTE: MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO
JL 44264 Pagina 4 de 17

denominado “Régimen de la Rama”, también lo es que a partir del afo
2003, el Gobierno Nacional acatd lo ordenado por la Ley 4 de 1992 y
expidid los Decretos salariales de la Fiscalia General de la Nacion, sin hacer
referencia a la prima especial de servicios.

Desde ya se manifiesta que la realidad juridica respecto a la prima especial
referida en el articulo 14 de la ley 4 de 1992 es diferente para los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion y los servidores de la Rama Judicial,
estos Ultimos si se encuentran enlistados en el articulo 14 de la referida
norma.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

La liquidacion que efectu6é la Fiscalia General de la Nacién de los salarios y
prestaciones sociales de la parte actora tuvo fundamento en claras disposiciones
legales, dando aplicacion correcta a estas normas y en ello no ha habido irregularidad
alguna.

Establece nuestro Cdédigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
Su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento".

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma que en
materia salarial y prestacional rigid para la parte actora por parte de la Entidad.

Por otro lado, atendiendo al argumento reiterado de la parte defensora en el que
afirma que el Gobierno Nacional viol6 la ley 4° de 1992 y vulner6 los derechos de los
trabajadores constituyendo la prima especial dentro del salario basico, es necesario
mencionar, antes de continuar con los argumentos de defensa que:

Segun la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No.
1393 de 18 de julio de 2002:

“(...) £l salario (...) aparece (...) como la remuneracion social mas inmediata o directa
que €l trabajador recibe por la transmision que hace de su fuerza de trabajo para
ponerla a disposicion del empleador (...)" El articulo 127 del Codigo Sustantivo de
Trabajo subrogado por €l articulo 14 de la ley 50 de 1990: “constituye salario no solo
la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma
o0 denominacion que se adopte, como primas, Ssobresueldos,
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bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones’.

De la prima establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992. Los Fiscales
y demas funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion no son
beneficiarios.

El Congreso de la Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucidn Politica expidio la Ley 42 de 1992, que
tiene como objetivo sefalar las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacidon de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales.

En esta norma se sefiala entre otras cosas, que el Gobierno Nacional, con sujecién a
las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, esta misma Ley autorizd en su articulo 14, al Gobierno Nacional para que
estableciera una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin
caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados
ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de
la Nacién, con efectos a partir del primero de enero de 1993.

De la lectura del articulo es claro que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion
no fueron beneficiarios de esta prima por parte de la Ley. Por voluntad del legislador
se dispuso que la potestad gubernamental para crear la mencionada prima solo era
en favor de los cargos enlistados en el articulo 14, y alli no se encuentran los
funcionarios de esta entidad, con la salvedad de aquellos que no se acogieron al
régimen salarial de la entidad con efectos a partir del 1° de enero de 1993.

Recordemos que en los articulos 54 y 64 del Decreto 2699 de 19911, se establecid
que los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que optaran por el régimen de
esta entidad, tendrian un sistema de remuneracion estructurado con base en el salario
Unico o global -salario integral-, con prohibicién expresa de las primas que venian
recibiendo en la Rama Judicial.

Es decir, que todos los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que optaron por
una sola vez antes del 28 de febrero de 1993 por el régimen salarial y prestacional
establecido en el decreto 53 de 1993, conforme al articulo 2° de ese decreto, no tiene
derecho a la prima del articulo 14 de la Ley 4@ de 1992.

1 Por el cual se expide el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién.
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Ahora bien, aqui se encuentran también (como no beneficiarios de la prima del articulo
14) los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que no de manera voluntaria, sino
por obligaciéon deben regirse por el decreto 53 de 1993. Estos son, los Fiscales que se
vinculen a la entidad con posterioridad a la vigencia de este decreto, como lo dispone
el articulo 1° del mismo.

Fue este el argumento del Consejo de Estado, para anular de los decretos salariales
expedidos por el Gobierno Nacional para los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacidn, desde el afio 1993 a 2002, los articulos referentes a la prima de 30% que el
Gobierno habia creado sin sustento alguno.

Como se dijo anteriormente, los articulos 6° del Decreto 53 de 1993 y 7° de los
Decretos 108 de 1994, 49 de 1995, 108 de 1996 y 52 de 1997, fueron declarados
nulos por la sentencia 11001032500019971702101 del 3 de marzo de 2005 por parte
del Consejo de Estado. Los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729
de 2001, fueron anulados por el Consejo de Estado a través de la sentencia
11001032500020030011301 del 13 de septiembre de 2007. La misma suerte corrid el
articulo 7° del decreto 38 de 1999, anulado por el Consejo de Estado a través de la
sentencia 1100103250001999003100 (197-99) del 14 de febrero de 2002.

Finalmente, los articulos 8° del Decreto 2743 de 2000 y 6° del decreto 685 de 2002,
también fueron anulados por el Consejo de Estado a través de las sentencias
11001032500020010004301  (712-01) del 15 de abrii de 2004 vy
1100103250002002017801 (3531-02) del 15 de julio de 2004.

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia 11001032500020010004301
(712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el Consejo de Estado examind la legalidad
del articulo 8 del decreto 2743 del 27 de diciembre de 2000. Alli se sefiald:

"En este orden de ideas, vale decii; si la excepcion contemplada en el Articulo
14 de la Ley 49 de 1992 se extiende a los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacion sujetos al régimen salarial previsto en el Articulo 3° del Decreto 53 de
1993, bien por mandato del Articulo 19 ejusdem -los que ingresaron despues de
su expedicion-, o por decision propia de aquellos que ya venian vinculados pero
que habian continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los
venian gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo
89 del Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacion, contraria lo
normado en el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por
mandato del legislador, unos y otros quedaron excluidos de la
posibilidad de ser beneficiarios de la prima especial de servicio a que
el mismo se contrae.

Por esa razon no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como sustento
las disposiciones contenidas en esa ley, otorgar, por medio de la norma
enjuiciada, el caracter de prima especial de servicios al 30% del salario basico
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mensual fijado en el Articulo 4° ejusdem para los servidores de la Fiscalia que
alli se enlistan.

()

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la
Constitucion y de la ley marco, para fijar el régimen salarial de los empleados
de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion no era ilimitada;
por lo contrario, como lo manda el articulo 150, No 19, letra €, el Gobierno debe
sujetarse a los criterios y objetivos fijados en la ley marco, que para €l caso que
nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo 14. Y es por eso por lo que, en desarrollo
de este ordenamiento superior, dicha ley establecio en su articulo 1° que "El
Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta ley, fijara el régimen salarial y prestacional’] entre otros, de los
empleados de la Fiscalia General de la Nacion. De donde se infiere que no
se trata de un poder absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del
principio de la legalidad, pilar incuestionable de nuestro Estado Social de
Derecho.

()

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin caracter salarial no
adquiere legalidad alguna por el hecho de que haya sido consagrada en decretos
de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos, al igual que la norma acusada en
el sub-lite, son de la misma jerarquia, améen de que es deber del Gobierno obrar
dentro de los limites fijados en la ley 4/92, art. 14.

()

Pero hay algo mucho mas grave en €l criterio que ahora se censura. Se afirma
que "queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de
1992, que excluye a determinados funcionarios de la Fiscalia de la percepcion
de la prima especial alli consagrada, no puede aplicarse a quienes optaron
por el régimen salarial y prestacional previsto por el decreto 53 de
1993 y los decretos posteriores que lo subrogaron o adicionaron, esto
es, los que se impugnan en la presente accion de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto al texto
del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion, prescribe que
la prima especial sin cardcter salarial no cobija a los funcionarios que
opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (1°) de enero de 1.993, funcionarios gue son
aquellos que como Jueces de la Republica, en el campo de la Instruccion
Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”
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En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirid a las leyes 332 de
1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas no le daban el derecho de la prima de 30%
a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo sefalo:

"3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996, introdujo
un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima especial sin caracter
salarial de que trata el art. 14 de la ley 4/92 hard parte del ingreso base
“Unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion
para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecidas en la
ley”.

Y la ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene incidencia en
el contenido de la ley marco, la cual, al conservar su contenido en lo fundamental
debio ser acatada por el Gobierno cuando expidio el decreto acusado.”(Negrillas
originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues demuestran dos
antecedentes muy importantes para resolver el caso que aqui nos ocupa; (i) los
articulos que contenian la prima del 30% en los decretos salariales de los afios 1993
a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion no son
beneficiarios de dicha prima por voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno
Nacional se excedi6 en su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los articulos que
contenian esta prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o
solo una expresion que estos contenian, como si ha sucedido con los Decretos
salariales de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya mencionados, pero
sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el Gobierno Nacional al expedir los
Decretos salariales de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién de los afios
2003 en adelante, no incluy6 la prima de 30% para los Fiscales y demas funcionarios
como en derecho corresponde.

EXCEPCIONES

1. PRESCRIPCION TRIENAL.

Prescripcion trienal con respecto a las pretensiones, en este caso operd el fendmeno
juridico de la prescripcién respecto a la demandante MARGOT CECILIA VELASCO
GARAVITO sobre las sumas diferenciales causadas con anterioridad al 19 de
Diciembre de 2014, toda vez que la peticién de reconocimiento y pago de la prima
especial se hizo el 19 de Diciembre de 2017, reconociéndose éstos desde aquella
fecha.
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La definicién del articulo 2512 del Cddigo Civil sobre la prescripcién engloba tanto la
extintiva como la adquisitiva. Ensefia este precepto que la prescripcién:

"es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto /lapso de tiempo, y concurriendo los
demas requisitos legales’.

En el articulo 1625 se enlista la prescripcién como modo de extincion de obligaciones,
y para que opere deben concurrir varios requisitos: Que transcurra el tiempo
legalmente establecido, que tanto el titular del derecho o accién, como el deudor o
legitimado pasivamente para enfrentar la accion del titular, se abstengan en ese
tiempo legalmente establecido de ejercer o de reconocer el derecho, respectivamente.
La Corte Suprema de Justicia explica asi el asunto:

“al compas del tiempo ha de marchar la atildada figura de la incuria, traducida
en un derecho inerte, inmovilizado, cual aparece dicho en el articulo 2535 del
Codligo Civil. Patentizase asi que el mero transcurso del tiempo, con todo y lo
Corrosivo que es, no es suficiente para inmolar un derecho. No es sino reparar,
acaso como la comprobacion mas concluyente de lo que acaba de decirse,
que si el acreedor, antes que incurrir en dejadez, ejercita su derecho —no
importa que sea sin éxito rotundo-, bien pueden contarse los afios que quiera
sin desmedro del derecho en sii en algunas partes, con apenas instar al
deudor para la satisfaccion de la deuda, lo obtiene; en otras, es riguroso que
la exhortacion al pago se haga mediante demanda judicial. Mas aun: es
probable que la pereza del acreedor se vea purgada por la actitud del
obligado, dado el reconocimiento que éste haga de la deuda. En una palabra,
el comportamiento tanto del acreedor como del deudor puede interferir el
lapso prescriptivo” (sentencia de Casacion Civil 001 del 11 de enero de 2000).

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha sido clara en sefalar que la
prescripcion en la prima especial de servicios se debe contar a partir de la ejecutoria
de la primera sentencia que declar6 la nulidad de la norma que le negaba el caracter
de salario2, de manera que ese derecho que alega la parte actora a su favor se
encuentra prescrito, toda vez que el término se debe contar a partir de la ejecutoria
de la primera sentencia3 que declar6 la nulidad del articulo 7° del Decreto 038 de
1999, la cual quedd ejecutoriada desde el 6 de agosto de 2002, es decir, el término
de prescripcidon vencia el 6 de agosto de 2005, para la primera y para las Ultimas
quedd ejecutoriada la sentencia el 23 de octubre de 2007, lo cual que indica que el
término de prescripcion vencia el 23 de octubre de 2010.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION
“A” C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicado: 050012331000200301220 01 (0239-2014). Sentencia del 21 de
abril de 2016.

3 Sentencia de 14 de febrero de 2002, Expediente No. 197-99, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda.
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Al respecto, el Honorable CONSEJO DE ESTADO en sentencia del 21 de abril de 2016,
C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, senalo:

"En conclusion. la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los
Decretos que fijaron la escala salarial desde el afio 1993 hasta el afo 2001, se
debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro /a
nulidad de la norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de
servicios, porque fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar
la reliquidacion de las prestaciones sociales con la inclusion de la referida prima.
La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notifico
mediante edicto desfijado el 6 de agosto de 2002 y la que declaro nulos los
articulos 7° del Decreto 50 de 1998 v 8° del Decreto 2729 de 2001, se notifico
mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera
quedo ejecutoriada el 12 de agosto de ese ano y la segunda el 26 de octubre
de 2007 lo que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme
surgio el derecho para el demandante”.

En este sentido y en casos similares al que hoy nos ocupa, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, recientemente asi lo hizo en la sentencia de 31 de julio de 2019,
Magistrado Ponente: JAVIER ALFONSO ARGOTE ROYERO, Radicado:
25000234200020140103201, al indicar:

"(...) la sefiora Martha Cecilia Aponte Amaya, solicito como pretensiones de la
demanda, entre otras, que se le reconociera y pagara 1as diferencias salariales
que resulten a su favor por no haber computado el 30% restado del salario por
el beneficio de la prima especial de servicios durante el periodo que ejercio el
cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal, esto es, desde el 3 de noviembre de
1992 hasta el 1 ° de febrero de 2000.

De igual forma, se reitera que el demandante presento el 2 de diciembre de
2010, reclamacion administrativa ante la Fiscalia General de la Nacion,
solicitando el reconocimiento y pago de la prestacion laboral relacionada en el
parrafo anterior;, tal y como consta en el Oficio N° DSAFB-21000457 de 7 de
enero de 2011 (fl. 10, cuad. Ppal.).

Es asi como en aplicacion del precedente jurisprudencial tantas veces
mencionado, del Consejo de Estado de fecha 04 de agosto de 2010, esta Sala
negara las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que a partir de esa
fecha se dio claridad al respecto y se consagro la obligacion a la Fiscalia General
de la Nacion, de liquidar las prestaciones sociales con inclusion del porcentaje
del 30% correspondiente a la prima especial de servicios.

No obstante lo anterior, tal derecho a favor de el demandante se encuentra
prescrito, por cuanto el término se debe contar a partir de la
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ejecutoria de la primera sentencia - 14 de febrero de 2002 - gue declard /a
nulidad del articulo N del Decreto 038 de 1999, que negaba el cardcter salarial
a la prima especial de servicios, a partir de alli se hizo exigible el derecho de el
demandante, esto es, desde el 12 de agosto de 2002, fecha en que quedo
ejecutoriada la sentencia del 14 de febrero de 2002. Es decir, que €l término de
prescripcion vencia el 12 de agosto del afio 2005, porque a los mismos los cobija
el término prescriptivo de tres afos de que trata el articulo 102 del Decreto
1646 de 1969 para presentar la solicitud de reliquidacion de sus prestaciones
sociales y el demandante Martha Cecilia Aponte Amaya, presento su solicitud
de reclamacion, tan solo el 2 de diciembre de 2010, luego es evidente que sus
derechos estaban prescritos. Por las razones anotadas, la Sala negard las
pretensiones de la demanda. No habrad condena en costas en esta instancia,
porque no se observa temeridad o mala fe en la interposicion del recurso de
apelacion’.

Asi pues, se configura la prescripcion trienal de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969, no habiendo lugar a la reliquidacion de las prestaciones sociales con
inclusion del 30% correspondiente a la prima especial solicitada por el demandante.

2. CARENCIA DE OBJETO.

La Ley 42 de 1992 sefald los criterios que en lo sucesivo debia observar el Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, y en
su articulo 14 establecid la posibilidad de crear una prima Especial, sin caracter salarial,
no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario basico, para algunos funcionarios.

El Gobierno Nacional expidio los Decretos salariales aplicables a los servidores de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, consagrando consecutivamente la prima especial
de servicios, en las siguientes disposiciones:

Decreto 53 de 1993, articulo 6°.
Decreto 108 de 1994, articulo 7°.
Decreto 49 de 1995, articulo 7°.
Decreto 108 de 1996, articulo 7°.
Decreto 52 de 1997, articulo 7°.
Decreto 50 de 1998, articulo 7°.
Decreto 38 de 1999, articulo 7°.
Decreto 2743 de 2000, articulo 8°.
Decreto 1480 de 2001, articulo 8°.
Decreto 2729 de 2001, articulo 8°.
Decreto 685 de 2002, articulo 7°.

El Honorable Consejo de Estado, se ocupd del estudio de legalidad de los Decretos
anteriormente citados, declarando la nulidad de los articulos que contemplan la prima
especial del 30% sin caracter salarial, con efectos diversos en cuanto su caracter, los

cuales inciden directamente en el régimen prestacional y salarial 2
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del personal de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. En efecto, la primera sentencia
data del 14 de febrero de 2002, por la cual anuld el articulo 7° del Decreto 38 de
1999, al precisar que:

"(...) tal decision no implica que el salario fijado en el Articulo 4° del Decreto 38
de 1999 para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de establecer a su
favor la prima de servicios, sufra alteracion alguna, mas exactamente deterioro
o disminucion, ya que en dicho articulo se establecio el sueldo mensual de los
empleos de esa entidad, entre los que ellos se encuentran, sin que se aavirtiera
que parte alguna de tales salarios tenia una condicion juridica diferente a la de
remuneracion por los servicios prestados, o mas exactamente, la naturaleza de
prima de servicios.”

Siendo consecuentes con dicho sentir, el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
continud con la declaratoria de los articulos referentes a la prima especial del 30%
contenida en los decretos referidos en lineas precedentes, que de manera practica se
resumen en el siguiente cuadro:

Decreto 53 de 1993 Sentencia de 3 de marzo de 2005, Expediente
Articulo 6 No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana
Decreto 108 de 1994, articulo 7 | Margarita Olaya Forero

Decreto 49 de 1995 articulo 7
Decreto 108 de 1996 articulo 7
Decreto 52 de 1997 articulo 7
Decreto 50 de 1998, articulo 7 Sentencia de 13 de septiembre de 2007,
Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr.
Alejandro Ordofez Maldonado.

Decreto 38 de 1999, articulo 7 Sentencia de 14 de febrero de 2002,
Expediente No. 197-99, Consejero Ponente
Dr. Nicolas Pajaro Penaranda.

Decreto 2743 de 2000, articulo 8 | Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente No.
712-01, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro
Pefiaranda.

Decreto 1480 de 2001, articulo 8 | Sentencia de 25 de noviembre de 2004,
Expediente No. 4419-01, Consejera Ponente
Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

Decreto 2729 de 2001, articulo 8 | Sentencia de 13 de septiembre de 2007,
Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr.
Alejandro Ordofez Maldonado.

Decreto 685 de 2002, articulo 7 | Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente
No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana
Margarita Olaya Forero.

Cabe desatacar que, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual
declaré la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001,
respectivamente, sentd una posicion frente a la prescripcion de los derechos, en los
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siguientes términos:

"(...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecio una prima especial sin caracter salarial, sino que dispuso que el
treinta por ciento (30%) del salario basico mensual de los servidores publicos
alli enlistados constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indico
como sus destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado
expresamente. En las sentencias antes mencionadas, se declaro la nulidad de
los preceptos acusados por razones que ahora se reiteran, no obstante en ellas
se expusieron conclusiones diversas en los términos ya anotados.

Segun se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacion a partir de su creacion y que
optaron por €l régimen salarial establecido por €l articulo 54 del Decreto 2699
de 1991, y por el decreto 53 de 1993, y para los servidores que entraron a
formar parte de la entidad por primera vez desde su creacion, y hasta el decreto
correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima especial de servicios
para los empleos sefialados en dichos decretos y son ellos los que se enlistan:

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia”

Y mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010), del Consejo de
Estado unificd su jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin caracter
salarial y que, ademas, contiene la posicion actual del Consejo de Estado, esa
corporacion manifesto:

"La Seccion Segunda ha venido, a través de sus Subsecciones, negando la
inclusion del porcentaje del 30% en la base liquidatoria de las prestaciones
reconocidas a los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, para los afos
1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, con fundamento en los efectos que a
este porcentaje se le otorgo en cada una de las sentencias que decidieron sobre
la legalidad de las normas anuales que se citaron en parrafos precedentes y que
consideraron que este porcentaje del 30% era un sobresueldo.

Esta negativa sera objeto de rectificacion y unificacion a través de esta decision,
al considerar la Sala que la consecuencia de la anulacion de
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cada una de estas normas genera, no es otra que la de incluir el 30% que a
titulo de prima especial percibian los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion en la base liquidatoria de la totalidad de las prestaciones sociales
percibidas en las anualidades referidas, dado que el hecho de haberse
considerado este porcentaje como sobresueldo, no le resta la calidad de salario
que le es connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que
mensualmente recibia el servidor:

La inclusion de este porcentaje en la base liquidatoria de las prestaciones
sociales de la actora para los afos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000,
encuentra sustento no solo en las sentencias anulatorias proferidas por el
Consejo de Estado, como ya se dijjo, sino en la decision reciente de la Sala Plena
que decidio anular el articulo 7° del Decreto No. 618 de 2 de marzo de 2007
"Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan
otras disposiciones”, al considerar que:

"..una nocion que representa al tiempo contenidos contradictorios, debe
disolverse por la accion de la Justicia, es deci; es carga de la Judicatura
entender los alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a la
proteccion de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de la
Constitucion Politica - , todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta
minima y basica realidad, no sera posible asignar al concepto de prima usado
por el Legislador en los articulos 14 y 15 de la Ley 49 de 1992, una consecuencia
diferente a la de representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento,
ademds, es consecuente con el principio de progresividad, constitucionalmente
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocion
de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;
Jjustamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las 'primas” en la
remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro el
sistema salarial vigente (...) .

El precedente citado aunque analiza la legalidad de un Decreto que regula e/
régimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, resulta
aplicable en este evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui se
reclama, esto es, el caracter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de
prima especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General de
la Nacion y que no ha sido incluido en la liquidacion de sus prestaciones sociales.

As/ las cosas, para la Sala la no inclusion de este porcentaje del 30% para los
anos en los que la nulidad de las normas que lo consagraban no le otorgaron e/
caracter de factor salarial, desconoce los derechos laborales prestacionales de
la actora y ademas vuilnera principios constitucionales, por lo que habra de
ordenarse también para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, Ia
reliquidacion de los derechos prestacionales de los servidores
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de la Fiscalia a quienes estaban dirigidas las normas que fueron anuladas por
el Consejo de Estado, sin perjuicio del analisis que de la prescripcion deberd
abordarse en forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le
asiste a cada uno de los reclamantes en cada caso en particular.

El anterior argumento no desconoce el contenido de las sentencias de
anulacion, sino que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion
de los derechos laborales economicos constitucionalmente previstos, maxime
cuando el contenido de cada una de las normas era el mismo, es decir era una
reproduccion en la que solamente variaba el porcentaje en que se incrementaba
el salario en cada una de las anualidades, pero frente a la prima especial se
siguio manteniendo el mismo porcentaje y su caracter no salarial”.

En ese sentido, la aludida prestacion se consagro para limitados funcionarios, siendo
estos quienes pueden reclamar la reliquidacién de las prestaciones sociales con la
inclusion del mencionado porcentaje, procedente siempre que respecto de ellas no
hayan operado la prescripcion de reclamaciones laborales a que alude el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, la cual operara a partir del dia siguiente a la fecha en que
quedd ejecutoriada la decision que decretd la nulidad de la respectiva norma salarial.
Ademas, se debe tener en cuenta que cada término es independiente para lo cual se
debe tener en cuenta cada una de las sentencias anulatorias.

Respecto a las pretensiones para el ano 2003.

A partir del afio 2003 con ocasién al Decreto 3549 del 10 de Diciembre "Por medio del
cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones’, se derogd
el Decreto 685 de 2002 en su articulo 17, y suprimié el articulo referente a la prima
del 30%, situacion que se ha mantenido en cada uno de los Decretos Salariales
expedidos afio a afio por el Gobierno Nacional, asi:

Decreto 4180 de 2004,
Decreto 943 de 2005,

Decreto 396 de 2006,

Decreto 625 de 2007,

Decreto 665 del 04/03/2008,
Decreto 730 del 06/03/2009,
Decreto 1395 del 206/04/2010,
Decreto 1047 del 04/04/2011,
Decreto 875 del 27/04/2012,
Decreto 1035 del 21/05/2013,
Entre otros.

Entonces, a partir del afio 2003 los salarios y prestaciones sociales se han liquidado
en el caso concreto con base al 100% del salario, por lo cual carece de objeto la
peticion, comoquiera que los Decretos Salariales no
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contemplaron la prima especial del 30%.

En otras palabras, el eje central del periodo del afio 2003, como en el caso que nos
ocupa, no es otro que la CARENCIA DE OBJETO PARA PEDIR, pues la
accionante no es destinataria de una prima que la ley no concede, y que no
puede mi representada reconocer a motu proprio, pues de hacerlo se estaria
extralimitando en el ejercicio de sus funciones al reconocer un derecho que la ley no
otorga, pues desde entonces no se contempla la prima especial de servicios. El
desconocer las previsiones contenidas en la ley, implicarian consecuencias fiscales y
disciplinarias para el funcionario que asi lo autorice, por extralimitaciéon en sus
funciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
Colombia.

De la normativa y jurisprudencia citada, surge sin lugar a dudas que a la parte actora
no le asiste el derecho reclamado, por lo que a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
no le es dable entrar a reconocer sino lo que la ley dispone, y obrar contrario a ello,
hubiese implicado efectos y consecuencias nocivas frente al ordenamiento juridico y
la comunidad en general, puesto que la Entidad quebrantaria su deber de proteccién
del erario, el servidor que ordenara el pago cometeria una falta disciplinaria y el
trabajador que lo recibiere incurriria en un enriquecimiento ilicito.

Ademas, esta en la obligacion de atender lo dispuesto en los diferentes Decretos
salariales cuando estipula:” Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en
contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”

PETICION

Solicito a su Despacho, de manera respetuosa y por las anteriores razones, se procure
un fallo que deniegue todas las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, respecto
a los antecedentes administrativos, se observa que el demandante aportd la
documental suficiente relacionada con el hecho generador de la demanda, la cual
respetuosamente solicito sea tenida en cuenta.

Pero ademas, en cumplimiento de la referida norma y a lo ordenado en el auto
admisorio de la demanda, me permito aportar como pruebas los antecedentes
administrativos suministrados por el Departamento de Administracion de Personal, que
son los derechos de peticidn, las respuestas a los derechos de peticion, recursos de
apelacién, Resoluciones que resuelven los recursos de apelacién, notificaciones a la
demandante, extractos de la hoja de vida.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas
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respetuosa, que si el sefior Magistrado considera que se deben aportar otros
documentos del demandante en forma inmediata esta defensa estara presta a atender
su solicitud.

ANEXOS
Acompafio al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar.

- Copia de la Resolucién No. 0-0303 del 20 de marzo de 2018.

- Copia de la Resolucién de Nombramiento No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016,
de la Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos
Juridicos, de la Fiscalia General de la Nacion.

- Acta de Posesidn 542 del 5 de abril de 2016, de la Coordinadora de la Unidad de
Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, de la Fiscalia General de la
Nacion.

- Ratificacion de funciones como Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de
la Direccidn de Asuntos Juridicos, de la Fiscalia General de la Nacion.

- Antecedentes administrativos suministrados por el Departamento de
Administracidon de Personal, relacionados en el acapite de pruebas.

- Extracto de la hoja de vida con salarios.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Edificio C Piso 3°, Ciudad Salitre, Bogota,
Direccién de Asuntos Juridicos la Fiscalia General de la Nacidn o en la Secretaria del
despacho.  Correo  electronico  para  notificacion de la  suscrita:
vanesa.daza@fiscalia.gov.co Correo institucional:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Honorable Magistrado,

s Digo

VANESA PATRICIA DAZA TORRES
C.C. 57.297.615 de Santa Marta.
T.P. 169.167 del C.S. de la J.
(21-07-2021)
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RESOLUCION No. B~ 08 6 3
1 8 MR, 2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”

‘EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especiaimente lag previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de Ia Constitucién Politica y en ios articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decrefo Ley 020 de 2014,

5

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas,

Que el numeral 22 del articulo 4° def Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar Yy remover al Vicefiscal General de la Nacién y
demas servidores piblicos de Ia Fiscalia General de ja Nacién y decidir sobre sus
situaciones administrativas,

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece_ las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad. .

Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica Y adopta el Manual
Especifico de Funciones Y Requisitos de los Empieos Que conforman fa planta de
personal de 1a Fiscafia General de la Nacidn y estabiece otras disposiciones.

Que el pardgrafo 1 del artfculo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el

Fiscal General de la Nagion distribuira los cargos de lag plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion y ubicara el personal
teniendo en cuenta I3 organizacidn intema, las necesidades del semvicio, jos
Planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al inferior de fa entidag, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos Ia provisionalidad "Farg proveer empleos de carrera o de fibre nombramiento
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nombramiento en provisionalidad® ) )

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de ia resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacidn, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
fa doctora SONIA MILENA TORRES CASTANQ, pertenece a fa planta global de!
area Administrativa y sera ubicado en la Direccidn Juridica, por necesidades det
servicio,

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de ia Nacién,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionafidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en i{a Direccion Juridica a la doctora *SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias héabiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que reline los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 1 § }AR 2018

by

\
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal Generail de la Nacion
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presertd en el
Departamento de Administracion de Personal de la Subdireccion Nacional de
Talento Humano, (a sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
con cédula de ciudadania Neo. 30.881.383, con el fin de tomar posesién gel
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccién Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucién No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016,

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
>¢ compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de
la Repdblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Iguaimente, se le enteré del articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presents Ia siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de [a Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma |a presente Acta por quienes en ella intervinieron.

7
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NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracién de Personal (E)

-

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada
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Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccién de Asuntos Juridices
Fiscalia General de la Nacién

Ciudad .

Respetada doctora Sonia,

Con ocasion de la expedicién de la Resoluciéon No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacién “establece la
organizacion intema de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacidon que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de ia cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion intema de esta
Direccién.

Cordialmente,

Directora de Asuntos JupQlicos
Fiscalla General de la Nacion

Proyects: Johanna P Gawlné]?
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“Por medio de 1x cual s¢ establece 1 orgarizacién interna de in Direccidn de Asunt
Juridicos y se dictsn otras disposiciones™

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Ex uso de las facultades otorgadas por ol Decreto Ley 016 del 9 de enexo de 2014, o cspecial
dc las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y ¢l pardgrafo del articuio 4%,y

‘CONSIDERANDO:
Que ¢l numeral 19 de) articulo 4° det D:umlﬁyOlSdeZOM olorgél]}"ual General dela
Nwén [a facuitad de :: pedi p 1 éldnu. lares y les de
16 di s la 36 inistrativa ¥ Al cficaz

desempefio de as funciones de ls Fiscalia General de la Nacién™,

Que ¢l numeral 25 de! ardeulo 4° del Decreto Loy 016 de 2014, ﬁmhé:.l Fisca) General de 1a
Nacién para “{e]rear. conf dificar o suprimir secci P comités,
unidades y grupos intemos de trabajo que se i pare ¢l limi de las funci

8 cargo de la Fiscalia General de {n Nacion™,

Que mediznte ¢l Degrewo Ley 898 de 2017, ido co d No de las facultad d
al Presidentc de Ia Republica por medio del Acto Legisiative 001 de 2018, st reformd It
estructura orgénica de Ia Fiscalis Generat de fo Nacién «a el objeto de dar curnplimiento 2
Yos mandatos derivados del Acverdo Final para ls wrminasion del conflicto y la construccion
de unz paz cstable y duraders.

Que el articulo 30 del Degvero Ley 898 de 2017 modifics el articulo 9* de) Decreto Ley 016

de 2014 y definié las funciones a cargo de la Direccién le Asuntos Jurldicos de l2 Fiscalia
General de la Nacion,

Que en virud de lo anterior cs i bl 1a orgenizacién interna de la Direccién de

Asuntes Juridi £ 2 los principios que rigen la 4 dminisraci6n Publica, a efectos de
cumplir con ¢l objeto parz ¢} cual fue creada y permitir que su gestion sea 4gil, eficiente y
oportuna.

Que ¢l articulo 45 del Dec.moLcy 016 de 2014 cstablece que &1 Fiscal General de 1a Nacién

u:nz P pan Dep Unidadss y Seeciones, asi como seﬁahrle
s funci diendo entre otros principios ol de rasionalizacidn del gavio, efict
fortalecimi de fa gestior. administzativa y mej ien o de la 36n del scrvicio, Las

Jjefi de Unidades y Seexiones serdn cjercidas por el sirvidor de ln Fiscalia Ceneral de la
Nacién 3 quicn se le asigne 1a funcién,

FISCALIA
T

Pigine 3 e 7dele Resotwetén No. () 030 3

*Por medla d¢ la cual s¢ cstablece Ia organizacion Interna de ks Direcclén de Aswntos Jurfdicos y
3¢ dictan otras disposicionss™

Proponer para 1s aprobacion del Direetor(s) de Asuntos Juridicos acciones ¥ politicas
de estraregin para [a adecunda defensa juridica de la Eatidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de 1a Nacién sea parte o intervinicnte,

2. Ejercer la representacion ;undscz y ln defm lécmu de Ja Fiscalia General de la

Nacién e los p ¥ admini en los que la
Entidad sea pam © interviniente procesal, de scuerdo con la delegacion contenida cn
este acto administratve,

3. Coordinar 1a labor de defonsa téenica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicas con ubicacién laboral co las Dirccciones Seccionales

f 2 las directrices impartidas por ¢l Direttor(a) de Asuntos Juridicos.
4. Proponer y sustentar pars aprobacion del Comilé de Conciliacién de la Entidad, las

Miticas de p ién del dadte andjuridico, con fund; e los <5 que
u parte 1a Entidad.
5, Adelantar las gesth ins pars el cumplimicnto de fas funci ignadas al
Comité de Conciliacién de |2 Entidad.

6. Revisar las acias del Comité de Coneiliacidn tas cuales serdn suscritas por el
Presidente. &1 Director (a) de Asumos Juridicos y ¢] Secretario (8) Técnico que hayan

asistido & la respectiva sesidn,

7. Coordinar y supervisar ¢l plimi de las 1as judiciales cn Jas que la
Fiscalia General de Ia Nacién tienc la ct[xdld deperico 1nt=rvzm=m=

8. Coordinar y tramitar los reiniegr dos por idades judicialcs y claborar el
proyecto de acto admini para aprobacion drl Director (a) de Asuntos Juridicos

¥y posterior firma del Fiscal General de | Nacién. Para ¢l efecte, la Subd:reee:én dc
Talento Humano seré. encargada de remitis la inf i6n de su
para cl cabal cumplimiento de este trimite,

9. Coordinur para Ia aprobacién del Director(s) d¢ Asuntos Juridicos, Ia elaboracion det

protocolo de repano de di ignacitn de tumo y seguimicnto al rubro de
pago de sentencias y concillaciones, con estri plimicnto de los requisitos legales
en aras de garantizar ¢l derecho de tumo de los peticionarios, asi de los principi
de objetividad y transparencia,

10. Adelaniar el wimite pondiente pars ia expedicién del acto administrative de

i ¥ pago de ias y conciliacioncs, previa liquidacion por parte de

la Subdireeeion F'n:m:lm y mneler a la aprabocién del Dirccton(s) de Asuntos
Suridicos las izan <l imicnio de la obligacién para 1a
posterior firma del Duwwr E,‘ecunvo

1, Ehbampu:!’m«ll)uec\or(o)dcmnxos'“ ¢! proy de pesp a
las soliciudas de dej

12. Presentar para aprobacién y ipeién del Di ) de Asuntos Suridicos los
inf bl dientes a esta Unidad,

13, Rendir infc periddicos de las funei a cazgo 2! Di ) de Asuntos

Juridicos, con destine al Despachio del Fiscal General de 1a Nacién,

FISCALIA
L

Pigine 2de Tdele Resolweién No. O (330 3

“Por tacdlo de 1n cual 3¢ establocs L organixsciéa interna de s Dircecidn de Azuntes Jurilicosy
3¢ dictan otras disposidonas™

Que por lo expucsto,
‘ RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asunios Juridicos teudré la siguiemte organizacién
interna: .

1. Despacho del Di ) de Asuntos Jurddi
1.1.Seeretaris Comin y Apoyo & la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
‘2.1, Seccibn de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuardos Coneiliatorios.
2.3, Secretaria Técnica del Comilé de Conciliacidn.

3. Dep de Jurisdiccién Couctiva y C
3 1. Secclén de Jurisdiccidn Coactiva.
3.2, Seccién de Competencia Residual,

4, Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucional
4.1, Seccidn de Conceplos y Control de Logalidad,
4.2, Seccidn Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funci ignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por ¢l articule
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por ¢l anleuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en 18 presente Resolucién, serin disribuidas por ¢l Di r(s) de esta

dependencia cn ¢l Dep Unidades y Secciones determinados en este anticulo,

ARTICULO SEGUNDO. Despachio del Dirtctor(s) de Asunt icos. Al Despach

del Dircetor(a) de Asuntos dicos l¢ ponde dirigir, articul: lar y evaluar &)
limi de las funci blecidas para Ja & lencia en ¢l artculo 9° del Decreto

Ley 016 de 2014, modaﬁada por ¢l anticulo 30 det De:ma Ley 898 de 2017,

ARTICULO TERCERQ. Unidad de Defeasa Jur(diu. La Umdld de Defensa Juridica de
fa Dircecion de Asuntos h lird las si

FISCALIA
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“Por medio de la cual 3¢ esteblece b ioacidn interns do la de Asuntos b4
3¢ dictan otras Slposiclones™

14, Las demés que le sean asignadas por ¢l Fiscal General dc ls Nazidn y <1 Dirvector(a) de
Asuntos Juridieos. - .

ARTICULO CUARTO, Defenss Juridiea s Nivel Departamental y Municipal La
Dcfmlmdmdelal’uﬂlhﬁmml uhm:mmwmmmlqucsmo

imerviniente ante los despazh ini ¥ distintos a los ubicados en fa
ciudad de Bogotd D.C,, estark l.poymda por los su-v:doms dela Direccién de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las D quicncs plicdn las sigt
funcioncs:

1. Asumir la representasién de la Entidad dentro de $os procesos prejudiciales, judiciales
¥ administrativos en los que tenga 1s ealidad de parte o interviniente, cn los evenws en

que ¢) Di de Asuntes Juridicos ¢ et Coordinador de 18 Unidad de Defensa
Turidica asf lo dispongan mediante poder. .

2. Realizarseguimientoa s fonesy reportar  la Seczetaria Comin de a Direeci
de Asuntos Juridicos Jas novedades deatro de los p judicisles, judiciales y
administmtivos en los que la Eandul tenga la calidad de pane o mtemmenle y Que se
adelanten ca la ciudad ¢ muni didos pot Ia
Seccional,

3. Ramitir oporunamenic & ln Seeretaria Comén de la Direccion de Asuntos Juridieos, en
fisico y/o on medio magnético, los di di z todas las

actuaciones sunidas o pendientes por atcader denuro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos ¢n los.que la Entidad tenga la calided de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitiz, dentre de los 1éminos establecidos por el Comité de Conciliacién
de iz Entided, s la. ‘ccmn'h chnm del Comné los estudios juridicos a que haya

lugar, cn los p § di y administrativos en los que Is Entidag
ostente |a calidad de parte o mt:rvumem:
5. Atender con cardcier prioritario los requerimi de infk ion que se les formull

desde ¢l Despacho del Dircctar(a) d¢ Asuntes Juridicos o de 1a Unidad de Defensa
Juridica para !a adecuada defenss de los interescs ac 1a Entidad en 1os procesos ea los
Qque ¢ parte ¢ interviniente,

6, Las demés funcionex que les scan asignadas por ¢l Fiscal Genera) de la Nacién, ef
Dircetor(s) de Asuntos Juridicos y/o ¢} Coordinador(a) de la Unidad de Defonsa

Juridica.
PARAGRAFO PRIMERG, En las ciudades o municipio cn donde la Direecidn de Asustos
Jundrcosmcucntcwn idores para el & {lo de tas funci de defensa asignad
las Direcciones S les designardn los servidores que sc requicran.
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“Por medlo de ln cuatse extabloce ta organizacién Iatcran de In Dirvecidn de Asuatos Juridicos y
3¢ dictan otras disposicionss™

ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
ituaci dministativas de los servidores adsert o la Direesion de Asuntos Juridicos con
ubicacién taboral en las Direcciones Scecional derd al servidot comp para

¢ efecto previa aprobacién del Dircetar(a) deA.wmole;idieos,

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Conctiva ¥ Competencia Residual
ElDep deJ

isdiccion Coactiva y Comp 12 Residual de ta Direccidn de Asuntos
P plird tas sigui -

1. Adclantar ¢} procodimicato administrative de cobro por jurisgiceion cosctiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacion fmema yalas
directrices que imparta ol Director(s) de Asunios Jueidicos, En desarrollo de st
funcién, et Coordinador de! Departamento cjercerd ea nombre de la Fisealia General
de I Nacién la facultad ejesutorn de las obligaciones creadas a su favor y podré
declarar de oficio o 2 solicitud de parte, la ipsidn de las obligaci j
 través de] procedimiento de cody i

2. Adelsatar la defensa judicial de la Entdad, en los procesos iniciados con octsion al
ejerticio del procedimicnto de cobro coactivo,

3. Representar judicialmentz a 1 Entidad en los delantados ante |a jurisdi

ndinaria y/o en las jecutivas que xe o la jurisdied
contencioso administrativa, en los que e parte o intervinicate procesal.

4, Ehhom—ymnrmwdCode:CmcﬂixdéndchEnﬁdud, los esudios juridicos
n los que st enalice la procedencia de 1s accidn de repeticidn,

. Representar judicislmente a 1t Entidad en los procesos que s¢ sdelanten por ¢l modio
de control de repetic cuys ia d inc ¢! Comité de Conciliacidn de La
FiscaiinGenenl«k&eiémmdﬁn&mmmmmwrh&dm
como ia de 3 d ias o dos conciliatorios aprobados,

6. Coostituirse como viedma deotro de los Pprocesds penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Eatidad parte ¢n o Pproceso conforme a los antecedentes del

w

mismo, para participar en ¢l incidente de ion integral a efecto de obtencr una
indemnizacion ccondmics a favor de Ia Fiscalia General de Ia Nacién,
7. Rendir infe iddicos de las funci

pet 2 cwgo al Director(s) de Asuntos

Jusidicos, con destionn al Despacho de! Fiscal General de la Nacion,

8. Lasdomés que le sean asigoadas por <l Fiscal General de la Nacién y/o cf Director {a)
de Asuntos Juridicos,

PARAGRAFO. La Dircecién de Asuntos Juridicos podré requeric Ia colaboracién de lag
dependencias de Ia Entidsd en o) desamollo de las actividades propiss de los procesos
23ignados & este Depanamento, Ia cual deberd ser prestada de mancra prioritania por el servidor
requerido.

FISCALIA
L

Plgina7de Tdela Raoluciin Mo, () 0303

*Por medlo de 1n cual 2¢ cstablece 1a erganizacién interma de la Direccidn d:unun.hﬂdkmy
3¢ dictan otras dispoticiones™

CAPfTULO T
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especi Delegar en o Di ) de Asuntos
Juridicos y en ¢l Coordinador (2) de 1a Unidad Defensa Juridica, I faculuad de atorgar poder
pmejere:rhrcpramucidndcbﬁsnliaccnqﬂdchmdénmlaspmjudicwe.

judiei judiciales, administativos co 10s que sea parte Ia Entidad conforme & lo
previsto en ¢l articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,

ARTICULO NOVENO. Los proccsos que cursen en los despachos judiciales y
administratives del pals, podrin ser didos por funcionsrios disti 2 los servidores
adscritos & In Direceidn de Asuntos Juridicos con ubjcacidn Inboral en las Direceiones
Seccionales, cuando ¢ D (0) de Asumtos Juridicos, por idades del servicio, as( lo
determine mediante podes,

ARTICULO DECTMO. Vigencia. La presents resolucién fige a partir de )a fecha de sv
publicacién, modifica en lo pertineate 1 Resohucién No, 0-2570 de 2017 y deroga s
Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 ¥ 0-4117 de 2016, y las demds

disposici Que le scan

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogoi DiCalos 2 § HAR. 2018

FISCALIA
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“Por medlo de la cusl se axtabicec 1 i iaerux de In Direceidn de Asuntos Juridicos y
¢ dictan atres disposiclones™
ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntes Constitacionales. La Usidad de
Conceptos y Asumtos Constitucionsles de Ja Direecién de Asuntos Juridi plird las
siguientas funciones:
1. Proyestar los oS que sean idos por las distintas dependencias sobre temas

institucionsles para mantener la unidad de criterio juridico en a Fiscalia General do la
Nacidn para posterior firma del Direcior(a) de Asuatos Juridicos.

2, Elservidor(a)q desigy disad e esta Unidad poded enitir conceptos
¥ responder peticioncs civdadanas en los asuntos que determine ef Director (a) de
Asuntos Juridicos,

3. Apoyar el estudio, andlisis de itucionalided y scguimiento al wimite de los

proyee:osdcIcyymos!:g&sluﬁmqucem:med@umdchk:pﬁbﬁnwbm
matérias que tengan incidencis en lx Entidad, en aquellos evemos Que determinc el
Despacho del Fiseal Genena! de 1a Nacién.

4. Elaborer los proyecios de actiaciones ante It Conte Constitucional de interés para Ja
E:\ﬁdadmdodlechnldchNuiénuilodkponaa.

5. Efectuar la cevision de untepeoy S, P deleyy demisd licitad:
por cl Despacho del Fiscal General de la Nacidn,

8. Ej«ewhwpmemﬁémdzh&ﬁMmewmﬁnﬁm«mlasml;
Mmmohﬂﬁﬁmw@mmwwmp@nﬁxhoﬂ
dependencis.

7. Pnpwmhﬁmddbi:uor(n)demm"" los infe idi
por la Corte Coustitucional en autos de immi ignados pot ol Despacho del
Fiscal General de la Nacide.

8. Realioar ¢l control ‘de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias & 1s Envidad.

9. Revisar pora iderasion y sprobacidn del Di (2) de Asuntos Juridicos, los
& , estudios y direct: que solicite el Despacho del Fiseal General de la
Nacién pera la definicién y formulacién de pol i i ¥ directriees de
interpretcion cn lot temas itucionales y legales que afecten o involucren los

objetivos misionales de 11 Fiscalia General de la Nacidn,

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevantc para las labores de In
Entidsd y casos exitosos sobre buenas pricticas en ¢l ejercicio de la funcidn de
investigacién y acusacién de la Entidad, y organizar su publicacion.

1), Rendir infe riddicos de las funci 3 cargo a! Di; ) dc Asuntos
Juridicos, con destine al Despacho del Fisea} General de Ja Nacidn,

12. Las dermis quc le sean asignadas por ¢l Dircetor (21 de Asuntos Juridicos y/o <l Fiscal
General de la Nacién.




FISCALIA
Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARGOT CECILIA VELASCO GARAVITO
RADICADO: 25-000-23-42-000-2018-02297-00

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril
de 2018, en los términos de la delegaciéon efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de
marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora VANESA PATRICIA
DAZA TORRES, abogada en ejercicio, identificada con la C.C. No. 57.297.615 de
Santa Marta, portadora de la Tarjeta Profesional No. 169.167 del C.S.]. para que
represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora VANESA PATRICIA DAZA TORRES, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora VANESA PATRICIA
DAZA TORRES, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es vanesa.daza@fiscalia.gov.co, el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuaciéon que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:
VANESA PATRICIA DAZA TORRES

C. C. No. 57.297.615 de Santa Marta
T. P. No. 169.167 C. S. de la J.

Elabor6 Rocio Rojas
4-6-21



