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RV: Radicacion: 25000-23-42-000-2019-01607-00 Medio de Control: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Demandante: Adriana Castafieda Vargas Demandado:
Universidad Nacional de Colombia Asunto: Contestacién de la demanda

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 03/09/2021 1647 '

Para: Victor Ernesto Tovar Gomez <vtovarg@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@I 5 archivos adiuntos (2 MB)

Poder Adriana Vargas Castafieda FIRMADO.pdf; CONTESTA Adriana Castafieda Vargas 2019-01607-00.pdf; Resolucion 494 de
2021 (2).pdf; Acta de posesion prof. Jose Ismael Pefia Reyes (2).pdf: cc Profesor Jose (smael Peiia Reyes (2).pdf;

De: Maycol Rodriguez Diaz <mrodriguezd @rdcabogados.com>
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 16:28
| Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
| . Cc: notificacionesjudiciales.ap@gmail.com <notificacionesjudiciales.ap@gmail.com>
} Asunto: Radicacién: 25000-23-42-000-2019-01607-00 Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Adriana Castafieda Vargas Demandado: Universidad Nacional de Colombia Asunto: Contestacién de
la demanda
\

Bogota D. C., 3 de septiembre de 2021

Honorable
| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”
Att. Dr. Luis Alfredo Zamora Acosta
Carrera 57 No. 43-91 -Piso 1°- CAN
Correo: rmemorialessec02sftadmcuniicendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 35553939 ext. 1087

E. S. D.

Ref.: Radicacion: 25000-23-42-000-2019-01607-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Adriana Castafieda Vargas
Demancdlado: Universidad Nacional de Colombia

Asunto: Contestacion de la demanda

Honorahbles Magistrados:

MAYCOL RODRIGUEZ DIAZ, identificado civil v profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, obrando como apoderado de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
segun poder conferido por su representante legal, concurro ante su Despacho a fin de
CONTESTAR LA DEMANDA en el asunto de la referencia, efecto para el cual procedo en los
términos del memorial adjunto.

NOTIFICACIONES

Para los efectos del Decreto 806 de 2020, la presente contestacién junto con sus anexos sera
remitida al correo electrénico notificacionesjudiciales.ap@gmail.com anunciado como correo de
notificaciones del apoderado de la parte actora.

Tanto la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA como el suscrito apoderado, podemos ser
notificados en la secretaria del Despacho o en la Carrera 45 No. 26 — 85 Edificio Uriel Gutiérrez 3er.
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G/9/2021 Correo: Victor Emesto Tovar Gomez - Qutlook 86

Piso Oficina 314 de Bogota D.C: y en el correo electrénico mrodriguezd@rdcabogados.com el cual
corresponde con el debidamente actualizado en el Registro Nacional de Abogacdos.

Igualmente, solicito realizar [a notificacion en los correos electrénicos:
mrodriguezdi@unal.edu.co y notificaciones juridica bog@unal.edu.co

Cordialmente;

MAYCOL RODRIGUEZ DiAZ
C.C. No. 80.842.505 de Bogota
T.P. No. 143.144 del C. 8. de la Jud.

Abogado y Fundador
mrodriguezd@rdcabogados.com
Cel. 3016880807 - 3217035069
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UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

RECTORIA

RESOLUCION N°494 DE 2021
(26 de julio)

“Por la cual se comisiona al profesor JOSE ISMAEL PENA REYES en el cargo de Vicerrector 016017
LNR adscrito a la Vicerrectorfa de la Sede Bogota”

LA RECTORA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias en especial el Acuerdo 123 de 2013 del
Consejo Superior Universitario y,

CONSIDERANDO

QUE de conformidad con el articulo 3° del acuerdo 132 de 2013, del Consejo Superior Universitario,
el docente de carrera se encuentra en comisién interna para el ejercicio de un cargo académico
administrativo cuando haya sido designado por la autoridad competente para desempefiar un cargo
académico administrativo o directivo, o de aquellos establecidos por el Consejo Superior
Universitario en una Facultad, Centro o Instituto en las Sedes de Presencia Nacional o en el Nivel
Nacional de la Universidad.

QUE por necesidades en el servicio, se requiere comisionar al profesor JOSE ISMAEL PENA REYES
en el cargo académico - administrativo de Vicerrector 016017 LNR adscrito a Vicerrectoria de la
Sede Bogotd, a partir del 31 de julio de 2021.

Revisada la historia laboral profesor JOSE ISMAEL PENA REYES cumple los requisitos para
desempefiar el cargo de Vicerrector 016017 LNR.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

{Pagina 1de2]



RECTORIA | RESOLUCION No. 494 DEL 2027

ARTICULO 1. COMISIONAR a partir del 31 de julio de 2021, al profesor JOSE ISMAEL PENA
REYES identificado con cédula de ciudadania N° 7.304.244 expedida en Chiquinquiré, en el cargo
de Vicerrector 016017 LNR adscrito a la Vicerrectoria de la Sede Bogots.

PARAGRAFO. El profesor JOSE ISMAEL PENA REYES, es titular del cargo de Profesor Titular, en
dedicacién de Exclusiva, adscrito al Departamento de Ingenieria de Sistemas e Industrial, de la
Facultad de ingenieria de la Sede Bogota y durante la presente comision percibiré la asignacioén
del cargo académico-administrativo.

ARTICULO 2. COMUNICAR por intermedio de la Secretaria General el contenido de la presente
Resolucion al profesor JOSE ISMAEL PENA REYES.

ARTICULO 3. REMITIR copia de la presente Resolucion a la Vicerrectoria de la Sede Bogotd, ala
Direccién de Personal de la Sede Bogotd, y a la Direccién Nacional de Personal Académico y

Administrativo.

ARTICULO 4. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de julio de 2021

\79 v %Uj:? a (
DOLLY MONTOYA CASTANO
Rectora

Universidad
Nacional
de Colombia

[ Pdgina 2de 2]
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RDC 20210903-01046

Bogota D. C., 3 de septiembre de 2021

Honorable .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”

Att. Dr. Luis Alfredo Zamora Acosta

Carrera 57 No. 43-91 -Piso 1°- CAN

Correo: rmemorialessec02sftadimcun@cendoi.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 55553939 ext. 1087

E. 8. D.

Ref.: Radicacion: 25000-23-42-000-2019-01607-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Adriana Castaneda Vargas
Demandado: Universidad Nacional de Colombia
Asunto: Contestacion de la demanda

Honorables Magistrados:

MAYCOL RODRIGUEZ DIAZ, identificado civil vy profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, obrando como apoderado de la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, segtin poder conferido por su representante legal, concurro ante su
Despacho a fin de CONTESTAR LA DEMANDA en el asunto de la referencia, efecto
para el cual procedo en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DE LA DEMANDADA

La Universidad Nacional de Colombia es un ente universitario auténomo del
orden nacional, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, creada mediante Ley
66 del 22 de septiembre de 1867, y regida por el Decreto 1210 de 1993, con régimen
especial, cuyo domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., representada
legalmente por su Rectora, profesora DOLLY MONTOQYA CASTANO.

La Universidad cuenta con su propio régimen de contratacién, para el
momento de los hechos el “Manual de Convenios y Contratos de la Universidad
Nacional de Colombia" contemplado en la Resolucién 1952 del 22 de diciembre de
2008, modificada y adicionada por Resoluciones de Rectoria 872 y 1213 de 2013,
expedida con base en las atribuciones legales y Resolucion de Rectoria No. 1551 de
2014, en especial el Acuerdo 002 de 2008 por el cual se adopta el régimen que
contiene las normas generales de los acuerdos de voluntades en la Universidad
Nacional de Colombia.

Pagina 1
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RDC 20210903-01046

RESPECTO DE LAS DECLARACIONES, CONDENAS Y PAGOS

Me opongo a que se declare la existencia laboral de un contrato realidad entre
la demandante y la Universidad Nacional de Colombia, asi como a la declaratoria de
nulidad del acto administrativo censurado, mediante el cual se nego la existencia de
un contrato de trabajo y el restablecimiento del derecho solicitado referente al pago
de las acreencias laborales y aportes a la seguridad social, por cuanto el Oficio No.
B.DCE-103-19 del 7 de mayo de 2019, al ser proferido por el Decano de la Facultad
de Ciencias Econdmicas se ajusté a los parametros constitucionales y legales
establecidos en la legislacién vigente, confirmando la existencia del contrato estatal
de prestacién de servicios celebrado por la Universidad Nacional de Colombia.

Por lo referido debe permanecer incélume, siendo procedente declarar
infundadas las pretensiones.

RESPECTO DE 1.OS HECHOS NARRADOS POR LA DEMANDANTE

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA no acepta los hechos
mencionados, en la forma como lo indica la demanda y solicita que se prueben. Por
consiguiente, hace el siguiente pronunciamiento frente a los hechos y omisiones:

AL HECHO 1. ES PARCIALMENTE CIERTO. Es verdad que la Sra. Adriana
Castaneda estuvo vinculada con la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Ciencias Econdmicas desde el 22 de febrero de 2006 mediante 6rdenes de prestacién
de servicios, sin embargo, no es cierto que se le haya dado un usoe indebido a esta
figura contractual, pues cumple con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 para atender necesidades de caracter temporal y limitadas al plazo de ejecucion
establecido en las Ordenes de Prestacion de Servicios; todo ello con autonomia e
independencia de oficio y en concordancia con lo expuesto por la Ley 80 de 1993

. Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150 de
2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de
2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008
y 2473 de 2010y finalmente por la Resolucion 1551 de 2014 expedida por la Rectoria
de la Universidad Nacional de Colombia.

En este sentide, es de sefialar que el objeto y actividades pactadas en las OPS
celebradas con la accionante respondieron estrictamente a la necesidad técnica y
temporal requerida para la ejecucion de los Proyectos de Extensién en los que estuvo
vinculada. Es importante precisar que los Proyectos de Extensién se derivan de
contratos o convenios suscritos entre la Universidad (a través de las Facultades o
Institutos, por ejemplo) y terceros, con el fin de adelantar objetos especificos durante
un lapso limitado de tiempo. Dado que los objetos y duracién de los Proyectos de
Extension son variables, la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE) no cuenta con
personal de planta destinado a adelantar actividades propias de los Proyectos de
Extensién, sino que, para cada caso, es necesario conformar un equipo que permita
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Proyecto especifico.

Péginaz
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RDC 20210903-01046

De alli que las OPS celebradas con la accionante responden a la demanda de
una necesidad especifica que surgié para la ejecucién de algunos proyectos, y que la
duracién de dichas OPS se limitd al tiempo de ejecucion de los contratos marco. Esto
se evidencia en el objeto y duracion de las respectivas OPS, las cuales, naturalmente,
presentan interrupciones, ya que sélo se celebraron en las ocasiones en que era
requerido por la demanda de los Proyectos de Extensién.

Es de seilalar que para la ejecucién de las OPS en mencién, la contratista, hoy
demandante, contaba con plena autonomia y que no existié subordinacién bajo
ningln punto de vista. Al respecto, se encuentra que no existié cumplimiento de
horario por parte de la contratista, tanto asi que ella pudo ejecutar otros contratos
de prestacion de servicios de manera simultianea, como en efecto lo realizé con la
misma Facultad de Ciencias Econdémicas, con actividades diferentes.

AL HECHO 2: NO ES CIERTO que la Universidad Nacional de Colombia haya
intentado encubrir una relacién laboral mediante la suscripcion de érdenes
contractuales de prestacién de servicios reseiadas por la demandante. Se reitera que
la naturaleza de la vinculacién de la demandante con la Facultad de Ciencias
econdmicas se caracteriza por lo dispuesto en el Estatuto General de Contrataciéon
de la Administracion Pablica.

La Sra. Castafieda fue contratada por la Universidad Nacional de Colombia —
Facultad de Ciencias econémicas a través de érdenes de prestacion de servicios. Si
bien la primera de ellas inici6 el 22 de febrero de 2006 y la tiltima de estas tiene fecha
de terminacion el 30 de julio de 2016; las diferentes 6rdenes no son continuas, y por
ende la relacién contractual existente entre la demandante y la Universidad Nacional
de Colombia no puede contarse como ininterrumpida. Lo anterior se concluye
facilmente con la revisién de los tiempos de las érdenes contractuales.

Tal como se observard en la descripcién de los proyectos frente al hecho 4,
cada vinculacién contractual fue discontinua y temporal. Las érdenes de servicios
suscritas con la accionante no establecian actividades permanentes a desarrollar en
la Universidad, sino que se relacionan exclusivamente con la ejecucion de
obligaciones en virtud de los diferentes proyectos de extensién, los cuales son
variables y limitados en el tiempo. Ello puede ser corroborado al momento de analizar
la variabilidad de los objetos y obligaciones contractuales que ejecuté la demandante
como contratista de la Universidad Nacional de Colombia.

lgualmente, se reitera que no existié subordinacién ni el cumplimiento de un
horario para el desarrollo de las actividades, lo cual se evidencia a partir de la
concurrencia de varios contratos en un mismo periodo de tiempo.

AL HECHO 3. NO ES CIERTO. Si bien el uiltimo contrato se desarrollé en el
periodo sefialado, no es cierto que existié una relacién de caracter laboral. Dada la
naturaleza de la relacién contractual que existié entre la Universidad Nacional-
Facultad de Ciencias Econémicas y la Sra. Castafeda, era en esta ultima en quien

Pagina 3
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RDC 20210903-01046

seguridad social en tanto lo dispuesto en el art 50 de la ley 789 de 2002, modificado
por la ley 828 de 2003, y desarrollado en amplia jurisprudencia (Corte
Constitucional, Sentencia T-903 de 2010).

AL HECHO 4. NO ES CIERTO. Hecha la relacion del global de las 6rdenes
de prestacion de servicios suscritas por la demandante, se concluye facilmente que
en muchas de ellas no se pacté el mismo objeto contractual, por tanto, tampoco las

mismas obligaciones. Asi puede observarse a continuacion:

No. Orden Afio Proyecto / Objeto
ODS 321 Depuracién de procedimientos y base de datos del régimen subsidiado de
ODS 1209 2006 Bogotd: vigencias 2001, 2002 y 2003.
Interventoria del contrate de adquisicion, licenciamiento, cargue de
0ODS 1534 2006 informacién existente, ajustes, capacitacion y puesta en marcha de un
. ODS 1872 software que administre de manera integrada los procesoes propios de la ARP
ISS. .
ODS 131 Depuracién de procedimientos y base de datos del régimen subsidiado de
ODS 409 2007 | Bogota: vigencias 2001, 2002 y 2003.
ODS 867

ODS 952 2007 | Desarrollo del médulo sistema obligatorio de garantia de calidad (SOGC)
Diseiio del sistema de informacién de metro vivienda que integre los procesos
ODS 1423 2007 | misionales y de apoyo de la entidad.

Disefio del observatorio distrital de habitat

Interventoria a los contratos de prestacién de servicios de salud ocupacional
| para el mantenimiento en prevencién de la accidentalidad en empresas
| N

ODS 1591 2007 afiliadas a la ARP-ISS en las seccionales en sectores econémicos que

presentan accidentalidad

apeyo técnico a los procesos de conciliacidn con las EPS con referencia a las
2007 | bases de datos del régimeu subsidiado reconstruida por Ja Universidad 2001-

ODS 2400 2002, 2002-2003 y 2003-2004.
ODS 98 Auditoria a la gestién de las actividades de promocién de la salud y prevencion
2008 de la enfermedad de orden colective e individual cuya competencia para la
. ODS 1470 prestacion del servicio corresponde a las entidades territoriales y a la EPS el
régimen subsidiado.
0ODSs 230 2008 Apoyar y asesorar un proceso de elaboracion de un diagnéstico productive ¥
brindar capacitacién en la formulacién de proyectos productivos sostenibles,
ODS 1774 acempatiando su ejecucion con el desarrollo de una metodologia participativa
ODSs 91 con las comunidades y organizaciones del area de influencia de Ecopetrol
Ons 594 2009 8.A., en los municipios de Neiva y Aipe en el departamento del Huila, area de
ODS 1689 influencia de los pozos de Tenax y Tempranillo.

auditoria en campo a la informacion reportada por las entidades territoriales
ODS 1453 2008 certificadas al Ministerio de Educacién nacional, en relacién con la ejecucién
- de los recursos adicionales de inversion del presupuesto nacional en la

vigencia 2007,

Auditoria a la gestidn de las actividades de promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad de orden colective ¢ individual cuya competencia para la
prestacién del servicio corresponde a las entidades territoriales y a las EPS
del régimen subsidiado.

ODS 1470 2008

QDS 1818 2008 | Estudio de diagndstico y evaliracion del fondo de estabilizacion de precios para

ODS 2781 el palmiste, el aceite de Palma y sus fracciones, FEP. a partir de 1998

ODS 1232 | 2009 ‘

ODS 2497 2008 | Soporte técnico para liquidacién de contratos de régimen subsidiado 2004~
oDS 126 2009 | 2008.

Pégina4‘

Carrara 18 A Bis No. 2 - 24 ' Lelufar 321 703-5083
www.rdcabogados.com Teléfono: (57-1) 477-53374

Ragota, Colombia E-mail: info®@rdcabogados.com




RDC 20210903-01046

ODS 597 2009 Supervisién al convenio de asociacion suscrito entre la Secretaria distrital de
' desarrolle econdmico y la corporacion Colombia internacional -- CCL

ODS 724 2009 Interventoria a los contratos de promecion y prevencién de salud ccupacicnal

0ODS 2241 dentro del programa de ampliacion de cobertura

ODS 2250 2010 | generacién de capacidades sociales para la formulacidn de proyectos
productivos en el area de influencia de Mansarrovar Energy Colombia Ltda.
Apoyar ¥ asesorar un proceso de elaboracidn de un diagnéstico productivo y
brindar capacitacién en la formulacion de proyectos productivos sostenibles,

ODS 357 2010 | acompaniando su ¢jecucion con el desarrollo de una metodologia participativa

ODS 1399 con las comunidades y organizaciones del drea de influencia de Ecopetrol
S.A., en los municipios de El Copey, Bosconia, El Paso, Curumani y
Chirignana del departamento del Cesar,
Interventoria integral con énfasis en calidad sobre los contratos de compra

0ODS 921 2010 | venta de acciones PAB-UEL contratados con los recursos de los fondos de
desarrollo local

ODS 1078 I Encuesta Nacional de verificacion de los derechos de la poblacion

ODS 1547 2010 | desplazada

OoDs 1808

ODS 1820 | 2010 | Interventoria a contratos de positiva compania de seguros S.A.

ODS 1943 2010 | Proyectos productivos Mansarrovar Puerto Boyaca 20
ODS 371 2011

Referentes y evaluacion de lLa Calidad Educativa en la evaluacion de
ODS 265 2011 T .. . .
programas e iniciativas de competencias ciudadanas

ODS 317 2011 | Diagndstico social, productivo y ambiental de la Ciénaga del Palagua en el
OoDS 1110 municipio de Puerto Boyaca (Bovaca)
ODS 1355 2012

Interventoria a los contratos de prestacion de servicios de asesoria y
OoDs 539 2011 | asistencia técnica en promocién y prevencidn de positiva compaiia de sepuros
S.A /ARP - programas scctoriales vigencia 2011

Estudio para ubicar en el territorio las concentraciones y aglomeraciones
ODS 1119 2011 | productivas, Cluster, formas asociativas, cadenas productivas y cualesquiera
otras formas productivas.

Estudio sectorial del mercado de medicamentos veterinarios y biolégicos de
ODS 1122 2011 | uso pecuario en ¢l primer nivel de la cadena de distribucién (productor
importador)

ODS 1584 2011 | Diagnéstico legal de Superpuertos

ODS 1623 2011 | Analisis integral de la Superintendencia de puertos y transporte

ons 1697 2011 | Diagnostico de los factores que limitan la capacidad de gestion de las
0ODS 260 2012 | entidades que integran &l SNARIV,

ODS 490 2012 | Interventoria de contratos de promocién y prevencion de Positiva companiia
ODS 1156 de seguros S.A,

ODS 331 2013

ODS 954 2012 Interventoria a los contrates de prestacién de servicios en actividades de
i = = 1A T . - - . .
promocién y prevencién planes sectoriales a nivel nacional: vigencia 2012

ODS 516 2013 Interventoria positiva en promocioén y prevencion programas sectoriales 2013

a2014
ans 921 2013 | Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica al contrato de
OoDS 196 prestacién de servicios N° 0514 del 17 de junio de 2013

0bS 1033 2014

Definicién de criterios para una metodologia de diagndsticos integrales y

ODS 1359 2013 . . s . ‘x . N
diferenciados. Revision normativa de la gestién de las entidades territoriales.

Estudios para la creacién de una sede de la Universidad en el departamento
ODS 314 2014 | del Meta para desarrollar programas en areas de Ciencias y Clencias aplicadas
especialmente en el area de quimica y petroquimica.

Evaluacion y conformacion de un Banco de ofecrentes, seguimiento y
ODS 937 2014 | validacién de la prestacién del servicio en colegios privados con contrato
bateria de delito
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ODS 315 2015 Fartalecimiento de la gestién de las finanzas publicas en Colombia

oDS 663

0DbS 994 Fundamentacién del sistema de responsabilidad penal de adolescentes:

oDRs 1321 2015 | enfoque interdisciplinario

ODS 16585

OoDS 1159 2015 Evaluacion de impacto a los programas Tecnoparque, Tecnoacademia y en la

ODS 200 poblacién victima del desplazamiento por la viclencia.

ODS 1006 2017 D.iseﬁo.modelos de operacion de la nueva infraestructura del hospital de
Zipagquira.

Es evidente que la vinculacién contractual de la Sra. Castafeda fie
discontinua y temporal. Sus funciones fueron diversas, como también lo fueron los
proyectos para los cuales desempené esas funciones, al no tenerse necesidades
permanentes relacionadas con las actividades desempefiadas por la contratista; por
lo anterior, la contratista daba cuenta de sus obligaciones frente a diferentes
supervisores, elemento que difiere de los contratos laborales y es propio de los de
prestacién de servicios, Tal y como se evidencia en el punto anterior, cada vinculacién
contractual fue en virtud de los diferentes proyectos de extension, los cuales son
variables y limitados en el tiempo. Ello puede ser corroborado al momento de analizar
la variabilidad de los objetos y obligaciones contractuales que ejecuté la demandante
como contratista de la Universidad Nacional de Colombia. Igualmente, se reitera que
no existié subordinacién ni el cumplimiento de un horario para el desarrollo de las
actividades, lo cual se evidencia a partir de la concurrencia de varios contratos en
un mismo periodo de tiempo,

AL HECHO 4. NO ES CIERTQ. Del recuento extendido frente al hecho
precedente y de las documentales se deriva que los objetos de las 6rdenes de
prestacion de servicios de la Sra. Castafieda fueron multiples, dependiendo del
proyecto para el cual a la contratista se le vinculaba; asi mismo, las obligaciones
derivadas de cada orden eran diversas.

Por otro lado, es necesario puntualizar que, si bien en varios contratos se
hace mencion en el objeto a actividades de “asistente técnica y administrativa”, este
rol se contrataba exclusivamente para atender las necesidades derivadas de cada
proyecto de extensién, no de las actividades académicas y administrativas propias
de la Facultad, tal y como se puede observar en la respuesta al hecho 1. Es decir, no
corresponde a cargo existente en la Sede Bogota de la Universidad Nacional de
Colombia, la cual se encuentra regulada por el manual especifico de funciones y
competencias laborales de la planta global de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogota D.C, el cual fue expedido en funcién del Acuerdo del Consejo Superior
Universitario Nimero 050 de 2006, y que rigié durante la relacién contractual que
existio entre la sefiora Castaneda y la Universidad Nacional de Colombia - Facultad
de Ciencias Econémicas.

Dentro del citado manual, que establece los cargos de planta dentro de la
demandada, no se encuentran el cargo descrito ni las diferentes actividades
ejecutadas por la actora en virtud de las diferentes érdenes de prestacion de servicios,
pues el manual contempla el cargo de Secretaria Ejecutiva, el cual consta de
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caracteristicas y requisitos especificos que no pueden ser desconocidos por una
relacién como la de las 6rdenes de prestacién de servicios acordadas con la actora,
maxime si se tiene en cuenta que el sélo hecho de tener un vinculo con la Universidad
Nacional de Colombia no le puede otorgar la calidad de empleada piiblica, dado que
para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su
correspondiente posesion.

La demandante jamas desempefié entonces cargo alguno. Sus obligaciones y
actividades por desarrollar diferfan y estaban claramente estipuladas en cada orden
de prestacion de servicios, estas se ajustan a las reglas prestablecidas por la
Jjurisprudencia colombiana, pues se evidencia que su funcién fue temporal 'y no
permanente, ademas las funciones realizadas no forman parte del giro misional de
la Facultad, sino de apoyo a la gestién de multiples proyectos.

Retomando Io expuesto en la tabla de la contestacién al hecho 3, es posible
afirmar que la demandante no suplia las funciones de un cargo en particular, sino
que era contratada de acuerdo a las emergentes y especificas necesidades de los
diferentes proyectos de la Facultad de Ciencias Econémicas, los cuales (dependiendo
de la actividad) o no se podian suplir en su totalidad con el personal preexistente o
requerian de su experiencia.

AL HECHO 5. NO ES CIERTO. El ultimo contrato suscrito con la sefiora
Adriana Castafieda tuvo un valor total de seis millones doscientos setenta y cuatro
mil novecientos dos pesos M/CTE ($6.274.902). El valor del contrato se desembolsé
en diferentes pagos, cada uno por valor de Dos millones noventa y un mil seiscientos
treinta y cuatro pesos M/CTE ($2.091.634).

En algunos contratos de prestacién de servicios suscritos entre la
demandante y la Facultad de Ciencias Econémicas se establecieron pagos parciales
con una periodicidad mensual, pero estos no constituian remuneraciones o salarios,
sine la modalidad de pago por la prestacién de sus servicios. Asi mismo, el valor de
cada pago se determiné teniendo en cuenta los lineamientos para la celebracién de
ordenes contractuales de prestacion de servicios con personas naturales en la
Universidad Nacional de Colombia, expedidos por la Gerencia Nacional
Administrativa y Financiera de la Universidad.

A LOS HECHOS 6 Y 7. SON PARCIALMENTE CIERTOS, Sec reitera que la
convocante no cumplia un horario, pues era imposible al estar varios contratos
desarrollandose simultaneamente, cumplié sus obligaciones con plena autonomia,
por cuanto la relacién concebida entre la Universidad como contratante y la
contratista se fundamenté en una coordinacién respecto de las actividades derivadas
de las Ordenes de Servicios, necesaria para dar cumplimiento a las diferentes
actividades v que se manifestaba en el establecimiento de criterios u observancia de
franjas horarias que tuvieran un efecto 1itil en el cumplimiento de los proyectos de

extension adelantados por la Universidad. Se reitera también lo sefialado frente a los l\m
honorarios. g
&
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AL HECHO 8. ES FALSO, la .sefiora Adriana Castafieda no cumplia
actividades que fueran desarrolladas por personas contratadas laboralmente por la
Universidad, toda vez que sus contratos dependian dé la existencia de proyectos de
extension.

Una vez verificado el Manual de Funciones contenido en el Acuerdo 112 de
1981 del Consejo Superior Universitario, vigente hasta el afio 2010, el Manual
Especifico de Funciones, comprendido en la Resolucion de Rectoria No. 1714 de 2010
actualizado por la Resolucion de Rectoria No. 1178 de 2018, se pudo constatar que
el cargo de “asistente técnica y administrativa en proyectos de extension” no existe.
Asimismno, es importante precisar que los cargos contemplados en la planta global de
personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia asignan unas
funciones especificas al cargo de “asistente administrativa®, las cuales difieren
sustancialmente de las obligaciones contractuales pactadas en las 6rdenes de
prestacidn de servicios suscritas con la demandante.

Tampoco es cierto, por cuanto las actividades desarrolladas por la sefora
Adriana Castafieda fueron enmarcadas en las obligaciones descritas en las érdenes
contractuales pactadas entre ambas partes y ejecutadas con independencia, que
para su adecuada ejecucion conllevd la coordinacién entre la contratista y la
Universidad con el fin de lograr el mejor cumplimiento de las obligaciones pactadas;
sin embargo, esta coordinacién no implica subordinacién, como lo ha establecido el
Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos, en el siguiente sentido:

“La subordinacién debe ser entendida como la facultad que tiene el empleador para
dirigir la actividad contratada, emitir érdenes e instrucciones de obligatorio
cumplimiento, imponer reglamento de trabajo y detentar la facultad disciplinaria
sobre el trabgjador, de forma permanente, esta facultad implica una superioridad
Jerdrguica en el esquema organizacional de quien se atribuye esta facultad sobre
el subordinado. Enire tanto, la coordinacion, mas que una facultad es una
obligacion que el estatuto de contratacion estatal, por medio de las normas que lo
rigen, impone a los entes puiblicos que desarrollen cualquier tipo de contratacion
con rubros oficiales, y que deben realizar para garantizar la correcta ejecucion del
objeto contractucd. Dicha obligacion incluye facultades de cardeter administrativo,
que implica coordinar algunas funciones, el establecimiento de horarios en la
prestacién del servicio contratado e incluso el suministro de algunos elementos, que
identifiquen al contratista con la comunidad; empero, coordinar de ningtin modo
lleva implicita la superioridad jerdrquica insita de la subordinacion. Por tales
razones, discurrimos que en lodos los contrates de prestacion de servicios la
coordinacion es una obligacion que goza de una presuncion iuris tantum, es decir,
que admite prueba en su contra, y que debe desvirtuar quien pretende que
prosperen sus reclamos ante la jurisdiccién.” Sentencia del 21 de febrero de
2019. Rad. 05001-23-33-000-2013-01597-01(5167-16).

Atendiendo a lo anterior, en la ejecucién de las 6rdenes contractuales, surgié
entre la Sra. Castafieda y la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Colombia una actividad coordinada con los proyectos externos de la
entidad, sustentada en las clausulas contractuales, pero que ademas tenian un

RDC 20210903-01046

Garrerafd ABis Mo 2 - 39 Lelular 821703-5063

www.rdcabogados.com Telefono: (R7-1) 477-5374
Bogots, Colombia E-mail: info®rdcabogadps.com

Pagina 8



RDC 20210903-01046

limite en el tiempo, al no ser de la naturaleza de la institucion ni tener caracter
permanente para su operacion.

Durante el plazo estipulado para el desarrollo del objeto de cada una de las
ordenes, la contratista las ejecuté de manera independiente y en coordinacién con la
Universidad, sin que por ello pueda deducirse una relacién de subordinacién, pues
la supervision sobre estas érdenes era necesaria para establecer las directrices que
permitieran dar cumplimiento a las obligaciones contractuales, siendo esta labor
obligacion de las entidades publicas que realizan tales contrataciones. Dicha
obligacién incluye facultades de caracter administrativo, que Implica coordinar
algunas funciones, el establecimiento de horarios en la prestaciéon del servicio
contratado e incluso el suministro de algunos elementos, que identifiquen al
contratista con la comunidad; empero, la labor de coordinar de ningan modo lleva
implicita la superioridad jerarquica propia de la subordinacion.

Ahora bien, la afirmacién de falta de autonomia técnica o comportamental
que indica la reclamante no es cierta, puesto que la coordinacién de actividades
conjuntas entre el contratista y la entidad no implican la pérdida de autonomia para
la realizacion de las actividades, sino que, debido a la naturaleza de las actividades,
es necesario que se establecieran ciertos modos de ejecucién de las labores
encargadas; esto ha sido reiterado por el Consejo de Estado en sentencia del 21 de
junio de 2018!, donde se establecié lo siguiente:

“Para el efecto, resulta pertinente advertir que situaciones tales como cumplir un
horario, recibir instrucciones sobre la ejecucion del contrato o presentar informes
respecto a este, no configuran por si solos una relacién de subordinacion o
dependencia continuada, ello en tanto que dichas acciones pueden corresponder,
precisamente, a la forma en que debe desarrollarse la labor contratadea, es decir,
hacen pairte de la necesaria coordinacion en la prestacién de los servicios.

Lo anterior, toda vez que hay actividades que deben, necesariamente, surtirse en
determinados horarios o periodos que implican coordinar entre contratante y
contratista su efecucion. Asimismo, tampoco se puede pasar por alto que, el hecho
de que la vinculacin sea contractual, aguel que confrata el servicio no pueda
ejercer un grado minimo de vigilancia respecto al desarrollo de la labor contratada’,

No se generé una relacién de subordinacién respecto de ningan empleado,
docente, administrativo o contratista de la Universidad Nacional de Colombia. En
principio porque, por disposicion de la normativa interna de la Universidad,
Resolucién 1551 de 2014, articulos 26.7 y 92, se hace necesario que toda orden
contractual de servicios tenga un interventor/supervisor, quien debe comprobar que
el contratista desarrolle el objeto contractual, cumpla co'nl las obligaciones
convenidas y entregue los productos pactados.

Como se ha indicado con anterioridad, las directrices que impartian los

supervisores/interventores de las érdenes contractuales de la sefiora Castaneda por o))
(4]
! Ponencla del Consejero William Hernandez Gémez. Radicacién §1001233300020120002801 (2706- \?:P
2014) A
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sl mismas no implican la existencia de una relaciéon de subordinacién, toda vez que
dicho ejercicio de supervisién se hace atendiendo al principio de planeacion ¥
coordinacién que requieren las actuaciones administrativas, lo cual permea todas las
relaciones que se tenga entre particulares y el Estado.

AL HECHO 9. NO ES CIERTO que se haya impuesto un horario especifico
para el cumplimiento de funciones, como se evidencié en la respuesta al hecho 2 y
4, la senora Adriana Castafieda tuvo varios contratos de manera simultanea; en tal
sentido, no es posible afirmar que existié un horario fijo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que algunas de las actividades derivadas de
los diferentes contratos ejecutados por la hoy demandante debian realizarse
esporadicamente en las instalaciones de la Universidad Nacional de Colombia, era
clara la necesidad de suministrar algunos elementos que son de propiedad de la
misma a fin de dar cumplimiento a los diversos proyectos de extensién, en los cuales
participd la contratista en sus diversos roles.

Lo anterior encuentra sustento en la sentencia del Consejo de Estado del 21
de junio de 20182;

“sttuaciones tales como el cumplimiento- de un horario o la recepcion de
instrucciones sobre la ejecucion del contrato, no configuran por si solos una relacién
de subordinacién o dependencia continuada, pues, en algunos casos, dichas
acciones hacen parte de lus relaciones de coordinacion entre el contratante durante
la gjecucion de las ordenes; la interventora del contrato de prestacion de servicios
respelo el margen de autonomic e independencia de la contratista en el desarrollo
de las actividades contratadas”.

Ademas, no se advierte la existencia de llamados de atencién, memorandos,
comunicaciones, circulares, u otros medios a través de los cuales se hubieren dado
dichas drdenes o en las que se le informara que la contratista estaba obligada a
cumplir con un horario laberal impuesto por la Universidad, o que la prestacion del
servicio debiera desarrollarse exclusivamente con los elementos e insumos
suministrados por la institucion, o cualquier otro elemento que dé cuenta de la
constitucion de una relacién laboral camuflada en un contrato de prestacion de
servicios.

De igual manera, como es esencia del contrato de prestacion de servicios, la
contratista es auténoma en la toma de decisiones y el manejo del tiempo para el
desarrollo de las actividades que le son encomendadas; en tal sentido, es desde esta
libertad la manera en la que ella puede decidir descansar o no, en tanto cumpla con
las obligaciones pactadas.

A LOS HECHOS 10 Y 11. SON CIERTOS. Dada la naturaleza de la relacién
contractual que existid6 entre la Universidad Nacional-Facultad de Ciencias
Econémicas y la Sra. Castaneda, era en esta ultima en quien recaia de manera tinica
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y exclusiva la obligacion de realizar el pago de los aportes a seguridad social en tanto
lo dispuesto en el art 50 de la ley 789 de 2002, modificado por la ley 828 de 2003, y
desarrollado en amplia jurisprudencia (Corte Constitucional, Sentencia T-903 de
2010). '

Asimismo porque, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1295 de 1994,
originalmente los trabajadores independientes eran afiliados voluntarios al sistema
de riesgos laborales; entre esta categoria se encontraban los contratistas que
tuviesen un vinculo contractual con Entidades privadas o publicas; en tal sentido,
no es dable que desde el inicio de la contratacién con la Sra. Castafieda se reconozca
que la Universidad debié afiliarla al subsistema de seguridad social en riesgos
laborales.

Solo hasta la expedicion del Decreto 0723 de 2013 se establecié que las
entidades o instituciones publicas o privadas debian realizar el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de manera anticipada, dentro
de los términos previstos por las normas vigentes. Sin embargo, los incisos segundo
y tercero del art 13, del Decreto 723 de 2013 establecieron que:

“Al contratista le corresponde pagar de manera anticipada el valor de la cotizacion

al Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por riesgo I 1l o
| I, conforme la clasificacién de actividades econémicas establecidas en el Decreto

1607 de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

El contratante debe pagar el valor de la cotizacién de manera anticipada, cuando

la gfiliacion del contratista sea por riesgo Vo V.”

La ley solo indicé que la Entidad debia afiliar al contratista a la Aseguradora
de Riesgos Laborales que éste escogiera, pero que, atendiendo al nivel de riesgo que
la actividad reportara, se establecia si era el contratista o el contratante quien debia
pagar la cotizacion. En consecuencia y sujeto a lo reglamentado en el Decreto 1607
de 2002, la actividad desempefiada por la Sra. Castafeda refiere a un nivel de riesgo
I, por tal motivo la cotizacién debia ser pagada por ella.

AL HECHO 12. NO ES CIERTO. Aungue no se trata de un hecho sino una
apreciacién subjetiva inconclusa, la Universidad reitera su negativa de
reconocimiento por las mismas razones eshozadas frente a los precedentes.

AL HECHC 13. NO ES CIERTO. Debido a la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios, en la demandante recaia de manera tinica y exclusiva la
obligacion de realizar el pago de los aportes a seguridad social en tanto lo dispuesto
en el art 50 de la ley 789 de 2002, modificado por la ley 828 de 2003, y desarrollado
en amplia jurisprudencia (Corte Constitucional, Sentencia T-903 de 2010). Tampoco
se le realiz6 retencién alguna en contravia de la normativa.

AL HECHO 14. ES CIERTO que la demandante presté sus servicios en la
sede Bogoté de la Universidad Nacional de Colombia.
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Se observa entonces que la presuncion de legalidad que reviste a esta decisién
de la Administracién no fue desvirtuada, como se analizara con mayor detalle mas
adelante.

DE LOS LINDEROS DEL PRESENTE DEBATE

Desde antiguo, la jurisdiccién contencioso administrativa ha predicado que el
juez sélo puede decidir de fondo en relacién con los asuntos que han sido puestos a
su consideracién, dicha premisa es conocida como “justicia rogada” y ha sido
desarrollada en franco respeto al derecho al debido proceso segiin el cual el juez sélo
puede resolver el conflicto planteado en los términos y bajo los argumentos

presentados por las partes. En este sentido, el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo expresé:

La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en las actuaciones que
conoce carece por completo de facultades para variar la causa petendi que
se narra en la demanda, es decir, que en procesos de esta naturaleza la sentencia
esta irremediablemente abocada a resolver sobre si hay o no lugar a declarar la
responsabilidad de la adminisiracion con base en a los antecedentes fdcticos
descritos en la demanda y a los medios de conviccion regular y oportunamerite
agregados al plenario. La furisprudencia a que se hizo mencién, se fundamenta en
que cualquier variacién o modificacion del marco fdctico implicarla un
desconocimiento flagrante del principio relativo al debido proceso, ya que, por una
parte, sorprenderia @ la entidad publica demandada cuya defensa y medios
exceptivos estarian enfocados a rebatir los hechos presentados en la demanda U,
por otra. pa}‘te, en atercion a que ésta jamds tendria opcion de ejercer en ese caso
el legitimo derecho de controvertir y de aportar pruebas tendientes a rebatir los
elementos de juicio eventual base de la declaracion de responsabilidad y

consecuencial condena al pago de los perjuicios.3

En el caso concreto, le esta vedado al juez entrar a decidir sobre la legalidad
de un acto bajo censuras que no han sido puestas a su consideracion, esto es,
adelantar un estudio de legalidad por fuera de los parametros suministrados en la
demanda y su contestacion.

En este punto se observa que, en lo pertinente, el Cédigo General del Proceso
dispone:

Artieulo 280. Contenido de la sentencia. La motivacion de la sentencia deberd
limitarse al examen critico de las pruebas con explicacion razonada de las
conclusiones sobre ellas, y a los razonamientos constitucionales, legales, de
equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisidn, con indicacion de las
disposiciones aplicadas. El juez siempre deberd calificar la conducta procesal de
las partes y, de ser el caso, deducir indicios de ella.

3 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: JUAN DE DIOS MONTES HERNANDEZ, Santafé de Bogota, D.C., diecinueve (19 de
Junio de mil novecientos noventa y seis (1996), Radicacién nimero: 8422, Actor: CLARA BEATRIZ
ARANGO DE RODRIGUEZ, Demandado: LA NACION. MINISTERIO DE DEFENSA ARMADA NACIONAL
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La parte resolutiva se proferird bajo la formula "administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley"; deberd contener decision
expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda, las excepciones,
cuando proceda resolver sobre ellas, las costas y perjuicios a cargo de las partes y
sus apoderados, y demds asuntos que corresponda decidir con arreglo a lo
dispuesto en este cidigo.

Cuarndo la sentencia sea escrita, deherd hacerse una sintesis de lu demanda Yy su
contestacion.

Articulo 281. Congruencias. La sentencia deberd estar en consonancia con
los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las demds
oportunidades que este cédigo contempla y con las excepciones que
aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por ohjeto
distinto del pretendido en la demanda ni por causa diferente a la invocada
en esta.

Silo pedido por el demandanie excede de lo probado se le reconocerd solamente lo
ultimo.

En la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del
derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que aparezea probado y que haya sido alegado por
la parte interesada a mds tardar en su alegato de conclusion o que la ley permita
considerario de oficio.

PDC 20210903-01046

De cara a lo anterior, es claro que la decisién judicial debera cenirse a los

limites fijados en la demanda. de cara a los parametros sugeridos para llevar a cabo
el examen de legalidad que le corresponde adelantar al Despacho, escenario en el

cual, el Consejo de Estado ha dicho:

[

No cbstante, encuentra la Sala que el caracter de jurisdiceion rogede que la ley y
numerosas sentencias de esty Corporacién han definido para asuntos contencioso-
administrativos, se traduce en la prdctica de una garantia procesal gue circunscribe
o delimita el debafte que la administracién debe afrontar en instancida jurisdiccional.

Por ello no se le puede exiogir fu la administracion), el ejercicio del derecho de defensa

frente a los acusaciones gue no se han expresado claramente en la demanca: Si se
trata de la infraccién de norma superior, el debate judicial se limita a las normas

indicadas y dentro del contexto del concepto de violacion gue la demanda arquuye;
y st se trata del desconocimiento de derechos fundamentales, el debate se limita a
los que el actor estima desconocidos y dentro del contexto de las acusaciones que
al respecto contiene la demanda.

En el pregsente asunio, ol como acertadamente lo dedujo el a quo, frente alos cargos

de desconocimiento de norma superior, el actor no planteo (sic] adecuadamente el
marco legal referente para el juicio de legalidad del acto: No bastaba para ello la
cita_genérica_del Cidigo Contenciose Administrative o del “Estatuto de Carrera
Administrativa” pues dicha gcusacién genérica no pudo definir el debate que la
administracién debia afrontar. en ejercicie de su derecho iqualmente fundamentad,
de Defensa dentro del proceso debido. Por ello la Sala desestimard las pretensiones
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relacionadas con la violacion de normas del “Estatuto de Carrera Administrativa” y

z

del “cédigo Contenciaso Administrativo”,

Frente a las acusaciones de violacion de derechos fundamentales, tal como se ha
dicho, corresponde al aclor en el proceso judicial no solo identificar totalmente el
derecho fundamental que estima desconocido, sino demostrar la infraccidn alegada.

Por ello no encuentra la Sala que el actor haya acreditado el desconocimiento de los

derechos fundamentales alegados en la demanda en los términos que ella contiene,
lo que impone negar las suplicas impetradas. Respecto de una eventual violacién,
de normas de rango legal no definié el debate judicial que la entidad iba a afrontar

en gjercicio del derecho iqualmente Constitucional de defensa.?

En una oportunidad posterior, esa misma Corporacion expreso:

En los procesos contencioso _administratives, cuande se pretende la nulidad de
actos administratives, los_cargos deben concatenarse con las normas que
especificamente se consideran violadas 1, ademds, debe explicarse el sentido de la
infraccion, pues, como lo ha sostenido esta Corporacion, en el proceso contencioso

administrativo no se da un control general de leqalidad y el juzgador no tendrd que
analizar sino_los motivos de violacion alegados por el actor y las normas quie este
mismo estime como vulneradas.

(...)

La Sala considera que la exigencia del articule 137 numeral 4 del CCA se cumple
cuando se cita al menos alguna de las normas que sirven de fundamento a las
pretensiones y se explican adecuadamente las razones por las cuales se considera
transgredida dicha normatividad (sic), ya que el concepto de violacién de la ley, en
su expresién especifica, es una causa petendi auténoma para pretender la nulidad
del acto. Por esta razén si el juzgador estudia oficiosamente otras normas
diferentes, o razones no alegadas estard modificando la demanda en su causa
petendi. En tales condiciones, estima la Sala que no es posible hacer el juzgamiento
de la legalidad de la actuacion acusada, que depreca la demanda, porque el juez
de lo contencioso administrativo debe fallar dentro del marco que ha trazado ia
demanda...

()

Como en el caso no se explics la viglacion de normas legales que especificamente
requilan el tema que se debate, dicho proceder imposibilita el estudio de los cargos

e implica que las pretensiones no tengan vocacién de prosperidacl.S

En este sentido, aunque el juez se encuentra obligado a interpretar
razonablemente la demanda, ello no habilita al litigante para presentar demandas in
abstracto o definitivamente ambiguas, pues, la precisién en los pedimentos es un

4 Consegjo de Estadn. Seccién Segunda. Sentencia de 23 de septiembre de 2004, Rad. 4549-03
5 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sentencia de 16 de noviembre de 2006. Rad. 5688-05
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aspecto fundamental en la inteligencia de toda demanda, ya que delimita el debate
Jjuridico a desarrollar desde el angulo de las pretensiones.

Es un hecho apoedictico que las reglas que gobiernan la formulacién de toda
demanda no pueden ir en desmedro del principio de la prevalencia de lo sustancial
sobre las formas. Igualmente, que a todo Juez de la Republica le corresponde
articular ese principio con el del debido proceso en aras de la materializacién de la
justicia oportuna. Ambito dentro del cual el juez contencioso tiene el poder suficiente
para realizar una interpretacién integral de la demanda y su contestacién, sin que
por otra parte le sea dado recalar en conclusiones que no se deriven logica y
juridicamente de lo planteado por las partes, dado que, al amparo del ordenamiento
juridico, la demanda y su contestaciéon -con todos los demas actos relevantes que
obren en el proceso- constituyen el marco de referencia de la sentencia, en desarrollo
del principio de congruencia. Por consiguiente, ningiin juez puede mejorar los

. planteamientos del demandante, y mucho menos, proferir una sentencia estimatoria
sobre tal hibrido.

En conclusién, el presente debate solo podra adelantarse de cara a los hechos
narrados en la demanda, pues es solo frente a ellos que la pasiva ha ejercido su
derecho al debido procese y a la defensa, escenario en el cual, debe concluirse que
las pretensiones no tienen vocacién de prosperidad.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA DE LA UNIVERSIDAD

PROBLEMA JURIDICC

¢la suscripcién de érdenes de prestacion de servicios entre la Facultad de
Ciencias Econdémicas y la demandante Adriana Castafeda Vargas, de manera
consecutiva pero no continua configurd una presunta relacién legal y reglamentaria,
. asi como el consecuente reconocimiento y pago de acreencias laborales y
prestacionales, viciando por consiguiente de nulidad el acto administrativo B.DCE-
103-19 del 7 de mayo de 2019 expedido por el Decano de la Facultad de Ciencias
Econémicas, por medio de la cual la Universidad Nacional de Colombia nego las
peticiones de la demandante?

ANALISIS DEL ASUNTO

Diferencias entre una relacion laboral frente a una relacién de naturaleza
eminentemente contractual.

Los contratistas de la administracién publica son personas naturales que
prestan sus servicios para realizar una actividad concreta, en forma independiente y
con autonomia tanto técnica comeo directiva, siempre v cuando esas actividades no

puedan ser realizadas por el personal de planta de la entidad estatal, ya sea por LN

insuficiencia de personal o porque el personal de planta no tenga el conocimiento ‘_(i

especializado que se requiera para realizar dicha actividad. \’%
=]
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Lo anterior, lo establece el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
cuando sefala que “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(.-

“3° Contrato de Prestacién de Servicios. “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con. personal

de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
. celebrardn por el término estrictamente indispensable”

Se precisa entonces, que ¢l contrato de prestacién de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades desarrolladas por la administracién o funcionamiento
de una entidad publica. Cuando se trata de personas naturales, solo puede
suscribirse en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en esa entidad o en caso de que para su
cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan
tales servidores.

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a. la necesidad
de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal
de planta que labora en la entidad publica. Cabe resaltar que en caso de que la
actividad pueda ser desarrollada por personal de planta dispenible, no hay lugar a
su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios es un

. contrato estatal que tiene como objeto una obligacién de hacer, que se caracteriza
por la autonomia e independencia del contratista, que ademas tiene una vigencia
temporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse cde un contrato estatal ¥y
no de una relacién laboral.

Por tanto, los contratos de prestacion de servicios no generan relacién laboral
subordinada de ninguna clase, es decir, ni de caracter legal, reglamentario o
contractual (trabajadores oficiales); por lo tanto, no dan derecho al pago de
prestaciones sociales.

Frente al contrato de prestacién de servicies, la Corte Constitucional® sefialé
que: “En este sentido, es evidente que el Constituyente no establecié el mismo trato juridico para
la relacién laboral y para la vinculacién contractual por prestacion de servicios con el Estado,

pues mientras que la primera tiene amplia proteccién superior la segunda no solo no tiene O
ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las miultiples formas del contrato v
[od
2
% CORTE Constitucional, Sentencia 614 de 2 de septiembre de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. A
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estatal, sino que no puede ser asimilada a la relacién laboral porque tiene alcance y finalidades
distintas. Asi las cosas, desde la perspectiva constitucional no es posible erigir para la relacion
laboral con el Estado y para el contrafo de prestacién de servicios consecuencias juridicas
idénticas y las mismas condiciones de acceso a lu funcidn ptiblica”.

Asi mismo la Corte? ha resaltado las diferencias entre el contrato de
prestacion de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la sentencia que
analizo la constitucionalidad del concepto legal de contrato de prestaciéon de
servicios, la Corte recordé sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato
laboral, asi:

“..El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de lu administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las _
siguientes cardacteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razdn de lu experiencia, capacitacion y formacicn profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividacies inherentes al
Jfuncionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el ohjeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razdn, el contrato de prestacién
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezean por la ley, de acuerdo con el mandalo constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucicn Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condidiones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucion del objeto contractual dentro del plaza fijado y a la realizacion de la labor,
seguin las estipulaciones acordadas.

Es e que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrdn ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal i, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinenies a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segtin el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva plania y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

? Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397
de 2006, C-154 de 1997, C-236 de 1997, T-214 de 2005, C-124 de 2004, T-1109 de 2005.
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Por tltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
muche menos con los elementos configuratives de la relacién laboral, razén por la cual
no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste, quedard desvirtuada la presuncién
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo™. :

En consideracién con las diferencias entre estas dos modalidades de
contratos para el desemperio de funciones ptiblicas, la Corte sefialé que la relacion
laboral es un criterio objetivo utilizado por el legislador para proteger ciertas

. relaciones de trabajo. Por ejemplo, en sentencias C-282 de 2007 y C-960 de 2007, la
Corte concluyé que es valido que la Ley utilice como criterio de diferenciacion el tipo
de vinculacién laboral o contractual. En efecto, la Sentencia C-094 de 2003, encontré
gjustada a la Constitucién una norma del Cédigo Disciplinario Unico que sanciona
como falta gravisima del servidor publico la celebracién de contratos de prestacién
de servicios para ocultar relaciones laborales, por cuanto se exige
constitucionalmente que la ley proteja el contrato realidad. En igual sentido, la
sentencia C-672 de 2001, declaré la exequibilidad del articulo 5° de la Ley 190 de
1995 que establecia la nulidad del contrato de prestacién de servicios porque no se
cumplieron los requisitos para el ejercicio del cargo o para su celebracion, por lo que,
si se demuestra que verdaderamente se trataba de una relacién laboral, el contrato
debia dejarse sin efectos.

Adicionalmente, la misma Corte ha indicado que el principio de primacia de
la realidad no supone la incorporacién automatica a las categorias de empleado
publico o de trabajador oficial, en tanto que “la situacion legal y reglamentaria y la

. relacién laboral de estos no es equivalente ni asimilable a la situacién del contratista
independiente™, pero si tiene plena aplicacién respecto de las relaciones
contractuales  que suscritas con fundamento en la Ley 80 de 1993, constituyen
verdaderas formas de vinculacion faboral®.

Jueces prdinarios y constitucionales han sido enfaticos en sostener que la
realidad prima sobre la forma, de ahi que no puede suscribirse un contrato de
prestacion de servicios para ejecutar una relacién laboral. De hecho, el verdadero
sentido del principio de primacia de la realidad sobre la forma impone el
reconocimiento cierto y efectivo del derecho que surge de la actividad laboral. Por
consiguiente, en caso de que los jueces encuentren que se desnaturalizo la relacién
contractual de trabajo procedera a declarar la existencia del verdadero contrato
celebrado, sin que sea relevante el nombre acordado, y ordenaran ajustar los
derechos econémicos a lo que corresponda en justicia y derecho.

3 CORTE Constitucional Sentencia C-154 de 07 de marzo 2007, M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra.
% CORTE Constitucional Sentencia C-739 de 10 de septiembre 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivino
19 CORTE Constitucional Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997, M. P, Hernanda Herrera Vergara.
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Entonces, no se pueden suscribir contratos de prestacién de servicios para
desempenar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en su planta de personal.

Caso concreto.

Frente al caso ohjeto de estudio, se debe observar que la Universidad Nacional
de Colombia, aplicando sus propios reglamentos dentro del marco propuesto por el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y acogiendo los preceptos jurisprudenciales
aplicables, acudié a las érdenes de prestacién de servicio, con la hoy demandante,
para el desarrollo de actividades no misionales que, si bien son conexas con las
actividades que realiza la Universidad, estan enmarcadas por situaciones externas y
eminentemente ocasionales.

Resulta pertinente anotar que, de conformidad con los criterios
Jurisprudenciales, la vinculacién contractual no fue sucesiva en la medida en que
entre unay otra orden de prestacion de servicios medié algan tiempo, en mas de una
ocasion superior a 15 dias y un mes. Tales interrupciones permiten también deducir
la temporalidad de ciertas actividades, de lo contrario, la Facultad de Ciencias
econdmicas habria tenido que verse avocada a reorganizar su planta de personal y a
crear ese cargo para nombrar a una persona que desarrollara las actividades que ella
venia realizando previamente y que quedaron suspendidas por la terminacion de los
contratos.

En este sentido se debe observar que no existié mayor continuidad en los
servicios prestados, tal y como puede apreciarse en la constante interrupcién y
cambio en los proyectos y, por ende, actividades contratadas en la mayoria de las
ordenes de prestacion de servicios por ella suscritas, de donde se evidencia que las
actividades por ella concertadas en conjunto con la Universidad dependian de las
cambiantes necesidades del servicio, circunstancias y hechos que no permitieron
permanencia y continuidad, como lo eran la finalizacién o comienzo de uno u otro
proyecto emprendido por la Facultad de ciencias econdmicas, lo cual se reflejo
inclusive en la modificacién de los distintos objetos contractuales que existieron
entre la demandante y la Universidad Nacional de Colombia. Por ello, ademds de
distar considerablemente en el tiempo la finalizacién e inicio de uno y otre contrato,
los supuestos elementos que la demandante refiere existieron y configuraron una
relacion de trabajo realmente no se presentaron.

Tanto la interrupciéon de los contratos como el proyecto destino y objeto
contractual de los mismos evidencian que su naturaleza no puede entenderse como
un aspecto misional ¥y permanente de la Universidad, siendo consecuencia de ello
que dicha relacién contractual no puede entenderse como una relacion laboral de
derecho publico como ella equivocadamente pretende.

Revisado el Manual de Funciones de los cargos de planta de la Universidad
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Facultad de ciencias econémicas ni perfil semejante, o que desarrolle actividades
similares a las que ella desarrollaba por efecto de los vinculos contractuales por ella
suscritos. Conclusion de ello es que materialimente la demandante no suplia las
funciones de un cargo existente en particular, sino que era contratada de acuerdo
con las emergentes o especificas necesidades de la Facultad, o no se podian suplir
en su totalidad con el personal preexistente, como se advertia en las Ordenes
suscritas por la Sra. Castafieda al verificarse el cumplimiento de requisitos para la
procedencia de esa forma de contratacion.

Asi pues, la convocante fue contratada para cumplir con distintos proyectos
-como se mostrd en la contestacion a los hechos-, objetos, actividades especificas y
clausulado en el marco de las érdenes de prestacién de servicios suscritas,
concertadas y aceptadas por ella durante los periodos sefalados en cada uno de los
contratos, de manera auténoma, consciente y libre dentro del marco regulatorio
establecido por la ley y la Resolucién 1551 de 2014 de la Rectoria de la Universidad
Nacional de Colombia, por medio de la cual se adopta el Manual de Convenios y
Contratos de la Universidad, asi como los establecidos por las disposiciones
anteriores.

Es importante resaltar que para ostentar la calidad de empleado publico es
necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la Constitucién Politica, como
son que el empleo se encuentre contemplado en la respectiva planta, que tenga
asignadas funciones y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Adicionalmente se deben cumplir los presupuestos de ley:
nombramiento y posesion. Evidentemente en el presente caso no se cumplié ninguna
de las anteriores previsiones constitucionales y legales.

Adicionalmente llama la atencién que la demandante pretenda reclamar la
existencia de una relacién laboral, que presuntamente existié durante varios afos,
en el transcurso de los cuales no efectué ninguna reclamacion, seguramente por la
condicién de autonomia e independencia dentro de la cual se desarrollé la relacion
contractual no subordinada que existié entre ella y la Universidad. Al respecto si bien
se tiene que los derechos laborales resultan irrenunciables y que debe primar la
realidad sobre la formalidad, en el presente caso se encuentra que la hoy convocante
pareciera alegar su propio error a favor, como quiera que siempre consintié en la
suscripcion de las érdenes de prestacién de servicios, negando implicitamente la
existencia de derechos laborales, para luego inexplicablemente hacer una
reclamacion de derechos que légicamente por no haber existido no podian ni fueron
reclamados o reconocidos en debido tiempo.

Tampoco puede desconocerse que la convocante conocié siempre el tipo de
vinculaciébn  contractual que tenia con la Universidad para apoyar
administrativamente la gestion de la Facultad de Artes y que el desempeno de sus
actividades siempre fue ajeno a los condicionamientos de un contrato laboral.

De otra parte, se debe observar el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cual
dispone que la celebracién, renovacion o liquidacién de los contratos, de particulares
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con entidades del sector publico, supone que el contratista asume las obligaciones
con los sistemas de seguridad social. Asi, se evidencia que una de las obligaciones
que cumplié como contratista fue precisamente la de realizar esos aportes como

afiliada independiente, siendo contradictorio con sus propios actos que ahora

pretenda modificar, las condiciones contractuales consentidas, para perseguir
prerrogativas diferentes a las adquiridas en virtud de la suscripcion de los contratos
conocidos y aceptados por ella.

Principio de la carga de la prueba.

Como argumento adicional y atendiendo a los fundamentos de orden
constitucional y legal de las actuaciones de la administracion, no puede obviarse que
la parte demandante pretende la nulidad del acto administrativo que nego sus
pretensiones, sin embargo, no cumple con el deber de desvirtuar la presunecién de
legalidad que lo reviste, ni presenta prueba fehaciente respecto de alguna causal de
nulidad en los términos del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, o que permita
supener la existencia de los elementos configurativos de un contrato realidad.

En este sentido se considera que el escrito de la demanda resulta vago, pues
tan solo se limita a enlistar los elementos del contrato realidad y automaticamente
alegar su presunta configuracion. Citar determinados apartes de la jurisprudencia,
sin siquiera exponer las razones, el analisis y las pruebas que llevarian a deducir su
existencia. Se observa en el aparte de concepto de violacién dificilmente aterriza los
precedentes al caso concreto y acusa el acto administrativo de “violar la ley” en la
pretensién segunda, aunque no obra una explicacién de cuiles en particular
desconoce o como las desconoce, sdlo se narra la manera como se considera fueron
prestados los servicios de la demandante y extender un listado de cuales son las
prestaciones sociales supuestamente desconocidas.

Es evidente deducir de las pretensiones y narracién de los hechos que la parte
demandante promueve este medio de control contra el acto administrativo que nego
su solicitud de reconocimiento de una presunta relacién laboral entre ella y mi
representada, sin embargo, en cuanto al concepto de violacién solo se habla de los
elementos de una relacién laboral y la jurisprudencia que ha abordado el tema. En
otras palabras, segin el demandante el acto adolece de nulidad porque no accedié a
sus pretensiones.

Si bien la demandante presenté reclamacion y la respuesta a la anterior esta
contenida en el acto administrativo que sefiala, no es cierto que este adolezca de
nulidad o sea violatorio de sus derechos. Aunque la demandante pretende se declare
que hubo viclacién de la ley, lo anterior lo predica sin establecer con claridad, en
principio, si el yerro del acto es de caracter formal o material, y sin establecer la
forma en la cual la Universidad Nacional de Colombia transgredié con su motivacién
el ordenamiento.,

No sobra mencionar que la causal sefalada por la actora requiere de un
ejercicio mas alla de su mero sefialamiento, pues se esta controvirtiendo la validez
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de un acto de la Administracién.. Conforme con la jurisprudencia del Consejo de
Estado:

(...} es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decisibn no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracion omitic tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decisién sustancialmente diferente” (Consejo de Estado. Sala de lo contencioso
administrativo. Seccidn Cuarta. Radicado 22326. 2017)

Habiendo visto los requisitos establecidos por el érgano de cierre de la
jurisdiccién contencioso administrativa en su jurisprudencia, es menester enfatizar
en que la parte actora debié establecer cuales disposiciones fueron omitidas o
desconocidas, cudles hechos la Universidad no tuvo en cuenta como determinantes
. al proferir el acto B.DCE-103-19 del 7 de mayo de 2019, o cuales -debidamente
probados-, de ser considerados, habrian conducido a una situacion diferente; sin
embargo, no se indico con claridad.

La parte actora no esgrime de manera suficiente argumentos que demuestren
el vicio en la validez del acto; por el contrario, la Universidad Nacional de Colombia,
en el mencionado acto administrativo, dio cuenta de cada uno de los hechos y
pruebas mencionados por la actora, establecié con argumentos suficientes la
improcedencia de la reclamacion, y demostré a partir de los hechos y las pruebas
que la relacién existente entre las partes no obedecid a una relacion laboral, esto
atendiendo a la normativa interna y nacional referente a la cuestién del caso, asi
como a los procedimientos para este tipo de solicitudes, en consecuencia la validez
el acto no se encuentra viciada bajo ningin motivo!!,

En este caso, la motivacion del acto fue resultado de la reclamacién
. administrativa interpuesta mediante apoderado ante la Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas, recibida por la entidad el 15 de abril de
2019, y en la que se pretende la declaratoria de “existencia de una relacién laboral
entre la accionante ADRIANA CASTANEDA VARGAS y la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, por la existencia de un CONTRATO REALIDAD por la totalidad del
servicio prestado”. '

Esta reclamacién fue atendida de acuerdo con lo dispuesto por la Universidad
Nacional de Colombia, en las resoluciones 988 de 2016 v 1376 de 2016, las cuales
establecen el Sistema de Quejas y Reclamos en la Universidad Nacional de Colombia,
asi mismo se tuvo en consideracién lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1755
de 2015, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica v el
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

El acto administrativo B.DCE-103-19 fue expedido por el decano, quien es la
autoridad administrativa y académica de la facultad, de acuerdo con lo estimado en
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el acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario de la Universidad, asi
mismo las consideraciones y hechos relatados y contradichos en el acto se
encuentran sustentados, tanto en las ordenes de servicio, como en la normativa
interna de la universidad y la normativa nacional, al igual que hayan soporte los
argumentos en la jurisprudencia del Consejo de Estacdo y la Corte Constitucional.

Asi entonces, resulta necesario resaltar que la violacién de disposiciones
superiores constituye un vicio del acto administrativo, vicio material que, a diferencia
de los vicios formales, se centra en que no surgen de la mera. confrontacién con el
ordenamiento, sino que nacen de la comprobacién de circunstancias de hecho, es
decir, de los comportamientos concretos de la administracion, el cual se traduce en
aquel error de hecho o de derecho que en determinado momento puede afectar la
legalidad del acto.

Visto que no se sefiala ¢n el libelo introductor cual es la disposicién normativa
desconocida, ni mucho menos la manera en que la viola, no se aterriza realmente el
concepto de violacién al caso concreto, explicando por qué aqui se configurd ni
acreditando las aseveraciones extendidas. La contraparte allegé las multiples
ordenes de prestacion de servicios suscritas, cuya existencia la Universidad Nacional
de Colombia jamas ha desconocido, sin embargo, ¢a qué conclusion se puede llegar
a partir de esos documentos?

Al pretenderse que prime una supuesta realidad sobre las formalidades, lo
minimo que podria hacerse es allegar material que demuestre como era la pretendida
realidad encubierta y desconocida’ con la ‘aparente’ figura contractual; no limitarse
a emitir opiniones y juicios de valor desprovistos de fundamento factico y probatorio.

Constituye requisito indispensable para demostrar la existencia de una
relacién de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la
subordinacion y dependencia, y el hecho de que desplegd funciones publicas, de
modo que no quede duda acerca del desempeno del contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando, de las circunstancias en
que se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran indispensables en
virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes contratantes.

Frente a la subordinacién bajo la cual la parte demandante afirma haber
ejecutado los contratos, aunque no exista ni aporte sustento o ejemplo que lo
demuestre, debe destacarse que sobre el tema la jurisprudencia se ha manifestado
en miiltiples ocasiones y ejemplo de ello es la decision reciente de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado en el proceso 25000-23-25-000-2011-00913-01 (1264-2018)
de Nulidad y restablecimiento del derecho!2, donde también se pretendié la
declaratoria de existencia de un Contrato realidad. Alli se precisé sobre la
subordinacion:
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(...} el denominado wontrato realidads aplica cuando se constata en Juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarios en sus propias dependencias
o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes Y
condiciones de desemperio que deshordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para
configurar dependencia y subordinaciéon propia de las relaciones laborales .

De igual manera, en reciente decision? la subseccion B de esta seccion sequnda
record6 que (i} la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige
del servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la
parte actora demostrar la pennanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacion loboral y puedan reconccerse derechos econdimicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de
servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la
calidad de empleado ptblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion,
elementos de juicio que enmarcan el andlisis del tema y que se tendran en cuenta
para decidir el asunto sub examine”.

En ese proceso, dada la naturaleza de las actividades que desarrollé el contratista,
se concluyd que estas no eran exirafias al objeto de la entidad demandada, sin
embargo, ello no se traduce automaticamente en una conclusién como la sugerida
por la parte demandante en este caso. Veamos:

Asimismo, se encuentra demostrado con las copias de los contratos y érdenes de
prestacion de servicios y las pruebas recaudadas (documentos y testimonios), la
existencia de dos de los elementos de la relacién laboral, por un lado, fi) la
prestacion _personal del servicio, por cuanto efectivamente el accionante fue
contratade por el PNUD y la demandada, segiin el objeto contractual ya relatado,

pero en todo el periodo laborade prests el servicio a la cartera accionada y, por
ende, fue esta la beneficiaria de su trabajo; por ofro, (ii) la remuneracion por el
trabajo cumplido, comoquiera que en diches contratos se estipulé una Forma de
Pagor o «Remuneraciéns con cargo al PNUD o a los recursos presupuestales del
ente estatal, es decit, la suma de dinero que tenia derecho a recibir y la
modalicad del pago, lo que se entiende como la. remuneracion. pactada por el
servicio ¢ el trabajo prestado, independientemente de su denominacién
{honorarios o salaric), que le era pagada de manera mensual, segiin la suma
acordada. Sin embargo, cabe anotar que, st bien no se aports prueba de los pagos

recibidos, la accionada no lo controvirtié ni se opuso a ello, razdén por la cual ha
de entenderse que si los efectud, al cumplir sus obligaciones contractuales.

13 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccién B, sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente;
81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014).
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En lo concerniente a (iti) la subordinacion, como iltimo elemento de la relacién
laboral, resulta procedente examinar la natwreza de las funciones
desemperiadas por el actor y su verdadero alcance, con el fin de establecer si
existio o no.

Bl Ministerio de Haciendea y Crédito Pablico es la cartera encargada de coordinar
la politica macroecondémica |...)

De acuerdo con lo probado en el expediente, el accionante ejecutsé su actividad
contractual en la dependencia de la demandada encargada de la administracion
del referido sistema SIIF Nacidn y, por consiguiente, lo relevante en, este caso es
determinar si se configuré el elemento de la subordinacién frente a las
labores desemperiadas por aquel, pues ello requiere de la facultad del empleador
para imponer cantidad de trabajo, horario, aplicacién de reglamentos Yy poder
disciplinario, asi como continuidad y constancia en la prestacion de servicios .

Del material probatorio allegado, esta subseccién evidencia que las anteriores
exigencias, connaturales ol requisito de subordinacion no se presentaron en el
asunto sub examine, en la medida en que no_se acredito que el ente demandado

fuera impositive frente a la cantidad de trabajo, horario, reglamentacién de la
labor y poder disciplinario.

En lo atariedero a la cantidad de trabajo que hacia el demandante, revisados los
contratos y ordenes de prestacién de servicios no se observa que vaya mds alla
de lo pactado; inclusive, cuande ello ocurrid, se realizaron variaciones a los
vineulos contractuales, como es el caso de las modificaciones 2, 4 y 7 al contrato
CON-0101450042. [tal como ocurrié en este caso cuando se les
incrementd el valor o el plazo a algunas ordenes de prestacién de
servicios, dadas las especificas circunstancias]

En lo concerniente a un eventual poder disciplinario o sujecion a reglas de la
demandada, de los testimonios recaudados se desprende que al interior de la
organizacién del Ministerio era igualitario para todos los que allf laboraban, lo
que no denota una igualdad con el personal de planta, sino que, tal como fue
relatado por la testigo Maribel Ardila Flérez, si el actor queria solicitar un permiso
debia informarle al coordinacdor de la dependencia, al igual que debian hacerlo
los empleados de planta y provisionales (como la declarante), con lo que se
evidencia una organizacién de la dependencia dada la importancia de la
herramienta tecnolégica que estaba a su cargo.

En relacion con las actividades como presentar informes mensuales respecto de
la ejecucion del contrato y otras funciones de indole administrativo dentro de la
organizacion de una dependencia, no pueden considerarse, per se, como
circunstancias que comportan el elemento de la subordinacién, en la
medida en que hacen parte de la efecucion y de las relaciones de
coordinacion propias de los contratos de prestacidén de servicios, a la luz
de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, norma. que también
prevé una presuncion iuris tantum, tal como lo ha determinado esta Corporacién:

ROC 20210903-01046

Garrera 19 A Bis No. 2 - 39
www.rdcabogados.com

Bogota, Calombia

Celular 321 703-5083 °
Teléfono: (57-1) 477-5374
‘E-mail: info2rdcabogados.com

Péginaz 5



RBC 20210903-01046

Dicha normatividad contemplé una presuncion s tantum, al establecer que en
ningiin caso estos contratos- entiéndase contratos de prestacién de servicios-
generan relacion laboral ni reconoctmiento de prestaciones sociales.

Lus presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncicn para
Jundar su derecho desplaza la carga de la prueba en cabeza de su adversario o
bien que quien alega la presuncion le niegue a su adversario por entero la facultad
de acudir a prueba alguna que demuestre la no existencia del hecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a
Javor de quienes operan. Una vez demostrado aquelio sobre lo cual se apoyan,
Ya no es preciso mostrar valiéndose de otros medios de prueba lo presumido por
la ley. En ese orden, el articule 166 del Cédigo General del Procese aplicable por
remision del articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, requla las presunciones
establecidas por ley senialando que “... el hecho legalmente presumido se tendre
por cierto, pero admitird prueba en contiario cuando la ley lo autorice.

Asi las cosas, la presuncién contenida en el articulo transcrito  al no tener el
cardcter de ser iuris etde iure, es decir, de pleno derecho, puede ser controvertida
Yy desvirtuada, de tal manera que, en asunios como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacion laboral que subyace de la ejecucion
de contratos de prestacin de servicio, con base en el principio consagrado en el
articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la realidad sobre las Jformas,
tiene el deber de acreditar los elementos configurativos de la relacién
laboral en especial, la subordinacion a fin de poder quebrantar la presuncién
que sobre esta modalidad de contrate estatal recae.

En cuanto a la continuidad y constancia en la prestacion del servicio, es cierto
que no se tratd de una actividad temporal (presupuesto inicial para requerir de la
vinculacidn mediante contrato de prestacion de servicios) y que se desarrollé
respecto de un instrumento permanente en la cartera demandada (sistema SIIF
Nacion), empero ello no conduce por si solo a la configuracién de una
subordinacién, sino que se requiere necesariamente que exista una
sujecién o dependencia del contratista hacia la entidad empleadora.

Para esta Corporacién resultan vdlidas las razones por las cuales se requirié del
trabajo del accionante en el ente estatal, pues, contrario a lo expuesto por él en
su alzada, no hay duda de sus conocimientos especializados (...)". Negrilla y
subrayas fuera del texto original.

Frente a la presunta relacion subordinada de la Sra. Castafieda y mi
poderdante, se haran las siguientes precisiones, todas dentro del marco que propone
el Consejo de Estado, que acepta la posibilidad de que entre las partes de un contrato
de prestacion de servicios se establezca una “coordinacién de actividades entre
contratistas y contratante”, que no es otra cosa que la posibilidad de llegar a
acuerdos y condiciones para el efectivo cumplimiento del objeto contractual pactado
- no impuesto -:

El heche de que la contratista acudiera un determinade ntiimero de horas en
algunos dias de la semana a prestar sus servicios se constituye en una situacién que
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permite afirmar que existié una relacién coordinada entre la entidad, a través del
supervisor y la convocante, para efectos de establecer unas horas para el desarrollo
de las actividades contractuales, con el fin de armonizar su actividad con la de las
Unidades.

Ahora bien, por la naturaleza de algunos de los objetos contractuales, por
ejemplo, la actualizacién de bases de datos de la demandada, resulta apenas natural
que la prestacién de los servicios por parte de los contratistas de la Facultad esté
sujeta a horarios especiales, en orden a atender la demanda vy las necesidades del
servicio.

En este sentido, se debe observar que la facultad maneja horarios vy
prograinaciones institucionales, por lo tanto, resulta entre 16gico ¥ necesario que
algunas de las multiples actividades que deben realizar los contratistas se
desarrollen dentro de estos horarios y programaciones.

Como se observa en el fallo citado, la supervision de la ejecucion de los
contratos de esta naturaleza no es contraria al ordenamiento juridico ni permite
predicar que se configuran relaciones de trabajo. En este proceso la parte
demandante no cumplié con el deber procesal que le correspondia y se limité a
predicar la existencia de toda clase de subordinaciones y camisas de fuerza
impuestas, pero jamds respaldo esas aseveraciones. La misma Ley 80 impone a las
entidades estatales el deber de supervisar e intervenir propendiendo por el
cumplimiento de los objetos contractuales y los fines de la Administracion.

“Se aclara que el principio de coordinacion, insito en los contratos de prestacion
de servicios, consiste en la sincronizacién de las actividades que eferce el
contratista con las directrices que imparte el contratante para la ejecucion
eficiente y eficaz del contrato, por lo que es indispensable que existo una
concertacion contractual, en la que aquel cumple su contrato con independencia,
bero en armonia con las condiciones necesarias impuestas por su contraparte,
respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y vigiluncia al pacto
suscrito,

Diferente es la subordinacion, en virtud de la cual existe una sujecién del
trabajador hacia su empleador y, en tal sentido, este cuenta en todo momento con
la posibilidad de disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacién
correlativa. de obedecerle. En efecto, el empleador impone lus condiciones de
tiempo, mado y lugar, inclusive con sus propios elementos o instrumentos, para
que el trabajador desarrolle sus labores, sin que le asista ningin tipo de
independencia”

Como consecuencia, puede hablarse de coordinacién, habiéndose establecido
que el desempefio de las funciones por parte de la actora no estaba sujeto a la
imposicién de medidas ni érdenes de la demandada sin tener la posibilidad de
disponer del trabajo de aquella, lo cual demuestra la ausencia de subordinacién.
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En razén de lo anterior se concluye que no procede el reconocimiento de la
relacién laboral entre la sefiora Adriana Castafieda v la Universidad Nacional de
Colombia y se mantiene intacta la naturaleza de las érdenes celebradas entre la
convocante y la Universidad, particularmente en cuanto a la autonomia e
independencia que caracterizé su ejecucion.

DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Contrario a lo que sostiene la parte actora en cuanto a la legalidad del acto
administrativo demandado, se debe recordar le afirmado por algunos Tratadistas,
que entre los rasgos distintivos y que le dan identidad al acto administrativo, que
frente al acto juridico de Derecho Privado, esta la presuncién de legalidad, que -como
dicen también los Doctrinantes-, junto con los caracteres de ¢jecutoriedad y
revocabilidad, deviene de la juridicidad del Estado en general, y de la Administracién
Publica en particular, esto es, DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD que identifica al
Estado de Derecho, en tanto su actividad ha de estar cefiida a la Ley.

Por eso se habla de "Legalidad Administrativa" la cual significa que la
actividad de la Administracion Pablica ha de estar sujeta a todas las normas que
constituyen el orden juridico, o sea, a lo que la doctrina llama "Bloque de Legalidad",
nombrando Constitucién, Leyes, Decretos, Tratados, Reglamenteos, Acuerdos,
Resoluciones, etc., y por tanto a é! han de someterse particularmente, los actos,
contratos y operaciones administrativas.

Si existe - como se ha indicado - una "Legalidad Administrativa" ¥ una
actividad de la Administracion que se conforma a ella en virtud del principio de
legalidad, es logico inferir que sus actos son legales, es decir, que se ajustan a
derecho, pues, del senalado "principio de legalidad” deriva la presuncién de legalidad
del acto juridice publico, y de ésta la seguridad juridica, la estabilidad normativa, la
paz y la tranquilidad”.

Sin entrar a distinguir las caracteristicas de la presuncién de legalidad, en
cuanto a la denominacion, naturaleza, fundamento, extension, efectos y extincién
(Manuel Maria Diez), baste expresar que en el derecho probatorio se diferencian las
presunciones simples, llamadas también de hecho o de nombre, de las presunciones
juridicas, denominadas asi mismo legales, en cuanto son creadas por la Ley positiva,
las que a su vez se dividen en relativas o "Juris Tantum", que admiten prueba en
contrario, o sea que son desvirtuables; v las absolutas o de derecho - "Juris et de
jure” -, que no admiten prueba en contrario.

Frente a lo anterior, los tratadistas afirman que la presuncién de legalidad se
clasifica en la categoria de legal relativa, porque tiene los efectos propios de ésta, es
decir, que por un lado, es desvirtuable con otras pruebas, pues hien puede
demostrarse en juicio que un acto administrativo no es conforme a derecho; v, por
otro, invierte la carga de la prueba, ya que la Administracién no tiene que comprobar
en proceso judicial que el acto es legal, mientras que cuien alega su pretendida
ilegalidad si debe establecerlo plena y fehacientemente dentro del juicio.
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Corolario de lo anterior es que los motivos de la Administracién que rodearcn
la expedicion del acto administrative demandado se ajustaron en estricto sentido a
la Constitucién y la Ley. El oficio B.DCE-103-19, mediante el cual se nego el
reconocimiento a la demandante de una relacién legal y reglamentaria, asi como el
pago de acreencias laborales y prestacionales, NO se encuentra viciado de nulidad,
toda vez que, por la naturaleza juridica de las 6rdenes mediante las cuales fue
vinculada la seriora Adriana Castafeda Vargas, no es posible acceder a sus
pretensiones pues, como se expuso, este tipo de reconocimientos no se predica de
quienes son vinculados a la Administracién en calidad de contratistas, como en
efecto lo fue la demandante, ademas de no concurrir los elementos propios de una
relacién laboral que trata el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado
por el articulo 1 de la Ley 50 de 1990, a saber: la prestacion personal del servicio, la
continua subordinacién o dependencia del patrono v la contraprestacion econémica.

Con hase en las consideraciones anteriormente expuestas, respetucsamente
solicito al Sefior Magistrado reconocer la legalidad del acto administrativo atacado Y,
en consecuencia, desestimar las pretensiones de la demanda, ya que este acto debe
permanecer incolume, bajo la presuncién de legalidad que lo cobija.

BDC 20210903-01046

EXCEPCIONES

EXCEPCION DE IMPOSIBILIDAD DE CONFIGURARSE LA RELACION
LABORAL: No se configuran los elementos propios de la relacién laboral. Por otro
lado, a partir del articulo 122 de la Constitucién solo se puede ser empleado publico
con el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, los cuales no se
cumplen en este caso.

INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE LA
RELACION LABORAL por AUTONOMIA DE LA PROFESIONAL PARA EJECUTAR
SUS LABORES: No puede confundirse la facultad de Direccién, Control y
Coordinacién -obligacién asignada a la Administracién contratante- con la
Subordinacion Laboral.

En la ejecucién de los contratos administrativos siempre existe la supervisién v
coordinacién y en algunos casos la interventoria. Todos ellos con el fin de asegurar
que estos contratos se cumplan en debida forma, sin embargo, dichos elementos no
pueden considerarse como configurativos de subordinacién inherente a una relacion
laboral, ni agreden la autonomia del contratista.

En el caso de la demandante, es claro que ella ejecuté el contrato con plena
autonomia y segiin su propio criterio y conocimiento profesional.

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD: La demandante aceptd libremente
contratar érdenes en donde expresamnente se indica que no es contrato de trabajo
sino un contrato estatal. El contrato de prestacién de servicios se ejecutd de forma
autonoma por la demandante y no se puede confundir con la direccién y coordinacion
del contrato que es obligatoria para la administracién. No dista de la postura

Garrera 8 ABis No. 2 - 59 Lelular 321703-5063
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doctrinaria y jurisprudencial que la Administracién sea proactiva a fin de que sus
contratos se ejecuten y terminen debidamente; ello no configura la subordinacion
laboral pretendida por la demandante.

EXCEPCION DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA
PROCEDER A LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS {art. 32 de
la ley 80 de 1993) la cual se sustenta asi:

1.- LAS ACTIVIDADES CONTRATADAS NO SON LAS PREVISTAS EN EL
MANUAL DE FUNCIONES PARA EL CARGO PRETENDIDO POR LA
DEMANDANTE: En la Universidad Nacional no existia cargo que tuviera asignadas
las actividades contratadas con la demandante. Las actividades realizadas por la
demandante no son las mismas que las de los empleados de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, a quienes se les encomiendan otras a quienes.

2.- EXCEPCION DE EL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD NO ES
SUFICIENTE PARA CUMPLIR LA ACTIVIDAD CONTRATADA CON EL
DEMANDANTE. En la Planta Global de la Facultad de Ciencias Econémicasno existe
cl cargo de Asistente técnico y administrative, ni perfil semejante asignado. El
personal de la demandada no es suficiente para realizar la actividad contratada con
la demandante.

3.- EXCEPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
DEMANDANTE NO SON PROPIAS DE LA NATURALEZA JURIDICA Y
DESARROLLO NORMAL DE ACTIVIDADES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA y no siempre fueron las mismas. La naturaleza juridica de la Universidad
en medio de su autonomia es la relativa a la educacién y la demandante realizaba
lahores diferentes.

4.- EXCEPCION DE LA COORDINACION, Y DETERMINACION DE

HORARIOS NO IMPLICA RELACION LABORAL: Como se ha venido explicando, la
Administracién se encuentra en la obligacion de velar permanentemente por el
cumplimiento del contrato. De ahi que las actividades destinadas a organizar la
prestacion del servicio y coordinarlo no conllevan relacion laboral.
La Contratista desarrollé sus actividades con autonomia técnica y administrativa. No
obstante, es claro que algunas de las actividades contratadas solo podian ser
cumplidas cuando estd abierta o funcionando la Division administrativa y de
proyectos.

PRUEBAS QUE SOLICITA LA DEMANDADA

Solicito se decreten y practiquen las siguientes pruebas que mencionaré, con
el objeto de demostrar los hechos y excepciones planteadas en la presente
contestacién de demanda,

s
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- Antecedentes administrativos relacionados con las diferentes 6rdenes de
prestacion de servicios.

- Manual de convenios y contratos de la Universidad Nacional de Colombia
Resoluciones 1952 del 22 de diciembre de 2008 y 1551 del 19 de diciembre
de 2014. Estas y las derogadas por ellas se pueden consultar en
hitp://www.legal.unal.edu.co/rlunal /home /doc.isp?d_i=73989.

- Manual especifico de funciones para los cargos contemplados en la planta
global de personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia.
Estos manuales pueden ser consultados en la pagina web de la universidad
hitp:/ /personal.unal.edu.co/fileadmin/user_upload/1. Manual de Funcio
nes Nivel Nacional.pdf v en
http://www.unal.edu.co/dnp/Archivos base/ManualFunciones /INTRODU
CCION MANUAL FUNCIONES.pdf . En el mismo se da cuenta de la

. inexistencia del cargo mencionado por la actora, y teniendo en cuenta que el
manual referido solo indica la existencia del cargo “SECRETARIA
EJECUTIVA®, el cual difiere y tiene unas caracteristicas y requisitos
especificos para su desempefo. Cabe destacar que tal cargo estd adscrito
Unicamente a determinadas dependencias de direccion de la Universidad.

- Presentacién Manual especifico de funciones'para los cargos contemplados
en la planta global del personal administrativo de la Universidad Nacional de
Colombia. 2010. -

- Manual especifico de funciones para los cargos contemplados en la planta
global del personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia.,
2010.

- Acuerdo 011 de 2005 Consejo Superior Universitario.

- Acuerdo 050 de 2006 Consejo Superior Universitario.

- Resolucion 1714 de 2010 de la Rectoria de la Universidad.

- Resolucién 1551 de 2014 de la Rectoria de la Universidad.

. - Resoluciéon 988 de 2016 de la Rectoria de la Universidad.

- Resoluciéon 1376 de 2016 de 1a Rectoria de la Universidad.

- Antecedentes administrativos allegados por la Oficina Juridica de la Facultad
de ciencias econémicas.

INTERROGATORIO DE PARTE: Con el fin de demostrar las afirmaciones y
excepciones propuestas por la Universidad en el presente escrito, solicito citar a la
demandante para que conteste el cuestionario que en forma oral o verbal le realizaré
en la audiencia que para el efecto sefale su Despacho.

ANEXOS

Se allega el poder conferido junto con los documentos de existencia y
representacion de la Universidad. Asi mismo, los documentos enlistados en el acapite

de pruebas.
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NOTIFICACIONES

Para los efectos del Decreto 806 de 2020, la presente contestacion junto con
Sus anexos sera remitida al correo electrénico notificacionesjudiciales.ap@egmail.com
anunciado como correo de notificaciones del apoderado de la parte actora.

Tanto la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA como el suscrito
apoderado, podemos ser notificados en la secretaria del Despacho o en la Carrera 45
No. 26 - 85 Edificio Uriel Gutiérrez 3er. Piso Oficina 314 de Bogota D.C: y en el correo
electronico mrodriguezdi@rdcabogados.com el cual corresponde con el debidamente
actualizado en el Registro Nacional de Abogados.

Igualmente, solicito realizar la notificacién en los correos electrénicos:
. mrodriguezdii@unal.edu.co y notificaciones_juridica_bog@unal.edu.co

RLC 20210903-01046

Cordialmente;
MAYCOL RO@:UEZ Diaz
C.C. No. 80.842-505 de Bogota
T.P. No. 143.144 del C. S. de la Jud.
Carrera 19 A Bis Mo. 2 - 39 Celolar 921703-5063 &
www.rdcabogades.com Teléfono: (57-1) 477-59374
Bogotd, Colombia E-mail infol2rdcabogados.com
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UMNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA
RECTORIA
ACTA DE POSESIGN No. 0116

FECHA: 2 de agosto de 2021

EN LA CIUDAD DE LA BOGOTA D.C., EL DIiA 2 DE AGOSTO DE 2021 Y DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION DE RECTORIA No. 1270 DE 2007, SE PRESENTO ANTE LA RECTORIA, EL
PROFESOR JOSE [SMAEL PENA REYES, CON EL OBJETO DE TOMAR POSESION DEL CARGO DE
VICERRECTOR 016017 LNR ADSCRITC A LA VICERRECTORIA DE SEDE BOGOTA, PARA El CUAL FUE
COMISIONADO MEDIANTE RESOLUCION DE RECTORIA No. 494 de 2021.

PERIODO DE LA COMISION: A PARTIR DEL 31 DE JULIO DE 2021.

EL POSESIONADO PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: IDENTIFICACION No. 7.304.244. ASI
MISMO JURO CUMPLIR LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, SIRVIENDO CON LEALTAD A LA NACION Y A LA UNIVERSIDAD
EN EL DESEMPENO DE LA MISION QUE SE LE ENCOMIENDA.

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE ACTA POR LA RECTORA Y EL POSESIONADO.

Weet, 20 Lo/

LA RECTORA/ jSESIONADO




