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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.

rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 11/10/2021

EXPEDIENTE : 25000234200020200116100
DEMANDANTE : SENEIDA SARMIENTO ESGUERRA
DEMANDADO : NACION- SENADO DE LA REPUBLICA -
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y OTROS.
MAGISTRADA : Dra. AMPARO OVIEDO PINTO

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso
de las facultades otorgadas en el Articulo 175, paragrafo 2 del
C.P.A.C.A.; y vencido el término para contestar demanda, otorgado en el
Articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el Articulo 612 del C.G.P.,
procede a:

Correr TRASLADO EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)

DIAS habiles, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este
término empezara a correr a partir del dia siguiente de esta fijacion.
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Honorable, Magistrada
AMPARO OVIEDO PINTO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION C

BOGOTA

Bogota, DC.

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25000234200020200116100
Demandante: SENEIDA DARMIENTO ESGUERRA
Demandado: NACION-SENADO DE LA REPUBLICA

Y OTROS

LUCILA RODRIGUEZ LANCHEROS mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de BogotaDC. Identificada civiimente con CC. 20.922.977, abogada en
ejercicio con tarjeta profesional 210015del CSJ, acudo a su despacho en
representacion del SENADO DE LA REPUBLICA, con domicilio en la ciudad
de Bogota y representada legalmente por el doctor Arturo Char Chaljub,
identificado con niumero de cc 8.532.318, procedo conforme al poder que
me ha sido otorgado y que adjunto a esta contestacién de demanda

dentro del término fijado en la pagina de la rama judicial.

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
En este acapite me referiré al primer capitulo de la demanda que la parte
actora ha denominado "HECHOS"” bajo la misma numeracidén que presento
la parte actora:

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: Es cierto.



TERCERO: Es cierto

CUARTO: No es cierto, uno es un cargo de nivel profesional y el otro es
cargo de nivel asesor, ademas cumplen funciones diferentes. Por ello la

equivalencia pretendida no es aceptada.

QUINTO: Parcialmente cierto, se crearon beneficios mediante
resoluciones y obedeciendo a un cargo especifico conformea las funciones
desempenadas comprendiendo en ellas a los diferentes cargos que se
ejercen el Senado de la Republica. No es cierto que la demandante cumpla
las mismas funciones del subsecretario de comisién, tiene el mismo grado
(en numero), pero las funciones que desempefian son muy diferentes por

esa razon las funciones en los cargos nos son equiparables.

SEXTO: Es cierto, dicho derecho de peticion fue recibido.

SEPTIMO: Me atengo a lo que pruebe.

OCTAVO: Es cierto. La peticién carece de sustento juridico y por esa razon

el Senado de la Republica contesté el derecho de peticion en los términos

advertidos por el demandante.

NOVENO: Me atengo a lo que se pruebe.

DECIMO: Me atengo a lo que se pruebe.

UNDECIMO: Me atengo a lo que se pruebe.

DUODECIMO: Me atengo a lo que se pruebe.

DECIMOTERCERO: Me atengo a lo que se pruebe.

DECIMOCUARTO: Me atengo a lo que se pruebe.



DECIMOQUINTO: Las asignaciones salariales y prestacionales de uno y otro cargo
se encuentran reguladas legalmente y el Senado de la Republica no puede
contrariar la ley. De otro lado, la equivalencia alegada por el funcionario carece
de fundamento factico y juridico en la medida que para ambos cargos existen
funciones diferentes y por ello se justifican las diferencias salariales y

prestacionales.

DECIMOSEXTO: No se trata de un hecho si no de un concepto juridico de la parte
actora lo cual debera resolverse en la sentencia de fondo. Sin embargo, nos
oponemos a este concepto en la medida de que no es cierto que para ambos
cargos existe identidad de funciones que justifique la aplicacion del principio de

igualdad.

DECIMOSEPTIMO: Cierto.

A LAS PRETENSIONES

Antes de aterrizar a la oposicidn frente a cada una de las pretensiones

debemos indicar que encontramos dos errores significativos:

El primero es que la parte actora sefiala que tiene unas pretensiones a
conciliar y en ese sentido consideramos que ello se aleja de configurarse

en una verdadera pretensién de nulidad.

Lo segundo es que le art 138 del Cddigo Contencioso Administrativo es
demasiado claro en sefalar que cuando se demande bajo este medio de
control un acto Administrativo debe individualizase con toda precisién el
acto administrativo cuya nulidad se pretende. Precisamente aqui
consideramos que existe un defecto que nos impide saber cual e el acto o
actos sobre los que finca la pretension. De todos modos, toda vez que se

admitié la demanda pasaremos a pronunciarnos frente a cada una de ellas:



. En cuanto a la primera pretensién ME OPONGO. El oficio DGA-CS-
6337-2019, del 19 de noviembre de 2019 es una respuesta a derecho a
peticién suscrita por el Senado de la Republica que se adecua a la
situacion factica aplicable a la relacién laboral que la entidad Publica
tiene con el sefor SENEIDA SARMIENTO ESGUERRA. El actor no
desempenfa las mismas funciones que las ejercidas por el cargo de

Subsecretario de Comision con las cuales se pretende equiparar.

. En cuanto a la segunda pretension ME OPONGO, por cuanto
consideramos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio repuesta a
la demandante dando traslado de dicha peticién a la Funcidon Publica quien
es la entidad encargada de formular y promover las politicas e instrumentos

en empleo publico.

. En cuanto a la tercera pretension ME OPONGO, por cuanto
consideramos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio repuesta a
la demandante dando traslado de dicha peticién a la Funcidn Publica quien
es la entidad encargada de formular y promover las politicas e instrumentos

en empleo publico.

. En cuanto a la cuarta pretension ME OPONGO, por cuanto consideramos
gue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio repuesta a la demandante
dando traslado de dicha peticion al Senado de la Republica, entidad que dio

respuesta.

. En cuanto a la quinta pretension ME OPONGO, porcuanto consideramos
gue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio repuesta a la demandante
dando traslado de dicha peticion a la Funcién Publica quien es la entidad
encargada de formular y promover las politicas e instrumentos en empleo

publico.



6. A la pretension nimero Sexta, ME OPONGO acd es donde mas se
evidencia la dimensidn del error de no identificar concretamente los
actos administrativos demandados en la medida que, de declararse la
nulidad del acto enunciado en este numeral por parte de la
demandante la Unica consecuencia seria que debe darsele tramite al

recurso de apelacion.

7. A la pretension numero séptima ME OPONGO. No le asiste derecho a
la demandante toda vez que, el actor no tiene idénticas funciones que
las ejercidas por el cargo de Subsecretario de Comisidn con las cuales
se pretende equiparar, por lo tanto, no se puede defender la tesis de

a igual trabajo igual salario.

8. A la pretension octava ME OPONGO, No le asiste derecho a la
demandante toda vez que, el actor no tiene idénticas funciones que las
ejercidas por el cargo de Subsecretario de Comisidon con las cuales se
pretende equiparar, por lo tanto, no se puede defender la tesis de a

igual trabajo igual salario.

9. A la pretension novena ME OPONGO, No le asiste derecho a la
demandante toda vez que, el actor no tiene idénticas funciones que las
ejercidas por el cargo de Subsecretario de Comisién con las cuales se
pretende equiparar, por lo tanto, no se puede defender la tesis de a

igual trabajo igual salario.

10. A la pretensidn décima ME OPONGO, No le asiste derecho a la
demandante toda vez que, el actor no tiene idénticas funciones que las
ejercidas por el cargo de Subsecretario de Comisidon con las cuales se
pretende equiparar, por lo tanto, no se puede defender la tesis de a

igual trabajo igual salario.



EXCEPCIONES

Propongo como excepcioén las siguientes;

a. CADUCIDAD

De manera respetuosa proponemos como excepcion (mixta) la caducidad

de la accidn debido a que se consolidan los siguientes supuestos facticos;

El actor ha acudido al medio de control descrito en el art 139 de la ley
1437 de 2011, esto es, el de Nulidad y restablecimiento del derecho que
a las voces del inciso segundo de este articulo se exige que la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los 4 meses siguientes a su

publicacion.

No obstante nuestras dudas sobre el medio de control escogido por el
actor, en tanto ataca la presuncion de acierto y legalidad de una
respuesta a derecho de peticidén, es decir, el oficio DGA-CS-6337-2019
fechada del 19 de noviembre de 2019, debemos indicar que esa
respuesta es de contenido eminentemente particular y la entidad publica
segun lo narrada la apoderada del demandante dio respuesta mediante
el oficio DGA-CS-6337-2019 que se le notifico el 22 de noviembre de

2019 a su correo electroénico.

En ese orden de ideas, si aceptaramos que el medio de control escogido
por el actor es el adecuado para que la Judicatura decida sobre las
pretensiones del libelo, tendriamos que concluir que para la fecha en que

la apoderada recibe respuesta mediante el oficio DGA-CS-6337-2019



fechada del 19 de noviembre de 2019 pero advierte el demandante que
se les notificé el 22 de noviembre de 20019, tenia 4 meses para acudir

a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

El 16 de marzo de 2020 segun lo advierte la apoderada en los hechos
esta presento solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria
Judicial Administrativa y en ese orden de ideas, el término que comenzd
a correrse el dia 22 de noviembre de 2019 (oficio DGA-CS-6337-2019

fechada del 19 de noviembre de 2019) se interrumpié en dicha fecha.

Segun afirmacion de la parte demandante el 14 de agosto de 2020 se
expidio el acta de conciliacion en la cual no se presento formula
conciliatoria ante la Procuraduria Judicial Administrativa, sin embargo, es
importante advertir en este sentido que segun lo normado por la ley 640
de 2001 en lo atinente al tiempo de interrupcién de la prescripcion se
sefiala en el "ARTICULO 20. Audiencia de conciliacidon extrajudicial en
derecho. Side conformidad conla ley el asunto es conciliable, la audiencia
de conciliacidn extrajudicial en derecho debera intentarse en el menor
tiempo posible, y, en todo caso, tendra que surtirse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la presentacién de la solicitud. Las partes por mutuo
acuerdo podran prolongar este término” y "ARTICULO 21. Suspension de
la prescripcidn o de la caducidad. La presentacidon de la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el
término de prescripcidén o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre
el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya
registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
gue se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20 de la

presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se



refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operara

por una sola vez y sera improrrogable.”

De acuerdo a la informacion que ofrece la Rama Judicial, la demanda fue
presentada por la parte actora el dia 25 de agosto del afio 2020 la cual
finalmente fue retirada el dia 4 de diciembre de 2020 y nuevamente
radicada el 15 de diciembre de 2020 ante los Tribunales Administrativos
de Bogota, con lo que es posible concluir que la demanda fue presentada
excediéndose el termino establecido en el inciso 2 del art 138 de la ley
1437 de 2011.

En merito de lo anterior ruego a su honorable despacho declarar que la
posibilidad de acudir a la Jurisdiccién Contenciosa censurando el oficio
DGA-CS-6337-2019 fechada del 19 de noviembre de 2019 ha caducado
en virtud de lo dispuesto en el art 138 de la ley 1174 de 2011.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Conforme se podra evidenciar con las pruebas que se practicaran durante
la audiencia establecida en el art 181 de la ley 1437 de 2011, el
demandante no tiene el derecho que argumenta toda vez que, la
jurisprudencia Constitucional ha sostenido que el derecho fundamental
a la igualdad se desconoce en los evento en los que se de un trato
diferente a personas que se encuentran en idénticas condiciones
laborales, lo que no ocurre en el presente asunto, pues la demandante
por estar nombrado en el cargo de Jefe de la Unidad de Fotocopiado del
Honorable Senado de la Republica desempefa funciones muy diferentes
a las que se pretende equiparary que se desempefa un funcionario que

cumpla la funcién de subsecretario de comisidon en nivel de asesor, las



funciones son muy diferentes, esta situacidon hace imposible que le sea

reconocido el salario pretendido.

Ademas, es importante tener en cuenta que los salarios asignados a los
funcionarios del Honorable Senado de la Republica no son asignados de
manera caprichosa, estos obedecen a la reglamentacion establecida
mediante decretos, leyes y resoluciones expedidas por las entidades
publicas designadas para tal fin, lo que permite una adecuada
organizacion de la funcién publica, garantizar los derechos laborales y

alcanzar los fines del Estado.

El principio “trabajo igual, salario igual” responde a un criterio racional,
propio del juicio de igualdad. Por esta razén para poder acreditar su
vulneracién debe estarse ante dos sujetos que desempeiien las mismas
funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico de exigencias de
cualificacion para el empleo y que comparandolas reciban una
remuneracion diferente. Situacidn que no se observa en este caso o que
por lo menos lo Unico que se pretende demostrar por parte del
demandante es que se encuentran en la misma categoria o grado,
situacién que no es suficiente ni cumple lo criterios sefalados por la
Jurisprudencia para que se vulnere el derecho como lo pretende acreditar
la sefiora SENEIDA SARMIENTO ESGUERRA.

PETICIONES

Conforme a las excepciones propuestas ruego a su honorable despacho

declarar lo siguiente;



1. Se declare que frente a la accidon de Nulidad y Restablecimiento del
derecho imprecada por el actor ha operado el fendmeno de la

caducidad.

2. Subsidiariamente en caso de no acogerse la pretensiéon de
caducidad de la accién, ruego a usted se declare probada la

excepcién de fondo de inexistencia de la obligacion.

3. Condenar en costas a la parte actora.

DOCUMENTALES APORTADAS:

e Poder Especial debidamente otorgado
e Certificacion de Secretario General

NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones téngase en cuenta la siguiente
informacion:

LA NACION - CONGRESO DE LA REPUBLICA en la Calle 11 No. 5 -60 piso
3 Centro Cultura Gabriel Garcia Marquez, Bogota D.C.

LA SUSCRITA PROFESIONAL recibe notificaciones a través de la oficina
juridica del Senado en la siguiente direccion Calle 11 No. 5 -60 piso 3
Centro Cultura Gabriel Garcia Marquez, Bogota D.C.

Teléfonos: 321-2335663
Correo electronico. lucilarodriguezlancheros@gmail.com,
judiciales@senado.gov.co

De la sefora Magistrada,



(el

LUCILA RORIGUEZ LANCHEROS
C.C. No. 20.922.977 de Sesquilé
T.P. No. 210015 del Consejo Superior de la Judicatura
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Honorable Magistrada, Radicado: 2-2021-039260

AMPARO OVIEDO PINTO
SUBSECCION “C”

SECCION SEGUNDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 33142/2021/OFI
Referencia: Radicado: 25000234200020200116100.
Acto procesal: Contestacion de la demanda.
Demandante: Senaida Sarmiento Esguerra.
Demandado: La Nacién — Senado de la Republica y
otro.
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del
derecho.

HUGO FELIPE MORENO GALINDO mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.464.670 de Bogota D.C. y portador de la tarjeta
profesional No. 292.843 del C. S. de la J., actuando en nombre y representacién del MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de conformidad con el poder que se anexa con el presente
acto procesal, por medio del presente escrito me permito contestar la demanda de la siguiente
forma:

12 OPORTUNIDAD:

Mediante mensaje de datos remitido el pasado jueves 10 de junio de 2021 al buzén de
notificaciones judiciales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se notifico el auto admisorio
de la demanda del presente proceso judicial y se ordené lo siguiente:

“Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a las entidades demandadas,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para los efectos del
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a correr segun lo previsto en el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso y por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021

El articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
en adelante CPACA- consagra lo siguiente:

“ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correrd traslado al
demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co

Bogota D.C., 29 de julio de 2021 16:07
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plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Cadigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.”

Ahora bien, el inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021, establece que “El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”, de lo que se colige que el término de
treinta (30) dias empieza a contar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
de datos.

Bajo esta perspectiva, el término de 30 dias empez6 a contar a partir del miércoles 16 de junio
del afio en curso -fecha que corresponde a los dos dias habiles siguientes de la fecha de remision
del mensaje de datos-, por lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tenia hasta el jueves
29 de julio del afo en curso para surtir el presente acto procesal. De conformidad con lo anterior,
el presente acto procesal se esta surtiendo dentro del término procesal dispuesto para ello.

2° METODOLOGIA DEL PRESENTE ACTO PROCESAL:

El presente acto procesal se surtira con estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 175 del
CPACA, norma que regula cuales son los elementos que contiene la contestacion de la demanda.

32 NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO, EL DE SU REPRESENTANTE O
APODERADO, EN CASO DE NO COMPARECER POR Si MISMO (NUMERAL 12 DEL ART.
175 DEL CPACA):

3.1. NOMBRE DEL DEMANDADO:

El demandado es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que tiene a su cargo la
orientacion del Sector Administrativo de Hacienda y Crédito Publico en los términos del articulo
12 del Decreto 4712 de 2008. El domicilio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la
Carrera 8° No. 6C-38 en la ciudad de Bogota D.C., piso 3°.

3.2. APODERADO:

El nombre del apoderado es HUGO FELIPE MORENO GALINDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.032.464.670 de Bogota D.C. y portador de la tarjeta profesional de abogado No.
292.843 del C.S. de la J. Mi domicilio es el mismo que el del Ministerio.

42 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA DEMANDA
(NUMERAL 22 DEL ART. 175 DEL CPACA):

4.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del suscrito apoderado judicial se permite
indicar que las consideraciones de orden factico que aduce la parte actora en el acapite de la
demanda denominado “Hechos” relacionadas con su situacion laboral suscitada con el Senado

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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de la Republica son situaciones que no le constan a esta entidad, puesto que versan sobre
circunstancias en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es un completo extrafo.

De ofra parte, con relacion a las situaciones de orden factico relacionadas con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es menester indicar que es cierto que la demandante, por conducto
de apoderado, radicd un derechos de peticion a la entidad con el objeto que se reconociera la
nivelacion salarial pretendida por la demandante. A su vez, es cierto que se interpusieron unos
recursos. No obstante, no es cierto que el Ministerio no haya dado una respuesta de fondo a sus
peticiones como parece indicarlo el extremo demandante.

En cuanto a las consideraciones relacionadas con la calificacion de la conducta de esta cartera
ministerial, es menester que la misma constituye una posicion subjetiva del extremo demandante
cuyo pronunciamiento no debe efectuarse en este aparte del documento al no corresponder
hechos desde el punto de vista fenomenoldgico.

4.2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:
4.2.1. GENERALIDADES SOBRE EL CONCEPTO DE VIOLACION:

Dentro de un primer lugar, es menester indicar que la codificacién contenciosa administrativa
exige que el demandante establezca un concepto de violacién en aquellos casos en los que se
pretenda la nulidad de un acto administrativo. En efecto, el numeral 4° del articulo 162 del CPACA
consagra lo siguiente de forma expresa:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra: (...)

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.”

Sobre este particular, la Corte Constitucional estudi6 la constitucionalidad de la anterior exigencia
frente al derogado Cddigo Contencioso Administrativo mediante la sentencia C-197 de 1999.

La importancia de esta sentencia C-197 de 1999 radica en su caracter vinculante en el marco de
todos los procesos contencioso administrativos en los que se elevan pretensiones bajo el medio
de control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho.

Con relacién a estas sentencias “C”, la profesora Carolina Deik en su obra “EL PRECEDENTE
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TEORIA LOCAL PARA DETERMINAR Y APLICAR DE
MANERA RACIONAL LOS PRECEDENTES DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO”
dejo sentado lo siguiente con relacion a las sentencias “C”:

‘Esto no supone, de ninguna manera, negar el caracter vinculante de la jurisprudencia
constitucional en ejercicio del control abstracto de constitucional (sic). Sin duda tales sentencias
(C) son vinculantes, pero no a titulo de precedente. Se trata de providencias con fuerza de cosa
Jjuzgada en virtud del articulo 243 CP, o con caracter de doctrina constitucional integradora. (...)
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Asi pues, las sentencias que profiere la Corte Constitucional en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad, tanto en su parte resolutiva como en su ratio decidendi, tienen cosa juzgada
explicita o implicita, respectivamente.”’

Ahora bien, respecto a los apartes obligatorios de las sentencias “C” proferidas en ejercicio del
control abstracto de constitucionalidad, es menester indicar que la Corte Constitucional en la
sentencia C - 131 de 1993 dejé sentado lo siguiente respecto a los apartes obligatorios de las
sentencias de constitucionalidad:

“Si bien la Corte encontré que sus sentencias eran fuente obligatoria para los jueces (inciso 1°
del articulo 31 del Decreto 2067 de 1991, en concordancia con el articulo 243 de la Carta), aclaré
que “Gnicamente una parte de sus sentencias posee el caracter de cosa juzgada’, esto es: (i) la
parte resolutiva, de forma explicita, y (ii) los conceptos de la parte motiva que guarden una unidad
de sentido con el dispositivo de la sentencia, de forma implicita, “asi como los que la Corporacion
misma indique”, y en esa condiciéon “deben ser observados por las autoridades y corrigen la
jJurisprudencia”. Asi pues, declar6 de manera expresa que las sentencias de la Corte
Constitucional son fuente obligatoria para un juez, siempre que tengan la fuerza de cosa juzgada
explicita (la parte resolutiva, por expresa disposicion del articulo 243 CP) y de cosa juzgada
implicita (los conceptos de la parte motivan que guardan una unidad de sentido con la parte
dispositiva).

En virtud de lo anterior, la cosa juzgada implicita y explicita de la sentencia C-197 de 1999 —
apartes que resultan obligatorios y vinculantes - es del siguiente tenor:

i) Cosa juzgada implicita:

a) Con relacion a la declaratoria de exequibilidad de la exigencia de la
determinacion del concepto de violacidon: “La naturaleza y caracteristicas
propias del acto administrativo, que se han puesto de presente anteriormente,
justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad de configuracion de
las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto administrativo
deban citarse las normas violadas y explicarse el concepto de la violacion. En
efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que
produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le
corresponde a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la
incompetencia del érgano que lo expidio, la existencia de un vicio de forma, la falsa
motivacion, la desviacion de poder, la violacion de la regla de derecho o el
desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal de
cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

' DEIK ACOSTAMADIEDO, Carolina. “EL PRECEDENTE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TEORIA LOCAL PARA
DETERMINAR Y APLICAR DE MANERA RACIONAL LOS PRECEDENTES DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE
ESTADO.” Editorial Externado. Primera Edicién. Bogota D.C., 2018. P4gina 364.

2 Ibidem. P&gina 111. Citando a Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Bogota D.C., 1 de abril de 1993. Exp. No. D-182. Sentencia C-131 de 1993.
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Carece de toda racionalidad que presumiéndose la leqalidad del acto tenga
el juez administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de
nulidad de los actos administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no
sdlo dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de concretar,
frente al sinnumero de disposiciones normativas que requlan la actividad de
la_administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni
innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada
obligacion, la cual contribuye ademas a la racional, eficiente y eficaz administracion
de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decision del juez
administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la problematica
juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacion de las normas
violadas y el concepto de la violacién.

b) Con relacion a la declaratoria de exequibilidad condicionada respecto a la
violacion de Derechos Fundamentales: “Considera la Corte, que tratandose de
derechos fundamentales de aplicacion inmediata, el juez administrativo a efecto de
aseqgurar su vigencia y goce efectivos debe aplicar la correspondiente norma
constitucional, en forma oficiosa, asi la demanda no la haya invocado
expresamente.

A la misma conclusion llegd la Corporacion en la sentencia SU-039/97 cuando
considero que en caso de violacion de derechos fundamentales es posible,
aplicando directamente la Constitucion Politica suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos, asi no se invoquen expresamente como
fundamento de la suspension las respectivas normas.™

ii) Cosa juzgada explicita: “Declarar EXEQUIBLE el aparte demandado del numeral 4
del articulo 137 del Cdédigo Contencioso Administrativo, bajo la condicion de que
cuando el juez administrativo advierta la violacion de un derecho fundamental
constitucional de aplicacion inmediata, debera proceder a su proteccion, aun cuando
el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito de sefalar las normas
violadas y el concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho juez advierte
incompatibilidad entre la Constitucion y una norma juridica tiene la obligacion de
aplicar el art. 4 de la Constituciéon.”

En virtud de todo lo anterior, es menester indicar que el juez contencioso administrativo SOLO
TIENE COMPETENCIA analizar aquellos cargos expresamente determinados por el demandante
en el concepto de violacion desarrollado con la demanda, a menos que se advierta la vulneracion
de Derechos Fundamentales. De hecho, del extracto jurisprudencial precitado se colige que no
seria l6gico que presumiéndose legal el acto, asi como ejecutivo y ejecutorio, el Juez deba buscar
oficiosamente las razones por las cuales el mismo es nulo. En tal virtud, le corresponde al Juez
determinar, exclusivamente, si el acto administrativo es o no nulo conforme con el concepto de
violacién contemplado en la demanda teniendo en cuenta que el Derecho al Trabajo no es un
Derecho Fundamental.

3 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. Bogota D.C., 7 de abril de 1997.
Exp. No. D-2172. Sentencia C- 197/99.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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En efecto, decimos que el Derecho al trabajo no es fundamental por cuanto la Corte
Constitucional, en la sentencia C-200 de 20198, reconoce que el Derecho al Trabajo debe tener
un desarrollo progresivo al ser un derecho econémico y social.

De igual forma, el derecho al trabajo se reconoce como un derecho econémico, social y cultural
a la luz del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966’ aprobado por el Congreso de la Republica a través de la Ley 74 de 1968 teniendo en cuenta
el numeral 2° del articulo 6° de dicho instrumento establece que el Estado debe efectuar una serie
de actividades a efectos que este derecho logre cumplirse.

En efecto, el mentado precepto es del siguiente tenor:

“2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion
tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.”

De hecho, al ser un derecho que para su satisfaccion se requiere que el Estado efectle una serie
de actividades y actuaciones, constituye un derecho econémico, social y cultural por oposicion a
los verdaderos derechos fundamentales en los que el Estado se debe abstener de actuar para
efectos de su proteccion como, a manera de ejemplo, la vida, la libertad, etc.

En consecuencia, el derecho al trabajo al constituirse como un derecho econémico y social, se
relaciona con las condiciones sociales y econémicas basicas necesarias, lo cual implica que dicho
derecho debe llevarse a la practica de manera gradual, pues su cumplimiento es progresivo y no
inmediato?®, lo que quiere decir que el derecho al trabajo no puede ser exigido de manera directa
ante las instancias jurisdiccionales, debido a que su naturaleza de derecho econémico y social
impide su exigibilidad inmediata.

Por lo anterior, el Juez debera respetar los linderos del concepto de violacion so pena de proferir
una sentencia que incumpla con la cosa juzgada implicita de la sentencia C-197 de 1999.

4.2.2. CONCEPTO DE VIOLACION EN EL CASO DE AUTOS:

Segun el extremo demandante, los actos administrativos acusados deben declararse nulos por
los siguientes motivos:

6 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogota D.C., 15 de mayo de
2019. Exp. No. D-12408. Sentencia C- 200/19.

7 Organizacion de las Naciones Unidas: Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 993, p. 3, disponible
en esta direccién: https://www.refworld.org.es/docid/4c0f50bc2.html.

8Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Organizacion de las Naciones Unidas. (2004). Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, Economia y Democracia. CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas - Oficina de
la CEPAL en Bogota.
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)

ii)

vi)

Violacion del articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia:

Al sentir del extremo demandante, las entidades demandadas vulneraron el articulo
13 superior al negarle la peticion a la demandante de acceder a la nivelacién salarial
y otorgar los mismos beneficios econdmicos que devengan en la planta de personal
como son la prima de gestion y la bonificacion por direccion. En tal virtud, indica que
estas entidades han trabajado conjuntamente para expedir decretos en los cuales se
incluyen a otros empleos en la aplicacion de los beneficios econémicos como la
bonificacion por direccién, proceder que en el caso de la demandante es negado.

Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia:

Segun la demandante se vulnerd este derecho al no reconocer los beneficios de la
prima de gestion y bonificacion de direccién.

Violacion del articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia:

Conforme con la posicion de la demandante, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica han creado los
beneficios econdmicos a través de la expedicion de los Decretos 1035 de 2017,
Decreto 335 de 2018 y Decreto 1009 de 2019, llegando a extender los efectos para
incluir a funcionarios no mencionados inicialmente en el Decreto originario. No
obstante, hoy se niegan a dar el mismo trato a la demandante lo cual deja claro que
con las respuestas de los accionados se viold el principio de favorabilidad.

Violacion del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia:

Segun la demandante, con las actuaciones de las demandadas se vulneraron los
articulos 1, 2,4, 7y 10 de la Ley 4 de 1992.

Desconocimiento de los principios de igualdad, proporcionalidad vy
razonabilidad:

Segun la demandante, se vulneraron los anteriores principios al negarle la posibilidad
de incluir el cargo que ocupa los beneficios econémicos de los Decretos 63 de 1995,
1035 de 2017 y 335 de 2019, modificado por el Decreto 1009 de 2019.

Al sentir de la actora, |la escala salarial y beneficios econdmicos de los empleos grados
7 deben tener el mismo tratamiento juridico y las variaciones de la asignacion salarial
no debe propiciar discriminaciones para reconocerle beneficios econémicos a unos
empleados.

De hecho, dice la demandante, que el cargo de Subsecretario de Comisién Grado 07
debe tener el mismo tratamiento salarial y prestacional que el del cargo de Jefe de

Unidad de Fotocopiado del Senado que también es Grado 07.

Falsa motivacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
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Segun la demandante, existe una falsa motivaciébn en cabeza de esta cartera
ministerial por cuanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fue quien creé la
prima de gestién con ocasién a la expedicién del Decreto 3150 de 2005 y el Decreto
3630 de 2005, por lo que dicha cartera ministerial, al sentir de la demandante, si tenia
competencias para decidir sobre las peticiones elevadas.

vii) Principio de realidad sobre las formas:

Al sentir de la demandante, las entidades demandadas vulneraron el principio de la
realidad sobre las formas por cuanto la demandada cumple una serie de funciones de
direccién y actividades de direccion de personal a su grupo, situacién similar a la del
Subsecretario de Comisién Grado 07, por lo que se vulneré el principio de “igual
funciones igual salario”.

4.2.3. PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SOBRE
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Desde un primer momento, es menester indicar que el demandante tiene, a grandes rasgos, dos
reproches en contra de las entidades publicas demandadas, a saber: i) aquel reproche
encaminado a cuestionar la falta de igualacion de las prestaciones entre el cargo de la
demandante y el de Subsecretario de Comision Grado 07 en sede administrativa, esto es,
incumpliendo el principio de “igual funciones igual salario” y ii) aquel reproche entablado en contra
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al no reconocer esta igualacion pese a que fue quien
expidié los Decretos con los cuales se crean dichas prestaciones.

En virtud de esta divisibn es que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procedera a
pronunciarse sobre las pretensiones de la demanda.

4.2.3.1. PRIMER REPROCHE:

Con relacion al primer reproche planteado en los hechos y en el concepto de violacién de la
demanda, es menester indicar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene
legitimacion en la causa por pasiva con relacion a dichos hechos y pretensiones, razén por la cual
dicha situacién sera planteada en el acapite de excepciones que se efectuara mas adelante.

4.2.3.2. SEGUNDO REPROCHE:

En cuanto al segundo reproche, es menester indicar que es cierto -y no hay ninguna duda sobre
dicho particular- que el Gobierno Nacional tiene la competencia para fijar, conforme con la Ley
Cuadro o Marco 4 de 1992, el régimen salarial de los empleados publicos a través de la
expedicion de Decretos.

En tal sentido, en la medida en que dicha fijacion prestacional tiene impactos en la funcion publica
y en las finanzas del Estado, son proferidos por el Presidente de la Republica en consuno con el
Ministro de Hacienda y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, evento
frente al cual constituyen Gobierno Nacional en los términos del inciso 2° del articulo 115 de la
Constitucién Politica de Colombia que es del siguiente tenor:
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“El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho
y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de
Departamento correspondientes, en cada neqocio particular, constituyen el Gobierno.” (Se
subraya)

Por lo anterior es que el Ministro de Hacienda suscribi6 en su momento dichos Decretos
expedidos en ejercicio de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, en estricto sentido, el segundo reproche que ejerce la actora en contra del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico es un cuestionamiento que, en ultimas, va en contravia de los
Decretos que concibieron la prima y bonificacién por cuanto, en su sentir, con dichos Decretos se
vulneraron una serie de principios y derechos que no debieron vulnerarse al no reconocerse la
prima y la bonificacion al cargo que ostenta la demandante.

En tal virtud, como quiera que en la presente demanda no se profirieron pretensiones dirigidas a
la nulidad de dichos Decretos, los mismos deben presumirse legales, asi como seguiran siendo
ejecutivos y ejecutorios en los términos de los articulos 88, 89 y 90 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que el reproche en contra de dichos
Decretos es improcedente en el caso de autos, de lo que se colige que el juez no los puede
analizar oficiosamente en respeto al principio de congruencia.

De igual forma, tampoco es procedente aplicar la excepcion de inconstitucionalidad. Sobre la
excepcion de inconstitucionalidad, el Consejo de Estado ha dejado sentado lo siguiente:

“La excepcion de inconstitucionalidad tiene su origen en el articulo 4 de la Constitucion Politica
cuando ordena: ‘La Constitucion es norma de normas — En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales’. Esta
norma, constitucional ademas, es concordante con lo dispuesto por los articulos 9° de la Ley 153
de 1887 y 5 de la Ley 57 del mismo aro.

Como lo ha senalado la Sala, cuando se invoca la enunciada excepcion, los argumentos deben
estar encaminados a evidenciar que una ley, que ha sido utilizada en el proceso que se discute,
es contraria a la Constitucion Politica, para lograr que se inaplique en el fallo que se profiera, sin
afectar su vigencia general, es decir, con efectos unicamente inter-partes.

También ha considerado que si bien debe existir armonia entre los preceptos constitucionales y
las normas juridicas de inferior rango, de no ser asi, la Carta Politica ordena en forma categdrica
que se aplique la norma constitucional en aquellos casos en que sea manifiesta, palmaria y
flagrante la oposicion entre el texto constitucional y la disposicion cuya inaplicacion se pretende,
sin que sea necesaria una elaboracion juridica que busque establecer o demostrar que existe.”

Con relacién a los elementos que deben acreditarse a efectos que se aplique la mentada figura,
en la misma providencia judicial se dispuso lo siguiente:

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejera Ponente: Martha Teresa
Bricefo De Valencia. Bogota D.C., 3 de julio de 2014. Exp No. 19.030. Citando a Sentencia del 23 de febrero de
2011, Exp. 17686, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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“Con fundamento en lo anterior, la Sala advierte que para la procedencia de la excepcion de
inconstitucionalidad se deben acreditar, al menos, los siguientes elementos:

1. La existencia de una o mas leyes o actos administrativos que se consideran contrarios a la
Constitucion Politica.

La indicacion de una o varias normas constitucionales que se consideran violadas.

3. Que se explique de qué manera se viola la norma o normas constitucionales.

4. Que esa violacion sea evidente, grave y ostensible.”

N

Pues bien, descendiendo al caso concreto, es menester indicar que no se cumplen los
presupuestos para que proceda la excepcion de inconstitucionalidad por las siguientes razones:

i) No existe ninguna Ley o acto administrativo contrario a la Constitucién Politica. Por el
contrario, los Decretos que fijan las prestaciones cuya extension pretende la
demandante fueron proferidos en ejercicio de una Ley Cuadro o Marco que a su vez
fue proferida en ejercicio del literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién
Politica de Colombia. Es menester indicar que dichos Decretos se ajustaron, en un
todo, a la Ley Cuadro o Marco expedida por el Legislador, por lo que no son
inconstitucionales o ilegales.

i) En estricto sentido, el demandante no explica la manera en como los Decretos violan
normas constitucionales. Por el contrario, simplemente menciona, sin efectuar ninguna
labor de argumentacion, que se violaron algunos principios constitucionales al no darle
el mismo trato a dos cargos que tienen similares funciones.

iii) Tampoco existe una violacion evidente, grave y ostensible. Por el contrario, para
determinar si los Decretos violan la Constitucion debe hacerse un test de
constitucionalidad en el que se determine si, en efecto, los Decretos que concibieron
la prima y la bonificacion vulneraron el Derecho a la Igualdad, evento frente al cual no
se puede predicar la evidencia, gravedad o ostensibilidad requerida para que proceda
la figura.

Al margen de lo anterior, revisando los cargos frente a los cuales se pretende igualar
la prima y la bonificacion, huelga indicar que los cargos cuya nivelacion se pretende
no tienen funciones similares. De hecho, el cargo de Subsecretario de Comisién Grado
07 tiene a su cargo una serie de funciones MISIONALES del Senado de la Republica,
funciones que no tiene el cargo de Jefe de Unidad de Fotocopiado del Senado. En tal
virtud, lo que remunera la prima y la bonificacion es aquella relacién que tiene el cargo
de Subsecretario con las funciones a cargo del Senado, situacion que no se replica
frente a la Jefatura de Fotocopiado cuyas funciones no tienen una relacion directa con
las funciones del Senado de la Republica. Por lo anterior, al no encontrarse en una
misma situacion factica, no puede decirse que se vulner6 el Derecho a la Igualdad vy,
de contera, que se vulneré la Constitucién Politica de Colombia.

Al margen de lo anterior, en caso de proceder dicha excepcion, la misma debe aplicarse en el
caso concreto frente al acto que tuvo la virtualidad de producir dafos, esto es. el que negdé
la iqualacién por parte del Senado y no los oficios proferidos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tal como se analizara posteriormente.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



et et i

zNQR gpKn Fzna OKZY uoxD 3voy yNg

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento = minhacienda

es de todos

Continuacion oficio Pagina 11 de 24

4.2.3.3. CONCLUSION:

En virtud de lo anterior, como quiera que ninguno de los reproches que sintetizan el concepto de
violacion de la demanda tienen asidero juridico, el Juez de la Causa deberd denegar las
pretensiones de la demanda.

52 LAS EXCEPCIONES (NUMERAL 32 DEL ART. 175 DEL CPACA):

Con la entrada en rigor de la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas y de mérito deben
elevarse en escritos separados.

En efecto, el inciso 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA es del siguiente tenor:

“Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y
102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere
el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.”

Ahora, el inciso 12 del articulo 101 del Codigo General del Proceso consagra lo siguiente:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. (...)” (Se
subraya)

En virtud de lo anterior, en este escrito sélo se propondran las excepciones de mérito.

5.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

5.1.1. NATURALEZA DE LA EXCEPCION:

La excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva constituye una excepcién de mérito
en la medida en que no se encuentra dentro del listado contemplado en el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.
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6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Este articulo es aplicable al proceso contencioso administrativo por conducto del inciso 2° del
paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, asi como por el articulo 306 de la misma codificacion
procesal.

5.1.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL CASO DE AUTOS:

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el Consejo de Estado ha dejado sentado lo siguiente:

“17. En términos generales, la legitimacion en la causa hace referencia a la relacion sustancial
que debe existir entre las partes del proceso y el interés sustancial del litigio, de suerte que, en
principio, tal como lo ha puntualizado la jurisprudencia de esta Corporacion, la legitimacion pasiva
en la causa hace alusion al vinculo juridico que emana de las pretensiones formuladas, esto es,
de la imputacion que el extremo activo efectua al demandado por considerarlo responsable del
danio antijuridico infringido.

18. Entonces, lo que se busca con la legitimacion pasiva en la causa, es dar cuenta de la
participacion o vinculo que tienen las personas — partes o no del proceso-, con el acaecimiento
de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. De ahi que, cuando un sujeto no
guarde relacion alguna con los intereses relacionados en el mismo, por no tener conexion con los
hechos que motivaron el litigio, las pretensiones formuladas estarian llamadas a fracasar puesto
que el demandante careceria de un interés juridico afectado y susceptible de ser resarcido y el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores.”’’

Pues bien, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene legitimacion en la causa por pasiva
en el caso de autos por no tener ninguna conexidén con los hechos que motivaron el litigio. Ahora,
a efectos de soportar la anterior premisa, es menester indicar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pudo ser vinculado por el demandante en la demanda por: i) tener ciertas
competencias en materia presupuestal que lo harian obligado a pagar la condena que
eventualmente se imponga y ii) ser la entidad que orienta el Sector Administrativo de la entidad
que profirid el acto, razén por la cual se analizara la falta de competencia en virtud de las
anteriores dos premisas.

5.1.2.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN MATERIA
PRESUPUESTAL:

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién “B”. Consejero Ponente:
Alberto Montana Plata. Bogota D.C., 29 de enero de 2020. Rad. No. 25000232600020180073901. Exp. No. 65231.
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Para efectos de estudiar esta pretension, deben delimitarse expresamente en este punto las
funciones que tiene el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia presupuestal.

Pues bien, es menester indicar que el articulo 11 de la Estatuto Organico del Presupuesto
establece que el Presupuesto General de la Nacion se compone de los siguientes elementos:

“ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacién se compone de las siguientes partes:

a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion,; de
las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga parte del
presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital y los ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional;

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluira las apropiaciones para la rama
judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en
la forma que indiquen los reglamentos, y

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del presupuesto general de la Nacion, las cuales regiran unicamente para el ano fiscal
para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7% L. 179/94, arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).”

Ahora bien, el articulo 10 del mismo Estatuto establece que el presupuesto es una Ley de la
siguiente manera:

“La ley anual sobre el presupuesto general de la Nacion es el instrumento para el cumplimiento
de los planes y programas de desarrollo economico y social.”

De lo anterior se colige que el Presupuesto General de la Nacién constituye una Ley mediante la
cual se estiman los ingresos de la Nacién y se autorizan gastos de las diversas entidades del
orden nacional, sean Ramas del Poder Publico, entidades pertenecientes a la Rama ejecutiva del
Poder Publico y entidades autbdnomas e independientes que hacen parte de la Nacion como, a
manera de ejemplo, la Contraloria General de la Republica, asi como las entidades autonomas e
independientes con régimen constitucional y legal propio como, por ejemplo, el Banco de la
Republica.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2.8.1.2.1. del Decreto 1068 de 2015, el ciclo
presupuestal comprende: i) programacion del proyecto del presupuesto, ii) presentacion del
proyecto al Congreso de la Republica, iii) estudio del proyecto y aprobacién por parte del
Congreso de la Republica, iv) liquidacion del Presupuesto General de la Nacién, v) ejecucion y
vi) seguimiento y evaluacion.

Con relacion a cada una de estas etapas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene a su
cargo el cumplimiento de las siguientes funciones:
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i) Programacion del proyecto del Presupuesto:

Dentro de un primer lugar, en los términos del articulo 2.8.1.3.1., los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién deben remitir un anteproyecto de presupuesto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico antes de la primera semana de abril. En dicho anteproyecto debera
acompanarse la justificacién de los ingresos y gastos, asi como sus bases legales de calculo.

En virtud de lo anterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debe enviar su
anteproyecto ante el Ministerio, previendo, como es obvio, el monto que estima que debera pagar
con ocasion a sentencias y conciliaciones judiciales.

i) Presentacion del proyecto al Congreso de la Republica:

Posterior a la presentacion del anteproyecto de Presupuesto Anual de Rentas y Gastos ante las
comisiones econémicas de Senado y Camara (articulo 51 Decreto 111 de 1996), el Gobierno
Nacional debera someter el proyecto de Presupuesto General de la Nacién al Congreso, POR
CONDUCTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, durante los primeros
diez dias de cada legislatura en los términos del articulo 52 del Estatuto Organico del
Presupuesto. La presentacion del Presupuesto General de la Nacion debera contener un mensaje
presidencial en el que se deberan incorporar, en los términos del articulo 2.8.1.4.1. del Decreto
1068 de 2015, los siguientes elementos: a) el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo, b)
Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior, c) Informe de ejecucion
presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio, d) Informe donde se evalue el
cumplimiento de los objetivos establecidos en las leyes que han autorizado la creacion de rentas
de destinacion especifica, €) Anexo de la clasificacion econdmica del presupuesto y f) resumen
homologado de las cifras del Presupuesto y Plan Financiero.

iii) Estudio del proyecto y aprobacién por parte del Congreso de la Republica:

De conformidad con el articulo 56 del Estatuto Organico del Presupuesto, una vez presentado el
proyecto del Presupuesto General de la Nacién: a) se oira al Banco de la Republica sobre el
impacto macroeconémico y sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto, b) se podra
devolver al Ministerio antes del 15 de agosto en caso que se consideré que no se ajusta al
Estatuto y, c) las comisiones del Senado y Camara tienen hasta el 15 de agosto para decidir
sobre el monto definitivo del Presupuesto.

Se tiene hasta el 25 de septiembre para que las comisiones aprueben el proyecto del Presupuesto
con el objeto que la discusion en plenaria inicie el 12 de octubre de cada ano.

En los términos del articulo 59 del Estatuto, en el evento en que para el 20 de octubre del afno
respectivo no se expidiere el Presupuesto General de la Nacion por parte del Congreso, regira el
proyecto presentado por el Gobierno, con inclusién de las modificaciones que hayan sido
aprobadas en primer debate.

Ahora bien, en caso que el Gobierno no haya presentado el proyecto del Presupuesto General
de la Nacion dentro de los diez primeros dias de sesiones ordinarias, el Gobierno debera expedir
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el Decreto de repeticion antes del 10 de diciembre de cada afio conforme con lo preceptuado en
el articulo 64 del Estatuto Organico del Presupuesto.

En los términos del articulo 60 del Estatuto, “El drgano de comunicacion del gobierno con el
Congreso en materias presupuestales es el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, solo este funcionario podra solicitar a nombre del gobierno la creacion de nuevas
rentas u otros ingresos; el cambio de las tarifas de las rentas; la modificacion o el traslado de las
partidas para los gastos incluidos por el gobierno en el proyecto de presupuesto; la consideracion
de nuevas partidas y las autorizaciones para contratar empréstitos.”

Una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion, debera efectuarse su liquidacion.
iv) Liquidacién del Presupuesto General de la Nacién:

De conformidad con el profesor Juan Camilo Restrepo, la liquidacién del Presupuesto General de
la Nacion tiene las siguientes particularidades:

“Dentro de las muchas peculiaridades que le son propias a la ley de presupuesto en relacioén con
las demas leyes, podemos observar que su tramite legislativo no concluye con la sancion
presidencial de la ley aprobada por las camaras, como acontece con las otras leyes, sino con un
decreto: el decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion.

La razon de esta peculiaridad es de naturaleza técnica: la discusion del presupuesto en el
Congreso, y las enmiendas que alli se le hacen, mas que de textos son de cifras. El presupuesto
contiene millares de cifras que pueden sufrir alteraciones a lo largo de los debates parlamentarios.
Al concluir el debate en el Congreso es necesario entonces, por decirlo asi, volver a sacar en
limpio el presupuesto, de tal manera que, respetando la verdad aritmética de todas las
modificaciones que se le hubieren introducido durante las discusiones, el presupuesto quede
ordenado y presentado de tal manera que pueda ejecutarse en forma adecuada.”’

En virtud de lo anterior, el articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto consagra lo siguiente:

“ARTICULO 67. Corresponde al gobierno dictar el decreto de liquidacién del presupuesto general
de la Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-direccion general
del presupuesto nacional observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base al proyecto de presupuesto presentado por el gobierno a la consideracion
del Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.

3. Este decreto se acompanara con un anexo que tendra el detalle del gasto para el ano fiscal
respectivo.”

" RESTREPO, Juan Camilo. “HACIENDA PUBLICA”. Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C., 2009. Paginas
418y 419.
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Es menester indicar que la liquidacion del Presupuesto, en materia de apropiaciones, se efectia
mediante la determinacion del gasto autorizado a cada entidad publica que hace parte del
Presupuesto General de la Nacién determinando cual es el monto de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda y de los gastos de inversidn que estan autorizados.

V) Ejecucion:
Con relacién a la ejecucion, es menester hacer las siguientes consideraciones:
a) El programa de caja:
De conformidad con el inciso 12 del articulo 73 del Estatuto Organico del Presupuesto,

“ARTICULO 73. La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacién se hard a través
del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se
define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta unica nacional, para
los drganos financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos
de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.” (Se subraya)

Al sentir del profesor Restrepo, EI PAC

“Se trata de un programa presentado a nivel mensual, que comprende la totalidad de los ingresos
y gastos autorizados por la ley de presupuesto a las diversas entidades. Lo elaboran el Ministerio
de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion con base en proyectos que envian las
diversas entidades. Es aprobado por el Consejo Superior de la Politica Fiscal.

Acontece que tanto los gastos como los ingresos no se causan de manera regular durante los
diversos meses del afio. Hay meses con mayores gastos para las entidades (pago de primas,
anticipos de contratos, etc.), asi como hay meses con menores compromisos; asi mismo, los
ingresos tampoco entran de manera reqular a través de los diversos meses del afio (hay meses
en los que ingresan, por ejemplo, cuotas de impuestos, y meses en los que no ingresan).

El programa mensual de caja es un util instrumento para modular la ejecucion presupuestal; para
detectar los ciclos de los ingresos y de los gastos, tanto para el conjunto de la administracion
publica como para cada entidad en particular; y por ultimo, al mirar de manera agregada las
estacionalidades de los ingresos y de los gastos permite también determinar los periodos del afio
en donde es conveniente efectuar operaciones de tesoreria para atenuar dichos ciclos
financieros.”'?

b) Ejecucion de los rubros presupuestales:
En primer lugar, el articulo 2.8.1.7.1. del Decreto 1068 de 2015 establece que ningun érgano del

Presupuesto General de la Nacion podra efectuar gasto publico con cargo al Tesoro o transferir
crédito alguno que no figure en el presupuesto o en exceso del saldo disponible.

12 Ibidem. Paginas 421 y 422.
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Ahora bien, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto establece que los érganos que
constituyen una seccién en el Presupuesto gozan de una autonomia presupuestal. De hecho, el
inciso 1°¢ del mentado articulo consagra lo siguiente:

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes.”

En virtud del precepto legal precitado, las secciones del Presupuesto General de la Nacion tienen
capacidad para contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte,
asi como pueden ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones autorizadas.

Por otro lado, los articulos 2.8.1.7.2. y 2.8.1.7.3. exigen la existencia de certificados y registros
presupuestales a efectos de efectuar pagos.

En efecto, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal constituye aquel documento expedido
por el jefe del presupuesto mediante el cual garantiza la existencia de apropiacién presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos, mientras que el Registro
Presupuestal constituye la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta
en forma definitiva la apropiacién, garantizando que esta no serd desviada a ningun otro fin.

En tal virtud, en la practica, el jefe del presupuesto de cada entidad publica debera proferir el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal antes de contraer el compromiso y debera expedir el
Registro Presupuestal cuando el mismo se haya ejecutado.

Huelga indicar que en los estrictos términos del articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015, los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos se deben cumplir o ejecutar sélo cuando se
obtienen los bienes y o se disfrutan de los servicios -en caso de contratos o convenios- o cuando
se den el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago en los demas eventos.

Ahora bien, una vez efectuado el tramite de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y de
Registro Presupuestal, asi como el cumplimiento de los presupuestos para la ejecucion de
compromisos presupuestales conforme con el parrafo anterior, la entidad publica debera efectuar
el pago correspondiente.

Sobre la realizacién de este pago, el articulo 2.9.1.2.1. del Decreto 1068 de 2015 dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 2.9.1.2.1. Pago a beneficiario final. Las entidades y drganos ejecutores del SIIF
Nacion efectuaran el pago de sus obligaciones directamente a los beneficiarios a través de dicho
aplicativo con abono a una cuenta bancaria previamente registrada y validada en el mismo.
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En los casos que expresamente determine el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacion,
el pago se efectuaré a través de la pagaduria de la Entidad.”

Ahora bien, este pago debe ser acorde al Programa Anual Mensualizado de Caja debidamente
aprobado.

En tal virtud, el pago de dichas obligaciones se efectia mediante el Sistema Integrado de
Informacion Financiera -SlIF- sistema que es administrado por el Viceministro General del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos del articulo 2.9.1.1.12. del Decreto 1068
de 2015.

vi) Seguimiento y evaluacion:

El articulo 2.8.1.8.1. del Decreto 1068 de 2015 consagra lo siguiente sobre el seguimiento y la
evaluacion presupuestal:

“ARTICULO 2.8.1.8.1. Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. E/ Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional realizara el seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General de la Nacion, con base en la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. Lo anterior, sin perjuicio de la
informacion adicional que la Direccidn solicite y que no se encuentre disponible en el sistema.

El Departamento Nacional de Planeacion realizara el seguimiento y evaluara la gestion a los
proyectos de inversion en los términos previstos por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y mantendra disponible la informacion en el Sistema de Seguimiento de Proyectos
Inversion Publica -SPI, para consulta de todas las entidades publicas que puedan requerirla para
la elaboracion de los informes a que se refiere el presente titulo o para el cumplimiento de sus
funciones. La informacion estara ademas disponible para la ciudadania en general.

Cuando los organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion no registren la
informacion en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, o en el Sistema
Unificado de Inversion y Finanzas Publicas, o no reporten la informacion que requiera la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o la
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del Estatuto Organico del Presupuesto, estos
podran abstenerse de adelantar los tramites presupuestales que dichos organos presenten para
su aprobacioén o concepto favorable.”

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como el Departamento
Nacional de Planeacién, ejercen un seguimiento a la ejecucion del presupuesto de cada 6rgano
que lo conforma.

De igual forma, existen una serie de controles ejercidos por distintos 6rganos del Estado frente a
la ejecucion del presupuesto como, por ejemplo, el Control Politico que ejerce el Congreso de la
Republica y el Control Fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica.

vii)  Conclusiones:
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En virtud de lo anterior, se puede colegir que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene a
su cargo las siguientes funciones dentro del ciclo presupuestal:

a)

Es la entidad que tramita la programacion del Presupuesto General de la Nacién
teniendo en cuenta que recibe los anteproyectos de todas las entidades y los
incorpora en una sola version.

Es la entidad que presenta el proyecto del Presupuesto General de la Nacion al
Congreso de la Republica.

Es quien representa al Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica respecto
al tramite del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion.

Es quien liquida el Presupuesto General de la Nacion.

Ejecuta la partida que le corresponde del Presupuesto General de la Nacién.
En efecto, a pesar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene las
funciones atras senaladas, de igual forma tiene una seccién en el Presupuesto
para atender los gastos de funcionamiento, de inversion y de servicio de la deuda
que tiene a su cargo. En tal virtud, hacen parte de la Seccién 1301 del Presupuesto
de la siguiente forma:

SECCION: 1306
MINISTERID DE HACIENDA ¥ CREDITO PUDLICO

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14,450,793,371,020 1o 450,790,071 ,1 28
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3,54 524,835,158 JA41, 514,809,758
£ POLITICA MACROECONOMECA Y FISCAL 34,700.000,000 34,700,000, 000
1000 MNTERSUBSECTORIAL OOBIERNG 34,100,000, 000 300,00, 000, o
1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS 3,304, 186, 563, 151 3304, 186,363,162
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERND 3304 186 563,162 3304 086 565 162
TNSPECCION, CONTROL ¥ VIGILANCIA
1304 FINANCIERA, SOLIDARIA Y DE RECURSOS 1142088 380 1,242,003 580
PUBLICTS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBSIERKD 1,243,011, 580 |, 242,023,550
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y 9 a
a5 TRIBUTACION 4506 485.27| 5,190,449,271
7000 INTERSUBSECTORIAL QORIERNG 5996, 459,27 §.996.489,27|
\ FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ .
1395 DIRECCION DEL SECTOR HACIENDA 24,303,094.522 25,303,094,572
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERMNO 25302,054,522 25.3013,094.523
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE -
2404 FERREQ 28, 171,880,771 28, 190,880,771
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 28,11, 8R0,771 28,191,880,771
PRESTACION DE SERVICIOS DE . .
2408 TRAMSPORTE PUBLICO DE PASAJERDS 441,904,787 952 441,904,787 952
@600 TMTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 441 904, THT, 352 441,904,787 952
TOTAL PRESUPUESTO SECTION 18,292 318,210 386 8,283 318,110, M5

De igual forma, administra el Sistema Integrado de Informacion Financiera -SlIF-
por conducto del Viceministro General.

Ejerce el seguimiento presupuestal a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera -SlIF-.

Ahora bien, la controversia sub examine se resume, a grandes rasgos, en que la parte
demandante considera que el Senado profirié6 un acto administrativo ilegal al no reconocer una
serie de prestaciones para un cargo en especifico pese a que se cumple con el principio de “a
iguales funciones, salario igual’”.
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En tal virtud, desde el punto de vista presupuestal, la controversia se enmarca dentro del ciclo
presupuestal de ejecucidn teniendo en cuenta que, de llegarse a acceder a las pretensiones, el
Despacho Judicial procederia a condenar a la entidad publica demandada, por lo que dicha
condena constituiria el cumplimiento del requisito para la ejecucion del rubro de sentencias y
conciliaciones de la Seccién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en caso que la
misma quede ejecutoriada.

De hecho, la controversia es totalmente ajena a los ciclos de: i) programacién presupuestal, ii)
presentacion del proyecto ante el Congreso, iii) estudio del proyecto por parte del Congreso, iv)
liquidacion del Presupuesto y v) seguimiento y evaluacién, ciclos frente a los cuales el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene un papel primordial.

En materia de ejecucion, el competente es la entidad publica correspondiente en materia de
gasto, entidad que goza de autonomia presupuestal para el manejo, administracién y disposicién
de las partidas de la seccién que le corresponde, siendo el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico simplemente el administrador del sistema en el cual se efectdan los pagos, esto es, el
Sistema Integrado de Informacion Financiera -SlIF-.

Con ocasibén a estos gastos autorizados es que se deberia pagar la condena que se impondria
en caso de accederse a las pretensiones, no a ninguna otra.

Suponer lo contrario y, en tal virtud, condenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por la
percepcion que es esta la entidad quien debe pagar la condena, vulneraria las normas
presupuestales traidas a colacién a lo largo del presente documento en la medida en que
desconoceria la existencia del principio de autonomia presupuestal y la existencia de secciones
en el Presupuesto que, de forma independiente, asumen compromisos y ordenan gastos.

Es que dicha posicion desconoceria que cada entidad publica puede ordenar el gasto y, con ello,
asumir compromisos, asi como se llevaria al absurdo de considerar que frente a cada demanda
en la que se pretenda una condena de una entidad publica del orden nacional, inexorablemente
debe concurrir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, en caso de condena, se debera
pagar con la seccion de esta cartera ministerial.

Si eso fuera asi,

i) ¢, Para que existen diversas secciones dentro del Presupuesto General de la Nacién?

ii) ¢ Para qué se autoriza que entidades publicas distintas al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico puedan suscribir contratos si los recursos s6lo se pagarian con la
seccion del Ministerio?

iii) ¢, Por qué el Legislador en la expedicion del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo no exigi6é, via precepto legal expreso, la
obligatoriedad de vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en caso que se
demande a una entidad del orden nacional en la cual se eleven pretensiones de
condena?

iv) ¢, Para que existe un rubro de sentencias y conciliaciones en la seccién del Senado si
en caso que el Senado resulte condenada, dicha condena se pagaria con la seccién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?
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Estas preguntas no se pueden responder teniendo en cuenta que la premisa en la que se fincan
constituye una consideracion juridica errénea.

Asimismo, es el Senado de la Republica quien debe determinar, en el caso concreto, si la
demandante ejercié las mismas funciones del Subsecretario de Comisiéon Grado 07 teniendo en
cuenta que esta entidad es la empleadora de la demandante, no el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Con ello, en el eventual y remoto escenario que se considerara que ejercieron
las mismas funciones, debia reconocer, CON SUS RECURSOS, la suma adeudada a la
demandada, no con los recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.1.2.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN RAZON A LOS
REQUISITOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO:

Ahora bien, en gracia de discusién y en caso que se considerara que lo anteriormente expuesto
no es procedente, tal como se ha expuesto por la doctrina, el medio de control de nulidad y
restablecimiento corresponde, en estricto sentido, a una pretension de reparacion o de
responsabilidad estatal.

Sobre este particular, el profesor Juan Carlos Henao en un articulo cientifico denominado “Las
formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacion sustancial en todas
las acciones contra el Estado” dej6 sentado lo siguiente en distintos apartes del texto:

“De ahi que se proponga la siguiente hipotesis en el presente trabajo: la nocion de reparacion
integral de darios en materia de responsabilidad del Estado es universal al interior de todas las
acciones procesales donde este sea condenado, lo cual supone que en ellas se pueden y se
deben aplicar de manera uniforme las formas de reparacion concebidas por la ley, los tratados
internacionales, la doctrina y la jurisprudencia. (...)

36. La reparacion ‘in natura’ con o sin equivalente pecuniario en el medio de control de la nulidad
de restablecimiento del derecho en Colombia. El medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrado en el articulo 138 CPACA, corresponde a una pretension de reparacion
o de responsabilidad estatal. Es asi como dicho medio de control no se limita a examinar la
legalidad de un acto administrativo, sino que, en palabras del profesor Santofimio, la pretension
‘tiene por objeto la proteccion directa de los derechos subjetivos de la persona amparados en
una norma juridica y desconocidos por el acto administrativo”.

En este orden de ideas, el medio de control tiene una doble condicion, pues, mediante el juicio
de legalidad del acto que se ataca, busca el mantenimiento del orden juridico, pero a su vez, por
el restablecimiento del derecho, persigue la tutela efectiva de los derechos e intereses de los
particulares sobre quienes recaen las consecuencias de los actos administrativos, sin que se
excluya la indemnizacion pecuniaria de perjuicios. De esta manera, en la practica se combinan
pretensiones declarativas con pretensiones condenatorias, y ello tanto desde el punto de vista
del restablecimiento —in natura— como desde el punto de vista del pecuniario y aun de otras
formas, como lo veremos.”"?

8 HENAO, JUAN CARLQOS. “Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacion sustancial
en todas las acciones contra el Estado.” Revista de Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia. N¢ 28,
enero-junio de 2015, pp. 277-366. Paginas 279 y 321.
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La importancia de lo anterior radica en el hecho que los elementos de la Responsabilidad del
Estado, consagrados en el articulo 90 constitucional, serian aplicables a este medio de control.

Ahora bien, del mencionado articulo constitucional, el Consejo de Estado' ha dejado sentado
que para que se configure la Responsabilidad del Estado es necesario que confluyan tres
elementos en concreto, a saber: a) el dafo antijuridico, b) la imputacién factica y c) la imputacién
juridica.

El dano antijuridico es entendido como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por
la ley o el derecho””, la imputacién factica, segln el Consejo de Estado, “(...)supone un estudio
conexo o conjunto entre la causalidad material y las herramientas normativas propias de la
imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un resultado,
en el plano material, es atribuible a un sujeto”® y la imputacion juridica, al sentir de la misma
corporacioén, “supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de reparar o indemnizar
determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la
Constitucion Politica™"”

Ahora bien, haciendo hincapié en la imputacion factica, ha dicho el Consejo de Estado lo
siguiente:

“Como se sabe, de tiempo a atras, la jurisprudencia del Consejo de Estado viene aplicando la
teoria de la causalidad adecuada o causa normalmente generadora del resultado, conforme a la
cual, de todos los hechos que anteceden la produccion de un dario solo tiene relevancia aquel
que, segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata.

Al respecto, es menester traer a colacion lo que la doctrina ha manifestado al respecto:

“Para explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio, se han ideado
varias teorias; las mas importantes son: la “teoria de la equivalencia de las condiciones” y ‘la
teoria de la causalidad adecuada”. De acuerdo con la primera, todas las causas que contribuyeron
a la produccion del dano se consideran, desde el punto de vista juridico, como causantes del
hecho, y quienes estén detras de cualquiera de esas causas, deben responder. A esta teoria se
la rechaza por su inaplicabilidad practica, pues deshumanizaria la responsabilidad civil y
permitiria, absurdamente, buscar responsables hasta el infinito. Para suavizar este criterio, se ha
ideado la llamada teoria de la causalidad adecuada, segun la cual no todos los fendmenos que
contribuyeron a la produccion del dafio tienen relevancia para determinar la causa juridica del
perjuicio; se considera que solamente causo el dafio aquel o aquellos fendomenos que

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién “C”. Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C., 10 de noviembre de 2016. Exp. No. 34.493. Sentencia. Entre otras.
5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion “B”. Consejera Ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico (E). Bogota D.C., 13 de febrero de 2015. Exp. No. 25.565. Sentencia.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion “C”. Consejera Ponente:
Olga Melida Valle De De La Hoz. Bogota D.C., 28 de enero de 2015. Exp. No. 32.459. Sentencia.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion “C”. Consejera Ponente:
Olga Melida Valle De De La Hoz. Bogota D.C., 10 de noviembre de 2016. Exp. No. 34.493. Sentencia.
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normalmente debieron haberlo producido; esta teoria permite romper el vinculo de causalidad en
tal forma, que solo la causa relevante es la que ha podido producir el dafo.

“...) Aplicando la teoria de la causalidad adecuada, el juez considera que la causa externa ha
sido el hecho que normalmente ha producido el dafio, y, en consecuencia, el vinculo de
causalidad debe romperse de tal modo, que el demandado no se considere juridicamente como
causante del dafio...”"®

Pues bien, trayendo estas nociones al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
se tiene que debe existir una imputacion factica, en funcién de la causalidad adecuada, entre el
dano que se pretende restablecer o reparar y una accién u omision entre una entidad publica.

Bajo esta perspectiva, la conducta que habria producido el dafo, desde el punto de vista de la
causalidad adecuada, fue la expedicion de los actos por parte del Senado de la Republica que
igualaron la nivelacién solicitada por el extremo demandante, no ningun otro. En efecto, era esta
entidad publica la que debia revisar si procedia o0 no esa nivelacion conforme con la jurisprudencia
que la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha desarrollado sobre el particular. En efecto, sin
que existieran dichos actos administrativos, no se hubiese materializado el dafo, por lo que esta
es la conducta que es facticamente imputable al dafo. En este sentido, no puede que se le impute
al Ministerio la acciéon u omisién de otra entidad publica.

62 RELACION DE LAS PRUEBAS QUE SE ACOMPANEN (NUMERAL 4¢ DEL ART. 175 DEL
CPACA):

Teniendo en cuenta que esta cartera ministerial es totalmente ajena a los hechos y pretensiones
alegados en la demanda, no aportara ni solicitara la practica de ninguna prueba.

72 DICTAMENES PERICIALES (NUMERAL 5° DEL ART. 175 DEL CPACA):
Con la presente contestacidon no se adjuntara ningun dictamen pericial.

82 FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA (NUMERAL 62 DEL ART. 175
DEL CPACA):

Con el objeto de contribuir al principio de economia procesal y con el propésito de no repetir
argumentos que se desarrollaron lineas arriba, nos permitimos indicar que la fundamentacién
factica y juridica de la defensa se contempld en los capitulos 4° y 5° del presente acto procesal.
82 NOTIFICACIONES (NUMERAL 72 DEL ART. 175 DEL CPACA):

8.1. NOTIFICACIONES FiSICAS:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibira notificaciones fisicas en la Carrera 82 No. 6C-
38. Piso 3. Bogota D.C.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejero Ponente:
Gladys Agudelo Ordofiez. Bogota D.C., abril 27 de 2011. Exp No. 19.155.
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8.2. CANAL DIGITAL:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibird notificaciones electrénicas en la direccion
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.

92 ANEXOS:

9.1. Poder de Representacion.

9.2. Resolucion No. 0928 del 27 de marzo de 2019 por medio del cual el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico delegé la funciéon de representacion judicial a la doctora Sandra Ménica Acosta
Garcia.

9.3. Las relacionada en el acapite de pruebas.

Cordial saludo,

(Firmado digitalmente)

HUGO FELIPE MORENO GALINDO
C.C. No. 1.032.464.670 de Bogota D.C.
T.P. No. 292.843 del C.S. de la J.

Firmado digitalmente por: HUGO FELIPE MORENO GALINDO
CONTRATISTA
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