es de todos

Bogota D.C. septiembre de 2021

Honorable Magistrado

Luis Alfredo Zamora Acosta

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

E. S. D.

REFERENCIA:

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS
Y ALIMENTOS - INVIMA

RADICADO: 25000234200020200084600

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA - ARTICULO 172 DE LA LEY 1437 DE 2011.
CON EXCEPCIONES PREVIAS

ANA MARIA SANTANA PUENTES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.265.842 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 122422-D2 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, segln Resolucion No. 2019056571 del 13 de diciembre de 2019 y en virtud
de la Representacion Judicial delegada por el Director General del Instituto a través de la Resolucién
No. 2012030801 del 19 de octubre de 2012, solicito sea reconocida personeria juridica para actuar,
Como apodera judicial del Invima, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de contestar
ta demanda del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO incoada
por el apoderado judicial de la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ, en los
siguientes términos.

PARTE DEMANDADA Y SU REPRESENTANTE*

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, con NIT. 830.000.167,
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, con domicilio y sede de
sus érganos administrativos principales en [a ciudad de Bogota D.C., ubicado en la en la Carrera 10
No. 64-28/60, representado por el Director General, facultad establecida en el numeral 3 del articulo
10 del Decreto 2078 de 2012, hoy en cabeza del Doctor JULIO CESAR ALDANA BULA, mayor de
edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd, identificado con la cédula de ciudadania
15.043.679, en su calidad de Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, segun Decreto 1878 del 04 de octubre de 2018 y acta de posesion 145 del 10
de octubre de 2018 y judicialmente representado por la suscrita. Por lo anterior, solicito que se me
reconozca personeria para actuar en este proceso.

YO,
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PARTE DEMANDANTE Y SU REPRESENTANTE

4]
B

JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO con cédula de ciudadania N° 79.683.726 de Bogota D.C.,
portador de tarjeta profesional No. 91.183 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado judicial
de la demandante CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 42.491.600 de Valledupar.

CONTESTACION A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO, NO ES CIERTO que el INVIMA haya contratado a través de uso indebido el == B e
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS para contratar a la sefiora Carmen Alicia Carrascal, 52
Hernandez para prestar de sus servicios con la entidad aqui demandada. Conforme a los estudios;
previos se puede evidenciar que el INVIMA realizé la contratacién de la demandante porque no =

contaba con personal de planta que realizara la actividad, situacion permitida por el Decreto 2209 ==
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de 1998 ei cual sefiala que para los contratos de prestacion de servicios se entender
personal de planta que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contrat
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializa

Por dicha razén, el INVIMA suscribié los siguientes contratos de prestacién de servicios con |a

a que no existe
ar ia prestacion
cion.

demandante:
CONTRATO No. INICIO ‘ TERMINACION
521 13 de agosto de 2008 26 de diciembre de 2008
066 13 de enero de 2009 30 de diciembre de 2009
051 5 de enero de 2010 30 de diciembre de 2010
111 7 de enero de 2011 29 de diciembre de 2011
258 13 de enero de 2012 13 de julio de 2012
897 16 de julio de 2012 21 de diciembre de 2012
005 2 de enero de 2013 2 de julio de 2013
499 3 de julio de 2013 30 de diciembre de 2013
001 2 de enero de 2014 31 de diciembre de 2014
005 6 de enero de 2015 31 de diciembre de 2015
006 14 de enero de 2016 14 de julio de 2016
262 15 de julio de 2016 30 de diciembre de 2016
038 16 de enero de 2017 16 de abril de 2017
230 2 de mayo de 2017 | 15 de diciembre de 2017
056 12 de enero de 2018 | 21 de diciembre de 2018

Revisado el contenido de cada uno de los contratos, se observa el debido soporte juridico de acuerdo
con [a norma aplicable en el tiempo.

En general el objeto del contrato es la prestacién de servicios profesionales de un arquitecto con
conocimiento y experiencia en el desarrollo de proyectos arquitectonicos a nivel de disefio, de
ejecucion y supervisién de obras. Se pretendid contar con personal idéneo y capacitado que preste
sus servicios en el Grupo de Gestién Administrativa, en especial para que ejecute las actividades
relacionadas con la adquisicion, adecuacion, dotacién y mantenimiento de las areas fisicas en las
diferentes sedes donde |a entidad a nivel nacional desarrolla sus funciones

El contrato de prestacién de servicios tiene como fundamento juridico la Ley 1150 de 2007 que
establece en el literal h) del numeral 4 de su articulo 2 que la modalidad de seleccion de contratacion
directa procede para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Asi, el articulo
3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012 reitera esta modalidad de seleccién para esta clase de contratos
y define los servicios profesionales y de apoyo a la gestién como aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de !a entidad.

AL HECHO SEGUNDO, NO ES CIERTO, que la demandante sostuvo una relacion laboral con el
INVIMA desde el afio 2008 al 2018, lo que existié fue un contrato de prestacidn de servicios, como
se evidencia en los 15 contratos suscritos entre la entidad y la sefiora Carmen Alicia Carrascal
Hernandez. La relacion fue propiamente contractual y no laboral.

El articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de fa Administracion Publica, sefiala:

‘Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurfdicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién

(...)

3. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades refacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningtin caso estos coniratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. (Subrayado fuera de texto)

El numeral 3o. referente al contrato de prestacién de servicios fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154-97 de 19 de marzo de 1997, M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara.

El' hecho que el instituto haya contratado a la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ
durante varios afios no implica que esto per-sé configure una relacion laboral, mas cuando adolece
de los elementos esenciales previstos en el Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Valga al respecto recordar que el Consejo de Estado, a través de Fallo 1129 de 2011 Consejo de
Estado, ha sefialado:

“.)

Sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de fa relacién laboral Y puedan reconocerse derechos
economicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que

oculté una verdadera refacién laboral, por este s6lo hecho de estar vinculado no se le puede oforgar la
calidad de empleado publico, dado que para elio es necesario que se den los presupuestos de

nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesién,

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto 3074 del mismo afio, norma
que se encuenira vigente, dispuso:

"Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la ley, el reglamento o
asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesién del mismo.
Los empleados civiles de fa Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Repiblica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los jurados de conciencia
0 de votacion; temporales, como los técnicos y obreros contratados por ef tiempo de ejecucion de un frabajo
0 una obra son meros auxifiares de la Administracién Pablica ¥ no se consideran comprendidos en ef servicio
civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes. f..0"

Asi mismo dentro del mencionado fallo contemplo:

T..)

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 2003, Ia Sala Plena de/ Consegjo de Estado abordé el tema de los
contratos de prestacion de servicios y en aquelia oportunidad negd las pretensiones de la demanda porques se
acredité en el plenario que en la ejecucion de las érdenes suscritas por la parte actora se encontraba presente
el elemento "coordinacion”. No obstante, esta pauta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en jos
cuales se acuda al elemento "subordinacién” aspeclo trascendenie que como se anoté requiere ser acreditado
fehacientemente, en la tarea de desentrafiar la relacién laboral, en virtud del principio de primacia de Ia realidad
sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar Ia relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los elementos

esenciales de la misma, esto es, que su actividad en Ja entidad haya sido personal y que por dicha
labor _haya_recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe probar que en la relacién con el

empleador exista subordinacién o dependencia, situacidon entendida como aguella facultad para exigir

al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del vinculo.

Ademds de las exigencias legafes citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir
que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardametro de comparacion con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacién de servicios una verdadera relacién faboral. Todo efio con el propdsito
de realizar efectivamente el principio constitucional de ia primacia de la realidad sobre las formalidades

Instituto Nacioral de Vigilanc a de Medicarmentos v Alirmente

.

Oficina Principak Cru 10 N° 64 - 26 - Bogot & -
Administrative: Cra 0 MU BT 1Y El ’ ” l I Q
SN 742 2001 ' ;

www. invima.gov.co



establecidas por los sujetos de la refacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de Ia relacion laboral y
puedan reconocerse derechos econdmicos [aborales a quien fue vinculado_bajo la modalidad de
contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, por este sélo hecho de
estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es necesario
que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterade
esta Corporacién en diferentes fallos, entre los cuales cabe resaltar el siguiente:

En sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del doctor Tarcisio Céceres Toro, se efectud
un anélisis de fa forma de vinculacion de los empleados piblicos, precisando que:

"nara que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO, EN CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO
(RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso al servicio publico en la forma establecida
en nuestro régimen, vale decir, requiere de la designacién vélida (nombramiento o eleccién, segtn el
caso) sequida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleg. Con eflo ia persona
nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe cumplir sus obligaciones y
prestar el servicio correspondiente.

Asi es dable concluir, que no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la calidad de empleado
pliblico, dada las condiciones especiales que se predican de dicha vinculacion gstablecidas en la Constitucion
ylaley

(...} (Subrayas y negrita def despacho)

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, En general el objeto del contrato es la prestacion de servicios
profesionales de un arquitecto para prestar sus servicios en el Grupo de Gestion Administrativa, en
especial para que ejecute las actividades relacionadas con la adquisicion, adecuacion, dotacién y
mantenimiento de las dreas fisicas en las diferentes sedes donde la entidad a nivel nacional
desarrolla sus funciones

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO: se suscribieron 15 contratos de prestacion de servicios, desde
el afio 2008 al 2018 con interrupciones entre algunos contratos. La entidad cancelé a la contratista
lo convenido, por tanto, no le adeuda concepto alguno de prestaciones sociales. La relacién de |a
entidad con la demandante fue netamente contractual.

AL HECHO QUINTO: NO ES CIERTO El contrato 056 de 2018 con respecto al valor a pagar al
contratista estipulé:

@

4. VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO

4.1. £l Presupuesto oficial estimado para el presente Proceso de Seleccion, - es la suma de
SESENTA

Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTAY TRES
PESOS M/CTE ($67.773.333.00), INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES
DE

LEY A QUE HAY LUGAR. (NO APLICA IVA).

Con cargo al Proyecto de Funcionamiento: Honorarios.

L a presente contratacion se encuentra respaldada por el certificado de disponibilidad presupuestal
anexo.

(...

6. FORMA DE PAGO

El pago del valor def contrato se realizaré de la siguiente manera: Once (11) mensualidades vencidas
de CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE., (§ 5.980.000). y un pago
proporcional de acuerdo con el perfeccionamiento, acta de inicio del contrato y la terminacion def
mismo.
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El INVIMA, cancelara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia.

(..)!

Queda claro que el pago efectuado es en contraprestacion a los servicios prestados, dicho pago no
puede semejarse a una remuneracion, ni puede constituirse como salario, para que se configure una
relacién laboral. Siempre existié un contrato de prestacion de servicios, no se pactoé salario alguno
como retribucién del servicio.

AL HECHO SEXTO: NO ES CIERTO, que ala demandante se le haya exigido la prestacion personal
del servicio de manera continua, como lo manifiesta el apoderado de la demandante. Lo gue se
exigi6 fue el cumplimiento de cada uno de los contratos, que, para ello, segun las obligaciones de
contratista debi6 ejecutar actividades personalmente, las cuales hacen parte de coordinar las
obligaciones pactadas en el contrato. Situacion de la que es plenamente consciente la contratista al
aceptar la suscripcién del Contrato. Por el cumplimiento de estas obligaciones, no puede pretender
el demandante configurar una subordinacién y dependencia.

El INVIMA para dar cumplimiento con el pago de cada uno de los contratos de prestacién de servicios
debe exigir el cumplimiento de lo estipulado en ellos. En general, en los contratos de prestacion de
servicios se sefialé que el contratista debia cumplir con las siguientes obligaciones:

(%)

2.1.2. OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA

2.12.1 OBLIGACIONES GENERALES

1. Realizar personalmente las actividades que de &/ se deriven.

2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en Ia gfecucion de las actividades
contratadas.

3. Suscribir el acta de inicio.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, ef informe de actividades de acuerdo
a los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Afiliarse al Sistema General de Riesgos Profesionales para amparar sus actividades desarrolladas
con ocasion de la ejecucion del contrato.

6. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
las normas legales vigentes.

7. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

8. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestion de calidad
y ambiental, Codigos de Buen Gobierno y Etica de la Entidad.

9. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia

10. Custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su cuidado o
a la cual tenga acceso, sin que pueda reproduciria, divufgaria o publicaria en cualquier medio.

11. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos gue la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

12. Al finalizar el contrato, deberé devolver todos los elementos entregados por el invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el aplicativo
de correspondencia.

13. Cumplir a cabalidad con la normatividad vigente que regula su profesion.

14. Registrar su informacicn y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico, SIGEP

15. Realizar en un plazo de seis (6) meses contados a partir del perfeccionamiento del contrato, el
examen pre ocupacional eslablecido en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 yentregar
ef certificado respectivo en el Grupo de Gestion Contractual.

16. Las demés que le asigne el supervisor del contrato ¥ que tengan relacion con el objeto contractual
2.1.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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1. Apoyar y proyectar los documentos y actos administrativos necesarios para los estudios previos,
para la contratacion de las adecuaciones fisicas y dotacién de los laboratorios, distintas sedes
administrativas en el territorio nacional, entre olros.

2. Apoyar en ef seguimiento durante el proceso de publicacion de los de estudios previos, para la
contratacién de las adecuaciones fisicas y dotacidn de los laboratorios, distintas sedes
administrativas en ef territorio nacional, entre otros, proyectando todos fos documentos, respuestas,
verificacion, evaluacion y adjudicacion de los procesos Publicos.

3. Apoyar en el seguimiento a la gjecucion de los contratos de fas adecuaciones fisicas y dotacion
de los laboratorios, distintas sedes administrativas en ef territorio nacional, entre otros.

4. Apoyar en la proyeccion de los documentos y actos administrativos necesarios para los Estudios
Previos para la contratacién los mantenimientos locativos y/o adecuacién y/o dotacion de las
distintas sedes del Invima, de acuerdo con los requerimientos, normas y procedimientos vigentes.
5. Apoyar en la proyeccién de los documentos y actos administrativos necesarios para la adquisicion
de bienes y servidos que requiere la Entidad de acuerdo con sus competencias y conforme a lo
establecido por fa Ley.

6. Apoyar en todas las actividades necesarias en fa implementacion de alternativas para suplir las
necesidades de espacio disponibles en las sedes de la Entidad.

7. Apoyar en el seguimiento a los contratos de adecuaciones, mantenimiento y dotacion que celebre
la entidad, segin sea el caso.

8. Apoyar en la realizacion de estudios que cumplan con el programa de necesidades trazado para
{a adquisicién de las nuevas sedes del INVIMA.

9. Apoyar en la recopilacién de la informacion necesaria dentro del proyecto de Infraestructura, de
estudios, disefios y construccion de los Laboratorios del Invima, para la consecucién y gestion de
recursos Nacion para la vigencia 2018 y hasta la culminacion de las 3 fases del proyecto

10. Realizar los viajes necesarios en los eventos que haya la necesidad para adquirir y adecuar
inmuebles para los Grupos de Trabajo Territorial, Pasos Fronterizos, Puertos y Aeropuertos donde y
cuando lo requiera fa Entidad.

(..)

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO: se pagaron las sumas de dinero pactadas en los contratos de
prestacion de servicios y de la forma pactada.

Por ejemplo, en el contrato 056 de 2018 se establecio:

“...

)

6. FORMA DE PAGO

Ei pago del valor del contrato se realizard de la siguiente manera: Once (11) mensualidades vencidas
de CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE., ($ 5.980.000). y un pago
proporcional de acuerdo con el perfeccionamiento, acta de inicio def contrato y la terminacion del
mismo.

£l INVIMA, cancelard al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente e/
servicio y a satisfaccién de acuerdo con ef programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia.

(.

Es claro, que el pago pactado y su forma de pago es parte de la contraprestacion a los servicios
prestados, por lo que no puede semejarse a una remuneracion, ni puede constituirse como salario,
para que se configure una relacién laboral, que es lo que pretende el demandante.

La demandante tuvo que cancelar un valor por concepto de salud, pensién y riesgos profesionales
durante la ejecucion de los contratos celebrados con la entidad. Lo anterior, como quiera que esta
situacion constituy® una obligacion constituida en los contratos de prestacion de servicios suscritos
por la misma y la entidad, en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la
materia, es decir, a las contractuales.
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Aunado a lo anterior, tenemos que, en términos del Honorable Consejo de Estado, se establece Ia
afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes al sistema General de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo a las siguientes normas:

!

La ley 100 de 1993, en desarrolfo de los articulos 48 y 49 de la Carta, creé el sistema de seguridad social
integral, con el fin de garantizar el derecho irrenunciable de la persona y la comunidad para obtener la calidad
de vida acorde con la dignidad humana, mediante Ia proteccion de las contingencias que la afecten, entre las
cuales se encuentran las atinentes al derecho a la Salud.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 153, 155, 157 y 203 de la ley 100 de 1993, los trabajadores
independientes son afiliados obligatorios al sistema y deben cotizar alf régimen contributivo en razén a su
capacidad de pago.

El decreto reglamentario 1406 de 1999 define como trabajador independiente "a aquel que no se encuentre
vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una refacién legal y
reglamentaria™.

El monto de la cotizacién obligatoria que se les aplica a este tipo de trabajadores, segun lo previsto por el
legislador en el articulo 204 de la ley 100 de 1993, moditicado parcialmente por el articulo 10 de la ley 1122
de 2007, corresponde al 12.5% como lo explicé la Sala en el concepto 1806 de 2007, cuya publicacién fue
autorizada por el Ministerio de fa Proteceién Social.”

Con el fin de calcular el monto obligatorio de cotizacién, la ley 100 de 1993 faculté al Gobierno Nacional para
establecer el sistema de presuncién de ingresos aplicable a los trabajadores independientes, en los siguientes
teérminos:

"Articulo. 204.- Modificado parcialmente por el articule 10 de Ia ley 1122 de 2007(...).

“Paragrafo.2°- Para efectos de céiculo de fa base de cotizacién de jos trabajadores independientes, ef
Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso con base en informacion sobre el
nivel de educacibn, la experiencia laboral, las actividades econdmicas, la regién de operacién y el patrimonio
de los individuos. Asi mismo, la periodicidad de la cotizacion para estos trabajadores podré variar dependiendo
de /a estabilidad y periodicidad de sus ingresos."(.. )"

Con fundamento en esta disposicién, el Gobierno Nacional expidio los decretos 806 de 1998, 1406 de 1999
y 1703 de 2002, en los cuales se reglamento la forma de calcular el ingreso base de la cotizacion en salud
aplicable a los trabajadores independientes contratistas, cuya legalidad y alcance han sido objeto de
controversia, al punto de que algunas de sus disposiciones fueron declaradas parcialmente nulas por esta
jurisdiccién, como se analizaré mas adeiants.

No obstante lo anterior, resalfa la Sala que con Ja expedicion de la ley 1122 de 2007 se elevé a rango legal la
fifacidn del porcentaje maximo para determinar el ingreso base de la cotizacién en salud de los trabajadores
independientes en contratos de prestacion de servicios.

Sefiala el articulo 18 de la ley en comento, en materia de ingreso base de cotizacién de trabajadores
independientes:

"Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacién de servicios cotizarédn al Sistema General de Seguridad Social en
Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de fa cotizacién maxima de un 40% del valor
mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la
cotizacion sin que ello genere refacion laboral,

"Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncién
de ingresos con base en la informacién sobre las actividades econémicas, la regién de operacion, la estabilidad
y estacionalidad del ingreso.

"Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando sobre ef tope maximo de cotizacion,
no le serég aplicable lo dispuesto en el presente articuio" (Negrilla fuera del texto original)

En concepto de la Sala, la norma transcrita sitva al Gobierno Nacional en un escenario legal distinto al que
existia en vigencia de la ley 100 de 1993. La consecuencia de esta nueva realidad normativa, es que los

. CONSE.JO DE ESTADO- SALADE CONSULTA Y SERVIGIO CIVIL- Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo- julio veintiséis
(26) de dos mil siete (2007)- radicacién: 1832- Nomero: 11001-03-06-000-2007-00048-00- Referencia: Ingreso base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud aplicable a [os trabajadores independientes confralistas.
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decrefos reglamentarios que se expidieron con anterioridad al articulo 18 de la ley 1122 de 2007, para regular
el ingreso base de cofizacion en salud de frabajadores independientes contratistas pierden vigencia.

A partir de este presupuesto, en los antecedentes legislativos del articulo 18 de la ley en comento® y las pautas
jurisprudenciales trazadas por esta Corporacién con anterioridad a su expedicion, se encuentran elementos

que le permitieron al legislador, a través del mencionado articulo de la ley 1122 de 2007, adoptar las siguientes
decisiones en esta materia:

a) Reiterar la obligacién que tiene todo contratista de cotizar af sistema general de seguridad social en salud,
independientemente de la cuantia, duracién, modalidades de pago que se pacten en el respectivo contrato,
asf como de fa naturaleza ptblica o privada del contratante.

b) Establecer para los contratistas de prestacidn de servicios, un porcentaje maximo del 40% del valor
menstalizado del contrato sobre el cual se debe calcular ef ingreso base de cofizacién en salud. Este
porcentaje constituye el limite maximo que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional al expedir cualquier
acto que pretenda desarrollar la ley.

c) Asignar al Gobierno Nacional la reglamentacién de un sistema de presuncién de ingresos con base en /a
informacion sobre las actividades econémicas, la regién de operacién, la estabilidad y estacionalidad del
ingreso, que deberé aplicarse a los demas contratistas y trabajadores independientes que deriven sus ingresos
de ofras fuentes.

d) Establecer la posibilidad que el contratista autorice al contratante el descuento y pago de fa colizacion, mas
no obligar a éste (ltimo a refener suma alguna.

Esto significa que el 40% del valor mensualizado de! contrato de prestacion de servicios que celebre un
contratista de prestacion de servicios es el limite legal méximo para calcular el ingreso base de cotizacion para
éste tipo de trabajadores independientes. Este porcentaje méaximo corresponde al ingreso que percibe ef
contratista de prestacién de servicios por su actividad. A contrario sensu, el 60% restante o el porcentaje que
resulte aplicable, segtin el caso, representa el costo operacional que se deriva de la actividad desarrollada por
el contratista.

Considerando que la cotizacién obligatoria del 12.5% que deben pagar los contratistas independientes se
calcula sobre una base de cotizacién méxima del 40% del valor mensualizado del contrato y que el articulo 18
de a ley 1122 no distingue entre contratos de prestacion de servicios en los que se pacten pagos mensuales
o por otro tipo de periodos o pagos al final del servicio, ni diferencia entre contratos de vigencia determinada
o indeterminada, ni precisa si el 40% maximo se calcula sobre el valor bruto o neto mensutatizado del contrato
antes o después de impuestos, la Sala hard brevemente una resefla de los pronunciamientos de esta
Corporacién sobre los decretos reglamentarios que en este tema se expidieron con anterioridad a la vigencia
de la nueva ley, con el fin de establecer si las pautas en ellos trazadas pueden orientar la labor reglamentaria
del articulo 18 de la ley 1122 de 2007,

()

Dicha situacién se puede corroborar en los pagos efectuados por el instituto a la demandante con
ocasién a la ejecucion de los contratos objeto de litigio.

LOS HECHOS OCTAVO Y NOVENO NO SON CIERTOS: No es cierto que la seficra Carmen Alicia
Carrascal tuviera que someterse a subordinacion. Simplemente se exigia lo convenido en el contrato
y una de las obligaciones para dar cumplimiento al contrato es prestar su servicio personal para
coordinar las obligaciones pactadas en el mismo, como se describieron en el hecho sexto.

El contrato de prestacion de servicios fue suscrito en forma legal con la demandante, por ende, es
contundente que la subordinacion jamas existié, y su actividad se circunscribié exclusivamente al
clausulado y Obligaciones del Contratista.

Como qued6 sefialado en el hecho sexto, en los contratos existen obligaciones especificas de apoyo,
pues su objetivo principal es apoyar técnicamente al Grupo de Gestion Administrativa de la
Secretaria General en las actividades de Adquisicion, adecuacion, dotacién y mantenimiento de las
areas fisicas de las diferentes sedes del INVIMA.

Puede ser cierto que se le suministraran elementos de trabajo para facilitar y colaborar con la
gjecucién del contrato, teniendo en cuenta que, en el contrato de prestacién de servicios se estipuld
como obligacion del contratante suministrar al contratista, documentos, informacién e insumos que
requiera para el desarrollo de la actividad encomendada, asi como prestar colaboracién para el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, entre otras, y para ef contratista, quedo estipulado

entre otras obligaciones que debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
frstitu o N al a2 vigrlar do Medicarmentas y Al nonte
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ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. Esta situacién no constituye una subordinacién y

dependencia sino una coordinacion y colaboracion entre las partes para facilitar la ejecucion de las
actividades de apoyo.

AL HECHO DECIMO: NO ES CIERTO, que la demandante fuera sometida a una subordinacién,
alegando una falta de autonomia en la aplicacién de sus conocimientos en esta instancia. Los
contratos de prestacion de servicios fueron suscritos con Carmen Alicia porque reunia las
condiciones y requisitos para apoyar técnicamente al Grupo de Gestién Administrativa de la
Secretaria General en las actividades de Adquisicién, adecuacion, dotacién y mantenimiento de las
areas fisicas de las diferentes sedes del INVIMA. Por lo que la demandante, debié aplicar sus
conocimientos y experiencia sobre las obligaciones a cargo.

Seria inaudito que la contratista no tuviera ninguna comunicacién con funcionarios de la entidad para
coordinar tareas a cargo en cumplimiento del contrato de prestacién de servicios, sin embargo, esta
interaccion no debe ser calificada como una subordinacion y dependencia como lo quiere hacer ver
el demandante sin existir pruebas y certeza de ello. Adicionando, que este hecho relatado con la
intencion de asegurar una supuesta subordinacion, lo refiere de manera general, sin precisar
situaciones concretas que demuestren lo mencionado.

LOS HECHOS DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO SON CIERTOS: La demandante
presenté derecho de peticién al INVIMA, en el sentido de solicitar la declaratoria de la existencia de
una relacion laboral y el reconocimiento y pago de prestaciones laborales y sociales.

Con oficio radicado N° 2002004316 del 4 de febrero de 2020 el grupo de gestion Contractual de
INVIMA dio respuesta al derecho de peticién, concluyendo que no se reconoce la existencia de una
relacion laboral o contrato realidad entre el INVIMA vy ia sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL
HERNANDEZ, por ende, no se accedio al reconocimiento y pago de prestaciones laborales y
sociales.

AL HECHO DECIMO TERCERO, NO ES CIERO que entre el INVIMA y fa sefiora CARMEN ALICIA
CARRASCAL HERNANDEZ haya existido una relacion laboral desde el afio 2008 al 2018, lo que
existié fue un contrato de prestacién de servicios, como se evidencia en los 15 contratos suscritos
entre la entidad y la sefiora Carmen Alicia Carrascal Hernandez. La relacién fue propiamente
contractual y no laboral en los términos del articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 por medio de la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Por lo tanto, no se le deben reconocer prestaciones sociales como lo pretende el demandante.

AL HECHO DECIMO CUARTO. ES CI ERTO, conforme los contratos de prestacién de servicios, las
actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio
de las actividades que deba desarrollarse en el territorio nacional.

CONTESTACION A LAS PRETENSIONES

A LA PRETENSION PRIMERA, ME OPONGO a que se declare la nulidad del oficio No. RAD
20202004316 del 4 de febrera de 2020, por supuesta violacion de la ley, frente a la situacién laboral
y prestacional de la demandante.

A LA PRETENSION SEGUNDA, ME OPONGO a que consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho se declare que entre el INVIMA y la demandante existié un vinculo
laboral desde el 2008 hasta el 2018.

A LA PRETENSION TERCERA, ME OPONGO a que, como consecuencia de la solicitud de nulidad
y restablecimiento del derecho, se declare que ia demandante tiene derecho a que el INVIMA le
reconozcan y ordene pagar todas [as prestaciones laborales y sociales desde el 2008 hasta el 2018.

A LAPRETENSION CUARTA, ME OPONGO a que se condene al INVIMA a cancelar o pagar sumas

de dinero por concepto de retencidn en a fuente y reteica, descontados con ocasion del contrato de
prestacion de servicios.
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A LA PRETENSION QUINTA, ME OPONGO a gue se condene al INVIMA a realizar reembolso de
los aportes de seguridad social respecto de la salud, pension y riesgos laborales.

A LA PRETENSION SEXTA, ME OPONGO a que se condene al INVIMA al pago de los aportes a la
seguridad social en todos sus niveles, como lo menciona el demandante.

A LA PRETENSION SEPTIMA, ME OPONGO a que se condene al INVIMA al pago de acreencias
laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que tiene derecho un trabajador de igual o mejor
nivel gque preste los mismos servicios.

A LA PRETENSION OCTAVA, ME OPONGO a que se condene al INVIMA a titulo de sancion
moratoria que consagra la ley 244/95 y se ordene pagar las sumas que resulten equivalentes a un
dia de salario por un dia de mora en el pago de las cesantias, desde el afio 2008 hasta el afic 2018
y hasta la cancelacion efectiva de las mismas.

A LA PRETENSION NOVENA, ME OPONGO a gue se ordene al INVIMA a pagar sobre las
diferencias adeudadas, las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme ai IPC o al
por mayor, indexacion que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de pagos de tracto sucesivo.

A LA PRETENSION DECIMA, ME OPONGO a que se profiera un fallo condenatorio en contra del
del INVIMA.

A LA PRETENSION DECIMA PRIMERA, ME OPONGO a que se condene al INVIMA y por tanto a
pagar intereses moratorios, conforme los articulos 192 y 195 del CPACA y conforme sentencia C-
602 del 2012 de |a Corte Constitucional.

A LA PRETENSION DECIMA SEGUNDA, ME OPONGO a que se condene en costas al invima
conforme el articulo 188 del CPACA.

A LA PRETENSION DECIMA TERCERA, ME OPONGO a gue se accedan a pretensiones y se
condene a la entidad extra y uitra petita.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA
NATURALEZA JURIDICA DEL INVIMAY SUS PRINCIPALES FUNCIONES

Sea lo primero sefiala que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
fue creado en virtud del articulo 245 de la Ley 100 de 1993, que a la letra dice:

“ART. 245. —FEI Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Créase ef Instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos Invima, como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Salud, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, cuyo objeto es la ejecucicn de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de
calidad de medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas. cosméticos, dispositivos y elementos
meédico-quirtirgicos, odontologicos, productos naturales homeopdticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

E! Gobierno Nacional reglamentara el régimen de registros y licencias, asi como el régimen de vigifancia
sanitaria y control de calidad de fos productos de qué trata el objeto del Invima, dentro def cual esfablecera
las funciones a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales, de conformidad con el régimen de
competencias y recursos.” (Subraya fuera del texto)

De la misma manera el Decreto 2078 de 2012 "Por el cual se establece la estructura def Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA y se determinan fas funciones de sus
dependencias” dispone en su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4°. Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el INVIMA realizara las siguientes
funciones:
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1. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de ja Ley 100 de 1993 ¥ en las
demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias deban adelantar
las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccion, importacion, exportacién
y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los
productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros sanitarios, asi como
la renovacion, ampliacion, modificacion y cancelacién de fos mismos, de conformidad con la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adefantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean
de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demdés normas reglamentarias.

4. Remitir a las autoridades competentes la informacién de las posibles infracciones a las normas sanitarias
de las que tenga conocimiento y que no sean de su competencia.

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte de los entes
territoriales, en los asuntos competencia del INVIMA.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracién de normas técnicas
de calidad en los temas de competencia de la entidad.

7. Brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades territoriales en la correcta aplicacién de normas y
procedimientos previstos en materia de vigilancia sanitaria y control de calidad en los temas de su
competencia.

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su competencia y ejercer
la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

9. Generar y suministrar la informacién requerida para alimentar los diferentes Sistemas Administrativos a
los cuales pertenece el INVIMA en el marco de su competencia.

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad ¥ vigilancia sanitaria de los
productos de su competencia.

11. Proponer medidas de carécter general para la aplicacién de las buenas practicas o mejores estédndares
técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades dirigidas al consumo de
los productos objeto de vigilancia de la entidad.

12. Realizar el control sanitario sobre fa publicidad de los productos establecidos en el artfculo 245 de la
Ley 100 de 1993 y ias normas que o modifiquen o adicionen de conformidad con lo dispuesto enlaley 9
de 1979 y sus decrefos reglamentarios yen las demés normas que se expidan para ef efecto.

13. Proponer y colaborar con las entidades competentes, en la investigacion bésica e investigacion aplicada
y epidemiolégica de las 4reas de su competencia.

14. Realizar actividades de informacién y coordinacién con los productores y comercializadores, sobre e}
cuidado en el manejo y uso de los productos cuya vigilancia fe otorga fa ley al Instituto.

15. Adelantar campafias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el manejo y uso
de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

16. Armonizar y establecer equivalencias, con los palses con los cuales Colombia tenga relaciones
comerciales, en materia de normas referidas a la vigilancia sanitaria ¥ control de calidad de los productos
establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 ¥ en las demds normas pertinentes, en el marco de
Sus competencias.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de vigilancia,
de acuerdo con la normatividad vigente.

18. Evaluar y adoptar, en el marco de sus compelencias, las medidas que sean necesarias para facilitar
los procesos de admisibilidad sanitaria que inicie el pais en los mercados internacionales y coordinar con
ef Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y las demaés entidades publicas, las acciones a adelantar.
19.0torgar visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su competencia, previo
ef cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

20. Las demés funciones asignadas o delegadas que correspondan a la naturaleza de la entidad.

» DELAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES EJERCIDAS POR EL INVIMA

De los antecedentes administrativos que se allegan con la contestacion de la demanda se tiene que

el

INVIMA, siempre realiz6 el estudio previo para la Contratacion de Prestacion de Servicios de

conformidad con el Decreto 2209 de 1998, en concordancia con el articulo 32 de |a Ley 80 de 1993.
Los contratos objeto del presente analisis estan soportados con el respectivo Certificado de

Di

El

sponibilidad Presupuestal y subsecuentemente con el Registro Presupuestal para cada contrato.

articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 por medio de la cual se expide el Estatuto General de

Contratacién de la Administracion Publica, sefala:
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“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatufo, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados def gjercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a tftulo enunciativo, se definen a continuacion

(..)

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacioén de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas acfividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable. (Subrayado fuera de texto)

El numeral 3o0. referente al contrato de prestacién de servicios fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154-97 de 19 de marzo de 1997, M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara.

El objeto de los contratos de prestacion de servicios fue contratar a un profesional arquitecto con
conocimiento y experiencia en el desarrollo de proyectos arquitectonicos a nivel de disefo, de
ejecucion y supervisién de obras. Se pretendid contar con personal idéneo y capacitado que preste
sus servicios en el Grupo de Gestién Administrativa, en especial para que ejecute las actividades
relacionadas con la adquisicion, adecuacion, dotacién y mantenimiento de las areas fisicas en las
diferentes sedes donde la entidad a nivel nacional desarrolla sus funciones

También tiene como fundamento juridico la Ley 1150 de 2007 que establece en el literal h) del
numeral 4 de su articulo 2 que la modalidad de seleccién de contratacion directa procede para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Asi, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto
734 de 2012 reitera esta modalidad de seleccion para esta clase de contratos y define los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién como aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

El literal h) del numeral 4 de su articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefala:

AéﬁCULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia def contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederd en
los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para fa ejecucion de trabajos
artfisticos que solo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales;

(..)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el personal de planta de la entidad era insuficiente para
atender estas tareas de apoyo, de acuerdo con los manuales especificos, no existia personal con
un grado de conocimiento y especializacion para desarrollar la actividad que se requeria, fue
necesario realizar la contratacion de prestacién de servicios profesionales de una persona natural
conforme a la normatividad vigente de contratacion estatal para contar con recurso humano
competente que desarrolle las distintas actividades de gestion, disefio, construccion, adecuaciones
y dotacion de las distintas sedes del INVIMA.

En las carpetas que conforman el expediente contractual, se observa que los mismos fueron
suscritos para cumplir objetos determinados, tal como se relacioné en los estudios previos que los
antecedieron, motivo por el cual, la contratacion de la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL
HERNANDEZ, obedecid a la necesidad de la prestacion del servicio, para ejecutar unos contratos
con objetos especificos y con un plazo de ejecucion definido.
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Ahora bien, en cumplimiento de los requisitos tipicos y legales de la Contratacion de la Ley 80 de
1993, se tiene segun los antecedentes administrativos, la demandante allegé siempre, para todos y
cada uno de los contratos, copia valida del Certificado de Antecedentes Judiciales, Certificacion de
antecedentes la Contraloria, la Procuraduria, y documental relacionada con el pago de aportes
seguridad social, EPS, ARP, en su calidad de Contratista independiente, asi mismo la Poliza de
Cumplimiento para cada uno de los contratos que suscribié con el Instituto.

El Invima siempre realizé los Términos de Referencia para la coniratacién de servicios personales y
gener¢ certificacion conforme a lo preceptuado en el Decreto 2209 de 1998, en cuanto a la necesidad
de contratar personal adicional a la planta en la modalidad de prestacién de servicios, sustentado
en la Ley de Contratacién del Estado.

A efectos de precisar la actividad de la entonces contratista, se encuentran los estudios de
conveniencia y oportunidad y estimacion del Presupuesto Oficial, certificado por el instituto,
documental que prueba la legalidad del actuar del INVIMA.

LA NATURALEZA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Conforme la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y sus caracteristicas definitorias. se
puede diferenciar su naturaleza de la del contrato laboral. En la sentencia C-154 de 1997 se indicd
Que los contratos de prestacion de servicios versan sobre una obligacién de hacer para la ejecucion
de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion profesional: el contratista goza de
autonomfa e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico y, por Gltimo, esos contratos
son temporales:

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquelios eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrafo. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
efecucion del objeto contractual deniro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrén ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por fo tanto, su duracién debe ser por tiempo
fimitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para converfirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segtin el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en
fa respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Esta sentencia aclara que los contratos de prestacion de servicios tienen caracteristicas diferentes

a las del laboral. Por esta razon, cuando se esta en presencia de este tipo de convenciones no es
admisible exigir prestaciones propias de la relacién laboral:
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“Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrofladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con fos elementos configurativos de fa refacion laboral, razén por la cual
no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacion y del confrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces ef derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién def principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion
de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere fa
existencia de fa prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y
la remuneracion como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrolfada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir drdenes en la efecucion de la labor
contratada.”

En definitiva, el contrato de prestacion de servicios regulado por el articuto 32 de la Ley 80 de 1993
contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipe de formas juridicas en materia laboral:
la prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer en la cual la autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato; la vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

En el caso gue nos ocupa |la sefiora Carrascal sostuvo una relacion contractual con el Instituto, en
la cual, las partes pactaron el cumplimiento de obligaciones para la prestacidn de servicios
profesionales como Arquitecta, brindando apoyo al Grupo de Gestion Administrativa de la Secretaria
General del Invima, en la adquisicion del servicio de mantenimiento locativo de las instalaciones del
Instituto.

Del expediente contractual, se observa que los mismos fueron suscritos para cumplir objetos
determinados, tal como se relaciono en los estudios previos que los antecedieron, motivo por el cual,
la contratacidn de la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ, obedecié a la necesidad
de la prestacion del servicio, para ejecutar unos contratos con objetos especificos y con un plazo de
ejecucion definido.

En relacién con los contratos de prestacién de servicios, el numeral 3° del articulo 32 de [a Ley 80
de 1993, establece:

(...)

*30. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamienfo de la entidad. Esigs contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividagdes ng_ puedan realizarse con personal de planta o requieran
congcimientos especializados. En ningun caso estos conlratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraréan por el término estrictamente indispensable.” (Subraya fuera
de texto)

Tal como lo ha reconocido la jurisprudencia, le corresponde a la convocante demostrar la
permanencia, es decir, que la labor para la que fue contratada sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud con las funciones desempefiadas por los demas funcionarios de planta.

Por lo anterior, una vez consultado con el Grupo de Talento de Humano del Instituto sobre la
existencia en la planta de personal de funcionarios con el perfil de arquitectura, se encontrd que”
una vez revisada la planta de personal, se constaté que no encuentran servidores que desemperien
funciones de la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ, toda vez que en la planta
de personal no existen funcionarios con el perfil de Arquitectura.
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Adicionalmente es importante aclarar que bajo el marco del contrato de prestacion de servicios se
establecen obligaciones y no funciones de acuerdo a las necesidades del servicio que requiera la
entidad, razon por la cual para el caso concreto no existen obligaciones iguales o equivalentes a
fas funciones que desarrollan los servidores del Invima”

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado lo siguiente:

1) Los contratos de prestacién de servicios celebrados entre el Invima y la sefiora Carmen Alcira,
obedecieron a la necesidad de contratar un profesional con conocimientos especificos en
arquitectura, por cuanto en la planta de personal de la entidad, no se encontrd ningun funcionario
con dicho perfil.

2) las obligaciones realizadas por la sefiora Carrascal dentro del objeto contractual se realizaron
bajo su total autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, sin que exista
prueba alguna que permita inferir que cumplia con un horario laboral igual al fijado para los
empleados de planta y que las actividades desarrolladas estuvieran bajo el mando o subordinacion
de algln superior jerarquico

3) Los diversos contratos de prestacion de servicios se ejecutaron con un plazo definido.

Por lo anterior, al encontrarse probadas dichas condiciones o requisitos no es admisible exigir el
pago de prestaciones sociales reclamadas por la convocante.

+» DELACONSTITUCION POLITICA Y LA CARRERA ADMINISTRATIVA
La Constitucion Politica de Colombia respecto def empleo publico y la carrera administrativa sefiala;

HET)

“ARTICULO 122. No habri empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer
los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente

Ningtn servidor publico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion Y
desemperiar los deberes que le incumben.

ARTICULO 123. Son sewidores ptblicos los miembros de fas corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente Y por servicios.

Los servidores publicos estin al servicio del Estado ¥ de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma
prevista por fa Constitucion, fa ley y el reglamento.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Conslitucion o fa ley, serdn
nombrados por cancurso piblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos %
condiciones que fije Ia ley para deferminar los méritos y calidades de los aspirantes.

El refiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por viclacién del régimen
disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucién o la le V.

En ningtn caso fa filiacién politica de fos ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, s ascenso o remocion.”

Conforme a la potestad constitucional, el contrato de prestacion de servicios no encaja en un empleo
publico de carrera, si bien, la demandante desarrollé actividades relacionadas con apoyar a la
administracién para su adecuado funcionamiento, este no se configura en una relacién laboral,
teniendo en cuenta que los estudios previos el contrato siempre fueron claros al estabiecer que las
actividades a contratar no pueden realizarse por empleados de planta por insuficiencia de personal
y que requeria de conocimiento especializado.

Del artfcuio 122 de la Constitucion Politica se lee claramente que para proveer los empleos de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en Ia respectiva planta, y de acuerdo con
el objeto y fas funciones que desempenia el INVIMA conforme el Decreto 2078 de 2012, no hay
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servidores que desempenen las funciones como las obligaciones que ejecuto la sefiora CARMEN
ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ por causa de los contratos de prestacién de servicios.

Por otra parte, el demandante alega que hubo una omisién del principio de [a prevalencia de la
realidad sobre las formalidades, conforme el articulo 53 de Constitucién Politica de Colombia,
independientemente de la denominacion que se le haya dado. Al respecto, valga la pena precisar
que la realidad radica en que surgié y existié una relacién contractual fundamentada en la ley
contractual y que en ninglin momento se configuraron los elementos esenciales para declarar una
relacion laboral entre el INVIMA vy la demandante.

Es asi, que el Instituto, en ningln momento transgredid derechos constitucionales y legales, por el
contrario, siempre garantizé el cumplimiento del contrato de prestacion de servicios.

- DE LA CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO Y EL DERECHO AL PAGO DE
PRESTACIONES SOCIALES — RETENCIONES

Pretende el demandante que le sea reconocido el pago de las prestaciones sociales, bajo la
declaratoria de existencia de una relaciéon laboral o contrato realidad. Ante ello, me permito
manifestar lo siguiente:

En primer lugar, se debe tener presente que cuando se declara la existencia de un contrato realidad,
no se otorga la calidad de empleado publico. Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de
unificacién del 25 de agosto de 2016 con radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01, indicé:

"De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se
comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion laboral, esto es, la prestacion personal
del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion faboral, de lo que surge el derecho al
pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de fa primacia de la
realidad sobre fas formalidades establecidas en las relaciones laborales, consagrado en ef articulo
53 de la Constitucion Politica, con el que se propende por la garantia de los derechos minimos de
fas personas preceptuados en normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado "contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarios en sus propias dependencias o instalaciones, con sus efementos de
trabajo, bajo sujecién de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision fa subseccion B de esta seccion segunda recordo que (i) la
subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le corresponde a la parte adora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parémetro de comparacion con los demdés empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacién laboral; y (i) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral v puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vincufado bajo la
modalidad de contrafto de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se
le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den
los presupuestos de nombramiento o eleccién v su correspondiente posesion.” (Subrayado fuera de
texto)

Adicionalmente, el Consejo de Estado se pronuncioé en Expediente No 6001233300020140017601
del 25 de octubre de 2018. C.P.: Carmelo Perdomo Cueter. Ha manifestado que al no reconocer el
status de empleado publico no le asiste el derecho a reconocer diferencias salariales, en los
siguientes términos;

“(...) lgualmente, se precisa que el pago de prestaciones sociales a que tiene derechao el accionante
es consecuencia de fa nulidad def acto acusado (...) como se determiné en la referida sentencia de
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IR
unificacion de 25 de agosto de 2016, de fa seccién segunda de esta Corporacion, a titulo de
restablecimiento del derecho; pero eflo no conlleva reconocerfe el estatus de empleado pablico, ya
que tal condicion presupone la existencia de un acto que disponga el nombramiento, de la posesién
del cargo y de la disponibilidad presupuestal: por esta misma razon, tampoco le asiste el derecho al
reconocimiento de fas diferencias salariales que podrian existir entre los servidores de planta que
prestaban el seyvicio de vigilancia y fo por é devengado (cualquiera que haya sido su vinculacién,
esto es, prestacion de servicios o contrato laboral con Servitemporales S.A. ) comoquiera que las
prestaciones sociales reconocidas en esta sentencia se liquidan con base en ef valor pactado como
honorarios, porque, de lo contrario, se itera, seria otorgarle al demandante /a calidad de empleado
publico, de la cual carece y, por ende, no es beneficiario de todas fas condiciones salariales a las
que tendria derecho un servidor de planta (...)"

Asimismo, en sentencia mas reciente proferida dentro del expediente 50001-23-31-000-2011-00304-
01 (2079-2018) el seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021) sobre el tema de un contrato realidad
sefiald:

“...)

Frente al reconocimiento de las primas, las bonificaciones, las cesantias Y sus intereses, cabe
destacar que esta Sala, en sentencia de 4 de febrero de 2016 (Expediente
810012333000201200020-01 (316-2014)) , precisé que «con ef fin de determinar cuédles son las
prestaciones sociales que se deberan reconocer a titulo de reparacion integral del dafio al declararse
una relacion de carécter laboral, [...] acude a fa clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones
sobre la base de quien debe asumirlas. En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas
por el empleador directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema
de Seguridad Social Integral. Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente
del empleador se encuentran las ordinarias o comunes como son entre ofras las primas, las
cesantias; y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad
Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser
asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizaciony. Asimismo, en providencia
de 6 de octubre siguiente aclaré que «el reconocimiento de la primacia de la realidad sobre ia
formalidades que conlleva a la declaracion de existencia de una relacién laboral subyacente de un
contrato de prestacion de servicio, no puede otorgar al accionante la calidad de empleado pablico,
por lo que no es posible reconocer prestaciones sociales de caracter extralegal que devenguen otros
funcionarios de la planta de personal del ente territorial demandado, maxime cuando el accionante
no acredité dentro del proceso cuales son las prestaciones a las que considera tener derecho ni el
origen de las mismas».

(...

En lo referente a la devolucion de los aportes efectuados por el reclamante a salud, pension y riesgos
faborales, lo cierto es que, en criterio de /a sala ma yoritaria15, esos recursos del sistema integral de
segquridad social son de obligatorio pago y recaudo para fines especificos y no constituyen un crédito
a favor del contratista, por lo tanto, no es dable que se le sufraguen directamente al inferesado. En
consecuencia, resulta improcedente que se disponga ef reembolso por los mencionados conceptos
en la forma solicitada por el demandante, sino que dunicamente es dable consignar los
correspondientes al fondo de pensiones, por o que, dado que la providencia apelada no es clara en
ese punfo, sera adicionada en el sentido de precisar que no hay lugar a tal devolucion.

Sobre el reintegro de los dineros descontados por concepto de retencién en la fuente, esta
subseccion ya se ha pronunciado al respecto(25000-23-42-000-2012-01454-01 (2550-1 6}), en ef
sentido que no es dable acceder a ella, puesto que es derrotero de esta Corporacion(05001-23-31-
000-2003-03741-01 (42-13)) que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no
es el mecanismo idéneo para ventilar tal siplica, dado que esa figura reviste un cobro anticipado de
un impuesto, esto es, un concepto tributario, que desborda el objeto de la controversia laboral del
epigrafe. Ademas, la desnaturalizacion de la vinculacién del actor a través de Ordenes de prestacion
de servicios, no implica el reembolso de dineros que se hayan erogado para su celebracion (68001-
23-31-000-2009-00636-01 (1230-14)).

Por ditimo, sin que sea necesario un pronunciamiento adicional, esta Sala encuentra acertada la
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decision de negar las pretensiones de pago de la sancion moratoria por falta de cancelacién de las
cesantias y de reconocimiento de perjuicios morales, en la medida en que, por un lado, la obligacion
de pagar las prestaciones sociales surge con esta sentencia y, por otro, no se probo la causacion de
dichos perjuicios, los que no son dables presumir.

(.)
« DE LA BUENA FE COMO ENTIDAD CONTRATANTE

El INVIMA al haber suscritos contratos de prestacién de servicios con la demandante no confrarié
el principio de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Politica. Los contratos
fueron cefiidos a la norma contractual y fueron ejecutados y cumplidos por el contratante y por la
contratista conforme las obligaciones y clausulas pactadas.

No existe una justificacién sélida para atribuirle una conducta malosa a esta entidad, al sefialar que
se traté de ocultar una relacién laboral, cuando la verdad real es que existid una contratacién de
prestacion de servicios profesionales que no se cuentan en la planta para suplir una necesidad de
apoyo de servicios de un arquitecto, como se ha manifestado en la presente contestacion.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004, respecto de la buena fe sefialé:

“En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de honestidad,
confianza, rectitud, decoro y credibilidad que oforga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares enire si y ante éstas, la cual se prasume, y
constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen
el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal suerte que las
disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre
deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben
los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de fa confianza
vy significa que el hombre cree y confla que una declaracidn de voluntad surtird, en un caso concreto, sus
efectos usuales, es decir. los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos. De igual
manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda
a colmar las lagunas del sistema juridico”

E! INVIMA actiio de manera correcta y cobijada en la norma constitucicnal y contractual, por lo que
no le asiste razén al demandante para acusarlo sin pruebas contundentes de una mala fe al suscribir
los contratos de prestacién de servicios profesionales con la demandante cuando los elementos
esenciales de una relacion laboral no se dieron, como lo es, una relacién netamente personal, que
se hubiera efectuado una remuneracién y una subordinacién ¢ dependencia.

« DE LOS ELEMENTOS PARA LA CONFIGURACION DE UNA RELACION LABORAL

Se hace necesario pronunciarse frente a los elementos que configuran una relacion laboral, frente
al caso en concreto, asi:

- La prestacion personal del trabajador: ninguna de las actividades ejecutadas por la ex
contratista, se alejaron de las obligaciones contraidas en los contratos de prestacion de
servicios celebrados con la misma. De igual manera, la necesidad soportada por la entidad de
contratar sus servicios derivé a la falta de personal

Como se manifestd en respuesta a los hechos de la presente demanda, todos y cada uno de los
contratos suscritos por la demandante con el instituto contaron con soporte legal conforme a lo

establecido en el Decreto 2209 de 1898, que establece: ‘(.. ) ARTICULO 1°.- Ef articulo 3 del Decreto
1737 de 1998 quedara asi.

"ARTICULO 3°- Los contralos de prestacién de servicics con personas naturales o juridicas, s6lo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona

juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales

especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la

prestacién del servicio, o cuando el desarrofo de la actividad requiere un grado de especializacion que impfica
34 Mad lde s G §o B RS AT VTS i
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la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismoe.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan refaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se prefende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe def respectivo ¢rgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacién sobre fas especiales caracteristicas
y necesidades técnicas de fas contrataciones a realizar”. (...)"

En cumplimiento de la normatividad citada, el Director General de la época expidié certificacién en
la que indica que el personal de planta es insuficiente para atender en los afios en los que requirid
los servicios de la ex contratista que eran actividades de apoyo a la gestion.

De igual forma, se evidencia que para cada uno de los contratos, se pactod la siguiente clausuia
contractual: “EXCLUSION DE LA RELACION L ABORAL: El presente contrato, de conformidad con
lo establecido en el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, no genera relacién laboral alguna
con el CONTRATISTA; por fo tanto el CONTRATISTA solo tendra derecho a fa cancelacion de los
valores pactados en la cléusula tercera del mismo.”, firmada y debidamente aceptada por la ex
contratista.

Cabe aclarar, que si bien la jurisprudencia2 aduce “...) que /a regfa general es que el ejercicio de
las funciones permanentes en la administracién publica debe realizarse con el personal de planta
que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos
(...)% en el caso en particular, para la época en que el instituto contrato los servicios de ia
demandante, justificando la necesidad de los servicios de la contratista, teniendo en cuenta que la
planta de personal del instituto no era suficiente para cubrir esas actividades.

Es claro, justificar que la permanencia de la ex contratista en el instituto tiene un fundamento legal y
esta no puede ser entendida como una permanencia exigida al contratista bajo la figura de
subordinacién. Dentro de los estudios precontractuales de los contratos suscritos con [a demandante,
se establece para el Invima de conformidad con el Decreto 2078 de 2012, concordante con la ley
100 de 1993, Ia funcién de controlar y vigilar la calidad y seguridad de los productos de su
competencia, sin embargo en su estudio precontractual siempre el instituto advirtié no contar con el
personal de planta para ejercer estas actividades.

- Subordinacién: El hecho de que las labores y actividades de apoyo desarroliadas por la
demandante, con ocasion a los contratos suscritos con el instituto, no impfica que estas
obligaciones contractuales estén supeditadas a una subordinacién.

Sumado a lo anterior, es necesario mencionar que el cumplimiento de actividades en horario y en
las instalaciones o sedes del INVIMA, no necesariamente implica una subordinacién. Por lo tanto,
se trae a colacién un fallo de casacién de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia® donde
reiteré que, a pesar del cumplimiento de un horario de trabajo, un indicativo de la subordinacién, tal
hecho no hace concluir forzosamente la existencia de la misma.

Como argumento para desvirtuar tal situacién, en cuanto al tema se pronuncié el Consejo de Estado
al precisar que la eficiencia en desarrollo del contrato de prestacion de servicios no configura
subordinacion.

Al respecto, aclaré que la relacion de coordinacién de actividades entre contratante y contratista,
que implica que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente y
productivo de la actividad encomendada, lo cual puede incluir el cumplimiento de un horario, el hecho
de recibir una serie de instrucciones de sus Superiores y el reporte de informes sobre sus resulfados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.*

2 Sentencia C- 171 de 2012
3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- SALA LABORAL, SENTENGIA SL-116612015 (50249).

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejero

ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA- veinticingo (25} de agosto de dos mil once (2011).- Radicacion numero: 25000-
23-25-000-2008-00246-01(0023-11)
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Asi se llega a la conclusién, que el cumplimiento de un horario o desarrollo de actividades en la
jornada laboral del Instituto, no es un factor predominante para ia configuracion de una subordinacién,
como la parte actora aqui pretende demostrar.

Vale la pena anotar, que el Consejo de Estado SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero
ponente; CESAR PALOMINO CORTES, Bogota, D.C., en sentencia del diecisiete (17) de junio de
dos mil veintiuno (2021)., Radicacion numero; 73001-23-33-000-2015-00351-01(3513-16), respecto
de la subordinacion indico:

()

En ese orden, es sabido que la subordinacion es el elemento esencial de toda relacion faboral y,
ademas, es el factor que lo diferencia del contrato de prestacion de servicios, por lo tanto para
verificar su existencia se deberd analizar el material probatorio que fue recaudado en el proceso
para finalmente determinar si la relacion que se suscitd entre las partes cumple con los requisitos

para que se configure el contrato realidad a que hace referencia ef articulo 53 de fa Constitucion
Politica.

La jurisprudencia ha definido la subordinacién como:

“I g subordinacion del trabajador al empleador como elemento distintivo y definidor del contrato de
trabajo ha sido entendida, segin la concepcion més aceptable por la doctrina y la jurisprudencia,
como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral de/
trabajador, a través de la expedicién de érdenes e instrucciones y la imposicion de reglamentos, en
lo relativo a la manera como ésfe debe realizar las funciones y cumplir con las obligaciones que le
son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente
£consémicos.

Se destaca dentro del elemento subordinacion, no sofamente el poder de direccion, que condiciona la
actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para
asegurar un comportamiento y una disciplina acordes con los propdsitos de la organizacion
empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél”.

Asi las cosas, para demostrar la subordinacion serd necesario que se acrediten una serie de sucesos
que giran en torno al contrato, los cuales de manera conjunta llevan a la conviccion de este elemento
esencial. como por eiemplo las condiciones en gue se debe ejecutar la labor confratada, el objeto
social de la entidad estatal donde se presta el servicio, Ias necesidades que justifican la contratacion,
la temporalidad de la prestacion del servicio,_ entre otras. Empero, es importante aclarar, que los
criterios facticos que se deben acreditar para lleqgar a concluir gue una relacion contractual estuvo
orientada por la subordinacion, son disimiles en cada caso, de tal forma que, a modo de ejemplo,
no siempre que hava cumplimiento de horario implica per se que nos encontremos ante una relacion
laboral. _{(Subrayado fuera de texto)

Sin embargo, si es posible enunciar algunas situaciones facticas que permiten inferir que la refacion
enjuiciada puede estar regida por la subordinacion, sin pretender agotarias en su totalidad, como ef
cumplimiento de horario o turnos no convenidos entre las partes, a asistencia obligatoria a reuniones,
la aplicacién del reglamento interno def trabajo. forma de pago no acordada entre las partes, la
aplicacion de sanciones disciplinarias no propias de la contratacion estatal y que exceden los limites
de la coordinacion vy vigilancia, flamados de atencién, el exceso en la temporalidad de los coniratos,
sobre todo en aquellos casos que se ejecutan funciones permanentes o inherentes al objeto sacial
de la entidad, y demas. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, le corresponde a la parte demandante demostrar que en el caso particular las ordenes
de prestacion de servicios se utilizaron con ef propésito de encubrir fa continuada subordinacion,
toda vez que, al contrario de lo que acontece en la jurisdiccion laboral ordinaria, en donde toda
prestacion personal del servicio se presume una relacion laboral y en consecuencia se invierte la
carga probatoria de la subordinacién; en esta jurisdiccion, para efectos de la declaracion del contrato
realidad a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, lo gue se alaca son
actos administrativos que se encuentran amparados por la presuncion de fegalidad, por fo tanto es
al ciudadano afectado a quien le corresponde probar que los argumentos y los hechos en que se
funda vulneran el ordenamiento juridico y debido a ello procede la declaracién de nulidad y
correspondiente reconocimiento de la relacion laboral.”
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Asi las cosas, para el caso concreto conforme a los criterios y analisis adoptados por el Consejo de
Estado, el demandante no probd la configuracién de una subordinacion, pues esta claro que tiene
la carga probatoria, por lo que a todos luces las actuaciones del INVIMA son legales, y por ende,
queda demostrado que el papel de contratante en la ejecucién de los contratos de prestacién de
servicios se desplegd conforme a las normas contractuales.

- Salario: Se prueba con certeza que siempre se traté de contratos de prestacion de servicios
suscritos en forma legal con el demandante, por ende, es contundente que no se pacté salario
alguno como retribucién del servicio, situacién que se puede verificar con las ordenes de pago.

Adicionalmente, en los contratos quedé estipulado, el pago pactado y su forma de pago como parte
de la contraprestacion a los servicios prestados, por lo que, a pesar de guedar algunos plazos
mensuales, no puede ello asemejarse a una remuneracién, ni puede constituirse como salario, para
que se configure una relacion laboral, que es lo que pretende el demandante.

La demanda, en ningtin momento desvirtiia el contrato de prestacién de servicios, no se pacto salario
alguno como retribucion del servicio, situacién que a la par corrobora que la subordinacién jamas
existié, pues la demandante jamas recibié orden alguna en los términos planteados en la demanda
y su actividad se circunscribié exclusivamente al clausulado, que se puntualizé y concreto en las
Obligaciones dei Contratista.

e SE REQUIERE DEMOSTRAR UN DANO PARA QUE PROCEDA UNA INDEMNIZACION.

Las pretensiones elevadas por la demandante se encaminan, de manera esencial, a que se declare
la nulidad dei acto administrativo, por el cual se deniega la solicitud de reconocimiento de derechos
salariales y prestacionales con los ajustes monetarios correspondientes, y a titulo de
restablecimiento del derecho y como consecuencia de la nulidad del acto administrativo acusado,
que se ordene el pago que corresponde. Se evidencia que en ninguna se pide mas que una
indemnizacidon tendiente al pago de derechos laborales solicitados ante el instituto por el
demandante, que son derechos que le son reconocidos a los empleados publicos y no a los
contratistas.

Al no ser congruente los pedimentos de la actora con la indemnizacién que reclama por perjuicios
causados por un presunto dafic ocasionado por la administracién, alegando haber usado
indebidamente la contratacién de prestacién de servicios, resulta claramente lesivo a la misma
deciarar para e caso en particular el encubrimiento de una relacién laboral, cuando dichos perjuicios
podrian ser pretendidos en una controversia contractual.

Por lo anterior, resulta contradictorio® que se resuelva, como se hizo en el fallo de primera instancia,
“(...) que la indemnizacién que se ordena pagar como equivalencia de prestaciones sociales, sea a
titulo de restablecimiento de derecho, pues, como se vio antes, el resarcimiento del dafio difiere
sustancialmente del concepto de restablecimiento del derecho, amén de que la obligacién de
indemnizar, no podria surgir del acto que denego el pago de las pretendidas prestaciones, el cual se
apoya en una incuestionable realidad contractual que no ha sido invalidada. (.-)"

Aunado a lo anterior, dentro del medio de control de la referencia no hubo detrimento demostrado,
pues los contratos de prestacién de servicios celebrados con la sefiora Carrascal, siempre
estuvieron dirigidos al cumplimiento de las normas y el objeto contractuales de los acuerdos, gue la
demandante aceptd.

Por lo tanto, incurre el apoderado de la demandante en una confusién al pretender la existencia de
un contrato de trabajo o relacién laboral, cuando desde el principio el accionante sabia que el vincuio
con el Invima gra un vinculo propiamente contractual, amparado por la ley, el cual es ley para las

J CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consgjero ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA.
Dieciocho (18) de noviembre de dos mil tres (2003). Radicacion nigmero: 17001-23-31-000-1999-0039-0 k(1))
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partes y no podia invalidarse sino por consentimiento mutuo o por errores legales.

« NO SE APRECIA LA FALSA MOTIVACION QUE SE ENDILGA ALOS ACTOS ATACADOS:

La negacion del pago de prestaciones sociales como si la parte actora hubiese estado involucrada
en una situacién legal y reglamentaria se hizo con base en que el vinculo establecido con la
administracion fue el de un contrato de prestacién de servicios. Por ende, en este particular no se
puede predicar o contemplar la nulidad por falsa motivacion en los actos administrativos
demandados.

EXCEPCIONES
« EXCEPCIONES PREVIAS
» CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

La caducidad es una figura juridica que tiene como finalidad fijar un tiempo para el ejercicio del
derecho y para dar firmeza a las situaciones juridicas. Al respecto, el Maximo Tribunal de
Contencioso Administrativo® ha precisado:

"L a caducidad es la sancion consagrada en la ley por el no gjercicio oportuno def derecho de
accion, en tanto al exceder los plazas preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado
el derecho que asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por ef aparato
jurisdiccional del poder pablico. Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en ef
principio de preclusién que rige todo proceso judicial, en la medida en que el acceder a la
jurisdiccion encuentra un limite temporal, frente a las situaciones particulares consagradas
en la norma que determina ese fapso, es decir, se establece una oportunidad, para que en
usa de efla, se promuevan litigios, so pena de fenecer la misma y con elfa la posibifidad de
tramitar una demanda judicial y lflevarla a buen término. Asimismo, se fundamenta en la
seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que
situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente, tornandose en
ininterrumpidas. En otros términos, ef legislador establece unos pfazos razonables para que
las personas, en ejercicio de un media de control y, con el fin de satisfacer una pretension
especifica, acudan a la organizacion jurisdiccional del estado, a efectos de que ef respectivo
litigio a controversia sea resuelto con carécter definitivo por un juez de la republica con
competencia para ello”

En términos doctrinales la “caducidad de la accion” es equivalente a la pérdida del derecho a gjercer
un medio de control por el vencimiento del término establecido en 1a ley para tal efecto.

Este término es perentorio e improrrogable y solo se suspende o extiende en los casos previstos en
la ley y se encuentra justificado y explicado “...por la necesidad que tiene el Estado de estabilizar
las situaciones juridicas, la caducidad que juega a ese respecto un decisivo papel, cierra toda
posibilidad al debate jurisdiccional y acaba asi con la incertidumbre que representa para la
administracion la eventualidad de la revocaciéon o anulacién de sus actos en cualquier tiempo
posterior a su expedicion.

Como quiera que el medio de control adecuado a ejercer por la convocante es el de NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, para efectos del andlisis de |la caducidad se debe tener en

cuenta lo previsto en el numeral 2 Literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala:
"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. {...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad {...)

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA—SUBSEC-
CION B" Consejero Ponente: Ramire Pazos Guerrero, Bogota D. C., veiticuatro (24) de octubre de dos mil diecioche
{2018), Radicado: 20001-23-26-000-2013-00502- 1{54132) Bogota D.C.- Demandante: Cornpania Northbound Techno-
logies S.A. Demandado: Bogota D.C, ,Secretaria de Gobierno - Fonda de Vigilancia y Seguridad de Bogota
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d) Cuando se pretenda la Nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deber

presentarse dentro del término de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al

de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segun
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales. (. L)

Asi mismo, el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 establece que con la presentacién de la solicitud de
conciliacion extrajudicial se suspende el término de prescripcion o de caducidad de la accién, segln
sea el caso, hasta que se registre la respectiva constancia o acta de conciliacién o hasta por un
término maximo de fres meses.

Si bien, a través del Decreto 491 de 2020 se establecié modificar el plazo contenido en los articulos
20 y 21 de la Ley 640 de 2001 sobre la suspension de la caducidad de tres (3) meses a (5) cinco
meses mientras dure la emergencia sanitaria; este se dé durante el tramite de las conciliaciones
extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de Io contencioso administrativo a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién, es decir que, la Procuraduria cuenta con un plazo de 3 a 5
meses para gestionar la convocatoria de la audiencia de conciliacién desde que el convocante
presenta su solicitud de conciliacién, por ende, dicha disposicién NO modifica el término de
caducidad del medio de control sefialado en el CPACA que son los 4 meses desde que fue
comunicado el acto administrativo que para el caso se cuentan desde el 6 de febrero del aiio
2020.

El Decreto legislativo 564 de 2020 dispuso que [os términos de prescripcion y de caducidad previstos
en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o
presentar demandas ante la Rama Judicial o ante ios tribunales arbitrales, sean de dias, meses o
afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo Superior
de la Judicatura disponga la reanudacién de los términos judiciales y mediante acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020, el Consejo Superior de |a Judicatura ordeno el levantamiento de Ia
suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

Entonces, Ia suspension de términos judiciales desde el 16 de marzo de 2020 hasta el primero de
julio de 2020 NO interrumpié el término que tenia la parte actora para presentar la solicitud de
Conciliacion Prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion. La convocatoria de |a solicitud
de conciliacion es un tramite extrajudicial en los términos de la Ley 640 de 2001 y no tuvo disposicion
alguna que sefialara suspension alguna. Las audiencias fueron realizadas de manera virtual mas no
presencial.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 9° del Decreto 491 de 2020, solo en el evento de que
se suspenda la posibilidad de radicacién de solicitudes de conciliacién, no correra termino de
prescripcion o caducidad de los medios de control.

Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante Ia Procuraduria General de Ja Nacion,

(...)

El Procurador General de la Nacién de acuerdo con la valoracién de las circunstancias especificas
de salubridad y capacidad institucional podré suspender la radicacion y/o el trdmite de solicitudes de
convocatoria de conciliaciones en materia civil, de familia y comercial que se lleven a cabo en los
centros de conciliacién de la Procuraduria General de fa Nacién a nivel nacional, asi como de la
conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativo adefantada por los agentes del
Ministerio Publico,

(..)

En el evento en que se suspenda la posibilidad de radicacién de solicitudes de convocatoria
de conciliaciones, no correra el término de prescripcion o caducidad de las acciones o de los

e ————— e T

medios control, respectivamente, hasta el momento en que se reanude [a posibilidad de

radicacjon o gestién de solicitudes. (Negrilla y subraya fusra de texto)
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Es del caso resaltar, que [a Procuraduria General de la Nacién, en el marco de la declaratoria de la
emergencia sanitaria no decretd ninguna suspension términos; por el contrario, a través de la
Resolucion 0143 de 2020 dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la suspensién de la atencion al publico presencial en fodas las
sedes de la Procuraduria General de la Nacion hasta ef fres (3) de abril de dos mil veinte (2020)
inciusive; la_atencién se sequira prestando en la sede electronica de la entidad en /a gue los
citdadanos podran acceder a traves de la pagina web hitps./Awww.procuraduria.gov.co y a traves
de las lineas de atencion 018000940808 y PBX en Bogota 5878750, las cuales tienen horario de
atencion de lunes a viernes de 7 a.m. a 6 p.m, en las que se recepcionaran fas solicitudes
ciudadanas.(Negrilla y subraya fuera de texto)

{...)

ARTICULO SEGUNDO: Para la racepcion de soficitudes de tramite de conciliacion y de acuerdo
a la normatividad vigente se dispone lo siguiente:

Para la recepcion de solicitudes de tramite de conciliacion extrajudicial en materia de fo contencioso
administrativo con el fin de garantizar la prestacion def servicio de radicacién de solicitudes, la
misma se flevard a cabo a fravés de los sigufentes correos eleclronicos que se han habilitado,
durante fa vigencia del confinamiento obligatorio establecido en ef Decreto 457 de 2020, asi:

(...)

Se reitera que, aungue efectivamente los términos judiciales estuvieron suspendidos por més de
tres meses, dicha circunstancia no exime a la parte actora de haber presentado tanto la solicitud de
conciliacion prejudicial como el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, dentro del término sefialado en el numeral 2 Literal d) del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

En el caso que nos ocupa, el oficio No. 20202004316 del 4 de febrero de 2020 mediante el cual este
Instituto nego la existencia de una vinculacién |aboral con la sefiora Carmen Alcira Carrascal, fue
comunicado a través del servicio postal autorizado-472-, y recibido el dia 6 de febrero de los
corrientes, la convocante tenia como fecha limite para radicar la solicitud de Conciliacién Prejudicial
ante la Procuraduria hasta el 6 de junio de 2020 y la misma fue radicada el primero (1) de julio
de 2020.

La radicacién de la demanda fue el 7 de octubre de 2020, fecha a la cual ya habian transcurridos
los 4 meses para ejercer el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ,
por lo que a todas luces gse configuré el fendmeno de la caducidad.

e EXCEPCIONES DE MERITO
e INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL

Como se ha explicado a lo largo de la presente contestacién, no existen los elementos constitutives
de una relacion de caracter laboral consagrados en el articulo 23 del Cédigo del Trabajo, a saber:

"ARTICULQO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.
1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tfres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacicn o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por fodo el tiempo de duracion
def contrato. Tode ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos def trabajador en
concordancia con fos tratados ¢ convenios internacionales gue sobre derechos humanos relativos a
la maferia obliguen al pals, y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los fres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe conlrato de
trabajo v no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de olfras condiciones ¢ modalidades
que se le agreguen. "
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Se prueba con certeza con fundamento a los antecedentes allegados que siempre se traté de un
Contrato de Prestacion de Servicios suscrito en legal forma entre la hoy demandante y este Instituto;
es contundente que jamas se pactd salario alguno como retribucion del servicio, situacién que se
verifica con las certificaciones de Pago que son una consecuencia directa del reconocimiento por el
demandante, hecho que corrobora la inexistencia de un salario; la subordinacion jamas existio pues
la demandante jamas recibi6 orden alguna en los términos planteados en la demanda y su actividad
se circunscribié exclusivamente al clausulado, que se puntualizé y concreto en la Obligaciones del
Contratista. Prosperara por tanto la excepcién propuesta.

» INEXISTENCIA OBLIGACIONES LABORALES

Es apenas logico que subsecuentemente a la declaratoria de inexistencia de una relacién laboral, lo
sea igualmente la existencia de Obligacién Laboral alguna, por no existir nunca los elementos
predicados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo Laboral. Por tanto, no procede condena alguna
referente al pago de [as sumas de dinero relacionadas en las Peticiones.

» COBRO DE LO NO DEBIDO.

Adolece el escrito demandatorio de prueba alguna contra este Instituto. La naturaleza de Ia
Contratacién obedecié a una relacién bajo la modalidad de Prestacién de Servicios cuyos pagos
pactados se atendieron oportunamente y no se adeuda a la fecha suma de dinero alguna por
concepto de Honorarios. Prosperara igualmente esta excepcion en criterio de este Instituto.

s AUSENCIA DEL VINCULO DE CARACTER LABORAL

Con fundamento en el acervo probatorio y como se ha demostrado a lo largo de {a presente
contestacion, no existié vinculo de tipo laboral entre las partes, se trata de una relacién bajo la
modalidad de Prestacion de Servicios, cuya legalidad se muestra y nace de la Constitucion, Ley 80
de 1993 y deméas normas concordantes y aplicables, pues no existen los supuestos sustanciales del
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo para que se declare la existencia de una relacién de
estirpe laboral.

o PRESCRIPCION

Subsidiariamente y sin que esto signifique reconocimiento alguno por parte de este Instituto en
cuanto a la existencia de una relacion laboral o cualquier otra pretensién contenida en la demanda,
con acostumbrado respeto solicito al sefior Juez se de aplicacion a lo normado por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 488.

EXCEPCION GENERICA

Solicito al Honorable Juez declarar la prosperidad de cualquier otra excepcion que se demuestre a
lo largo del proceso.

NO HAY MOTIVOS PARA CONDENAR EN COSTAS A LAS PARTES

Se solicita la no condena en costas a este Instituto, de conformidad con las previsiones contenidas
en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién a las normas
procedimentales civiles, contenida en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por cuanto no se encuentran acreditadas.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado como criterio objetivo, valorativo para la imposicién
de costas (Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 7 de abril de 2016,
radicacion nGmero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14 Actor: José Francisco Guerrero
Bardi}, que:

"...en esta oportunidad fa Subseccién A varia aquella posicién y acoge el criteric objetivo para la imposicién
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
(temeridad o0 mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal
como fo prevé el Codigo General def Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365, ha
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proferido sin nmero de senfencias sin condena en costas, al considerar que no se encuentra demaostrada
Su causacion”.

Ahora bien, el numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General de! Proceso, dispone:

“Solo habré fugar a costas cuando en ef expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacions.

Por to tanto, su Sefioria y revisado el presente proceso, no existen elementos de prueba que
demuestren o justifiqguen las erogaciones por concepto de costas en esta instancia, como tampoco
se evidencia conducta gue amerite una condena. Asi las cosas, no existe fundamento para
imponerlas.

A LAS PRUEBAS
OPOSICION A LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR EL DEMANDANTE
+ PRUEBAS DOCUMENTALES

NO ME OPONGO a las pruebas documentales que corresponden a contratos y actos suscritos por
el INVIMA.
Los demas documentos, confiamos en la valoracion que realice su sefioria conforme a la sana critica.

« DECLARACION DE PARTE

ME OPONGO 3 la declaracion de parte de la sefiora CARMEN ALICIA CARRASCAL HERNANDEZ,
toda vez que los hechos del caso concreto son claros con la suscripcion de los contratos.

« PRUEBAS TESTIMONIALES

ME OPONGO a las prueba testimoniales solicitadas por la actora, de JUAN MANUEL MENDOZA
VILLAMIL, CAROLINA LOZANQ CUESTAY JOSE ARQUIMEDES BETANCOUR GARCIA, en razén
a que:

- Los hechos se encuentran suficientemente esclarecidos, segun los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre la entidad y la demandante, los cuales estan soportados legalmente.

- Los testimonios solicitados no desvirtlan la relacién contractual producto de los contratos de
prestacion de servicios.

Entonces, es claro que el administrado debe tener la oportunidad de aportar y controvertir las
pruebas como parte del derecho fundamental al debido proceso para ejercer el derecho de defensa
y contradiccién. Sin embargo, también es claro que, para poder ejercer dicho derecho de defensa,
Jas pruebas deben ser pertinentes, conducentes, oportunas y suficientes para absolver o imputar la
falta, y en el presente no cabe duda de la existencia de Ia relacion contractual.

SOLICITUD DE PRUEBAS POR PARTE DEL INVIMA.
Solicito al Despacho tener como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

¢ Copia de contratos de prestacién de servicios relacionados a continuacién:

| __CONTRATONo. | INICIO TERMINACION |

521 ' 13 de agosto de 2008 26 de diciembre de 2008 ,
066 13 de enero de 2009 30 de diciembre de 2009 '
051 5 de enero de 2010 30 de diciembre de 2010
111 7 de enero de 2011 29 de diciembre de 2011
258 13 de enero de 2012 , 13 dejulio de 2012 |
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21 de diciembre de 2012
2 de enero de 2013 2 de julio de 2013
499 3 de julio de 2013 30 de diciembre de 2013
L 001 2 de enero de 2014 31 de diciembre de 2014
005 6 de enero de 2015 31 de diciembre de 2015
006 14 de enero de 2016 14 de julio de 2016
262 15 de julio de 2016 30 de diciembre de 2016
038 16 de enero de 2017 16 de abril de 2017
230 2 de mayo de 2017 15 de diciembre de 2017
056 12 de enero de 2018 21 de diciembre de 2018

- Oficio No. RAD 20202004316 del 4 de febrero de 2020.
PETICION

Por lo expuesto y no existiendo un vicio de nulidad que deba ser reconocido, asi mismo ningun
derecho que deba ser restablecido, solicito de manera respetuosa a su Despacho, un
pronunciamiento a favor de este Instituto, por cuanto como se expresé a lo largo de esta
contestacion, el INVIMA dio cumplimiento a la normatividad contractual aplicable al caso Yy, por ende,
no se configuré una relacion laboral sino netamente contractual con la demandante.

De igual forma, te solicito muy amablemente a su Sefioria tener en cuenta los argumentos sefialados
en la presente contestacién de demanda, respecto a la legalidad de las actuaciones y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se suscribieron los contratos de prestacion de
servicios. Asi las cosas, no hay mérito para que prosperen las pretensiones de la demanda.

Por ultimo, ME OPONGO, a que se ordene al Instituto a reconocer y a pagar los gastos, costas
procesales y agencias en derecho que se causen en el transcurso de Ia presente accion.

ANEXOS

Resolucion No. 2012030801 del 19 de octubre de 2012 "Por la cual se delegan unas funciones al

jefe de la Oficina Asesora Juridica"

. Decreto 1878 del 04 de octubre de 2018 "Por el cual se acepta una renuncia y se hace un
nombramiento”

o Acta de posesién No. 145 al cargo de Director General del Invima.
Resolucién No. 2019056571 del 13 de diciembre de 2019 "Por fa cual se termina un encargoy se
hace un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocion de planta de la
Direccién General del Invima® -

. Acta de posesion No. 712 del 16 de diciembre de 2019 al cargo de jefe de Oficina Asesora Juridica.

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones por parte del Invima en la Carrera 10 No. 64-60, Piso 07 de Ia ciugléd de
Bogota, D. C. y al correo electrénico njudiciales@invima.gov.co. T,

o
-
e )
e

Del sefior Juez,

Cordialmente, 11

¥
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ANA MARIA'SANTANAJPUENTES

C.C. No. 52.265.642 de Bogota,

T.P. No. 122.422-D2 dei Consejo Superior de ia Judicatura.

Proyect$: Ginna Alexandra Guzmaén Rios__
Revisd: Carofina Manrique Cardona_ 8.
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