18/11/21 12:17 Correo: Eden Alfonso Ibarra Buitrago - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA - RADICADO No. 25000234200020160518500- DTE :
HASSINE ENCARNACION TORRES ARANGO

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 02/11/2021 14:16

Para: Eden Alfonso Ibarra Buitrago <eibarrab@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Ocampo Villa Jhon Fredy <t_jocampo@ﬁduprevisora.com.éo>

Enviado: martes, 2 de noviembre de 2021 12:41

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: abogadosmagisterio.notif@yahoo.com <abogadosmagisterio.notif@yahoo.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA - RADICADO No. 25000234200020160518500- DTE : HASSINE ENCARNACION
TORRES ARANGO

_Cordial saludo

Respetuosamente me permito allegar contestacién de la demanda que corresponde al proceso que se
relaciona a continuacion:

DESPACHO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA
SUBSECCION F

RADICADO: 25000234200020160518500

DEMANDANTE: HASSINE ENCARNACION TORRES ARANGO

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG
Muchas gracias.
Cordialmente,

JHON FREDY OCAMPO VILLA

Abogado - Zona 3

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

@ 3144431905
Bogota, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
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en la politica de proteccidn de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podré solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax; Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar trdmite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pdblico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero”
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.



Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA —

E.

S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 25000234200020160518500

Demandante: HASSINE ENCARNACION TORRES ARANGO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado

de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAVYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a é| conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes; conforme al Poder General otorgado
mediante Escritura Plblica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, aclarada
por la escritura plblica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogot3, finalmente
aclarada por la escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.1.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura PGblica No. 064 del 31 de enero
de 2019, Escritura Piiblica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018, y Escritura Pdblica No. 0044 del 25 de enero de 2019, todas
protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) JHON FREDY OCAMPO VILLA, identificada (a) civily
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,ﬂ!

o

LUIS ALFREDOéANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogot4 D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.

/,7/‘:1/
JHON FREDY OCAMPO VILLA

CC. 1010206329 BOGOTA D.C.
T.P322164 del C.S.dela .

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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**RAD_S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA SUBSECCION F
E. S. D

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 25000234200020160518500

Demandante: HASSINE ENCARNACION TORRES ARANGO

Demandados: La Nacién - Ministerio De Educacién Nacional - Fondo De Prestaciones Sociales Del
Magisterio.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

JHON FREDY OCAMPO VILLA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.010.206.329 de Bogot3,
y portador de la Tarjeta Profesional No. 322.164 del Consejo Superior de la Judicatura actuando
calidad de apoderado del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y de la Fiduciariala PREVISORA S.A., en concordancia a sustitucién del poder
dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones otorgadas
por medio de escritura piiblica 522 del 28 de marzo de 2019, de la notaria treinta y cuatro (34) del
circulo de Bogota, D.C,, dadas por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe
de oficina Asesora Juridica de la entidad aquf demandada, de conformidad a la resolucién 002029
del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada. Asi
mismo se acredita el derecho de postulacién para ejercer la defensa de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones otorgadas mediante la escritura ptblica 062 del
27 de diciembre de 2018, de la notaria 28 del circulo de Bogot4, el doctor Carlos Alberto Cristancho
Freile obrando en calidad de representante legal de Fiduprevisora S.A por medio de la presente me
permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA de la siguiente manera dentro del proceso de
la referencia:

T 0 AR

SUARATRRENA TIAHOEAY

BEUEEEL 5 Rt
s

.  FRENTE A LAS PRETENSIONES

Primera: ME OPONGO, pues si bien el acto administrativo fue expedido por parte del Ente
Territorial, el mismo se encuentra ajustado a derecho, teniendo en cuenta que el régimen aplicable
para liquidar sus cesantias definitivas es el anualizado tal y como lo prevé la Ley 91 de 1989.

Lo anterior, por cuanto el docente se vinculé con posterioridad a la entrada en vigencia de la
referenciada ley, la cual prevé que los docentes nombrados a partir de 1990 ingresaron a la
categoria de docentes nacionales, pese a que fueran vinculados por el representante de la entidad
territorial.

Segunda: ME OPONGO, pues serfa una consecuencia de la anterior declaracién, la cual como se
menciond no esta llamada a prosperar.
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Tercera: ME OPONGO, debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la

prosperidad de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las
pretensiones condenatorias deberan correr la misma suerte.

Cuarta: Me OPONGO debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado
mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 2018, resulta improcedente la indexacién o
ajustes del valor como lo solicita la parte demandante.

Quinta: Me OPONGO, debido a que, al ser esta pretensién legitimada como efecto de las anteriores,

al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no est4 llamada a prosperar la
pretensiéon en mencion. :

Sexta: Me OPONGO teniendo en cuenta que la condena en costas debe ser demostrada y en el
presente caso no se probd temeridad o mala fe de la parte demandada.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
Al hecho primero: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

Al hecho segundo y tercero: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

%i Al hecho cuarto: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

g; Al hecho cuarto: Respecto del hecho en mencién, me atengo a lo probado y resuelto dentro del

| curso del proceso.

E Al hecho quinto: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

H

> Al hecho sexto: No es cierto, teniendo en cuenta que el régimen aplicable para liquidar sus
cesantfas definitivas es el previsto en la Ley 91 de 1989, es decir, el anualizado por cuanto la docente
se vincul6 con posterioridad a la entrada en vigencia de la referenciada ley, la cual prevé que los
docentes nombrados a partir de 1990, ingresaron a la categoria de docentes nacionales, pese a que
fueran vinculados por el representante de la entidad territorial.
Al hecho séptimo: es cierto, segiin las pruebas documentales aportadas.
Al hecho octavo: es cierto, seglin las pruebas documentales aportadas.
Al hecho noveno: No es cierto, segiin las pruebas documentales aportadas en la constancia
expedida por la procuradurfa 118 Judicial 2 para asuntos administrativos, se evidencia que la fecha
de conciliacién judicial corresponde al 04 de diciembre de 2015 y no del 2016.
Al hecho decimo y decimo primero, es cierto, segiin las pruebas documentales aportadas.
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Il. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN DE CESANTIAS PREVISTO PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Respecto al régimen retroactivo de las cesantias, se sefiala que este tenia en cuenta, para efectos de
liquidar la prestacién por todo el tiempo de servicio, el dltimo sueldo devengado, para entender un
poco el tema se advierte que este régimen se encuentra regulado en diversas disposiciones tal y
como le explicé la sentencia del Consejo de Estado del 22 de febrero de 20181,

la Ley 62 de 1945 en el articulo 17 sefial6 que los empleados y obreros nacionales de
caracter permanente, gozarian, entre otras prestaciones, de un auxilio de cesantfa, a
razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio, para lo cual solamente se

tendria en cuenta el tiempo de servicio prestado con posterioridad al 1 de enero de
1942°.

Mediante el Decreto 2767 de 1945 se determinaron las prestaciones sociales de los
empleados departamentales y municipales y, el articulo 1 les hizo extensivas las pres-
taciones consagradas por el articulo 17 de la Ley 62 de 1945, lo cual incluyé el auxilio
de cesantias10. Y en el articulo 6 de la misma ley se sefialaron las situaciones que se
tendrian como despido para efectos de la liquidacién del auxilio.

Por su parte, Ia Ley 65 de 20 de diciembre de 1946 modificé las disposiciones sobre
cesantfas y en el articulo 1 extendi6 dicho beneficio a los trabajadores de los departa-
mentos, intendencias, comisarias y municipios y, el Decreto 2567 de 31 de agosto de
1946 dicté normas sobre prestaciones a favor de los empleados oficiales, y definié los
pardmetros para la liquidacién de las cesantias!1.

El Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947 sefial6 el mismo derecho para los empleados
al servicio de la Nacién de cualquiera de las ramas del poder publico, sin importar si

se encontraban inscritos en carrera administrativa o no, y sea cual fuere la causa de su
retiro.

Este régimen de cesantias tenia un carécter retroactivo, por cuanto tenfa en cuenta,

para efectos de liquidar la prestacién por todo el tiempo de servicio, el Gltimo sueldo
devengado.

Respecto al régimen anualizado de liquidacién de las cesantias, es con la expedicién del Decreto
3118 del 1968 que se dio paso a su aplicacidn, aunque solamente a los empleados que se encontra-
ran vinculados a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, estableci-
mientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado. En cuanto a este tipo de liqui-
dacién anual se precisd que tendrfa cardcter definitivo y no podria revisarse, aunque en afios pos-
teriores varfe la remuneracién del respectivo empleado o trabajador,

Asuvez, la Ley 344 de 27 de diciembre de 1996 y el Decreto 1582 de 5 de agosto de 1998, sefialaron
que, las personas que se vinculen a las entidades del Estado, tendrian un régimen anualizado de

! Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccién A, C.P. William Herndndez Gémez. Rad 17001-23-33-000-
2015-00825-01. Bogota 22 de febrero de 2018
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cesantias, en virtud del cual, la liquidacién definitiva de las mismas debia realizarse el 31 de diciem-
bre de cada afio. Haciéndose extensivo también a los empleados piiblicos de orden territorial a quie-
nes se les aplicaria lo previsto en los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990.

Lo anterior, fue reiterado por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion jurisprudencial de
25 de agosto de 20162, bajo los siguientes términos:

«[...] En ese orden, se puede decir que los empleados que ingresaron a la administra-
cion publica con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, estidn
cobijados por el régimen anualizado de liquidacién de cesantfas, al igual que los vincu-
lados con anterioridad pero que se hubieran acogido al régimen anualizado, y para
efecto de la liquidacién y pago de esa prestacién se rigen por lo que en esa materia
consagra la Ley 50 de 1990 y normas concordantes, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 [...]»

REGIMEN DE CESANTIAS APLICABLE AL PERSONAL DOCENTE

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de 1989, alli se

realizé la distincidn entre los distintos los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, en la
siguiente forma:

En cuanto al personal nacional, precisé que son los docentes vinculados por nombramiento del Go-
bierno Nacional; frente al personal nacionalizado. Dispuso que son aquellos vinculados por nom-
bramiento de entidad territorial antes del 1. de enero de 1976 ylos vinculados a partir de esta fecha,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Ahora bien, frente a los docentes con vinculacién territorial, la citada disposicién sefiald que serian
aquellos cuyo nombramiento haya sido proferido por una entidad territorial, a partir del 1. de enero
de 1976, esto, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

El paragrafo del articulo 2 ibidem, sefial6 la manera en que se reconocerfan y pagarian las presta-
ciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacién de la Ley de la siguiente manera:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades
territoriales, segiin el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

L]

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacién de la presente Ley, se reconoceran y pagardn de conformidad con las
normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de pro-
mulgacion de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de conformidad con

las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia
la Ley 43 de 1975.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero, sentencia del 25 de agosto de 2016, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2011-

00628-01(0528-14) CE-SUJ2-004-16, demandante: Yesenia Esther Hereira Castillo, demandado: Municipio
de Soledad.
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Visto lo anterior y teniendo en cuenta que el articulo 4 de la misma normativa estipulé que el Fondo
estaria encargado del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados que se encontraran vinculados a la fecha de la promulgacién de la ley y con poste-
rioridad a la misma, se entiende que el aparte transcrito le es aplicable a los docentes cuya vincula-
cion es territorial.

En similar sentido, se puede entender lo antes mencionado bajo la lectura del articulo 15 de la Ley
91 de 1989 que seiialé:

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 ser4 regido
por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régi-
men prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagra-
das en esta Ley.

[.]

3. Cesantias: A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de di-
ciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente
por fraccién de afio laborado, sobre el tltimo salario devengado, si no ha sido modifi-
cado enlos dltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del tiltimo
afio. B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial pro-
medio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Socialés del Magisterio, continua-

ran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados piiblicos del orden
nacional.

Asi las cosas, y en los términos de la sentencia 22 de febrero de 20183, antes citada, se colige que:

i). los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 manten-
drian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial,
es decir, el sistema de retroactividad y ii) a los docentes nacionales y a los vinculados

3 Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccién A, C.P. William Hernandez Gémez. Rad 17001-23-33-000-
2015-00825-01. Bogota 22 de febrero de 2018
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a partir del 1 de enero de 1990 «lo que segiin la definicién contenida en los articulos 1
y 2, corresponde a los nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen a
vincular en tal calidad, sin hacer distincién entre nacionales y territoriales», se les apli-
caran las disposiciones vigentes para los empleados ptiblicos del orden nacional, es
decir, un sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento
de intereses. '

De igual manera, se advierte que el régimen pensional aplicable a los docentes nacionales o nacio-
nalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales y los de las nuevas vincula-
ciones, sera el reconocido en la Ley 91 de 1989, por expreso mandato de la Ley 60 de 1993.

Asi mismo, el personal docente que continuaba con vinculacién departamental, distrital y munici-
pal4 serfa incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régi-
men prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Por su parte, el articulo 115 de la Ley

* 115 de 1994 al limitar el régimen especial de los educadores estatales en cuanto al régimen estatal

indicé que era el que allf se sefialaba y el previsto en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Por tanto, la obligacién de incorporar a los docentes departamentales, distritales y municipales fi-
nanciados con recursos propios de las entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio surgié con el Decreto 196 de 1995, el cual, en su articulo 5 determiné que
se debfa respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de su vinculacién,
y conforme a los previsto en el articulo 7 ib. el reconocimiento de las cesantias y los intereses sobre
las mismas quedaba a cargo de la entidad territorial, cuando se incumpliera la obligacién de afiliar
al docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.*

Quiere decir lo anterior que no es solo por el hecho de que un docente haya sido nombrado entre
1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este adquiere el caracter de territorial regido por
normas prestacionales del orden territorial aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que esta
prerrogativa solo cobijé a quienes cumplieran la condicién de ser nombrado sin el cumplimiento
de las previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975. Asf las cosas, los docentes nombrados a
partir de 1990, ingresaron a la categoria de docentes nacionales, pese a que fueran vinculados por
el representante de la entidad territorial.

CASO EN CONCRETO:

Teniendo en cuenta las disposiciones normativas resefiadas y la pauta interpretativa del Consejo
de Estado, en presente asunto, se observa que el régimen aplicable al docente HASSINE ENCARNA-
CION TORRES ARANGO es el anualizado.

Visto lo anterior, y a pesar de que el accionante fue vinculado como docente del ente territorial, este
nombramiento se realizé con posterioridad a la expedicién de las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994
que mantuvieron las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989 para todos los docentes que
se incorporaran sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones a las plantas departamen-
tales y distritales,

Colorario de los razonamientos expuestos, se concluye que el régimen anualizado reconocido en el
acto administrativo demandado es efectivamente el que se ajusta a su caso, pues su vinculacién se
produjo en el afio de 1994, y si bien, su nombramiento fue efectuado por el representante del ente

4 Sentencia del 22 de febrero de 2018 ibidem.
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territorial, esto no quiere decir que inmediatamente adquiera el carcter de territorial, por cuanto
el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluyé de su aplicacién a los docentes vinculados con poste-
rioridad ala Ley 91 de 1989, es decir, a partir del 1 de enero de 1990.

1V. EXCEPCIONES PREVIAS

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho, pues se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes y aplicables al caso de la accionante, sin que se
encuentre viciado de nulidad alguna.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Propongo esta excepcion con fundamento en que la prestacién fue reconocida amparandose en la
Ley 91 de 1989, normativa que le es aplicable teniendo en cuenta la fecha de vinculacién de la parte
actora y la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha precisado que no es solo por el hecho de
que un docente haya sido nombrado entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador, que este
adquiere el caracter de territorial regido por normas prestacionales del orden territorial aplicables
antes de la Ley 91 de 1989, Asf las cosas, los docentes nombrados a partir de 1990, ingresaron a la
categoria de docentes nacionales, pese a que fueran vinculados por el representante de la entidad
territorial.

DR GOSN

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA COMO REQUISITO PARA
ACUDIR A LA ViA JUDICIAL

VIGEL pg ~

El codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ha discriminado los
requisitos previos para acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es asi, que en
su articulo 161 indic6:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa
y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacién.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
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obligatorios. El silencio negativo en relacién con la primera peticién permitira
demandar directamente el acto presunto. (Negrillas fuera del texto)

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no seré exigible el requisito al que se refiere este numeral.

De la norma en cita, se concluye que es necesario que el administrado solicite un pronunciamiento
previo respecto de los derechos que pretende reclamar por via judicial, como quiera que la
administracién publica, a diferencia de los particulares, no puede ser llevado a juicio contencioso si
previamente no se le ha solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensién que se
propone someter al juez.5

En idéntico sentido, se pronuncié el Consejo de Estado en la sentencia del 15 de julio de 2010, al
indicar lo siguiente:

Se trata entonces de un requisito de procedibilidad necesario para acudir ante esta
jurisdiccion el cual, lejos de ser una mera exigencia formal del derecho de accién, es un
presupuesto que permite a la administracién efectuar un pronunciamiento previo a
ser llevada a juicio y que como tal le genera la confianza legitima de que por razones
no discutidas no va a ser llevado a juicio

Asi mismo, dicho requisito puede concebirse en dos sentidos: 1) como una garantia y
2) como una obligacién. Lo primero porque constituye un instrumento del cual goza el
administrado para que las decisiones adoptadas por la administracién a través de un
acto administrativo particular que perjudique sus intereses sean reconsideradas por
ella misma in necesidad de acudir ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, es
decir, se busca que la administracién pueda enmendar los posibles errores
subyacentes en sus propios actos administrativos son necesidad de acudir a la via
judicial. Con ello se busca garantizar los derechos de los administrados en
cumplimiento de los principios de economia, celeridad y eficiencia, los cuales orientan
las actuaciones administrativas tal como lo ordena el articulo 209 de la Constitucién.

Bajo este contexto, se colige que previo acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es
indispensable que el interesado ponga en conocimiento de la administracién el derecho que
pretende reclamar, premisa que no se puede restringir solamente a la interposicién de los recursos
correspondientes, sino a la presentaciéon del derecho de peticién que lo faculta por via
administrativa a solicitar el reconocimiento del derecho.

Asilas cosas, si el docente HASSINE ENCARNACION TORRES ARANGO consideraba que el régimen
aplicable para la liquidacién de sus cesantfas era el de retroactividad, estaba facultado para
interponer el recurso de reposicién contra acto administrativo proferido, o en su defecto, efectuar
una reclamacién administrativa ante la Secretarfa de Educacién, por la indebida liquidacién de
dicha prestacién, situacién que no se observa en el plenario, desconociendo de esta manera el deber
que le asiste de otorgarle la oportunidad de evaluar su actuacién.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda- Subseccién B, C.P Jestis Maria Lemus Bustamante, Sentencia del 9 de
junio de 2005. Rad.2270-04
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V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el

trdmite correspondiente, se efectiien las siguientes declaraciones y condenas:

1.

Negar las pretensiones de la demanda, el acto administrativo atacado, pues las

cesantfas deprecadas por el actor deben liquidarse bajo el régimen anualizado,
teniendo en cuenta que se vinculé en el afio 1994, es decir, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley 91 de 1989, que previd el tipo de liquidacién aplicable
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

VI NOTIFICACIONES.

La entidad demandada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,, ubicada en la

Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico: notjudicial@fiduprevisora.com.co;
rocesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; y t jocampo@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

P

JHON FREDY OCAMPO VILLA
C.C.No. 1.010.206.329 de Bogota D.C.
T.P.No.322.164 del C.S.dela]
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