TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogoté, D.C.
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogot4, D.C., noviembre 17 de 2021

EXPEDIENTE : 25000234200020170610000
DEMANDANTE : MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO

DEMANDADO . FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MAGISTRADO : SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de las
facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO A LAS EXCEPCIONES, por el término de TRES (3) DIAS
habiles, de conformidad con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, este término
empezarda a correr a partir del segundo dia habil de esta fijacion.
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Magistrada Ponente: Luz Myriam Espejo Rodriguez
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
Demandante: MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO

Radicado: 25000-23—42—000—201 7-06100-00
Demandado: Nacién- Fiscalia Generol de la Nacion.
Referencia: Contestacion de demanda

CAROLINA TORRES PINILLA, con domicilio Y residencia en ld ciudad de Bogotd
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 52.418.949 de esta misma
ciudad, portadora de |a torjieta profesional N° 101.655 del Consejo Superior de lc
Judicatura, en mi calidad de apoderada de la FISCAJA GENERAL DE LA NACION,
en el asunfo en referencia, denfro de la oportunidad legal para ello, por el
presente escrito procedo d CONTESTAR 1o demanda presentada por medio de

apoderado del demandante, en 10s siguientes férminos:

[ FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS |

HECHO 1: Es cierto, el demandante fue nombrado mediante Resolucion No.

01413 del 22 de agosto de 2012 como Fisccl Delegado anfe Jueces

Especializados, del cual fomo posesion el 4 de septiembre de 2012.

HECHO 2: Es cierto.

HECHO 3: No es un hecho, es und apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encueniro relevada de pronunciarme

HECHO 4: Me atengo alo que s& pruebe.
HECHO 5: Es cierto.

HECHO é: Me atengo alo que s& pruebe.
HECHO 7: Es cierto.

HECHO 8: Es cierto.

HECHO 9: Es cierto.

HECHO 10: Es cierto.

HECI:IO 11: Es un hgcho que contiene dos partes. La primera parte es cierta
mediante la Resolucion No. 2358 del 29 de junio de 2017, se distribuyen los cargos
de Iq planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion de conformidad con
lo f:jlspues’fo en el numeral 26 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 y €l
or’nc;ul_o 63 del Decreto- Ley 898 de 2017. La segunda parte es und apreciacion
subjetiva de la parte actora que me encuentro releveda de pronunciarme.
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HECHO 12: Este hecho confiene dos partes, €s cierto gue por medio de Ia
Resolucion 2358 de 2017, se distribuyeron, trasiadaron y reubicaron algunos
empleos, que con la expedicion del acto administrativo antes mencionado se
hayan excedido las competencias conferidas, es una apreciacién subjetiva de la
parie actora gue me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 13: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, gue
me encueniro relevada de pronunciarme.

HECHO 14: Es cierto, ese es el texto del oficio por medio del cual se le comunico
al demandante que el cargo habia sido suprimido.

HECHO 15: Este hecho contiene varias partes. Frente a los actos administrativos, a
lo largo de este escrito se indicara gue No se presentan las inconsistencias
indicadas, respecto al literal ¢) me permito indicar que la Corte Constitucional ya
se pronuncié sobre Ia exequibilidad del Decreto- Ley 898 de 2017, mediante la
sentencia C-013/18 del 14 de marzo de 2018. Expediente RDL. 031. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios.

HECHO 14: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme

HECHO 17: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 18: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte acfora, que
me encuentro relevada de prenunciarme.

HECHO 19: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 20: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 21: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 22: Es cierto, pero a su vez es necesario tener presente que muchos de los
nombramientos fueron femporales sujetos a una situacién administrativa.

HECHO 23: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme.

HECHO 24: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actfora, que
me encuentro relevada de pronunciarme

HECHOS 25 al 24 Es cierto, en el oficio con radicado No. 20173000035281 del 4 ce
diciembre de 2017, se indicd que no era posible remitir la carga laboral de los
fiscales delegados ante los jueces del circuito especializados para los anos 2015,
2016y 2017 dado el volumen de la informacion solicitada.

HECHO 27: No es cierto, se le estd dande una indebida interpretacion al oficio

"
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con radicado No. 20173000035281 del 4 de diciembre de 2017.
HECHO 28: Es cierto.
HECHQ 29: Es cierto.

HECHO 30: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte actora, que
me encuentro relevada de pronunciarme

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“(...} PRIMERQ, - Que se declare la NULIDAD del ACTO ADMINISTRATIVO
INTEGRADQOR contenido en el oficio nimero 308, de fecha 30 de junio de 2017,
suscrito por EDUARDO CHARRY GUTIERREZ, Subdirector de Talento Humano, de la
Fiscalia General de la Nacién de Bogotd D.C., y notificado al DR, MARCO EMILIO
SANCHEZ ACEVEDQO, el 4 de julio de 2017, a las 14:50 horas, que es infegrador del
articulo 59 del Decreto Lev nimero 898 de 2017. en cuanfo ol apartadce "Suprimir
de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion los siguientes cargos
{...] 291 Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializados”.

Que de forma subsidiaria y de conformidad con el art. 148 de la Ley 1437 de 2011,
SE INAPLIQUE con efectos INTERPARTES, el Decreto ley Numero 898 de 2017, arf. 59,
en fo referente a "Suprimir de la planta de personal de la Fiscalia General de o
Nacion los siguienfes cargos {...] 291 Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del
Circuito Especializados”, proferide por la presidencia de la Republica, y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Poblico, integrado, en cuantfo ol actor, por el ACTO
ADMINISTRATIVO confenido en el oficio nimero 308, de fecha 30 de junio de 2017.
suscrito por EDUARDQO CHARRY GUTIERREZ, Subdirector de Talento Humano, de lo
Fiscalia General de la Nacidn de Bogotd D.C., y notificado ol DR. MARCO EMILIO
SANCHEZ ACEVEDQ, el 4 de julio de 2017, alas 14:50 haras, por viclacion directa de
la Constitucidn y la ley.

SEGUNDO. - Que se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION N° 2358 del 29 de junio
de 2017. "por medio de la cual se distribuyen los cargos de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacian', resolucion que fue ACLARADA Y MODIFICAD
por la RESOLUCION No. 2386 del 30 de junio de 2017, acto administrafivo que
incorpord la nueva planta de personal a la FGN. Acto Administrafivo que no
incorporé el cargo def doctor MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO.

TERCERO.- Que, como corolario de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, SE CONDENE a la fiscalia General de la Nacién a reinfegrar al cargo de
Fiscal Delegado ante los Jueces Pendales del Circuito Especializados del nivel
cenfral en Bogotd, que venia desempenando el acfor, o a uno de igual o superior
categoria, en iguales o mejores condiciones laborales, salariales y prestacionales
que las que defentaba con anterioridad a la expedicion de los actos
adminisirativos acusados.

CUARTO.- IGUALMENTE, como parte del restablecimiento del derecho, SE
CONDENE a la Fiscalic General de la Nacion a pagar al Dr. MARCO EMILIO
SANCHEZ ACEVEDO las sumas y conceptos que a continuacion se discriminan:

Perjuicios Materiales, en la moddalidad de Lucro Cesante:
*« El valor que corresponda a la sumatoria de los salarios v prestaciones sociales
dejados de percibir enfre la fecha de desvinculacién, INCLUSIVE y a la fecha en
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que profiera la sentencia y se materigiice el reintegro, teniendo

como fundamento y soporte para fal efecto la informacién salarial expedida por
la Fiscalia General de la Nacidn, que se adjunta al presenfe escrito.

Ferjuicios inmateriales, en la modalidad de Dafio Moral:

* La suma de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100
s.m.Lm.v.] por concepfo del dolor v afectacidn emocional derivada de una
destitucién injusta e ilegal, asi como de la angustiosa sifuacion econdémica a o
que se ha visto abocado por la imposibilidad de proveer el sustento econdémico
para siy su grupo familiar.

QUINTO.- Que las sumas reconocidas sean debidamente indexadas, conforme lo
dispone el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEXTO.- Que se ordene contabilizar para efectos del sistema de seguridad sociai
en pensiones, sin solucion de confinuidad, las semanas que el acfor haya
permanecido desvinculado de la enfidad accionada.

SEPTIMO.- Que en el supuesto de deferminar que los actos en cuestion son
imegulares y consecuencialmente nulos pero se presenfe imposibilidad de
reinfegrar al cargo de Fiscal Delegado anfe los Jueces Penales del Circuito
Especializados - Nivel Cenfral de Bogotd, que venia desempefiando el acfor, o g
uno de igual o superior categoria, en iguales o mejores condiciones laborales,
salariales y prestacionales que las que detentaba con anferioridad a la expedicion
de fos actos administrativos acusados, se ORDENE el pago de indemnizacién en los
términos de la fey, como consecuencia de la supresién del cargo vy la imposibilidad
de reincorporacion.

OCTAVO.- Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas y las
agencias en derecho.

Es preciso sefialar que el acto demandado, oficio No. 272 del 30 de junio de
2017 no tiene nada que ver con el demandante sefior MAURICIO ANDRES
PINEDA CONTRERAS, por dicho acto no se le comunicd al demandante que el
cargo estaba suprimido.

FRENTE AL CAPITULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

l. LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE UN
DEBER LEGAL, PUES LA SUPRESION DEL CARGO DEL DEMANDANTE OBEDECIO
A LAS FACULTADES OTORGADAS AL FISCAL GENERAL DE LA NACION EN EL
DECRETO LEY 898 DE 2017

1.1. ANTECEDENTES Y PERTINENCIA DE LA RESTRUCTURACION

Sea lo primero advertir que la comunicacién de la supresion del cargo del
demandante por parte de la Fiscalia General de la Nacién, mediante el oficio
No. 308 del 30 de junio de 2017, se realizd conforme a las previsiones del Decreto
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Ley 898 de 2017 del 29 de mayo de 2017 y en consecuencia la Fiscalia General
de la Nacion solo estd obligada a hacer lo que la ley le ordena.

Mediante el mencionado Decreto Ley, se crea al interior de la Fiscalia General de
la Nacion la Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
gue atenta contra defensores/as de derechos humanos, movimienios sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten confra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccidn de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerde Final para la terminacién del conflicto y la
construccidn de una poz estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos
para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente o
esfructura de la Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad
y se dictan otras disposiciones.

El Decreto Ley en su articulo 25 - Titulo Il Reorganizacidn Administrativa-
Paragrafo, establece:

“(...) PARAGRAFO. El Fiscal General de fa Nacién podra organizar, de acuerdo con
las necesidades del servicio, el funcionamiento de las Direcciones Seccionales 1%
deferminar las Secciones de Fiscalias y Sequridad Ciudadana, Secciones de Policia
Judicial y Secciones de Afencion al Usuario, que se requieran para fortatecer la
gestion investigativa y mejorar la prestacién del servicio.

El Fiscal General de la Nacion, mediante resolucién, determinard el numero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo, su ubicacion, sede y jurisdiccion, en
concordancia con las necesidades e intereses de la Entidad.

Los Articulos 62 y 63 del Decreto 898 de 2017, a su vez establecen:

“Articulo 62. Confinuidad en el servicio. Los servidores continuardn desempenando
las funciones del emplec en el cual estén nombrados y devengando g
remuneracion asignoda a éstos, hasta tanto se produzca su incorporacidn, un
nuevo nombramiento o se les comunique la supresion de sus cargos, segun el caso.

La supresion efectiva de los cargos de los servidores gue tienen causada la
pensién, se efectuard una vez ingresen en némina de pensionados.

Articulo 63. Planta Global y flexible de ja Fiscalia General de la Nacién. La planta
de cargos adoptada para cada drea de la Fiscalia General de ia Nacion es global
y flexible y, por tanto, el Fiscal General de la Nacién se encuentra facultado para
distribuir, frasladar y reubicar los empleos denfro de estas, de conformidad con las
necesidades def servicio, los planes, estrafegias y los programas de la Enfidad. *

Dicho lo anterior, EL ALCANCE DE LA RESTRUCTURACION ES EL SIGUIENTE:

» Se designaron 500 fiscales para poder liegar a los territorios en el
posconflicto, que contardn por primera vez con sus correspondientes
asistentes de fiscal e investigadores, cada unao.
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~ Se privilegié la presencia de fiscales en 151 municipios, asi:

v La Fiscalia llegard por primera vez a 43 municipios, en 3l
departamentos, donde no habia presencia y corresponden a zonas de
consolidacion.

v La presencia de la Fiscalia se ve fortalecida en 108 municipios, en
donde su infraestructura era muy limitada e insuficiente, a pesar de
exhibir indicaodores de criminalidad creciente, que exceden los
promedios nacicnales. A fitulo de ejemplo, estos son algunos de los
municipios donde se aumentard la presencia de la Fiscalia:

e Turbo {Antioguia). Tendrd 6 nuevos fiscales y pasard de 3 a 9
servidores.

e Buenaventura (Valle del Cauca). Llegardn 10 nuevos fiscales,
pasande de 21 a 31 funcionarios.

e Tulud ([Valle del Cauca). A este Municipio llegaran 6
incorporaciones. Pasard de 18 a 24 fiscales.

+ Soledad {Atlantfico). Llegardn 8 fiscales para apoyar el trabajo de 1os
14 existentes y asi completar una plania de 22.

e Tumaco (Narifio). Este Municipio recibird 8 fiscales para aumentar de
17 a 25 servidores.

¢« Soacha [Cundinamarca). Llegardn alll ¢ nuevos fiscales, pasando
de 27 a 36 funcionarios.

- La mayor presencia institucional se logrd gracias a una redistribucidon de
recursos, sin costo fiscal. En efecto, se logrdé incrementar el nimero de nuevas
posiciones de fiscales delegados ante jueces municipales y promiscuos, a
cambio de la supresién de cargos mayormente directivos en el nivel central,
lo que permite — en las actuales circunstancias del pais- reasignar de manera
mds eficiente los recursos existentes. Por ejemplo, pasamos de una Fiscalia
con 226 carges directivos a tan solo 5, logrando en promedio la creacidn de
3 carges de fiscales locales por cada cargo de nivel directivo que se suprimid.

1.2. LOS PROCESOS DE REESTRUCTUR’ACIC’)N DE ENTIDADES Y ORGANISMOS
PUBLICOS IMPLICAN LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LA
SUPRESION DE CARGOS

Al Estado le asiste no solamente la facultad, sino también la obligacién de
adoptar su estructura a las circunstancias que el mundo cambiante le exige, con
el fin de cumplir el papel que le corresponde en el marco juridico-politico propio
del Estado Social de Derecho, garantizando el progreso sostenido de la
comunidad.

En el deber de brindar mayor bienestar a sus integrantes, el Estado se encuentra
obligado a buscar siempre la eficiencia en sus diferentes engranajes, para lo cual
debe propender por el mé&ximo rendimiento con los mencres costos, adecuando
su gestion y partiendo del supuesto que sus recursas son limitados, por lo que
siempre debe hacer una adecuada planeacion del gasto, de modo tal que se
oriente con certeza a la satisfaccién de las necesidades prioritarias para la
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comunidad, sin erogaciones innecesarias. En dicha medida, estdn orientados los
articulos 48, 49 y 268 numerales 2%y 6° de la Carta.

Conforme al articulo 209 de la Constitucion, la funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de eficacia, economia v celeridad.

Los principios sefialados con precedencia, resultan imprescindibles al momento
de decidir y planificar la reestructuracion de las entidades y organismos del
Estado, y con estos, de sus plantas de persondl. Asi lo ha explicado la Corte
Constitucionadl, sefialando que es imposible construir una sociedad equitativa y
fuerte, “sin un aparato estatal disefiado dentro de claros criterios de mérito y
eficiencia, para lo cual no resulta necesario su excesivo tamario ni el frondoso
arbol burocrdtico, sino una planta de personal debidamente capacitada v
organizada de forma faf que garantice niveles dptimos de rendimientos™.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 v 209 de la Constitucion
Politica, “la administracién puUblica tene la facultad de adecuar su
funcionamiento a las necesidades del servicio; por lo tfanfo puede crear,
modificar, reorganizar y suprimir los cargos de su planta de personal, cuando Ias
necesidades publicas o las restricciones econémicas se lo impongan, sin que lo
anterior impfique el menoscabo de! derecho a la estabilidad laboral que se
deriva de la calidad de trabajadores inscritos en la carrera administrativa’2.

Al respecto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido
enfdtica en sefialar que la estructura, funciones y planta de personal de las
enfidades pUblicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, I superacién de
ciertos problemas y factores econdmicos, entre ofras rozones, pueden hacer
forzosa la reestructuracién de las entidades?. :

En cuanto a la competencia para adelantar procesos de reestructuracién, en la
Sentencia C- 306 de 2004 la Corte Constitucional reconocid que si bien el
Congreso de la Republica es el fitular de la funcién de crear, suprimir v fusionar
entidades publicas del orden nacional vy senclar sus objetivos v estructura
orgdnica, resulta viable gue delegue tal atribucién en el Ejecutivo, a través del
otorgamiento de facultades extraordinarias. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el Presidente de la RepUblica se encuentra habilitado pard legislar en cualquier
tema, salvo los previstos en el numeral 10° del articulo 150 de ig Constitucion
Politica“.

" TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresion de Cargos en fa Administracion Poblica.  Libreria
Ediciones del Profesionat Ltda. 2005.
Corte Constitucional, Sentencia T-204 de 2011.

“Sobre el particular en ia Sentencia C-074 de 1993 sostuva:(...) Lo Corte ha sefalado, en reiteradas
ocasiones, que la estructura de la administracién publica no es infangible sinc que pueds
reformarse incluyendo una readecuacion de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma
de los entidades y organismos solo serd procedente si, conforme a los mandatos constitucioniales,
se gjusta a las funciones asignadas o los poderes pobiicos y no vulnera los derechos fundamentales
de ios civdadanos, en especial, los derechos laborales de los servidores publicos (C.P., Arts. 53 y 58).
Criterio reiterado en las Sentencia C- 209 de 1997, T-512 de 2001, 1-989 de 2008, C-795 de 2009 y T-
162 de 2010, entre muchas otras.
* "Estas facultades no se podrdn conferir para expedir coaigos, lzyes estatutarias, orgdnicas, ni las
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En los términos de la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, la
habilitacion que le confiere el Congreso de la Republica al Ejecutivo para
organizar una entidad o determinar su estructura orgdnica y funcional, incluye la
facultad para definir los regimenes juridicos, patrimoniales y laborales de los
funcicnarios y empleados de la respectiva entidads. Para el caso del Ente
Acusador, la jurisprudencia constitucional precisé que su estructura vy el
funcionamiento no es un asunto sometido a reserva de ley estatutarias. Por el
confrario indicd que “ia estructura y determinacion de competencias internas de
la Fiscalia General de la Nacidn son materias del resorte de las de leves
ordinarias, y por tanto, podian ser reguladas por el Ejecutivo actuando como
legistador extracrdinario™’,

En el caso concreio, el Presidente de la Republica profirié el Decreto Ley 898 de
2017 “Por el cual se crea ai interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan
confra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccién de g paz incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesfo en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto v la construccién de una
paz estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos para sy
conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la esfructura de ia
Fiscalia General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan ofras
disposiciones”, en ejercicio de la habilitaciéon contenida en el articulo 2° del Acto
Legislativo 01 de 2016. En ese sentido y con el propdsito de implementar la nueva
estructura del Ente Acusador, fue necesario suprimir algunos empleos, tal y Como
lo dispuso el articulo 59 del mencionado Decreto, dentro de los cudles se
encuentra el empleo que ocupaba el demandante.

A su vez, la Resolucién 0-2358 del 29 de junio de 2017 "por medio de lg cual se
distribuyen los cargos de la planta de personcl de Ia Fiscalia General de la
Nacion” fue proferida por el Fiscol General de la Nacién en gjercicio de la
habilitacién contenida en el articulo 67 del Decreto Ley 898 de 2017, de
conformidad con el cual “las funciones asignadas a las dependencios de la
Fiscalia General de la Nacién establecidas en los citados articulos continuardn
vigentes hasta tanto se distribuya la nueva planfa de personal, v el Fiscal General
de la Nacidn expida los actos administrativos que considere necesarios para Ia
entrada en funcionamiento de la nueva estructurg”. Por consiguiente, si bien el
Decreto Ley 898 de 2017 es una norma vdlida desde el 29 de mayo de 2017, su

previsias en el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos {...)" Constitucién
Politica, articulo 150, numeral 10,

“[CJrganizar una entidad implica ia redistribucién de funciones de sus dependencias e inclusive
dicha operacion comporta la posibilidad de modificar su estruciura intermna y hasta en ocasiones
eliminar funciones, trasladar personal de un lugar o ofro dentro del ente, variar su patrimonio, sus
activos y hasta sus archives, pero siempre en relacidn con el mismo organismo, puss éste no
desaparece de la estructura misma de ia administracion publicc”, Corte Constitucional, Sentencia
C-271 de 20C0. Ver también sentencias C-242 de 1995 y C-209 de 1997.

* Corte Constitucional, Sentencia C-1546 de 2000,
" Corte Constitucional, Sentencia C-245 de 2001.
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vigencia dependia de la expedicidon de los actos administrativos que
concretaran la redistribucion de la planta de personail.

Como vemos, la Corte Constitucional ha considerado constitucionalmente
admisivle que la administracién  adelante procesos de modificacion y
adecuacidn de su estructura orgénica v funcional, asi como su facultad para
reorganizar, suprimir, modificar y crear cargos del personal de su planta, siempre
gue se garanficen los derechos laborales de los servidores inscritos en la carrera
administrativa, situacion en la cudl no se encuentra el demandante.

No obstante lo anterior, la Corporacion acepta que los cargos ocupados por
funcionarios con derechos de carrera pueden ser suprimidos “cuando existan
motivos de interés general que justifiquen la supresién de cargos en una entidad
publica, es legitimo que el Estado lo haga, sin que puedan oponérsele los
derechos de carrera de los funcionarios ya que estos deben ceder ante el inferés
general™® siempre que se les brinde como alternativa i) reubicacion dentfro de la
entidad, ii} incorporacion en ofro empleo pUblico con los mismos requisitos, o iii)
acceder a una indemnizacion.

Por Ultimo, es preciso sefialar que la modificacién de la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia de la reorganizacién de su
estructura orgdnica, cumplié a cabalidad con los pardmetros constitucionales
establecidos para esta clase de procesos, ya que:

i) se realizd dentro de los principios que rigen la administracion publica,

i) su principal propdsito es cumplir con los mandaios establecidos para ia Entidad
en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto v la construccién de una
paz estable y duraderq, y

i} en su materializacion se han garantizado los derechos fundamentales de los
funcionarios.

1.3. LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA -REDUCCION DEL
NIVEL DIRECTIVO Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL -PERMITE MATERIALIZAR EL
PRINCIPIO DE USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

La definicion de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacion del principio de uso eficiente de los recursos, en
atencion a las funciones que la Constitucion le ha otorgado a la Fiscalia, las
cuales se encuentran relacionadas con la ejecucidn de la accién penal, y con
los mandatos del Acuerdo Final.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona
con la maximizacion de la relacion costos-beneficios, a partir de una planeacién
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de la
comunidad, en este caso, la utilizacién de los recursos de la Enfidad debe
producir el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucién y el
Acuerdo Final han impuesto a la Entidad. En palabras de esa Corporacion:

Corte Constitucional, Sentencia C-527 de 1994, reiterada en senfencia 1-204 de 201 1.
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“Por su parte, en lo que afaiie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha seAalado que se trata de la mdxima racionalidad de la relacidon costos-
beneficios, de manera que la administracion poblica tiene el deber de maximizar
el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por
el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la
eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, estd obligado a fener
una planeacion adecuada del gasfo, y maximizar la relacion costos — beneficios™.

Es asi como la medificacion refuerza el drea misional de la Entidad, al privilegiar
los procesos que permiten “materializalr] la mision constitucional del ente
acusador, a fraves de la ejecucidn de los actividades de investigacion vy
acusacion"'?. En efecto, con la reduccidn del nivel Directivo y la implementacidon
de un manejo gerencial del drea administrativa, serd posible “financiar o
ampliacién de cargos misionales activos (Fiscales e Investigadores) que serdn
distribuidos a nivel nacional, para aumentar la efectividad de los investigaciones
a cargo™'!. Para lo anterior, se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las
siguientes modificaciones:

“La modificacion esfructural de la Fiscaliac necesaria para cumplir con los
compromisos esfablecidos en el Acuerdo Final, requiere un manejo gerencial del
area administrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad infeligente
en el sector publico. En este sentido, se propone una reduccién en el nimero de
dependencias de la Direccidén de Apoyo a la Gestion, como se menciond
anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones
Regionales. Como consecuencia, hay una reduccién importante en los cargos del
Nivel Directivo, Profesional y Asistencial (cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario Y
Conductor]. Esto incide en la disminucion en los gastos de personal”iz,

En consecuencia, la supresién de algunos cargos y la redefinicién de la planta
seran el canal que permitird reforzar la funcion principal de la Entidad, la cual es
el ejercicio de la accién penal vy la investigacién de los hechos gue revisten
caracteristicas de delito’s, esto por medio del uso eficiente de los recursos gue se
han dispuesto para el gasto de personal.

LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL CUMPLE CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO

De lo anterior se puede inferir que la finalidad principal de Ia reorganizacion
instifucional de la Enfidad y la consecuente modificacién de su planta de
personal es consolidar la labor misional de la Fiscalia, en un momento en que es
indispensable activar toda la capacidad de investigacion y judicializacion de la

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-824 de 2013.
Motivacion del Decreto Ley 898 de 2017,

Fiscaiic General de la Nacién, Documenio Técnico “Organizacién de la Fiscalia de la gente, para

la gente y por la gente”, 2017,
Fiscalia General de la Nacién, Decumento Téchico "Organizacion de la Fiscalic de la gente, para
la gente y per la gente”, 2017, p. 140,
* Cfr. Articulo 250, Constitucion Potitica.
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Enfidad. Asimismo, es importante tener en cuenta que: (i} los cambios propuestos
en la planta de personal no implicaron una ampliacién o una adicién de
recursos del presupuesto; y que (i} los cargos que se suprimen, esenciclmente,
corresponden a empleos vacantes'4, por lo tanto, el impacto es marginal.

Sobre este asunto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha
sido enfdtica en sefialar que la estructura, funciones y planta de personal de las
enfidades publicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e
inmutables, ya que las necesidades del servicio, los nuevos retos, la superacién de
ciertos problemas y factores econdmicos, entre ofras razones, pueden hacer
forzosa la reestructuracién de las entidades. Sobre el particular en la Sentencia C-
074 de 1993 sostuvo:

“(...) La Corte ha sefialado, en reiteradas ocasiones, que la estructura de la
administracion publica no es intangible sino que puede reformarse incluyendo una
readecuacion de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma de Ias
entidades y organismos sélo serd procedente si, conforme a los mandatos
constifucionates, se ajusta a las funciones asignadas o los poderes publicos y no
vulnera los derechos fundaomentales de los ciudadanos, en especial, los derechos
laborales de los servidores publicos (C.P., Arfs. 53 y 58)"15.

Bajo este contexto, el Alto Tribunal también ha precisado que los procesos de
reforma institucional son necesarios y persiguen un fin constitucionaimente
admisible, ya que son uno de los mecanismos por medio de los cuales Ig
administracion hace frente a las exigencias que se presentan en el cumplimiento
de los fines del Estado, y propende por el manejo eficienfe de los recursos
publicos. Al respecto la Corte, en la Sentencia T-162 de 2010, establecid:

"En orden o desarrollar este punfo corresponde valorar aspectos generales
relacionados con los procesos de renovacion administrativa. El articulo 209 de la
Consfitucion Politica, sefiala que la administracién publica estd ol servicio del
interés general y se orienta por los principios de igualdad, eficacia y economia,
entre ofros. Bajo esta dptica las autoridades administrafivas deben propender por
el cumplimiento de los fines del Fstado, dando un manejo eficiente de los recursos
publicos. Uno de los mecanismos por medio de fos cuales la administracién hace
frente a las exigencias que se presenfan en el cumplimiento de dichos fines son los
procesos de reforma institfucional.

Aunqgue es claro que los procesos de reesfructuracion son necesarios y persiguen
fines constitucionalmente admisibles, su ejecucion suele generar efectos en la
sociedad, haciéndose imperioso que las autoridades obren diligentemente en su
disefio y desarrollo y asi no vulnerar los derechos de 10s sectores involucrados en el
proceso, en especial aquellos que se originan en el contexto laboral" ¢,

Por ultimo, es preciso sefidlar que la Corte Constitucional ha sostenido que la
validez de un proceso de reestructuracion depende de que se haya producido
“dentro de los principios que rigen la administracién puUblica, contemplando
esfrategias para la proteccién de los derechos de los frabajadores, y cuidando

*En el momento en que se expidié ef Decreto 898 de 2017 la planta era de 28.834. Asi, la planta
nuevd corresponde ¢ 24.130 cargos,

» Corte Constitucional, Sentencia C-074 de 1993. Criterio reiterade en las Sentencia C- 209 de 1997,

T-512 de 2001, 7-989 de 2008, C-795 de 2009 y T-162 de 2010, entre muchas ofrgs.

Corte Constitucional, Sentencia T-142 de 2070,
1
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que las actuaciones a fraves de las cuales se materializa no exceda los limites
legalmente establecidos para realizarlo"!”.

Al respecto, es evidente gue la modificacion de la planta de cargos de la
Enfidad, como consecuencia de la reorganizacién de su estructura orgdnica,
cumple a cabalidad con tos pardmetros constitucionales establecidos para esta
Clase de procesos, ya que se estd realizando dentro de los principios que rigen la
administracion publica, su principal propésito es cumplir con los mandatos
establecidos para la Entidad en el Acuerdo Final, y en su materializacion se van a
garantizar los derechos fundamentales de los funcionarios que puedan verse
afectados con las diferentes medidas a implementar.

La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al estudiar la exeguibilidad
del Decreto- Ley 898 de 20178 establecid:

“{...] En segundo termino y en relacion con los requisitos de competencia en la
reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacién, lo Corte: [i] verificd el
cumplimiento de la conexidad objetiva, es decir del vinculo genérico entre los
articulos 25 a &7 del Decreto Ley 898 de 2017 y el Punto 3.4 del Acuerdo Final
titulado “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha confra las organizaciones
y conductas criminales responsables de homicidios y masacres {...)": (i) constatd la
realizacion de la conexidad estricta, que exige una lectura integral y transversal
del Acverdo Final, en lo relacionado con la voluniad de las partes v la necesidad
de fortalecer las capacidades investigativas y de judicializacion del Estado,
evidenfe en el Punto 1.1.1 sobre Reforma Rural Infegral; los puntos 2.1.2.1 y 2.1.2.2
sobre Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y Seguridad
para los Lideres; el Punfo 3.4.3 sobre Comisién Nacional de garantias: el Punto 3.4.7
sobre Sistema Infegral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el Punfo 5.1.2
sobre Sistema Infegral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion; el Punto
4.3.1 sobre Judicializacion Efectiva; el Punto 5.1.3.7 sobre Politica de atencion v
reparacién integral de las Victimas; el Punto 4.3.2 sobre Estrategia contra el lavado
de activos; el Punto 4.3 sobre Produccion y comercializacién de narcéficos y el
Punto 2.3.3.1 sobre Transparencia en procesos electorales; (i) comprobd que el
arficulado cumple con la conexidad suficiente al existir proximidad entre las
normas que contienen la reorganizacién administrativa v la modificacion de ia
planta de personal, y los diversos contenidos del Acuerdo Final qgue se
implementan por medio de aquellas. La estricta necesidad {iv] también fue
comprobada por la Corte, al idenfificar la exigencia de adoptar medidas urgentes
destinadas a fortalecer la capacidad investigativa de la Fiscalia: asi como el
caracter imperioso de la reforma, dado el imperative de ajustar la estructura de g
enfidad y de su planta de personal, a las necesidades surgidas de las
investigaciones penales por hechos acaecidos en los territorios durante el conflicto
interno. La Corte encontrd (v} que el trémite tegislativo ordinario y especial
resultaban inidéneos en este caso, por las condiciones de urgencia que impusieron
la necesidad de expedir el decrefo ley, refiiendo ademds, que las reformas a la
esfructura de fa Fiscalia hechas en el pasado, también fueron efectuadas por
medio de decretos ley expedidos con base en facultades extraordinarias
otorgadas ol Presidente de la Republica, con verificacidn de su regularidad
consfitucional,

Corte Consiitucional, Sentencia C-795 de 2009,
% Corte Constitucional. C-013/18 del 14 de marze de 2018, Expediente RDL. 031. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios.
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(...)] Efectuado lo anterior, fa Sala procedio ol examen material de los articulos 25 o
67 del Decrefo en revision, que dispusieron la modificacidén de la estructura
organica de la Fiscalia. Tras el examen de cada una de las disposiciones, la Corte
concluyo: gue las modificaciones infroducidas no controvierten la Carta Politica, ni
desbordan la habilitacion efectuada al Presidente de la Republica; gue el proceso
de qjuste institucional se circunscribe a cambios en la denominacion de algunas
dependencias, _a Ig fusidn y creacidon _de direcciones v subdirecciones,
modificaciones administrafivas y en general g gjustes organizacionales  que
responden o retos derivados de_la implementacion del Acuerdo Final v que g
reforma responde g las necesidades de la justicia transicionai v la realizacion de ios
derechos de las victimags del conflicto.

ta Corte comprobo que de conformidad con las pruebas allegadas por la Fiscalia,
de los 5.737 cargos suprimidos, solamente se encontraban ocupados 1.364.
Adicionalmente precisé esa entidad, que 1.117 servidores se reincorporarian a ia
planta en cargos distintos a fos que ocupaban, de donde se deriva, que tan solo
254 servidores se desvinculan de forma definitiva; que las modificaciones
realizadas en la planta de personal refuerzan el drea misional, en la medida en
que se suprimen cargos directivos, y que se reduce el nimero de dependencias de
la Direccion de Apoyo a la Gestién, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8
Subdirecciones Regionales, aconteciendo una disminucién importante en los
cargos del nivel directivo, lo que conlleva a una reduccién en los gastos de
personal.

Como asunto constitucional concurrente con las modificaciones de la plantg de
personal, o Corte declaro la exequibilidad condicionada del articulo 62 del
Decreto Ley 898 de 2017, en el entendido de que los derechos constitucionales
laborales de los funcionarios de la Fiscalic General de la Nacién, respecto de
quienes se suprimen los cargos que venian ocupandc con ocasion del proceso de
ajuste institucional, deberdn ser constitucionalmente profegides, de conformidad
con las normas aplicables al retén social.

Finalmente, considerd la Sala Plena que la reestructuracion de la Fiscalia responde,
adicionalmente, ¢ la necesidad de adecuarla al cumplimiento del deber del
Estado de invesfigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos y las graves infracciones al derecho internacional humanitario, lo cual
consfituye para fas victimas de tales violaciones y/o infracciones condicion
necesaria para la satisfaccion de su derecho a la verdad. Ia justicia, la reparacion
y la no repeticion, y ello implica para la Fiscalia la obligacién constitucional, con
fundamento en el arficulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, de priorizar g
invesfigacion de las conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion
direcia o indirecta con el conflicto armado, atribuidas a sujetos respecto de los
cuales tenga competencia en el marco de la justicia fransicional, de Ia cual forma
parfe de conformidad con el disefio adoptado por el constituyente. En particular,
fal priorizacion debe tener por objeto establecer la responsabilidad de terceros
que hubieren fenido una parficipacion activa o deferminante en la comisidn de
los delitos de genocidio. lesa humanidad, graves crimenes de guerra, foma de
rehenes u ofra privacion grave de la libertad, fortura, ejecuciones extrajudiciales,
desaparicion forzada, acceso carmal violento y ofras formas de violencia sexudl, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores,
enfre otros, teniendo en cuenta los fiempos previstos en el Acto Legisiativo 01 de
2017 para el funcionamiento de la Jurisdiccidon Especial para g Paz. En este
senfido, concluyd la Corte que era necesario reestructurar ofras dreas de la
Fiscalia, con la finalidad de armonizar el ejercicio de la investigacién y el
juzgamiento en el marco del proceso de justicia transicional, fundado en fres
fundamentos centrales, a saber: (i) la necesidad juridica y moral de safisfacer los

. . 13
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derechos de las victimas del conflicto interno: (iil el deber del Estado de invesfigar,
Juzgar y sancionar las violaciones de los derechos humanaos; v, (i) la sisfemadtica
morosidad de la que adolece la jurisdiccion penai ordinaria. {...})" (subrayado fuera
de fexto)

La planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién se desarrolla dentfro de
los limites fiscales estabiecidos para el funcionamiento de la Entidad, y en
consecuencia se realizard a cerc costos.

2. RESPECTO A LOS CARGOS DE LA DEMANDA:

1) RESPECTO AL ACTO INTEGRADOR CONTENIDO EN EL OFICIO NO. 308 DEL 30
DE JUNIO DE 2017.

1.1.  Falta de competencia por violacién de |d reserva legal v en ese sentido
vulnera lo previsto en los articulos 182,249 v 253 Constitucionales y 30 de la
ley 270 de 1996,

No es cierto como lo indica el apoderado del demandante que el Presidenie de
la Republica se haya extralimitado en ordenar la supresidn de los empleos al
interior de la Fiscalia General de la Nacién, sino solamente las potestades
extraordinarias conferidas por el legislador estaban restringidas a la expedicion
de los decretos legislativos necesarios para la adopcidon de las medidas
necesarias para implementar el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera®.

Como se indicd anteriormente la Corte Constitucional estudio la  exequibilidad
del Decreto- Ley 898 de 2017' en ningUun momento se exiralimitaron las funciones
del Presidente de la Republica, en los siguientes términos:

“(...) 3. Sintesis de los fundamenios de la providencic.

La Corte Consfitucional asumié el control oficiose de constifucionalidad del
Decreto Ley 898 de 2017, por el que se crea la Unidad Especial de Investigacion
para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres (articulos 1 a 24); se modifica parcialmente
la estructura orgdnica de fa Fiscalia General de la Nacién {articulos 25 a 55); se
cambia la denominacién de algunos cargos (articulos 56 y 57) y se crean y
suprimen empleos de la planta global de personal de la enfidad (articulos 58 a 67).
La Salo efectud el examen de los elemenfos y requisitos formales y de
competencia que deben safisfacer los decrefos leyes que se expiden con base en
las facultades exfraordinarias otorgadas por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de
2016, y concluyd que el texto normativo se ajusta a la Constitucidn Politica.

3.1. Examen de cumplimienio de los requisitos formales de expedicién del Decreto
ley

El escrutinio efectuado sobre los requisitos formales permitié constatar que: (i} se
safisfizo la competencia orgdnica, en tanfo que el decreto fue expedido por el
Presidente de la Republica y fue suscrito ademds por el Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico, el Ministro de Justicia y del Derecho v a

Corte Constitucional. C-013/18 del 14 de marzo de 2018. Expediente RDL. 031. Magistrade
Ponente: Alberto Rojas Rios.
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Directora del Departamento Administrativo de lg Funcién Publica: (i) se verificé la
afinidad de la fitulacion del Decrefo Ley con su contenido, que atiende a la
creacion de la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamienfo de
organizaciones criminales v la modificacion parcici de la esfructura de la Fiscalia
General de la Nacion; (iii) fue satisfecho el requisito de competencia funcional,
pues el Decreto Ley 8§98 de 2017 fue expedido con base en la habilitacion hecha
por el arficule 2 del Acto Legislative T de 2016 y (iv) se contd con la motivacidn
suficiente, ya que el decreto desarrolla lo consignado en el Punto 3.4. del Acuerdo
Final: la necesidad de profeger a los lideres sociales y defensores de derechos
humanos: y la exigencia de dotfar a fa Fiscalia de la estructura y elementos
necesarios parg cumplir debidamente las tareas y funciones surgidas del Acuerdo
Final.

[...]

Efectuado lo anterior, la Sala procedidé al examen material de los articulos 25 a 67
del Decreto en revision, que dispusieron la modificacién de la esfructura orgdnica
de la Fiscalia. Tras el examen de cada una de las disposiciones, la Corfe concluyd:

gue las modificaciones infreducidas no confrovierfen la Carfa Politica, ni desbordan
la_habilifacién_efectuada ol Presidente de la Republica; que el proceso de ajuste

insfitucional se circunscribe a cambios en la denominacién de algunas
dependencias, a Ja fusidn y creacién de direcciones y subdirecciones, «

modificaciones administrativas y en general, a ajustes organizacionales que
responden a retos derivados de la impiementacion del Acuerdo Final: y que la

reforma responde g las necesidades de la justicia fransicional v la realizacién de
los derechos de las victimas del confliclo.

La Corte comprobd que de conformidad con las pruebas allegadas por la Fiscalia,
de los 5.737 cargos suprimidos, solamente se enconfraban ocupados 1.364.
Adicionalmente precisd esa enfidad, que 1.117 servidores se reincorporarian a i
planta en cargos distintos a los que ocupaban, de donde se deriva, que fan solo
254 servidores se desvinculan de forma definitiva; que las modificaciones
realizadas en la planfa de personal refuerzan el drea misional, en la medida en
que se suprimen cargos directivos, y que se reduce el nimero de dependencias de
la Direccion de Apoyo a la Gestién, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8
Subdirecciones Regionales, aconfeciendo una disminucién importante en los
cargos del nivel directivo, lo que conlleva o una reduccién en los gastos de
personal.

Como asunto constitucional concurrente con las modificaciones de la planta de
personal, la Corte declard la exequibilidad condicionada del arficulo 62 del
Decrefo Ley 898 de 2017, en el enfendido de que los derechos constitucionales
laborales de fos funcionarios de ja Fiscalia General de la Nacidn, respecto de
quienes se suprimen los cargos que venian ocupando con ocasion del proceso de
ajuste institucional, deberdn ser constitucionalmente protegidos, de conformidad
con las normas aplicables ol retén social,

Finalmente, considerd o Sala Plena que la reestructuracion de la Fiscalia responde,
adicionalmente, a la necesidad de adecuarla al cumplimiento del deber del
Estado de invesfigar, juzgar vy sancionar las graves violaciones o los derechos
humanos y las graves infracciones al derecho internacional humanitario, lo cual
consfituye para las victimas de tales violaciones y/o infracciones condicion
necesaria para la satisfaccion de su derecho a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion, y ello implica para la Fiscalia o obligacién constitucional, con
fundamento en el arficulo 3 del Acto Legisiativo 01 de 2017, de priorizar Ia
invesfigacion de las conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién
5
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directa o indirecta con el conflicto armado, atribuidas a sujefos respecto de los
cuales fenga competencia en el marco de la justicia transicional, de la cual forma
parte de conformidad con el disefio adoptado por el constituyente. En parficular,
tal priorizacion debe fener por objeto establecer la responsabilidad de terceros
que hubieren tenido una participacion activa o determinante en la comisién de
los delifos de genocidio, lesa humanidad, graves crimenes de guerra, toma de
rehenes u ofra privacién grave de la liberfad, tortura, ejecuciones extrajudicicles,
desaparicion forzada, acceso camnal violento y ofras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores,
entre ofros, feniendo en cuenta los tiempos previstos en el Acto Legislativo 01 de
2017 para el funcionamienfo de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Fn este
sentido, concluyd la Corte que era necesario reestructurar ofras dreas de Ja
fiscalic, con la finalidad de armonizar el ejercicio de la investigacién y el
juzgamienfo en el marco del proceso de justicia transicional, fundado en tres
fundamentos centrales, a saber: (i) la necesidad juridica y moral de satisfacer los
derechos de las victimas del conflicto inferna; (i) el deber del Estado de investigar,
juzgar y sancionar las violaciones de los derechos humanos; y, (iii) la sistemdfica
morosidad de fa que adolece la jurisdiccion penat ordinaria. (...)7 (subrayado y
negrilla fuera de texto)

La supresion del cargo ocupado por el sefior MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO,
tuvo sustento en el Decreto Ley 898 de 2017 el cual fue expedido de conformidad
con las “facultades presidenciales para la paz” otorgadas por el articulo 1° del
Acto Legislativo 1° de 2016. En ese sentido, no se tfratd de una decisién arbitraria o
intempestiva. Por el contraric, el arficulo 59 del referido Decreto- Ley indico que
serian suprimidos 291 cargos de Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Especializados y el segundo-inciso del articulo é7 de la misma regulacion indicd
que seria el Fiscal General el que adoptaria las decisiones necesarias para
cumplir esa normatividad. En efecto, esta Ultima disposicion sefiala lo siguiente:

“[...] tas funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacion establecidas en los citados articulos continuardn vigentes hasta fanto se
distribuya la nueva planta de personal, vy el Fiscal General de Ia Nacidn expida los
gctos _administrativos _que  considere necesarios _para o entrada  en
funcionamiento de la nueva estructura”. (Subrayas fuera del fexto)

Al respecto, es preciso resaltar que la norma que habilité el cumplimiento del
referido decreto ley no dispuso criterios adicionales a aguél conforme al cual el
Fiscal decidiria lo necesario para cumplir los mandatos establecidos para la
reestructuracién de la Entidad. Es decir, en Ultimas, 1o ley confia a la cabeza del
Ente Acusador la tarea de materializar lo que se decidié en ejercicio de las
facultades extraordinarias legislativas. En consecuencia, el Fiscal General de o
Nacion es quien debe conocer las necesidades del servicio de la entidad que
dinge vy especificamente, las modificaciones gue sefian necesarios para
implementar los cambios a la estructura y ala planta de personal dispuesta en el
Decreto Ley 898 de 2017,

1.2.  Infraccién de las normas en que debia fundarse, ariculo 94 de la fey 270
de 1994,

Tal como se ha expuesto a lo largo de este escrito, las "facultades presidenciales
para la paz’ ejercidas mediante la expedicion del Decreto Ley 898 de 2017
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condujeron a modificaciones a la estructura de la Fiscalicn General de la Nacién
y a su planta de personal. Estas reformas estdn dirigidas, fundamentalmente, a
garantizar la operatividad de la nueva Unidad Especial de Investigacion vy, en
general, de la Fiscalia, en tanto es el enfe acusador encargado de Ig
persecucion penal de la criminalidad en el posconflicto. En ese sentido, la planta
de personal consagrada en la referida regulacién estuvo concebida con el
objetivo de (i) reducir el nivel directivo de la Fiscalia, (i) aumentar la eficacia
misional de la entidad, mediante la provision de cargos de fiscales, asistentes de
fiscal e investigadores y [iii) enfocar lo presencia institucional en las zonas mds
afectadas por la criminalidad en el postconflicto.

Las modificaciones adoptadas mediante el Decreto Ley 898 de 2017 atendieron
a la necesidad de ajustar y fortalecer el nivel de los profesionales encargados
de invesfigar, indagar y acusar las conductas criminales atentatorias de g
construccion de la paz estable y duradera. Esto, a su turmo, implicd la necesidad
de suprimir cargos de cardcter administrativo y directivo. Todo lo anterior, con el
objeto de cumplir con la carga de la Fiscalia de presentar informes a la
Jurisdiccion Especial de PazZ, investigar y acusar conductas atentatorias del
Acuerdo Final para la Paz’!  y para no interrumpir los procesos respectivos,
mientras el Tribunal para la Paz asume su conocimiento?. Asimismo, lo supresion
de algunos de los cargos conllevd la creacion de otros enfocados a adelantar
los procesos de extincidn de dominio, investigar vy judicializar las conductas que
atenian la integridad de los defensores de derechos humanos y lideres sociales y
fortalecer la persecucidn de la corrupcién, de organizaciones criminales, de las
drogas llicitas y de delitos contra la seguridad ciudadana.

Finalmente, es preciso anotar que la supresion y creacion de cargos adoptada
mediante el Decreto Ley 898 de 2017 fue el resultado de un andlisis estadistico
juicioso vy de la aplicacion de factores objetivos. En ese senfido, el método
denominado "medicidn de la carga laboral”, que fue implementado al interior de
la entidad antes de establecer las reformas a la planta de personal consagradas
en el Decretfo Ley 898 de 2017, permitié la aplicacién de técnicas destinadas o
determinar el tiempo invertido por un tfrabajador cudlificade para realizar una
tarea a su cargo. De la aplicacién de ese andlisis fue que se concluyd la
necesidad de fortalecer la plonta de cardcter misional de Ig entidad con
focalizacidn territorial. Igualmente, la reforma de la planta de personal de ia
Entidad, mediante el Decreto Ley 898 de 2017, atendié a o necesidad de
implementar el sistema de intervencidn temprana en atencién a usuarios con la
finalidad de aplicar mecanismos que permitan optimizar el ingreso de denuncias
asi como su direccionamiento, archivo o ejercicio de la accién penal.

En conclusién, la findlidad de la modificacién a la planfa de personal de la
Fiscalio consistid en la necesidad de focadlizar los esfuerzos instifucionales en Ia

- Cf. Acuerdo final para la terminacion del conflicto Y la censtruccion de una paz estable y
duradera- P 154

Punto 3 del Acuerdo finol para la terminacién del conflicto y la construccidn de una poz estable y
duradera.
= Cf. Acuerdo final para la terminacion del confiicto y la construccion de una paz estable y
duraderg- P 155-156
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investigacion y judicializacion de las conductas criminales, con énfasis en
aqguellos que afecian la implementacién del Acuerde Final para la Paz. En ese
sentido, esta reforma estuve focalizada a la materializacién del principio de uso
eficiente de los recursos® y lograr asi la reduccion del nivel directivo y
administrative con la finalidad de: (i) fortalecer la eficacia y efectividad de las
funciones misionales de la enfidad y de (i) aumentar la presencia de la
institucion en todo el territorio nacional, con énfasis en aguellos lugares que
contaban con menor presencia de la entidad y mayores indices de criminalidad.

A partir de lo anterior, es viable concluir que la supresidn del cargo que ocupaba
el sefior MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO, materializd los mandatos gue se
adoptaron en el Decreto Ley 898 de 2017, los cuales, en ultimas estan dirigidos a
lograr la reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacién para que cuente
con la estructura y la planta de personal necesaria para contrarrestar las
particularidades de la criminalidad en el posconflicto y para fortalecer el
ejercicio misional de los funciones de la Entidad. Estudio previo a las supresiones
gue se anexa con este escrito.

El acto administrativo mediante el cual se suprimié el cargo que ocupaba el
demandante dentro de la Fiscalia General de la Nacion fue motivado de
conformidad con el principio de "razén suficiente”. Lo anterior, si se fiene en
cuenta que en el oficio de declaratorio de insubsistencia se establecié que el
retiro del accionante obedecid al cumplimiento del recientemente expedido
Decreto Ley 898 de 2017. Esta Ultima regulacion no hizo algo distinto o introducir
reformas institucionales urgentes con la finalidad de lograr el fortalecimiento del
Estado de derecho en el marco de la justicia transicional.

A partir de lo expuesto, este aparte explica que el acto administrativo de
desvinculacion del sefior Marco Emilio Sénchez Acevedo no hizo algo distinto a
ejecutar el cumplimiento del vigente Decreto Ley 898 de 2017.

A continuacion se abordan los siguientes asuntos: (i) las razones que motivaron Ia
expedicion de la referida regulacién, v (i) el contenido del Decreto Ley 898 de
2017 y, particularmente, las disposiciones relacionadas con la modificacién o le}
planta de personal de la Entidad tuvo sustento en estudios técnicos.

1.2.1. Las razones que sustentaron la expedicién del Decreto ley 898 de 2017
estdn dirigidas a la implementacién del Acuerdo Final para ia Paz

La expedicion del Decreto Ley 898 de 2017 tuvo sustento en la necesidad de
cumplir a cabalidad las obligaciones radicadas en el Ente Acusador o partir del
Acuerdo Final para la Paz. En ese sentido, el Presidente de |a Republica, en virtud

? Al respecto la Corte Constitucional ha indicado “ Por su parte, en lo que atafe al principio de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefiglado gue se fratc de fa mdaxima racionalidad de
a relacion costo-beneficic de manera gue I administracion pUblica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o fos resultados, con cosios menores, Por cuento los recursos financieros de Hacienda,
que lienden a limitados, deben ser bien planificados por el Estado para gue tengan como fin
safisfacer las necesidodes prioritarics de la comunidad sin el despilfarro del gasto puklico. Lo
anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el inferés general, estd obligado a
terer una planeacién adecuada del gasto y moximizar o relacién costo-beneficio. Corte
Constitucional. C-826 de 2013,
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de los "faculiades presidenciales para la paz' conferidas por el articulo 2° del
Acto Legislativo 01 de 2016, adoptd esa regulacion para dotar a la Fiscalia
General de la Nacién de la organizacién y estructura necesaria para hacer
frente a los desafios que presenta la criminalidad en el postconflicto.

En primer lugar, el Decreto Ley 898 de 2017 implementa el punto 3.4.4 del
Acuerdo Final gue consagro la creacién de o Unidad Especial de Investigacién
para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres que atentan contra defensores/as de
Derechos Humanos, movimientos sociales © movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y las construccion de la paz. Al respecto, el sustento de lg
reesfructuracion de la Fiscalia, v la consecuente supresién del empleo del
accionante consistié en que la creacién de la nueva Unidad Especial de
Investigacion al interior de la Entidad implicé, necesariamente, la adecuacion de
toda la arquitectura institucional medionte la modificacidon y el ajuste de
persenai de la institucion.

En segundo lugar, la reestructuracion de la Fiscalio General de la Nacién
contiene la regulacion necesaria para aofrontar los caracteristicas de  la
criminalidad en el postconflicto colombiano. En ese sentido, la Fiscalia detectd
gue, de la misma manera como ha sucedido en ofras experiencias de
postconflicto, luego de la firma del Acuerdo Final, los grupos criminales han
mutado rapidamente respecto de su ubicacién en los territorios con la finalidad
de ampliar su presencia y asimismo, se fortalecid la criminalidad organizada, con
inclusion de aquella que afecta la seguridad ciudadana. Ello ha traido el
aumento de delitos que atenian la seguridad ciudadana y la correlativg
necesidad de adecuar la estructura del Ente Acusador.

Pues bien, las particularidades de la criminalidad del posconfiicto motivé la
necesidad de que la Enfidad incrementara su presencia institucional o nivel
misional y regional. Estas reformas estan dirigidas a garantizar la seguridad
ciudadana, combatir el crimen organizado, atacar la corrupcion vy las finanzas
ilicitas.

1.2.2. La reforma a la planta de personal, deniro de ia cual quedd inclvida la
supresién del cargo ocupado por el accionante, tuvo sustento en estudios
técnicos.

Las “facultades presidenciales para la paz" ejercidas mediante la expedicién del
Decreto Ley 898 de 2017 condujeron a modificacionss a la estructura de la
Fiscalia General de la Nacién y a su planta de personal. Estas reformas estdan
dirigidas, fundamentalmente, a garantizar la operatividad de la nueva Unidad
Especial de Investigacién y, en general, de la Fiscalia, en tanto es el ente
acusador encargado de la persecucidon penal de la criminalidad en el
posconflicto. En ese sentido, la planta de personal consagrada en g referida
regulacion estuvo concebida con el objetive de (i) reducir el nivel directivo de la
Fiscaiia, (i) aumentar la eficacia misional de Ia entidad, mediante Ia provision de
cargos de fiscales, asistentes de fiscal e investigadores v (iii) enfocar la presencia
institucional er las zonas mds afectadas por ia criminalidad en el postconflicto.
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De esta manera, confrario a lo manifestado por el accionante en su escrito de
demanda, la supresion de su cargo como Fiscal Delegado ante los Jueces
Especializados fue producto de estudios y sustentos técnicos vy no a partir de
consideraciones subjetivas.

El estudio previo si existid y fue la base para [a expedicién del Decrefo- Ley 898
de 2017 generando viabilidad técnica y presupuestal tal como lo indica el mismo
Decreto- Ley en su parte considerativa, asi:

“(...] Que el presenfe Decreto Ley cuenta con el concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y la viabilidad presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico. {...}"

Por tal motivo no se desconocid norma alguna en el proceso de restructuracion
de la planta de personal.

1.2.3. Aplicacion de la Ley 909 de 2004.

Respecto ¢ la oplicacion de la Ley 909 del 2004, en ella encontramos las normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica: v
sobre el campo de aplicacion el numeral 2° del articulo 3°, dispone:

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardn, igualmente, con cardcter
supletorio, en caso de presentfarse vacios en la normafividad que los rige,
los servidores publicos de las carreras especiales fales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Confralorias Territoriales.

- Fiscalia General de ia Nacién.

- Entes Universitarios auténomaes.

- Personal regido por la carrera diplomdtica y consular.

- Elque regula el personal docenfe.

- Elque regula el personal de carrera del Congreso de la Republica.” {Negrilla fuera de
fexto)

De la norma en cita se puede inferir que la Ley 909 de 2004, puede aplicarse
Unicamente con cardcter supletorio a las carreras especiales, siempre que no
existan en estos regimenes, disposiciones gue regulen las situaciones de carrera,
por consiguiente y feniendo en cuenta que el Decreto Ley 020 del 2014,
establece los causales de retiro del servicio, asi como la proteccion de derechos
de los servidores de carrera frente a la supresién de su empleo, no es posible
aplicar, en este asunto las normas contenidas en la Ley 909 de 2004, pues no
existe vacio normativo que lo permita.

En este sentido la Corte Constitucional en senfencia C-175 del 08 de marzo de
2006, con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio, a traves de |a cual
resuelve una demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 55 de la
Ley 909 de 2004, expuso:

“En cuanto a las carreras especiales, la Corfe Constitucional ha precisado que su
creacion obedece a la especificidad de labores que prefende regular, pues si la
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seleccién del personal se hace con base en la carera administraliva no podria la
entidad cumplir con las funciones especiales que le han sido asignadas. Esto, ha sido
enltendido por la jurisprudencia constifucional como ia necesidad de que exista una
razon suficiente para que el legislador opte por la creacién de un régimen especial,
apartdndose de la aplicacién de la carrera administrativa.” (Negrilla fuera de texto
original)

Asi mismo el Alto Tribunal mediante sentencia C-512 del 09 de jutio de 2002, con
ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas Herndndez, sobre o carrera
administrativa en |a Fiscalia General de la Nacién, sefiald:

‘La Fiscalia General de la Nacién tiene un régimen especial de carrera aulénomo e
independiente de origen consfitucional, para cuya regulacién el legisiador cuenta con
amplia liberfad de configuracién en relacién con todos los aspectos que a ella
conciernen -y sin sujecion a la competencia del C onsejo Superior de la Judicatura que
administra la carrera judicial-, incluyendo fo que se refiere a su administracion y
seflalando el drgano competente para el ejercicio de esta importante funcién.”
(Negrilla fuera de texto original)

De la jurisprudencia en cita, se puede colegir que la existencia de un régimen
especial versa sobre las caracteristicas que han sido otorgadas por el legislador
a entidades gque presentan dentro de su funcionamiento caracteristicas
especificas, como es el caso de la Fiscalia General de la Nacién, quienes gozan
de un régimen aufénomo e independiente, motivo por el cual solamente debe
remifirse a las disposiciones de la Ley 909 de 2004, cuando existan vacios
normativos en sus disposiciones especiales.

Asi las cosas, tener en cuenta las consideraciones redlizadas por el apoderado
del demandante, quien pretende aplicar la Ley 209 de 2004, desconoceria
normas constitucionales, legales v antecedentes jurisprudenciales gue han
senalado ampliamente el régimen especial de los servidores de o Fiscalia
General de la Nacién, contenidas en el Decreto Ley 020 de 201 4.

El acto demandado como se ha indicado estd  debidamente motivado se
reclizé en virtud de la habilitacién legal que le dio el Decreto Ley 898 de 2017 al
Fiscal General de la Nacién para expedir “los actos administrativos que
considere necesarios para la entrada en funcionamiento de ia nueva estructura.

1. 3. Falta de motivacién. El acto demandado en NULO por violacién de los

derechos fundamentales al debido proceso, la justicia, la igualdad, el frabajo v a

la defensa del demandante, en ia medida en que se expidié con ausencia de
motivacién.

En criterio de la Fiscalia General de la Nacién, no se ha incurrido en vulneracidn a
los derechos fundamentales del sefior MARCO EMILIO SANCHEZ ACEVEDO,
debido a:
i) La supresién, se realizéd en virtud de la habilitacién legal gue le dio el Decreto
Ley 898 de 2017 al Fiscal General de |la Nacién para expedir “los actos
administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento de
la nueva estructura. [ii) Pretendid lograr el cumplimiento de las finalidades
frazadas por el Decreto Ley 898 de 2017, esto es lograr la reestructuracion de la
organizacion de la entidad y de su planta de personal para posibilitar la creacion
o
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de la Unidad Especial de Investigacion y con el fin de contar con los recursos
institucionales y humanos necesarios y pertinentes para ejercer las facultades
misionales de la entidad, de cara a la criminalidad en el postconflicto.

Por ultimo, (iii) tal como lo ha exigido el Tribunal Constitucional, la decisidn de la
supresion resulta proporcional “a los hechos que le sirven de causa”. Lo anterior, si
se tiene en cuenta que fue, precisamente, el Decreto Ley 898 de 2017 el que, en
su arficulo 59, incluyd la medida de supresién de cargos, denfro de los cuales se
encuenfran 291 cargos de Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito
Especializados.

feniendo en cuenta o conceptualizacién fradicional del acto administrativo
(aquel por el cual la Administracion expresa su declaraciéon de voluntad,
tendiente o modificar una situacion juridica determinada), es absolutamente
ciaro que el oficic mediante el cual se le informa al accionante que su cargo ha
sido suprimido, no constifuye un acto administrativo  particuiar (que cree,
modifique o extinga una relocidn juridica parficular), por cuanto la
Administracion medianfe el mismo, no estd tomando la decision de suprimir el
cargo del demandante, ya gue dicha decision normalmente ha sido fomada a
fraves del acto general de supresion del cargo, o con posterioridad mediante el
acto que decide incorporar a ofros servidores. Y es que *Si la manifestacion de
quien ejerce funciones administrafivas no es decisoria, no estd ilamado o
producir efecfos en el mundo juridico. Podria ser enfonces un acto de o
Administracion, pero no un actfo administrativo, v en consecuencia no es
controlaba, por fa jurisdiccion. Cosa bien disfinta es que mediante el oficio se
comunique al servidor publico afectado con la medida pero dicho acto no estd
modificando la situacion juridica del empleado, sino que tan solo es el
insfrumento para ejecutar lo aecision de suprimir cargos contemplados en el
acto general aludido. &

Por io anterior y como lo ha estaplecido la doctring y en el Caso gue nos ocupa,
el oficio No. 308 del 30 de junio de 2017, es un acto de simple comunicacion qgue
fal como sucedid no debia indicar que recursos se podian interponer. Por lo tanto
en ninglin momento la entidad demandada viold como lo indica Ia parte actoro
el derecho de defensa.

Por lo anterior no se presenta falsa motivacion, debido a:

En reciente pronunciamiento del Consejo de Estade, frente ol tema de Ia falsa
motivacién, se ha establecido:; 25

"(...) Los actos adminisfrativos gozan de presuncion de legalidad. Comresponde,
por fanto, al interesado fipificar con precisién o causal y proponer el concepto de
violacion en el que funda la pretensién de nulidad.

“ TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresién de Cargos en la Administracion Pdblica.  Libreria
Ediciones del Profesional Ltda. 2005.

=2 CONSEJO DE FSTADO. SALA DE LO CONTENCIOSCQ ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejerc
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BA RCENAS., rece {13) de octubre de dos mii dieciséis (2018).
Radicacion nimero : 25000 - 23 - 27 - 000 - 2009 - 00206-01 [ 19456 )
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Las causates de nulidad previstas en el articulo 84 del Decrefo Ley 01 de 1984 se
disenaron a parfir de los elementos del acto adminisirafivo: la competencia, la
forma y el procedimiento, el motivo y la motivacién, el contenido u objetfo. Vistas
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causales de nulidad
del acto administrafivo: La incompetencia del funcionario o la auforidad; la
expedicion imregular —que incluye la falta de moftivacion—, la falsa motivacién, la
desviacion de poder y la violacion de la ley que, a su vez, ocurre por inaplicacion,
indebida aplicacion e interpretacion erénea.

Tratandose de la causal de nulidad por falsa mofivacion, la Sala reitera que esla
causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con
el confrol de los hechos determinantes de o decisién administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrative con fundamento en la
causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuesire una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como mofivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacion administrativa; o b} Que la Administracion omifié tener en
cuenfa hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisién administrafiva deben ser
reales y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los
hechos que fuvo en cuenta la Administraciéon para adoptar la decisisn no
existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa
moftivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico que Ia
Administracion supuso que existia al tomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a fa jurisdiccién para alegar la falsa
motivacién, debe, como minimo, sefialar cudl es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron,
0, en que consiste fa errada inferprefacion de esos hechos. "

Como se demostrard mds adelante este vicio, no debe prosperar debido a que
no se dan los requisitos establecidos por la jurisprudencia para gue se configure la
falsa motivacién del acto demandado.

La entrada en vigencia de la Justicia para la Paz y los compromisos adquiridos
por el Gobierno Nacional contenidos en el Acuerdo Final, le impone retos
importantes a la Fiscalia General Nacién en el ejercicio de la accién penal. Las
principales acciones a cargo del Ente Acusador se dirigen, entre otras cosas, a
fortalecer la capacidad investigativa y de judicializacion para procesar
quienes afenten contra defensores de derechos humanos, lideres sociales,
combatir la corrupcion, intensificar la persecucién penal de las organizaciones
criminales y los fendmenos criminales relacionados con drogas ilicitas, ademds de
adelantar procesos de especializacién en la etapa de investigacion y acusacion
para elevar las capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad.?

En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de Ia
lucha confra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las
gue hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, las cuales

- Fiscolia General de o Nacién, Documento Técnico "Crganizac:én de la Fiscalio de la gente, parg
la gente y por la gente”, 2017, p. 118.
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representan una de los mayores amenazas para la implementacién del Acuerdo
Final.

Para el cumplimiento de los deberes de |la Fiscalia General de la Nacién
derivados del Acuerdo Final, se requirié de una reorganizacion del drea misional
de la entidad, lo que conlleva el cambio de la estructura en los niveles
estratégicos, de apoyo y de seguimiento, confral y mejora, asi como el ajuste de
la planta de personal de |la Entidad, a fin de dar respuesta a las necesidades del
postconflicto, a la implementacién de los Acuerdos y a la construccién de una
paz sostenible v duradera.

Basados en los andlisis estadisticos y de productividad de la entfidad y
considerando el cambio del pais en materia de criminalidad en el posiconflicto,
se pudo establecer la necesidad de la entidad de forfalecer los fiscales
delegados ante los Jueces Municipales y promiscuos, para atender g alta
demanda de los delitos que afectan la seguridad ciudadana.

Por lo tanto, con base en este andlisis, se requieren 5.000 Fiscales y a su vez 5.000
Asistentes de Fiscal, basado en el modelo donde se confempla un asistente de
fiscal para cada uno de los Fiscales.?”

No es cierta la afirmacion que el cargo del demandante no fue suprimido, como
se ha indicado cada uno de los cargos de la entidad demandada se identifica
con un ID y tal como fue certificado por la Jefe del Departamento de
Administracion de Personal el cargo del demandante identificado con el ID 1043
fue suprimido.

Doctrinariamente se ha definido la supresion de empleos de "forma amplia,
como la desaparicion o reduccién de plazas o puestos de frabajo en que los
servidores publicos gjercen y desarrolian determinadas y precisas funciones’'#,

De conformidad con lo antes sefialado, la reduccién del nimero de cargos de g
planta de personal de la Entidad, conlleva a ung supresion efectiva, sin que
implique necesariamente un cambio de funciones plasmado en el manual de
funciones o de la denominacion del cargo, como ocurrid con la restructuracién
de la Fiscalia General de la Nacidn.

Por lo anterior, al no configurarse el cargo invocado por el demandante este
deberd ser negado.

2. De la Resolucion No. 2358 del 29 de junio de 2017:

1) Infraccidn de las normas en gue debia fundarse. La Resolucién 2358 del 29 de
junio_de 2017 se expidid con infraccién del arficuio 94 de la ley 270 de 1996,
violando lo previsto en los articulos 189, 249 y 253 constitucionales y 30 de la ley
270 de 1994;

Fiscalia General de la Nacidn, Documento Técnico “Organizacion de la Fiscaiia de la gente, para
la gente vy por la gente”, 2017, . 126

TRUJILLO CABRERA, Juan Carles. Supresién de Corgos en la Administracién Plolica. Libreria
Ediciones del Profesional Lida. 2005.
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La reforma de la planta de personal de la fiscalia -reduccién del nivel directivo y
aumento del nivel misional -permite materializar el principio de uso eficiente de
los recursos.

La definicion de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacién del principio de uso eficiente de los recurscs, en
atencion a las funciones que la Constitucidn le ha otorgado ¢ [a Fiscalia, las
cuales se encuentran relacionadas con la ejecucion de la accion penal, y con
los mandatos del Acuerdo Final.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona
con la maximizacion de la relacién costos-beneficios, o partir de una planeacion
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de la
comunidad, en este caso, la utilizacion de los recursos de la Entidad debe
producir el cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucion y el
Acuerdo Final han impuesto a la Entidad. En palabras de esa Corporacion:

“Por su parfe, en lo que atafie ol principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefialado que se trafa de la maxima racionalidad de Ia relacién costos-
beneficios, de manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar
el rendimiento o Jos resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por
el tsfado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de g
comunidad sin el despilfarro del gasto pudblico. Lo anterior significa, que la
eficiencia presupone que el Esfado, por el inferés general, esta obligado a tener
una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacién cestos —
beneficios”

Es asi como la modificacion refuerza el drea misional de g Entidad, al privilegiar
los procesos que permiten “materializali] la misién constifucional del enfe
acusador, a fraves de la ejecucién de las actividades de investigacion y
acusacion”. En efecto, con la reduccién del nivel Directivo y la implementacion
de un manejo gerencial del drea administrativa, serd posible “financiar la
ampliacion de cargos misionales activos (Fiscales e Investigadores) que serdn
distribuidos a nivel nacional, para aumentar la efectividad de las investigaciones
a cargo™ . Para to anterior, se adelantan, a partir del Decreto Ley 898 de 2017, las
siguientes modificaciones:

“la modificacién estructural de la Fiscalia necesaria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final, recuiere un manejo gerencial del
drea administrativa que incluya la tendencia actual de la qusteridad inteligente
en el sector publico. En este sentido, se propone und reduccion en el nimero de
dependencias de Ja Direccién de Apoyo a la Gestion, como se menciond
anferiormente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones
Regionales. Como consecuencia, hay una reduccion importante en los cargos del
Nivel Direcfivo, Profesional y Asistencial {cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y

" Corte Constitucional, Sentencia C-82¢ de 2013,
' Motivacion del Decreto Ley 8§98 de 2017,
¥ Fiscalia General de lo Nacidn, Documento Téenico "Organizacion de la Fiscalia de la gente, para
la gente v por la gente”, 2017
il
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Conductor). Esfo incide en la disminucion en los gastos de personal”.

En consecuencia, la supresion de algunos cargos y la redefinicion de la plania
seran el canal gue permitird reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual es
el gjercicio de la accién penal y la investigacién de los hechos que revisten
caracteristicas de delito®, esto por medio del uso eficiente de los recursos que se
han dispuesto para el gasto de personal.

Adicionalmente se reitera lo indicado al responder el cargo denominado “Falta
de competencia por violacidén de la reserva legal v en ese sentido vulnera Io
previsto en |os articulos 189, 249 v 253 Constitucionales vy 30 de la ley 270 de 1994 y
lo indicado alo largo de este escrito en el sentido que si existieron estudios previos
para la expedicion del Decreto- Ley 898 de 2017, el decreto antes mencionado
solo indico que para ser efectivo la supresidn de los cargos deberia tenerse en
cuenta que el funcionario no ocupara un cargo de carrera o fuera sujeto de
algin tipo de proteccién especial de las establecidas en el articulo 12 de Ig Ley
790 de 2002, y de la aplicacién de criterios objetivos.

Como se demostrd, no se configura el cargo indicado por el demandante qgue los
actos demandados fueron expedidos por infraccion de las normas en que debig
fundarse, por o tanto este no debe prosperar.

2) La resolucién 2358 del 29 de junio de 2017, se expidi® en ausencia de

motivacién. Es nula por vielacién de los derechos fundamentales ai debido

proceso, la justicia, la igualdad, el trabajo v a la defensa del demandante,
en la medida en que se expidié con ausencia de motivacién.

No es posible indicar falta de motivacién debido a que como ya se indicd o
Resolucion Neo. 2358 del 29 de junio de 2018, fue el resultado de lo establecido en
el articulo 59 del Decreto- Ley 898 de 2017, para poder crear la Unidad Especial
de Investigacion establecida en el Acuerdo Final para la Terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Como se ha venido sefialando en esta contestacién, el Decreto Ley 898 de 2017,
fue el que suprimié los cargos en la Fiscalia General de la Nacién. Si se revisa el
contenido de la Resolucidén 2358 del 29 de junio de 2017, en ella no se hace
ninguna supresion, y no lo hace por la simple Ibgica de que el Fiscal General de la
Nacion puede hacerlo. La Constitucion Politica solo habilita al Presidente de la
Republica para realizar tales supresiones de Cargos.

De esta manera, no es dado deducir como lo hace e demandante que la
Resolucion 2358 es el acto administrativo que lo desvincula de la Entidad. Se
insiste, la supresidn la hizo el Presidente de la Republica a fravés del Decreto Ley
898 de 2017.

De esta manera, al no suprimile el cargo al demandante {la Resolucion), no
puede considerarse como un acto administrativo particular para el actor, De esta

Fiscalia General de la Nacién, Documento Técnico "Organizacién de la Fiscalia de la gente, pera
Iz gente y por fc gente”, 2017, p. 140
“Cfr. Articuto 250, Constitucion Politica.
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manera no es cierto que el mismo debia ser notificado de manera personal al
demandante como lo sefiala en su demanda. Con lo cuadl, carece de verdad
juridica lo expresado en el escritc de demanda, cuando se seficla que la
Resolucion viola los derechos fundamentales al debido proceso y defensa del
demandante.

Asi mismo, tampoco es cierto que la Resolucicn 2358 del 29 de junio de 2017,
debia fundarse en el articulo 30 de la Ley 270 de 1994, por la sencilla razon que
dicha Resolucion no hace la supresidn. Se insiste, la supresién solo la puede
realizar el Presidente de la Republica, como en efecto lo hizo, a fravés del
Decreto Ley 898 de 2017.

El acto demandado estd debidamente motivado, es cierto como se indica que
el articulo 59 del Decreto- Ley 898 de 2017,solo indicaba el nimero de cargos a
suprimir, pero también es cierfo como ya se indicé que la entidad demandada
aplico criterios objetivos, respeto ltos cargos de carrera vy las protecciones
establecidas en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, es hecesario recalcar que dl
no indicar el Decrefo antes citado un procedimiento especifico para efectuar g
supresion de los cargos, la actuacion adelantada per la entidad demandada no
pierde legifimacion.

3) _Falsa motivacién. La resolucién se expidié con falsa motivacién

Como se indico al explicar el cargo denominado” Falta de motivacién. El acto
demandado en NULO por violacidon de los derechos fundamentales al debido
proceso, la justicia, la igualdad, el trabajo y a la defensa del demandante, en la
medida en que se expidid con ausencia de motivacion.”

No se presenta falsa motivacion.

Por lo anterior, al no configurarse el cargo invocado por el demandante este
debera ser negado.

4) Falta de nofificacién personal

El acto por medio del cual se redistribuye la planta de persona de la Fiscalia
General de la Nacidn, es decir la Resolucion No. 02358 del 29 de junio de 2017 es
un acto de cardcter generai no paricular, por lo tanto no requieren de
notificacion personal como lo indica el demandante.

La Corte Constitucional 3*ha establecido:
“{...) Se ha entendido por acto administrativo “La declaracién de voluntad, de juicio,
de conocimiento o de deseo redlizada por la administracion en efercicio de una

potestad administrafiva distinta de la potestad reglamentaria[1]

Ahora bien, la jurisprudencia y la doctina han diferenciado los llamados Actos
Administrativos de cardcter general y los Actos Adminisirativos de cardcter particutar.

A fraves de los primeros, se conocen aquelios actos adrninisfrativos en los que los

" Corte Constitucional, sentencia C-260 de 2004. Magistrado Ponente. Jaime Araujo Renteria.
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supuestos normativos_aparecen enunciados de manera _objetiva y abstracta, Y NG
sinqular y concreta, y por lo fanto versados a una pluralidad indeterminada de
personas; es decir, a todas aqguellas que se encuentren comprendidas en tales
barametros. {...)" (subrayado fuera de texto)

Por lo tanto el acto demandado Resolucion No. 02358 del 29 de junio de 2017, no
es un acto de cardcter particular sino de cardcter general, es decir de aguellos
acios de “publiguese, comuniguese o cimplase.”

Adicionalmente no se debe olvidar lo establecido en el Decreto- Ley 898 de 2017,
donde solo indicaba que debia comunicarse la supresién del cargo, gue en su
articulo 62 establece:

“Articulo 62. Continuidad en el servicio. Los servidores continuardn desempeiando las
funciones del empleo en el cual estan nombrados y devengando la remuneracion
asignada a estos, hasfa tanto se produzca su incorporacion, un nuevo nombramiento o
se les comunique la supresion de sus cargos, sequn el caso.

La supresion efectiva de los cargos de los servidores que tienen causada la pensidn, se
efectuard una vez ingresen en némina de pensionados.

La supresion efectiva de jos cargos de los servidores que tienen causada la pension, se
efectuara una vez ingresen en ndmina de pensionados. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior este cargo no debe prosperar.

RESPECTO A LAS PRUEBAS

Con todo respeto Honorables Magistrados, solicito desestimarlas porgue los
medios probatorios solicitados no cumplen con ia funcién primordial de las
mismas Ios cuales son ser perfinentes, conducentes y Utiles.

Respecto a las pruebas solicitadas por el apoderado del demandante me opongo al
decreto y praciica de las siguientes:

e PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITADAS:

En dreas de los principios de economia y celeridad establecidos en los numerales 12 y 13
del articulo 3° del C.P.A.C.A. no deben ser decretados debido o que segun el escrito de
demanda se solicifan 30 aspectos que ya fueron respondidos en su infegridad mediante el
oficio con Radicado No. 20173000035281 del 4 de diciembre de 2017.

* PRUEBAS TESTIMONIALES

Por cuanto estamos ante un asunto de pleno derecho y dichos testimonios no son
conducentes, pertinentes y Ufiles para determinar si el demandante debia ser
incormporado a la planta de personal de Ia Entidad, por otra parte en el estudio técnico
que se aporta en un CD, estdn contenidos los criterios técnicos, necesidades del servicio 1%
planes estratégicos que justifican la restructuracion y la modificacién de la panta de o
Entidad, siendo innecesario que se deponga de una informacion ya aportada, en aras de
garantizar los principios de economia y celeridad establecidos en ios numerales 12 y 13
del articulo 3° del C.P.A.C.A.
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= EXCEPCIONES DE MERITO ]

1. INEPTA DEMANDA PARCIAL

El oficio por medio del cual se le informd a la funcionaria que su cargo habia sido
suprimido es un acto de ejecucidn y/o comunicacion, con el cual no se le estd
modificando la situacion juridica del funcionario sinc es un instrumento para
ejecutar la decision de suprimir cargos contemplada en el acto general, en &l
cual solo se le indica a partir de una fecha cierta y por disposicion de un acto
general, serd desvinculado de la entidad al haber sido suprimide el cargo que
ostentaba.

Por lo tanto, el oficio de comunicacién de Ia supresidén del cargo no es un acto
administrativo sujeto de control jurisdiccional, precisamente por ser tan solo un
acte de ejecucidn y comunicacion de un acto definitivo. De esta forma, |a
impugnacion del acto de ejecucién, en este caso el oficio de comunicacion,
genera inepta demanda parcial, ya que aquél no pone término o una actuaciéon
adminisirativa, ¥

El Consejo de Estado® se ha pronunciado respecto a la posibilidad de demandcr
los actos administrativos de ejecucion a través del medio de control de nulidad v
restfablecimiento del derecho en los siguientes términos:

{...] Sea lo primero advertir que son actos definifivos, susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”
Asi pues, un acto administrativo subjetive o acto definifivo parficular, es una
declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcién adminisirativa, que
produce efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica o extingue
situaciones juridicas, mienfras que los actos de ejecucion se fimitan a dar
cumplimiento a una decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse
que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a fas de la sentencia o acto
ejecutado.

De acuerdo con lo anterior, Unicamente las decisiones de la Administracion
producio de la conclusidon de un _procedimiento adminisirativo o los actos que
hacen imposible la continuacion de esa actuacicn, son susceptibles de control
de legalidad por parte de a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o que,
dicho de ofra manera, significa que_fos actos de ejecucidn de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez
que a fraves de ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues solo son
expedidos en orden @ materializar o ejecutar esas decisiones” {...)7 (subrayado
fuera de fexto)

Por lo anterior, es claro que se configura Ia excepcion de inepta demanda
parcial, al demandarse el Oficio No. 41 de junio 30 de 2017, expedido por el

B IRUILLC CABRERA, Juan Carlos. Supresion de Cargos en la Adminisiracion Poblica., Libreria Ediciones del
Profesional Lida. 20045.

36 (s de estad Gla de nl Admerstrative arta- C.F ge tavic Rar nfencia del 26 de septiemcre de 2013, radicac ion:

¢ 300276-01 (20212) aster: miza Telezemunicasiones 5.A, E.5.P. Demandado: tAun P> de Bucaramanga
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Subdirector de Talento Humano, Subdireccion de Talento Humano de Ia Fiscalia
General de la Nacién, que como se ha indicado en un simple acto de ejecucién.

2. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La Fiscalio General de la Nacién acfud en cumplimiento del deber legal
establecido en el Decreto Ley 898 de 2017, que ordend la supresion de cargos,
enfre ellos, el del demandante.

3. EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de bUsqueda de la verdad formal en materia
de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juzgador es necesario afirmar
que lo fundamental no es la relacidn de los hecho que configuran una
determinada excepcion, sino |la prueba de los mismos, por ende, si el Despacho
encuentra probados los hechos que o constituyen deberd reconocerla
oficiosamente.

PETICIONES

Se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO -Denegar las pretensiones de la Demandag por los argumentos
expuestos en la presente defensa y/o Declarar probadas las excepciones
propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el Proceso.

TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante

PRUEBAS

De conformidad con el pardgrafo 1°. Del articulo 175 de g Ley 1437 de 2011 esta
Entidad demandada allega copia de los antecedentes administrativos que
dieron crigen o la controversia:

» Copia extracto Hoja de Vida del demandante.

» Fiscalia General de la Nacién, Documento Técnico “Organizacion de Ia
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente” El cual fue allegado al
Departamento Administrativo de |la Funcién Publica mediante oficios con
Radicados DNAG 000565 20176000003881 del 18 de mayo de 2017 v oficio
DNAG Radicado No. 20179440000215 del 24 de mayc de 2017.
Anexdndose CD vy Oficios.

» Certificacion proferida por lo Jefe del Departamento de Administracién de
Personal (E), en la cual indica que el ID 1043 que ocupdba el sefior MARCO
EMILIO SANCHEZ ACEVEDQ, equivalente al cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces Circuito Especializado en la Direccion de Fiscalias Nacicnales, fue
suprimido a partir del 1 de julio de 2017, al no ser incluido en la Resolucidn
No. 2358 del 29 de junio de 2017, mediante Ia cual se distribuyeron los
cargos en la planta de personal de o entidad, expedida en cumplimiento
de lo establecido en los articulo 63 y 64 del Decreto- Ley 898 de 2017.
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Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera més respetuosa, que
si la Honorable Magistrada considera que se debe aportar otros documentos del
demandante en forma inmediata estq defensa estard presta a atender su
solicitud.

| ANEXOS ]

Acompafio esta contestacion los documentos que se senalan a continuacidn:

1.~ Poder debidamente conferido.

2.- Resolucion No. 0-0303 del 20 de marzo de 2018.

3. Resolucion y acta de posesion de Ia Coordinadora de la Unidad de Defensg
Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos.

3.- Resolucion y Acta de Posesion de g suserita,

4. -Antecedentes Administrativos

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficing
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién o en el siguiente correo
Iur.noiificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o en la Secretaria del despacho.

De la Honorable Magistrada,

(QrolinG  Orres
CAROLINA TORRES PINILLA
C.C.No. 52.418.9.49 de Bogotd

T.P.No. 101.656 del C. S. de Ia J.
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