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TRASLADO EXCEPCIONES 
 

 

Bogotá, D.C., 25/11/2021 
 

EXPEDIENTE : 25000234200020190172600 

DEMANDANTE : JOSE DAVID MARCELO VARGAS 
ESCOBAR 

DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES 

MAGISTRADA : Dra. AMPARO OVIEDO PINTO 
 
La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso 
de las facultades otorgadas en el Artículo 175, parágrafo 2 del 
C.P.A.C.A.; y vencido el término para contestar demanda, otorgado en el 
Artículo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el Artículo 612 del C.G.P., 
procede a: 

 

Correr TRASLADO EXCEPCIONES, por el término de TRES (3) 
DIAS hábiles, de conformidad con el artículo 110 del C.G.P., este 

término empezará a correr a partir del día siguiente de esta fijación. 
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Bogotá, D.C.                                                                             CERTIFICADO 
                                                                                         CREMIL: 20717319 
                                                                                                  SIOJ: 90597 
   
No. 212                                                                          
 
Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCION C 
M.P. Dra. AMPARO OVIEDO PINTO 
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Bogotá, D.C. 
 
Asunto:   (Gastos de representación - Escalafón Complementario) 
  
REFERENCIA: PROCESO No. 25000234200020190172600. 
DEMANDANTE: JOSE DAVID MARCELO VARGAS ESCOBAR 
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 

 
LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS, domiciliado en Bogotá D.C., identificado con cédula 
de ciudadanía No. 1.022.370.508 de Bogotá, Abogado con Tarjeta Profesional No. 
268.988 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condición de apoderado 
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mí 
conferido por el señor LEONARDO PINTO MORALES, en su calidad de Jefe de Director 
General, me permito contestar la demanda de la referencia, en los siguientes términos:  
 

PROBLEMA JURÍDICO 
 
¿El demandante, tiene derecho a que CREMIL reliquide y reajuste su asignación de retiro 
con la inclusión del 30% de la prima de gastos de representación como partida 
computable, por haberla devengado en servicio activo mientras perteneció al Escalafón 
Complementario? 
 

TESIS DE LA ENTIDAD 
 
Por disposición del artículo 931 del Decreto 1211 de 1990 la prima de gastos por 
representación se reconoce únicamente a los oficiales generales o de insignia de las 
Fuerzas Militares. En esa medida, los oficiales inscritos en el escalafón complementario y 
que tienen ese beneficio en actividad por virtud del artículo 752 del antes mencionado 

                                                           
1 Artículo 93. Prima de gastos de representación. Los Oficiales Generales y los Oficiales e Insignia de la Armada, en 
servicio activo, tendrán derecho a una prima mensual de gastos de representación, correspondiente al treinta por 
ciento (30%) del sueldo básico.  

   
Parágrafo. También tienen derecho a los gastos de representación de que trata este artículo, los Oficiales que no siendo 
Generales o de Insignia desempeñen los cargos de Director de la Escuela Superior de Guerra, Director de Escuela de 
Formación de Oficiales, Comandante de División, Comandante de Brigada, Comandante de Fuerza Naval, Comandante de 
Comando Aéreo y Comandante de Unidad Táctica o su equivalente. El personal a que se refiere este parágrafo no 
tendrá derecho al cómputo de los gastos de representación en la asignación de retiro o pensión y demás 
prestaciones sociales. 
2 Artículo 75. ASIGNACIONES MENSUALES Y PRIMAS PARA OFICIALES Y SUBOFICIALES DEL ESCALAFON 

COMPLEMENTARIO. Los Oficiales y Suboficiales inscritos en el Escalafón Complementario mientras permanezcan en 
servicio activo, devengarán la asignación básica, primas, subsidios y viáticos correspondientes al grado inmediatamente 
superior. 
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decreto, lo pierden una vez se retiran del servicio y solicitan el reconocimiento de la 
asignación de retiro, por cuanto, los factores salariales para la liquidación de la prestación 
social son los establecidos para los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares de 
forma taxativa en el artículo 13 del Decreto 4433 de 2004.  
 

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 
 

Al Hecho 1: Lo transcrito obedece a una referencia de la hoja de servicios núm. 3-

19490124 del 02 de febrero de 2015, por lo anterior en caso de ser necesario se hará 

remisión al contenido literal y expreso del acto citado. 

 

Al Hecho 2: Lo narrado será objeto de acreditación probatoria. 

 

Al Hecho 3: Es cierto, lo relacionado al reconocimiento de la asignación de retiro por parte 

de la Entidad mediante la Resolución Núm. 1913 del 26 de febrero de 2015, así como la 

no incorporación de la prima de gastos por representación dentro de la asignación de 

retiro del demandante con fundamento en los artículos 73, 95 y 158 del Decreto 1211 de 

1990. 

Al Hecho 4: Lo transcrito obedece a una referencia de la Resolución Núm. 1913 del 26 de 

febrero de 2015, por lo anterior en caso de ser necesario se hará remisión al contenido 

literal y expreso del acto citado. 

Al Hecho 5 al 8: Lo narrado será objeto de acreditación probatoria. 

Al Hecho 9: Así  se desprende de los documentos aportados en copia simple con la 

demanda (Certificación de unidad militar núm. 1214296 del 06 de marzo de 2019) y se 

atenderá a la validez probatoria que el Despacho les otorgue. 

 

 

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 

DECLARATIVAS 

01.- Me opongo, a que se declare la nulidad del Oficio Núm. 1220866 y/o 21052 del 06 de 

marzo de 2019, toda vez que, el reconocimiento de la asignación de retiro efectuada al 

demandante por medio de la Resolución Núm. 1913 del 26 de febrero de 2015, fue de 

conformidad a las disposiciones legales y jurisprudenciales vigentes. 

CONDENATORIAS 

01.- Me opongo, a que se CONDENE a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 

MILITARES - CREMIL, a reajustar y pagar a favor del demandante la asignación de retiro 

adicionada en un 30% de conformidad con la inclusión de la prima de gastos de 

representación, toda vez que, esta prima se encuentra excluida de acuerdo con los 

artículos 75, 93 del Decreto 1211 de 1990 y el artículo 13 del Decreto 4433 de 2004. 

02.- Me opongo, a que se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 

MILITARES - CREMIL, al pago de intereses a favor del demandante, toda vez que, estos 

se predican cuando haya un retardo injustificado en el pago y en este caso el demandante 

no tiene lugar al reajuste de la prestación. 

03.- Me opongo, a condenar a la demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
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MILITARES - CREMIL, a INDEXAR el monto a pagar como consecuencia de la 

reliquidación de la asignación de retiro del demandante, toda vez que mi representada no 

adeuda sumas de dinero que deben ser indexadas. 

04.-Me opongo, a la condena en costas y agencias en derecho, toda vez que, el artículo 

188 del C.P.A.C.A. y el núm. 8 del artículo 365 del C.G.P; establece que solo habrá lugar a 

costas cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su 

comprobación. 

 
FUNDAMENTOS DE DEFENSA 

 
Marco normativo y jurisprudencial:  
 

 Constitución Política de Colombia de 1991, Art. 13, 48 y 217. 

 Decreto 1211 de 1990, Art. 75, 93, 157 y 158. 

 Decreto 4433 de 2004, Art. 13. 

 Sentencia Segunda Instancia 25000-23-42-000-2016-02215-01 (6467-2018) del 28 
de enero de 2020, Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo – 
Sección Segunda – Subsección A; Consejero Ponente: Rafael Francisco Suárez 
Vargas. 

 
 
INEXISTENCIA DEL DERECHO 
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento público del orden 
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las 
asignaciones de retiro y pensión de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, 
con sujeción a la normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento. 
 
Al respecto, es del caso señalar que, desde la misma Constitución de 1886, los derechos 
y obligaciones, así como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los 
miembros de las Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es 
propio, diferente del régimen general al cual hacen parte todos los demás trabajadores; 
dicha situación actualmente se encuentra contenida en el artículo 217 inciso 3 de nuestra 
carta magna. 
 
En desarrollo de los preceptos constitucionales antes citados, se han proferido diferentes 
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales y 
Suboficiales de las Fuerzas Militares,  como son entre otros,  los Decretos 3071 de 1968, 
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,  
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 
2000, encontrándose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de 
carácter especial que priman sobre las generales. 
 
Con fundamento en lo anterior, y previo el cumplimiento de las formalidades legales, la 
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, reconoció Asignación de Retiro al 
demandante, con sujeción a la norma vigente para el momento en que adquirió su estatus 
de militar retirado. 
 
Fue así que mediante la Resolución No. 1913 del 26 de febrero de 2015, se le reconoció 
asignación de retiro al señor Coronel (RA) del Ejército JOSE DAVID MARCELO VARGAS 
ESCOBAR, a partir del 01 de mayo de 2015, en cuantía del 95 % del sueldo de actividad, 
por haber acreditado un tiempo de servicios de 36 años, 05 meses y 00 días. 
 
Con escrito radicado en esta Caja el 06 de marzo de 2019, el señor Coronel (RA) de la 
Fuerza Aérea JOSE DAVID MARCELO VARGAS ESCOBAR, a través de apoderado 
solicito el reconocimiento y pago de la prima de gastos de representación, a lo cual esta 
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Entidad dio respuesta mediante oficio No. 1220866  del 26 de marzo de 2019, negando lo 
solicitado de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.  
 
Al respecto, es importante resaltar que el Decreto Ley 1211 de 1990 estatuto vigente para 
la fecha del reconocimiento de la prestación al demandante, señala sobre el 
reconocimiento de la prima de gastos lo siguiente: 
 

“ARTICULO 93. PRIMA DE GASTOS DE REPRESENTACION. Los oficiales 
Generales y los oficiales de insignia de la Armada, en servicio activo, tendrán 
derecho a una prima mensual de gastos de representación, correspondiente al 
treinta por ciento (30%) del sueldo básico. 
 
(…) 
 

De la norma citada se desprende con claridad que se trata de una prestación reconocida 
únicamente a los OFICIALES GENERALES O DE INSIGNIA de las Fuerzas Militares, esto 
es, para la Fuerza Aérea: General, Mayor General, Brigadier General. Para la Armada: 
Almirante, Vicealmirante y Contralmirante. (Artículo 5 del Decreto 1211 de 1990). 
 
Los oficiales inscritos en el escalafón complementario gozan de las prestaciones del grado 
inmediatamente superior MIENTRAS PERMANEZCAN EN SERVICIO ACTIVO. Lo 
anterior lo determina el citado decreto ley 1211 de 1990, el cual reza: 
  

"ARTICULO 75. Asignaciones mensuales y primas para oficiales y suboficiales del 
escalafón complementario. Los oficiales y suboficiales inscritos en el escalafón 
complementario mientras permanezcan en servicio activo, devengarán la 
asignación básica, primas, subsidios y viáticos correspondientes al grado 
inmediatamente superior.  
 
PARAGRAFO. El personal a que se refiere este artículo en ningún caso podrá 
ascender fiscalmente.” 

 
Dichos oficiales, que gozan en servicio activo de la prima de gastos de representación, al 
solicitar el reconocimiento de la asignación de retiro, pierden ese derecho por disposición 
legal, ya que las partidas establecidas por el régimen vigente para los oficiales y 
suboficiales de las Fuerzas Militares (Decreto Ley 1211 de 1990), son las que 
taxativamente se relacionan a continuación: 
  

"ARTICULO 158. LIQUIDACION DE PRESTACIONES. Al personal de oficiales y 
suboficiales que sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estatuto, 
se le liquidarán las prestaciones sociales unitarias y periódicas sobre las siguientes 
partidas así: 
 
Sueldo básico 
 
Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto 
 
Prima de antigüedad 
 
Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto 
 
Duodécima parte de la prima de navidad 
 
Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto  
 
Gastos de representación para oficiales generales o de                                                                                                 
insignia       
              
Subsidio familiar (….) 
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PARAGRAFO. Fuera de las partidas específicamente señaladas en este 
artículo ninguna de las demás primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y 
compensaciones consagradas en este estatuto, serán computables para 
efectos de cesantías, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones 
pensionales y demás prestaciones sociales.” (Resaltado fuera de texto) 

 
Como al Oficial de la referencia le fue reconocida la asignación de retiro    mediante 
resolución No. 1913 del 26 de febrero de 2015, la cual fue complementada mediante la 
resolución No. 2911 del 08 de abril de 2015, a partir del 01 de mayo de 2015, es decir 
bajo la vigencia del Decreto 4433 del 2004, la norma aplicable es el artículo 13, el cual 
dispone:  

 
“Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La 
asignación de retiro, pensión de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidarán según 
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas así: 
 
 13.1 Oficiales y Suboficiales: 
 
 13.1.1 Sueldo básico.  
 
 13.1.2 Prima de actividad. 
 
13.1.3 Prima de antigüedad. 
 
13.1.4 Prima de estado mayor. 
 
13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el artículo 6° del presente 
Decreto. 
 
  13.1.6 Gastos de representación para Oficiales Generales o de Insignia. 
 
 13.1.7. Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha 
de retiro. 
 
 13.1.8. Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los últimos haberes 
percibidos a la fecha fiscal de retiro. 
  
Parágrafo. En adición a las partidas específicamente señaladas en este artículo 
ninguna de las demás primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y 
compensaciones, serán computables para efectos de asignación de retiro, 
pensiones y sustituciones pensionales”. 
           

Al respecto hay que señalar que mientras el demandante, permaneció en servicio activo 
inscrito en el escalafón complementario, percibió las prestaciones correspondientes a su 
grado superior.  

 
Como ya se había mencionado, dentro de las partidas computables para la asignación de 
retiro del citado oficial, no se incluyó la prima de gastos de representación, pues el 
artículo 13, del Decreto Ley 4433 de 2004, establece   cuales son las partidas 
computables para los Oficiales y Suboficiales. 
 
El demandante señala, que debía incluirse dentro de la liquidación de la asignación de 
retiro del actor, la partida correspondiente a gastos de representación, partida que se 
reitera una vez más, solamente fue fijada para los oficiales generales y de insignia.  
 
Los oficiales que la reciben en servicio activo por pertenecer al escalafón complementario 
no adquieren ese derecho para su asignación de retiro, pues así lo dispone expresamente 
la ley. Ni siquiera a los oficiales de menor jerarquía a quienes expresamente se les 
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reconoce dicha partida en servicio activo en razón de sus funciones, no se les computa 
para la asignación de retiro o pensión. Así lo prescribe el parágrafo del citado artículo 93 
del Decreto 1211 de 1990, el cual expresa que: 
 

(…) 
 

“También tienen derecho a los gastos de representación de que trata este artículo, 
los oficiales que no siendo generales o de insignia desempeñen los cargos de 
director de la Escuela Superior de Guerra, director de escuela de formación de 
oficiales, comandante de división, comandante de brigada, comandante de fuerza 
naval, comandante de comando aéreo y comandante de unidad táctica o su 
equivalente. El personal a que refiere este parágrafo no tendrá derecho al 
cómputo de los gastos de representación en la asignación de retiro o 
pensión y demás prestaciones sociales.” (Resaltado fuera de texto). 

 
En consecuencia, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares debe ajustarse a lo dispuesto 
en la normatividad vigente, respetando las partidas que taxativamente señala el legislador 
para el reconocimiento de las asignaciones de retiro. Entre ellas, el reconocimiento de la 
prima de gastos de representación fijada exclusivamente para oficiales Generales y de 
Insignia de las Fuerzas Militares. 
 
PRONUNCIAMIENTOS DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO SOBRE EL TEMA MATERIA DE ESTUDIO. 
 
En casos similares al presente se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, por ejemplo, 
el Dr. JAIME MORENO GARCIA, en fallo de fecha 10 de noviembre de 2005, al negar las 
suplicas de la demanda dentro del proceso promovido por GUSTAVO MANTILLA, al 
señalar: 

 
“De la norma anteriormente transcrita, es palmario concluir que los gastos de 
representación solo son factores para liquidar prestaciones como la discutida en 
esta litis, tratándose de Oficiales Generales o de insignia y de los funcionarios 
enlistados en el parágrafo del citado artículo 158, no para los Oficiales inscritos en 
el escalafón complementario, como era el demandante; para éstos, la percepción 
de los gastos de representación es devengada solamente cuando se encuentre en 
servicio activo. 
 
Pretender extender tal beneficio por el solo hecho de devengarlo en servicio activo, 
para que sea tenido en cuenta al momento de la liquidación de retiro, no puede ser 
de recibo; pues son muy claras las normas anteriores en señalar de manera 
taxativa que factores deben tenerse en cuenta para liquidar la asignación de retiro, 
dentro de los cuales no se encuentra el rubro que por concepto de gastos de 
representación devengan los Oficiales del Escalafón complementario, como si está 
expresamente consagrada para los Oficiales Generales o de Insignia.”  

 
En igual sentido se pronuncio el Honorable Consejo de Estado en fallo de fecha 20 de 
abril de 2006, dentro del proceso promovido por LUIS GERMAN PINEDA LEAL, bajo el 
Nº 2002-2778 (2227-05), en el cual se señaló: 
 

“No resulta acertado pretender extender tal beneficio por el hecho de devengarlo 
en servicio activo, para que sea tenido en cuanta al momento de la liquidación de 
retiro, pues son claras las disposiciones citadas al señalar de manara taxativa que 
factores deben tenerse en cuenta para liquidar la asignación de retiro, dentro de 
los cuales no se encuentra el rubro por concepto de gastos de representación que 
devengan los Oficiales del Escalafón complementario, como si está expresamente 
consagrado para los Oficiales Generales o de Insignia. 
 
De la ficción que hace la Ley para que tales Oficiales de Escalafón 
Complementario devenguen en servicio activo la asignación básica, primas y 
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demás emolumentos correspondientes al grado inmediatamente superior, no 
puede inferirse que también tengan derecho a que se liquide la asignación de retiro 
en los mismos términos en que se liquida para los Oficiales del grado superior, ya 
que las normas que gobiernan la liquidación de las asignaciones de retiro no la 
consagraron así. 
 
Ello no significa que se vulnere el derecho a la igualdad, como lo sostiene el 
demandante, pues el derecho a la igualdad se predica entre iguales y es la ley la 
que no equipara a los Brigadieres con los Oficiales de grado inferior, diferencia que 
encuentra justificación objetiva si se tienen en cuenta que son distintos los 
requisitos que deben acreditarse para acceder a los grados del escalafón.” 

 
Así mismo, en reciente pronunciamiento del 28 de enero de 2020, dentro del radicado 
núm. 25000-23-42-000-2016-02215-01 (6467-2018), el Consejo de Estado – Sala de lo 
Contencioso Administrativo – Sección Segunda – Subsección A; con ponencia del 
Consejero Rafael Francisco Suárez Vargas, dispuso: 
 

“En el caso presente, se demostró que el señor Mejía Roa pertenecía al grado de 
coronel en el escalafón regular de las Fuerzas Militares. De igual manera, que fue 
inscrito en el escalafón complementario y que, en virtud de ello, percibió las 
asignaciones salariales propias del grado superior, en este caso de Brigadier 
General, tal como lo estipula el artículo 6.º del Decreto 1790 de 2000.3 Así, recibió 
en servicio activo la prima por gastos de representación, pues el artículo 93 del 
Decreto 1211 de 1990 la otorga para el grado de oficial general. 
 
Pese a lo anterior, no le asiste el derecho a que dicho emolumento sea tenido en 
cuenta para efectos de liquidar la asignación de retiro, dado que i) solo podía 
recibirlo en servicio activo, tal como lo dispone el artículos 75 del Decreto 1211 de 
1990; y ii) por mandato de los artículos 157 y 158 ibidem, una vez se produzca el 
retiro del servicio, la asignación de retiro debe liquidarse con los factores salariales 
percibidos en el escalafón regular y solo con la inclusión de los allí establecidos.  
 
Así las cosas, por ostentar el demandante el grado de coronel en el escalafón 
regular la prima de gastos de representación no puede incluirse en la liquidación 
de su asignación de retiro, pues esta, por así establecerlo el artículo 158 del 
Decreto 1211 de 1990, únicamente debe incluirse para la liquidación de quienes 
ostenten el grado de  oficiales generales o de Insignia.” 

 
En razón a lo anterior, comedidamente solicito se nieguen las súplicas de la demanda, 
máxime cuando en reiteradas oportunidades el H. Consejo de Estado, ha negando las 
pretensiones al considerar que esta Caja, ha actuado en derecho. 
 

 
EXCEPCIONES DE FONDO 

 
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
 

                                                           
3 El artículo 6.º de la norma antes de la reforma hecha por el artículo 1 de la Ley 1792 de 2016 señalaba o siguiente: 
“ARTÍCULO 6. JERARQUIA.  La jerarquía y equivalencia de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares para 
efectos de mando, Régimen Interno, Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que para todas las obligaciones 
y derechos consagrados en este decreto, comprende los siguientes grados en escala descendente: 
OFICIALES 
1. Ejército 
a) Oficiales Generales 
1. General 
2. Teniente General 
3. Mayor General 
4. Brigadier General 
b) Oficiales Superiores 
1. Coronel…” 
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En el presente caso, el actor por poseer el grado que ostenta no podía acceder a una 
prestación establecida para oficiales de mayor jerarquía, pese a percibir mientras 
permaneció en servicio activo inscrito en el escalafón complementario, las partidas 
correspondientes a un Brigadier General, máxime si se tiene en cuenta que el ascenso al 
grado inmediatamente superior no se obtiene por pertenecer al escalafón complementario.  
 
En ese orden de ideas, el derecho a devengar el sueldo y partidas del grado 
inmediatamente superior se tiene solamente cuando estén en ACTIVIDAD como quiera 
que es una situación excepcional y así lo previó el legislador en el artículo 75 cuando dijo 
expresamente MIENTRAS PERMANEZCAN EN SERVICIO ACTIVO ratificando su 
intención en el artículo 157, que hace parte del Capitulo I del Título V del Decreto Ley 
1211 de 1990, contentivo de las prestaciones en actividad, razón por la cual debe 
entenderse que las prestaciones a que se refiere el citado precepto, son las de carácter 
unitario como las cesantías y no las periódicas como la asignación de retiro, cuya 
regulación esta en Capítulo diferente. 
 
Lo aquí expuesto permite concluir que la caja actuó con apego a la ley, otorgando a las 
normas vigentes el sentido que el legislador estableció para ellas. Reconocer en el caso 
sub examine una prestación estatuida por ley para un militar de mayor jerarquía sería 
desconocer las normas que rigen a los miembros de las fuerzas militares, apartándose del 
contenido de las normas. 
 
Se tiene entonces que la partida de gastos de representación es inherente a las calidades 
del grado, cuyo pago en grado diferente solo se justifica en actividad y en los casos 
taxativamente señalados, al respecto el Consejo de Estado dentro del rad. 2016-02215, 
en Sentencia del 28 de enero de 2020, señalo: 
 

  
“Ello significa que si en servicio activo el militar perteneciente al escalafón 
complementario percibió primas, bonificaciones u otro emolumento del grado 
superior, y estos no se encuentran en el artículo referido o sí lo están pero no se 
tiene en cuenta para la liquidación de la asignación de retiro para el grado del 
escalafón regular al que pertenece,  no tiene derecho a que se computen. Ello, en 
tanto que la inscripción en el escalafón era solo un incentivo para la permanencia 
en el servicio y no un ascenso en sentido estricto. 

 
(...) 
 
De esta manera, en la liquidación de la asignación de retiro de los miembros de las 
Fuerzas Militares que se encuentran inscritos en el escalafón complementario solo 
se puede incluir los factores salariales previstos en el artículo 158 del Decreto 1211 
de 1990 y que sean aplicables al grado al que pertenecen en el escalafón regular. 
 
En ningún modo se deben computar los factores salariales que por mandato de la 
norma enunciada deben incluirse de forma exclusiva en la liquidación de la 
asignación de retiro del personal con grado superior. Ello, debido a que la 
inscripción en el escalafón complementario no constituye un ascenso (el cual no 
pudo ser efectuado por carencia de la demás condiciones legales o por razón de 
las políticas generales sobre administración de personal), sino un incentivo para 
que permanezcan en servicio activo dada sus especiales cualidades.” 

 
De lo anterior, se concluye que el demandante a pesar de permanecer inscrito en el 
escalafón complementario, no podía acceder a dicha prima pues nunca se configuró el 
ascenso al grado de Brigadier General. 
 

 
EXCEPCIONES PREVIAS 

 
INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA DE UNIDAD JURIDICA 
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Establece el artículo 163 del C.P.A.C.A.: 
 

“INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad 
de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisión. Si el acto 
fue objeto de recursos ante la administración se entenderán demandados los actos 
que los resolvieron.  
 
Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaración de 
nulidad de un acto, deberán enunciarse clara y separadamente en la demanda…”. 

 
Es así, como al acusar el acto cuya nulidad se pretende, deben señalarse todos los 
pronunciamientos de la administración que sobre él recayeron para confirmarlo o 
modificarlo. 
 
En este caso, el acto acusado es un oficio de carácter informativo, por medio del cual se 
dio respuesta al derecho de petición presentado por el actor. Sin embargo, existen actos 
administrativos con los cuales se reconoce la asignación de retiro, Resolución No. 1913 
del 26 de febrero de 2015, la cual goza de presunción de legalidad, emitida por la Caja de 
Retiro de las Fuerzas Militares y que además decide de fondo sobre el asunto, el cual no 
fue demandado, lo que conlleva a una inepta demanda por falta de unidad jurídica. 
 
Por tal motivo no puede pretender el demandante revivir términos demandando un oficio, 
habiendo una Resolución que decide de fondo sobre el tema. 
 

EXCEPCIONES MIXTAS 
 
PRESCRIPCIÓN DE MESADAS 
 
En gracia de discusión, si al actor le asistiera algún derecho con respecto a las 
pretensiones de la presente demanda, no podría renacérsele por cuanto el artículo 43 del 
Decreto 4433 de 2004 establece la prescripción de las mesadas en tres años, contados a 
partir de la fecha en que se hicieran exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se 
acojan los planteamientos expuestos por CREMIL, se debe declarar la prescripción del 
derecho.  
 
INNOMINADA  
 
Ruego a su Despacho se declare probadas las excepciones que, de oficio, a su juicio, 
deban proceder. 
 
 

DE LA CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO 

 

Tal como lo ha definido la jurisprudencia, las costas procesales, son aquellos gastos que 
se deben sufragar en el trámite de un proceso y éstas se componen de expensas y 
agencias en derecho.  
 
Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, como 
el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, 
copias, registros, pólizas, entre otras, mientras que las agencias en derecho, sí 
corresponden a los gastos u honorarios del abogado, que el Juez reconoce 
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en el 
numeral 3° del artículo 393 del C.P.C. (Consejo de Estado, Sección Cuarta, Sentencia del 
5 de octubre de 2001, Exp.12425). 
 
Por lo que su despacho debe aplicar lo preceptuado sobre costas procesales, según lo ha 
establecido en reitera jurisprudencia el máximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
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así:  
 

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, 
al pasar de un criterio “subjetivo” –CCA- a uno “objetivo valorativo” –CPACA-. 
 
b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrá” sobre 
costas, es decir, se decidirá, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien 
para abstenerse, según las precisas reglas del CGP. 
 
c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el 
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su 
comprobación. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos 
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada 
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoración no se incluye la mala fe o 
temeridad de las partes. (…)”4 

 

De acuerdo con lo citado, la condena en costas tiene un carácter objetivo, de manera que 
es imperativo que se realice dicha condena en los casos en los que lo establece la ley, en 
este caso, en virtud del numeral 1 del artículo 365 del C.G.P, en donde se estipula que 
“(…) 1. Se condenará en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva 
desfavorablemente el recurso de apelación, casación, queja, súplica, anulación o revisión 
que haya propuesto. Además, en los casos especiales previstos en este código (…)” 
(Subrayado fuera del texto original).  
 
En aplicación del principio de legalidad al que están sometidas las autoridades judiciales, 
es imperativo su Señoría, que se condene en costas y agencias en derechos a las partes 
demandadas.  
 
Esto es así, porque se observa que el presente asunto no reviste un interés general pues 
se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra unos 
actos administrativos de carácter particular que generó una situación jurídica para la parte 
actora exclusivamente. 
 
Al respecto se advierte que mi mandante ha incurrido en gastos de apoderamiento, 
puesto que si se hace una revisión del expediente se podrá corroborar que han existido 
actuaciones procesales por parte de los apoderados de mi prohijada. 
 

PRUEBAS 
 
De conformidad con el parágrafo 1º. Del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, esta entidad 
pública demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los 
antecedentes que dieron origen a la controversia. 
 
Así mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera más respetuosa que el 
expediente administrativo del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos:   
correspondencia, embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), 
subsidio familiar, etc., por lo que no se remite la totalidad de este por considerar que no 
constituyen una prueba conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que sí se 
generan costos a cargo del erario.  
 
No obstante, lo anterior, si la señora Magistrada considera que se debe aportar la 
totalidad de los cuadernillos que conforman el expediente administrativo del militar en 
forma inmediata esta defensa estará presta a atender su solicitud.  
 

ANEXOS 
 

                                                           
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Segunda. Subsección A.., siete (7) de abril de 2016. 
Radicación número: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14) 
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1. Poder a mi conferido. 
2. Resolución No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones 

relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las 
Fuerzas Militares. 

3. Acta de posesión 0015-20 del 12 de febrero de 2020, por la cual se asumen 
funciones. 

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las FFMM. 
5. Acta de posesión del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas 

Militares. 
6. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro 

FFMM. 
 

NOTIFICACIONES 
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al señor Mayor General (R) LEONARDO PINTO 
MORALES Director General y Representante Legal tiene domicilio en la ciudad de Bogotá 
D.C., y recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 10 No. 27-27 Oficina 214. 
 
Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley 
1437 de 2011 me permito indicar que la dirección oficial por medio electrónico es la 
siguiente: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la página web de la Entidad 
www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.  
 
Finalmente y para notificar al suscrito al correo: lgranados@cremil.gov.co  
Atentamente; 
 
 
 
 
LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS 
CC. No.1.022.370.508  de Bogotá D.C 
TP. No. 268.988 del  C. S. de la J. 
Folios: (        ) Anexos  (      ) 
 



 
 

 

SC5821-1 SA-  
 

 
No. 212                                                                                                          
                                                  
Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCION C 
M.P. Dra: AMPARO OVIEDO PINTO 
e-mail: rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co  
BOGOTÁ D.C. 
E.   S.  D. 
 
 
  ASUNTO:               Poder  

REFERENCIA:  No. 25000234200020190172600 
DEMANDANTE:  JOSE DAVID MARCELO VARGAS ESCOBAR 
DEMANDANDO: 
 

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES  

 
LEONARDO PINTO MORALES, mayor de edad, domiciliado en Bogotá D.C., identificado con 
cédula de ciudadanía No.  79.263.583 expedida en Bogotá, en mi calidad de Director y 
Representante Legal de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, 
establecimiento público del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio 
de Defensa Nacional, obrando de conformidad al nombramiento realizado mediante Decreto 
N°195 del 10 de febrero de 2020 , con acta de posesión N° 0015-20 del 12 de febrero de 2020, 
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL, 
amplio y suficiente al Abogado LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS, identificado con Cédula de 
Ciudadanía No. 1.022.370.508 de Bogotá y Tarjeta Profesional No. 268.988 del Consejo 
Superior de la Judicatura, para que  defienda los intereses de la CAJA DE RETIRO DE LAS 
FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia. 
 
El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del artículo 77 del 
Código General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y del Decreto 806 de 2020, de manera 
especial para solicitar copias, asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, 
intervenir, conciliar en los términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar 
y, en general, para ejercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la 
entidad. 
 
Atentamente,  
 

 
 
 

LEONARDO PINTO MORALES  
CC. No. 79.263.583 expedida en Bogotá 

Director General 
 
Acepto:        
 
 
 

LUIS FELIPE GRANADOS ARIAS  
C.C. No. 1.022.370.508 de Bogotá 
T.P. No. 268.988 del C. S. de la J.  
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PDQXDO GH FRQWUDWDFORQ� HO PDQXDO GH LQWHUYHQWRULD� HO SODQ DQXDO GH LQYHUVLyQ�

HO SODQ GH FRQWUDWDFLyQ� HVWD 5HVROXFLyQ
\ ODV LQVWUXFFLRQHV \ RULHQWDFLRQHV�
LPSDUWLGDV SRU OD 'LUHFFLyQ *HQHUDO GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV
0LOLWDUHV�
 �
 �

�� 2XH ORV VHUYLGRUHV S~EOLFRV HQ TXLHQHV UHFDH OD GHOHJDFLyQ GH IXQFLRQHV
GHEHUiQ

D� 5HQGLU LQIRUPH� % VRWLFLWXG GHO 'LUH&WRU *HQHUDO VREUH HO
HMHUFLFLR GH ODV IXQFLRQHV GHORJDGDV�

E� &RPXO�-FDUDO 'LUHFWRU *HQHUDO ODV VLWXDFLRQHV TXH DOOHUHQ OH
GHELGD HMHFXFL0 GH ODV IXQFLRQHV GHOHJDGDV� DVO FRPR ODV
GHFLVLRQHV GH LPSDFWR GH OD (QWLGDG

F� $FDWDU ODV UHJODV OHJDOHV GH OD GHOHJDFLyQ� HQ HVSHFLDO� QR
VXEGHOHJDU 
ODV IXQFLRQHV UHFLELGDV HQ YLWIXG GD HVOH DFWR
DGPLQLVWUDWLYR� GH FRQIRUPLGDG� FRQ HO QXPHUDO �� GHO DUW,FXOR
�� GH OD OH\ ��� GH ����� �� �

G� (O FRQWURO M����
£UTXLFR \ 
HO SRGHU GH LQVWUXFFLyQ HQ HO HMHUFLFLR GH
ODV IXQFLRQHV GHOHJDGDV� VH UHDOL]DUD � WUDYpV GH OD
FRRUGLQDG2Q� SHQQWPRQWH GH ODGDV DTXHO�DV LQVWDQFLDV DO
LQOHULRU GH OD &DMD GH 5H�LUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV HQ IDV TXH
VH ORPHQ GHFL6LRQHV UHVSHFWR GH ODV IXQFLRQHV GHOHJDGDV�

�� 4XH HO 'LUHFWRU GH OD &DMD GH� a�HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV WHQGUD OD
IaFXOODG GH UHYLVDU R� UHYRFDU �,RV D�WRV H[SHGLGRV SRU �HO �GHOHJDWDULR� FRQ
VXMHFLyQ �D�,DV GLVSRVMFLRaHV OHJaOHV YLJHQWHV� ��
 


� � 4XH HO 'LUHFOR
U GH ,a &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUH�
iQ FDOLGDG GH
GHOHJDQOH SXHGH HQ FXDOTXLHU WLHP
SR
�UHDVXPLU OD
 FRPSHWHQFLD \ UHYLVDU ORV
DWWRV H[SHGLGRV SRU HO GHOHJDODULR� FRQ VXMHFLyQ D ODV GLVSRVLFLRQHV GHO
&yGLJR &RQWHQFLRVR $GPLQLVWUDWLYR

�� 2XH HQ YLUWXG GHO 'HFUHWR ���� GHO �� GH GLFLHPEUH GH ����� SRU HO FXDO VH
PRGLILFD OD H�W
XFOXUD GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV� &5(0,/�



���
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3RU ID FXDO VH GHURJDQ ODV UHVROXFLRQHV 1R ��� GH ����� ���� GHO �� GH QDYLHPEP �OH
����� ���� Ga��� GH UURYLHPEUH GH ����� \ VH DGRSWD XQD QXHYD GHOHJDFLyQ GH IXQFLRQHV
UHODFLRQDGDV FRQ OD DFWLYLGDG GH GHIHQVD MXGLFLDO� VXVFULSFLyQ GH -FODV DGPPLVIUDWLYRV \
VXVFULSFLyQ GH FRQWUDWRV GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LIL-DUHV�

HQ FRQFRUGDQFLD FRQ HO DFXHUGR �� GH ���� SRU HO FXDO VH DGRSWD HO HVWDWXWR
LQWHUQR GH &5(0,/ OH FRUUHVSRQGH DO 'LUHFWRU *HQHUDO GH OD (QWLGDG HQWUH
RWUDV IXQFLRQHV

D� �&RQVWLWXLU PDQGDWDULRV \ DSRGHUDGRV TOOH UHSUHVHQ�HQ D 
L��
(QWOGD�G HQ IDV SURFHVRV £XGLFLDOHV �
\ ~I�UULiV DVXQWRV GH 
FDUi&WHU
OL�OJLRVR�

E� �'HOHJDU ��Q ORV IXQFLRQDOLRV GH OD HQWLGDG HO HMHUFLFLR GH
DOJXQDV �IXQFLRQHV� FXDQGR OD &RQVWLWXFLyQ 3ROOULFD� OD /H\ R
ORV HVWDWXWRV OR SHUPLWDQ��

�� 4XH GH FRQIRUPLGDG FRQ OR GLVSXHVWR� HQ HO� QXPHUDO �� GHO DUWLFXOR �� GHO
DFXHUGR �� GH ���� HV IXQ&LyQ GHO 'LUHFWRU *HUWHUDO �RUGHQDUODV FRPLVLRQHV GHO
VHUYLFLR GHQWUR GHO WHUULWRULR QDFLRQDO D ORV VHUYLGRUHV SXEOLFRV GH OD &DMD� GH
FRQIRUPLGDG FRQ ORV OLPLWHV \ FRQGLFLRQHV TXH HVWDEOHFH OD /H\�

��� 4XH �HQ YLUWXG GHO 'HFUHWR ���� GH ���� \ HO DFXHUGR �� GH ����� OD
6XEGLUHFFLyQ $GPLQLVWUDWLYD� OD 6XE�OLUHFFLyQ GH 3UHVWDFLRQHV 62&LDOHV�,a 2ILFLQD
$VHVRaaGa aX�UtGLFDWLHQHQ D VXaDUJR�HQWUH�RWUaVODV aMJXLHQWHV IXQFLRQHV��

�D� �/D 6XEGLUHFFLyQ $GPLQLVWUDWLYD WLHQH D VX FDUJR HQWUH RtUDV� OD
IXQFLyQ GH SURJUDPDU \ GHVDUUROODU� HQ FRRUGLQDFLyQ GH OD 2ILFLQD
$VHVRUD GH -XUOGLFD� ORV SURFHVR6 GH 
,FLWDFOyQ \ FRQWUDWDFLyQ SDUD
OD
DGTXLVLFLyQ GH ELHQHV \ VHUYLFLRV
TXH UHTXLHUD OD &DMD GH5HWLUR
GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV SDUD HO GHVDU�URIOR GH VXV IXQFLRQHV�

E� �5HVSRQGHU SRU OD HODERUDFLyQ \ FXPSOLPLHQOR GH ORV WpUPLQRV
GH ����! FRQWUDWRV QHFHVDQ
RV FRQ RFDVLyQ GH ORV GLIHUHQWHV FHQWURV
SURGXFWLYRV GH OD (QWLGDG


� F
 �'LULJOU�FRQWUXODU \ JDU�DQWL]DU OD HMHFXFLyQ GH SODQHV� SURJUDPDV
\ SURFHGLPLHQWRV SDUD ,' DGTXLVLFLyQ FRQWUDWDFLyQ�
DOPDFHQDPLHQWR� VXPLQLVWUR� UHJLVWUR� FRQWURO \ VHJXURV GH ELHQHV
\ VHUYLFLRV GH OD HQW�GDG��

G� OL/D 6XEGLUHFFLyQ GH 3UHVWDFLRQHV 6RFLDOHV WLHQH D VX FDUJR
HQWUH RWUDV� OD IXQFLyQ GH FRRUGLQDU OHV RFULYLGQGHV UHODFLRQDGDV
F
RQ HO WUDPLWH \ HV�XGLR GH ODV VROLFLWXGHV GH DVLJQDFLyQ GH UHWLUR�
VXVWLWXFLyQ SHQVLRQDU \ ODV TXH VH GHULYHQ GH ODV PLVPDV \
SUHSDUDU ORV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV GH GHFLVLyQ GHO 'LUHFLRU
*HQHUDO�

� £

H� �/D 2ILFLQD $VHVRUD GH -XUtGLFD WLHQH D VX FDUJR OD IXQF�RQ GH
UHSUHVHQIDUMXGLFtDO \ H[�PMO�ULLFLDOPHQWH D-D &DMD GH 5HWLUR GH�IDV�
)~H�]DV 0LOLWDUHV HQ ORV
 SURFHVRV TXH �VH �LQVWDXUHQ HQ 6X &2I�OUD R
�p:H�pVWD� GHED 
SURPRYHU� PHGLDQWH SRGHU� TXp OH RORUJ~H HO
'LUHFWRU *HQHUDO�

� �� 4XH OD IXQFLyQ DGPLQLVWUDWLYD VH GHVDUUROODUi FRQIRUPH D ORV SULQFLSLRV
LQVWLWXFLRQDOHV� HQ SDUWLFXODU D ORV DWLQHQWHV D OD EXHQD IH� LJXDOGDG� PRUDOLGDG�
FHOHQGDG� HFRQRPLD� LPSDUFLDKGDG� HILFDFLD� SDUWLFLSDFLyQ� SXEOLFLGDG�
UHVSa�QaaE£OLGD�Ga WUDQVSDUHQFLD�
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3RU OD FXDO VH GHLRJDQ ODV UHVROXFO2Q4V 1R� ��� G4 ����� ���� G4� �� GH QRYLHPEUH GH
����� ���� H-HO�� GH ,�RYLHPEUH GH ����� \ VH DGRSOD XO�D ,�84YD GHOHJDFLyQ G4 IXQFLRQHV
UHODFLRQDGDV FRQ ID DFWLYLGDG GH GHIHQVD MXGLFLDO� VXVFULSFLyQ GH DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV \
VXVFULSFLyQ GH FRQOUDORV GH ID &DMD GH 5H:R GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV�

(Q PpULWR GH OR H[SXHVWR� HO 'LUHFWRU
*HQHUDO GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV
0LOLWDUHV

5(68 ( /9(�

$57,&8/2 35,0(52� 'HOHJDU HQ HO VXEGLUHFORU GHO VHFWRU GHIHQVD *UDGR ������
�� �6XEGLUHFWRU $GPLQLVWUDWLYR� GH OD &DOD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV� OD ��
IDFXOWDG GH RUGHQDU ODV FRPLVLRQHV� GHO VHUYLFLR GHQOUR GHO OHPWRULR QDFLRQDO D IR
V
VHUYLGRUHV GH OD &DMD

$57,&8/2 6(*81'2� 'HOHJDU OD FRPSHWHQFLD SDUD RUGHQDU HO JDVWR� FHOHEUDU \
VXVFULELU FRQWUDWRV GH F
DUDFOHU HVWDWDO HQ ORGDV VXV PRGDOLGDGHV� SDUD OD FRPSUD GH
ELHQHV \ SUHVWDFLyQ GH VHUYLFLRV KDVWD SRU OD FXDQWtD GH GRVFLHQWRV FLQFXHQWD
VDODULRV PLQLPRV PHQVXDOHV OHJDOHV YLJHQWHV ���� 600/9� VHJXQ SUHVXSXHVWR
DVLJQDGR 
D OD &DMD GH 5HWLUR
 GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV� HQ HO 6XEGLUHFWRU GHO VHFWRU
GHIHQVD *UDGR ��������L �6XEGLUHFWRU $GPLQLVWUDWLYR� GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV
)XHU]DV 0LOLWDUHV� SDUD HO FXPSOLPLHQWR GH ORV FRPHWLGRV LQVWLWXFLRQDOHV LQKHUHQWHV D
OD DFWLYLGDG FRQWUDFWXDO�

3DUDJU�IR SULPHUR /D SUHVHQWH 
GHOHJDFLyQ LQFOX\H HO� SHUIHFFLRQDPLHQWR \
OHJDOL]DFLyQ GH ODV DFWXDFLRQHV -XUtGLFDV SDUD HO VHJXLPLHQWR D OD HMHFXFLyQ� OD
WHUPLQDFLyQ \ OD OLTXLGD&LyQ GH ORVFRQWUDORV VXVFULWRV SRU OD 'LUHFFLyQ *HQHUDO GH OD

&DMD F�RQ DQWHULRULGDG D OD SUHVHQWH GHOHJDFLyQ FX\R REMHWR FRUUHVSRQGD DO HMHUFLFLR
SURSLR 
HOH VXV IXQFLRQHV� OD FXDO FRPSUHQGH LJXDOPHQWH OD VXVFULSFLyQ GH ORV DFWRV
DGPLQLVWUDWLYRV TXH GHEDQ H[SHGLUVH FR
LQR FRQVHFXHQFLD GH OD OLTXLGDFLyQ XQLODWHUDO
GH ORV PLVPRV DVL FRPR OD UHVROXFLyQ GH OD LPSXJQDFLyQ TXH FRQWUD HVWRV VH HMHU]D \
HQ JHULHUDOWRGRV ORV DFWRV LQKHUHQWHV D OD DFWLYLGDG FRQWUDFWXDO�

/D DQWHULRU GHOHJD&LyQ FRPSUHQGH OD VXVFULSFLyQ GH WRGRV ORV DFWRV SUHFRQWUDFWXDOHV
FRQWUDFWXDOHV \ SRV FRQWUDFWXDOHV LQKHUHQWHV D ORV FRQWUDWRV GHOHJDGRV� HQWUH RWURV
OD H[SHGLFLyQ GH DGHQGDV� HO
 DGR GH DGMXGLFDFLyQ R GHFODUDORULD GHVLHUWD�
VXVFULSFLyQ� GHELGD HMHFXFLyQ� PRGLILFDFLyQ� DGLFLyQ� SURUURJD� WHUPLQDFLyQ \
OLTXLGDRLyQ� \ HQ JHQHUDO WRGRV ORV DFWRV DGPLQLVWUDWLYRV LQKHUHQWHV DO SURFHVR
FRQWUDFWXDO� DVL PLVP
R H[SHGLU ORV FRUUHVSRQGLHQWHV DFWRV DGPLQLVWUDWUYRV
UHODFLRQDGRV FRQ OD GHFODUDWRULD GH 6LQLHVWUR \ OD HIHFWLYLGDG GH OD JDUDQWLD ~QLFD GH
FXPSOLPLHQWR \ VXV FRUUHVSRQGLHQWHV DPSDURV�

3DUDJUDWR VHJXQGR� (VWiQ H[FOXLGDV GH OD GHOHJDFLyQ DTXL FRQIHULGD OD FHOHEUDFLyQ
\ VXVFULS&LyQ GH ORV FRQWUDWRV \ FRQYHQLRV TXH FRUUHVSRQGDQ D ORV HYHQORV TXH D
FRQWLQXDFLyQ VH HQXQFLDQ�

�� &RQWUDWRV HOH FRQFHVLyQ
�� &RQ�UDWRV GH GRQDFLyQ
�� &RQYHQLRV LQWHUDGPLQLVWUDWLYRV
�� &RQ�UDWRV R FRQYHQLRV DWtSLFRV TXH QR HVOpQ FRQVDJUDGRV HQ HO HVWDWXOR GH

� FRQ�WUDWDFLyQ HQ� ,D�OHJLV�DFayQ FRPHIF�DO \ FLYLO�

$57,&8/2 7(5&(52� 'HOHJDU OD ��RPSHWHQFLD SDUD OD FHOHEUDFLyQ \�VXVF


SFLyQ GH
FRQOUDORV GH DUUHQGDPLHQWR GH ELHQHV LQPXHEOHV GH SURSLHGDG GH OD HQWLGDG HQ HO
VXEGLUHFWRU GHO VHFWRU GHIHQVD *UDGR �������� �6XEGLUHFWRU $GPLQLVWUDWLYR� GH OD
&DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV KDVWD SRU OD FXDQOLD GH TXLQLHQWR�V VDODULRV
PLQLPRV PHQVXDOHV OHJDOHV YLJHQWHV ���� 600/9��

3DUDJUDWR SULPHUR /D SUHVHQWH GHOHJDFLyQ LQFOX\H HO SHU�HFFLRQDPOHQWR \
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3RU OD FXDO VH GHURJDQ ODV UHVROXFLRQHV 1R� ��� GH ����� ���� GHO �� GH QRYLHPEUH GH
����� ���� GHO �� GH QRYLHPEUH GH ����� \ VH DGRS�D XQH QXHYD GHOHJDFLyQ GH OXQFLRQDV
UHODFLRQDGDV FRQ -D DFWLYLGDG GH GHIHQVD MXGLFLDO� VXVFULSFLyQ GH DFWRV HGPLQLVWUD-LYRV \
VXVFULSFLyQ GH FRQWUDORV GH ��&DMD yH 5HWLWR GH -D�)XHQDV 0L0DUHV�

OHJDOL]DFLyQ GH ODV DFWXDFLRQHV MXUtGLFDV SDUD HO VHJXLPLHQOR D OD HMHFXFLyQ� OD
WHUPLQDFLyQ \ OD OLTXLGDFLyQ GH ORV FyQWUDWRV VXVFULORV SRU OD 'LUHFFLyQ *HQHUDO GH OD
&DMD FRQ DQWHULRULGDG D OD SUHVHQWH GHOHJDFLyQ FX\R REMHWR FRUUHVSRQGD DO HMH�FLFOR
SURSLR GH VXV IXQFLRQHV�

$57,&8/2 &8$572� 'HOHJDU HQ
 HO VXEGLUHFWRU GHO VHFWRU GHIHQVD JUDGR ��������
�6XEGLUHFWRUGH 3UHVWDFLRQHV 6RFLDOHV� GH OD &DMD GH 5HWLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLODUHV�
OD� IDFXOWDG SDUD VXVFULELU RUGHQHV LQWHUQDV TXH VH JHQHUHQ GHQWUR GH OD SUHVWDFLyQ
DVLJQDFL�yQ GH UHWLUR \OR SHQVLyQ GH EHQHILFLDULRV FRQ HO ILQ GH GDU FXPSOLPLHQWR D
ORV FRPHWLGRV L
QVWLOXFLRQDOHV�

$57,&8/2 D8,172� 'HOHJDU HQ HO -HIH GH OD 2ILFLQD $VHVRUD GH -XULGLFD GH OD &DMD
GH 5HOLUR GH ODV )XHU]DV 0LOLWDUHV� OD IDFXOWDG GH� QRWLILFDUVH GH ODV DF-XDFLRQHV
MXGLFLDOHV \ H[WUDMXGLFLDOHV \ GH FRQVOLLXLU PDQGDWDULRV \ DSRGHUDGRV TXH UHSUHVHQWHQ
D OD (QWLGDG HQ ORV SURFHVRV MXGLFLDOHV� H[WUDMXGLFLDOHV� GDU UHVSXHVWD D SHOOFLRQHV GH
FDUDFOHU JHQHUDO \ FRPSOHMR \ GHPDV DVXQORV GH FDUDFOHU OLWLJLRVR�

$57,&8/2 6(;72� /D SUHVHQWH UHVRO~FL�Q ULJH
D SDUWLU GH OD IHFKD GH VX H[SHGLFLÏQ
\ GHURJD ODV UHVRWXFLRQHV 1R� ��� GH ����� OD ���� GHO �� GH QRYLHPEUH GH ���� \
OD ���� GHO ���GH QRYLHPEUHGH����� \ �,DV GLVSRVLFLRQHV TXH OH VHDQ�FRPUDU�DV�

&2081UD8(6( <&803/$6(
'DGD HQ %RJRWi '�&� �� UQ
����

0$<25 *(1(¢a(%$/,�26 0(122-�
� ',5(&725 *(1(5$/� ���

£












































































































































