TRIBUNAL AMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION E
Carrera 57 N° 43 - 91 Piso 1
Unico correo electrénico: rmemarialessec02setadmeun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

RADICACION: 25000-23-42-000-2021-00925-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO REY TOVAR

DEMANDADQ: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437
de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A jbidem. En la fecha
se fija en lista en un lugar visible de esta Secretaria de la Subseccion E, por el
término de un {1) dia y se corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas por: la apoderada de la parte demandada, por el termino de tres (3)
dias en un lugar visible esta Secretaria de la Subseccién E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electrénicos correspondientes y en la pagina web de la Rama

Judicial. www.ramajudicial.gov.co

DiA DE FIJACION: 29 DE JULIO DE 2022, a las 8:00 a.m.
EMPIEZA TRASLADO: 1 DE AGOSTO DE 2022, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 3 DE AGOSTO DE 2022, a las 5:00 p.m.
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Contestacion Demanda 25000-23-42-000-2021-00925-00

Stephanie Zambrano Flores <stephanie.zambrano@justiciamilitar.gov.co>
Mar 5/07/2022 9:11 AM

Para:

e Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Bogota D.C., 5 de julio de 2022

Doctor

RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

Magistrado

Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “E”
rmemorialessecO2setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cundinamarca
Contestaciéon Demanda
RADICACION: 25000-23-42-000-2021-00925-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO REY TOVAR
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL
Respetado Magistrado:
Por medio del presente correo electronico remitimos contestacién de la demanda dentro del proceso
de la referencia dentro del término estipulado para tal fin. Con la misma se adjuntan anexos y link
para ingreso a expediente administrativo.

O 01.Anexos

Cordialmente,

La seguridad e e
es de todos tilpcletenss

Stephanie Zambrano Florez

Oficina Asesora Juridica

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
stephanie.zambrano@justiciamilitar.gov.co

Carrera 46 No. 20 C — 1 Cantdon Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Palacio de la Justicia
Penal Militar y Policial “TF. Laura Rocio Prieto Forero”, Bogota, D.C.

www.justiciamilitar.gov.co

No imprima este mail a menos que sea absolutamente necesario. Este mensaje y los archivos anexos pueden ser
confidenciales, privilegiados y/o estar protegidos por la legislacién y por derechos de autor, estan dirigidos Unica y
exclusivamente para uso del destinatario y su reproduccidn, lectura o uso esta prohibido a cualquier persona
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diferente y puede ser ilegal. Si por error lo ha recibido por favor disculpenos, notifiquenoslo y eliminelo. Las
opiniones, conclusiones y otra informacion contenida en este correo, deben entenderse como personales y de
ninguna manera son avaladas por la JUSTICIA PENAL MILITAR.

Justicia Penal Militar -MDN.
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Bogota D.C., 5 de julio de 2022

No. 2-2022-019797 /UAEJPMP

Doctor

RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

Magistrado

Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “E”
rmemorialessecO2setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cundinamarca
Contestacion Demanda
RADICACION: 25000-23-42-000-2021-00925-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO REY TOVAR
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL

Respetado Magistrado:

STEPHANIE ZAMBRANO FLOREZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.046.638 de Bogota
D.C, abogada en ejercicio y portadora de la tarjeta profesional No. 266.873 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada judicial
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, conforme
la Resolucion No. 000109 del 24 de febrero de 2022, respetuosamente concurro a su
despacho con el fin solicitar de manera respetuosa me sea reconocida personeria, y
en el mismo sentido manifiesto a usted que, encontrandose vigente la oportunidad
procesal, procedo a contestar la demanda dentro del proceso de la referencia, en los
siguientes términos:

I. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS
EN LA DEMANDA

Respecto de las pretensiones formuladas en la demanda, manifest6 lo siguiente:

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)
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www.justiciamilitar.gov.co
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1.1 Me opongo completamente a que se declare la nulidad del Acto Administrativo
Resolucion N° 000216 del 23 de octubre de 2020 suscrita por el Director
Ejecutivo de la Justicia Penal Militar, proferido por el Director Ejecutivo para
el momento, Dr. FABIO ESPITIA GARZON, “Por la cual se termina la designacién
de unos Oficiales Superiores de la Policia Nacional en unos cargos de libre
nombramiento y remocion de la planta de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional al servicio de la Justicia Penal Militar y se disponen unos
encargos”, en razon a que el acto administrativo goza de legalidad.

1.2 a 1.7 Como consecuencia a lo anterior me opongo integralmente a la pretension
de reintegrar al senor LUIS FERNANDO REY TOVAR, y al reconocimiento de los
sueldos, prestaciones sociales, emolumentos, perjuicios materiales por concepto
de dano emergente o lucro cesante, perjuicios morales y demas haberes causados
y dejados de percibir por el demandante.

1.8 En razon a que el acto administrativo goza de legalidad me opongo a la reparacion
del buen nombre del sefior LUIS FERNANDO REY TOVAR.

1.9 y 1.10 Solicito al despacho que se profiera un fallo denegando las
pretensiones impetradas, absolviendo a la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Militar y Policial y condenar en costas a la parte demandante.

2. PRONUNCIMAIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

Hechos que sustentan la solicitud del demandante:

Hecho 2.1: La Unidad Administrativa Especial se sujeta a lo que sea probado
documentalmente en el expediente respecto a este hecho.

Hecho 2.2: El sefior LUIS FERNANDO REY TOVAR, identificado con cédula de
ciudadania C.C. 79.640.789 ingreso6 a la Justicia Penal Militar mediante Resolucion
No. 1144 del 15 de noviembre de 2002 correspondiente a su designacién como Juez
117 de Instruccién Penal Militar con sede en Riohacha.

Hecho 2.3 La Unidad Administrativa Especial se sujeta a lo que sea probado
documentalmente en el expediente respecto a este hecho.
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Hecho 2.4: Este hecho es cierto, sin embargo, las designaciones tal y como se
fundamental no generan derechos de carrera administrativa, por tratarse de un cargo
de libre nombramiento y remocion.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 8° del Decreto
Ley 091 de 2007, que remite a la Ley 940 de 2005.

Hecho 2.5: La Unidad Administrativa Especial se sujeta a lo que sea probado
documentalmente en el expediente respecto a este hecho.

Hecho 2.6: Es cierto, en tanto la expedicion y el contenido de la Ley 1765 del 2015
“Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos
para el desemperio de sus cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Militar y
Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan disposiciones sobre
competencia para el transito al sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se dictan otras disposiciones” es una
norma nacional de conocimiento publico.

Hecho 2.7: Si bien los articulos mencionados estan dentro de la mencionada
normatividad, es preciso indicar que dada la creacion del Cuerpo Autéonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza Pablica que desempenen
cargos en la Jurisdiccion, se incorporaran al referido Cuerpo y no tendran que
acreditar los requisitos establecidos en la dicha ley para ocupar el cargo en el cual
queden incorporados; sin embargo, tal vinculaciéon no es automatica, dado que esta
supeditada a la creacion de la planta militar y policial de los miembros de la
Fuerza Puablica que lo integren.

Se advierte entonces que, para que se dé la incorporacion al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, se requiere que se expida el decretos de planta
militar y policial por parte del Gobierno Nacional.

Hecho 2.8: No es cierto, la incorporacion al Cuerpo Autéonomo de la Justicia Penal
Militar no es es automatica, dado que esta supeditada a la creacion de la planta
militar y policial de los miembros de la Fuerza Publica que lo integren por parte del
Gobierno Nacional.
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Hecho 2.9: No es cierto, dado que no se podra implementar el Cuerpo Autonomo de
la Justicia Penal Militar y Policial hasta tanto no se cree la planta militar y policial de
los miembros de la fuerza publica que lo integran, situacion que no permite que se
implementen los Capitulos II, III, IV, V, VI, VII y VIII del Titulo VI de la Ley 1765 de
2015.

Hecho 2.10 a 2.13: El Acto Administrativo por el cual se termina su designacion,
goza de presuncion de legalidad y se fundamenta en la facultad que tenia el Director
Ejecutivo de la entonces Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, para terminar o revocar por las causales senaladas en las disposiciones
legales vigentes la designacion del personal militar o policial en cargos de la planta
de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Justicia
Penal Militar.

Hecho 2.14: La Unidad Administrativa Especial se sujeta a lo que sea probado
documentalmente en el expediente respecto a este hecho. Sin embargo, para la fecha
de la audiencia de conciliacion extrajudicial la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, no fue convocada ya que en dicha fecha (23 de febrero
de 2021) no habia sido creada. Téngase en cuenta que el articulo 44 de la citada ley,
dispuso transformar la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, y mediante de los
Decretos 312, 313 y 314 de 26 de marzo de 2021! se establecio la de la referida
Unidad.

Hecho 2.15 a 2.17: La Unidad Administrativa Especial se sujeta a lo que sea probado
documentalmente en el expediente respecto a este hecho.

Hecho 2.18: Este hecho es cierto.

Hecho 2.19: Para la fecha de la audiencia de conciliacion extrajudicial la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, no fue convocada ya
que en dicha fecha (23 de febrero de 2021) no habia sido creada. Téngase en cuenta
que el articulo 44 de la citada ley, dispuso transformar la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar en Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, y mediante de los Decretos 312, 313 y 314 de 26 de marzo de 20212 se
establecio la de la referida Unidad.

1 “Por los que se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y de Policia, se modifica y establece la
planta de personal”.
2 “Por los que se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y de Policia, se modifica y establece la
planta de personal”.
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Hecho 2.20: Este hecho es cierto.
3. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Las razones de defensa contenidas en el presente escrito plantean, por una parte, los
argumentos que desvirtian la calidad de parte atribuida a Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, en este proceso por el demandante, y
por otra, los argumentos de defensa en relacion con las pretensiones de la demanda.

3.1. De la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Organizacionalmente la Justicia Penal Militar y Policial se encuentra conformada por
dos grandes estructuras: la primera, de orden administrativo, la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial -UAEJPMP-, en cabeza
del Director General y la segunda, la jurisdiccional, de la cual hacen parte los jueces,
fiscales y magistrados encargados de administrar justicia.

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial es una
entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, creada por la Ley 1765 de 20153
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera; la
cual tiene por objeto principal la organizacion, direccion, administracion y
funcionamiento de la Jurisdiccion Castrense.*

El articulo 44 de la citada ley, dispuso transformar la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar en Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, y mediante de los Decretos 312, 313 y 314 de 26 de marzo de 20215
modificé la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional y se establecio la
de la referida Unidad.

Asi mismo, el articulo 35 ibidem, determiné suprimir la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar, una vez fuese nombrado el director de la nueva Unidads, lo

3 “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para el desempeno de sus cargos, se implementa su Fiscalia General
Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia para el transito al sistema penal
acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la Jurisdicciéon Especializada y se dictan otras disposiciones.”

4 Ley 1765 de 2015 articulo 1.

5 “Por los que se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y de Policia, se modifica y establece la
planta de personal”.

6 “Articulo 35. Supresion de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar. Una vez nombrado el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial, se suprime la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata el
articulo 26 del Decreto 1512 de 2000”.
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que se hizo mediante Decreto No. 401 del 14 de abril de 2021, por el que se efecttio
esa designacion.

El articulo 7° del Decreto 312 de 2021, estableci6 como una de las funciones del
Director General, la de “Representar a la entidad judicial y extrajudicialmente y
nombrar los apoderados especiales que demande la mejor defensa de los intereses de
la entidad”.”

No obstante, la precitada representacion judicial de la entidad esta supeditada el
término previsto en el articulo 30 del citado Decreto, el cual prevé:

“Articulo 30. Procesos Judiciales, de Cobro Coactivo y Disciplinarios en curso. Los
procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en curso y los que se asuman
mientras se organiza la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, continuardn siendo atendidos por la Direcciéon de Asuntos Legales y la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Defensa, hasta su terminacion.

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial asumird la
atencion de los nuevos procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios,
transcurridos seis (6) meses de la organizacion de su estructura y aprobacién de su
planta de personal o sus plantas de personal por el Gobierno Nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 126 de la Ley 1765 de 2015”. (Negrita y subrayado fuera del texto)

Una vez transcurrido el lapso previsto en el numeral segundo de la citada norma, la
Unidad como entidad del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, asumira la representacion
directa en las actuaciones judiciales de los nuevos procesos que se presenten contra
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Sin embargo, es necesario precisar que en cuanto a la Ley 1765 de 2015, conforme a
la redaccion dada por el legislador, algunos de sus articulos se encuentran
condicionados en cuanto su aplicabilidad, entre ellos los que regulan el Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, y por ende su conformaciéon, toda
vez, que de acuerdo a lo sennalado en el articulo 63 de la Ley 1765 de 2015, el mismo
estara bajo la dependencia de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, por lo que esta supeditado a la entrada en funcionamiento. Al
respecto, los articulos 59 y 66 establecen que para ello se requiere la expedicion de
los decretos de planta y estructura, que deberan ser previamente aprobados por los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda y Crédito Publico y por el

7 Cfr., numeral 23, articulo 7° del Decreto 312 de 2021.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica, los cuales atin no han sido
expedidos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que aun no se ha reglamentado lo pertinente al
Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial y su Comité de Ascensos, el
personal militar y policial asignado a la Jurisdiccion Castrense, continuara
rigiéndose por lo dispuesto en el Decreto Ley 1791 de 2000, maxime si se tiene en
cuenta que la nueva legislacién no derogé de forma expresa el acapite en comento.

Por tanto y acorde a lo dispuesto en el inciso final del articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con lo desarrollado en el articulo 62 de la Ley
1765 de 2015, la independencia y autonomia que se predica de los funcionarios
integrantes de la Justicia Penal Militar o Policial respecto del mando de la
Fuerza Publica, hace referencia a su funcion judicial y no a los tramites de
administracion de personal.

3.2 De la Situacion Administrativa de los Miembros de la Fuerza Publica

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirio la Ley 578 de 20008, la
cual le permitio al Presidente de la Republica expedir normas relacionadas con las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, se expididé el Decreto 1791 de la misma
anualidad “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, el cual en el articulo 40,
defini6 las situaciones administrativas en que se puede encontrar inmerso el personal
de la Policia Nacional, entre las que esta la comision de servicios, definiéndola en los
siguientes términos:

“ARTICULO 40. DEFINICIONES.
(...) 3. COMISION. Es el acto de autoridad competente por el cual se designa
a dependencia policial, militar, oficial o privada para cumplir misiones

especiales del servicio. {(...)

Por su parte, el articulo 41 ejusdem, establecio la clasificacion de las comisiones, asi:

8 Por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y
de policia nacional.
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“ARTICULO 41. CLASIFICACION DE LAS COMISIONES. Las comisiones
podran ser individuales o colectivas, de acuerdo con la misién a cumplir y
se clasifican asi:

1. Transitorias, las que tienen una duracion hasta de noventa (90) dias. 2
2. Permanentes, las que exceden de noventa (90) dias. (...)” (negrilla

propia)
A su turno, el articulo 42 ibidem, senalo:

“ARTICULO 42. FORMA DE DISPONER DESTINACIONES, TRASLADOS,
COMISIONES Y ENCARGOS. Las destinaciones, traslados, comisiones y
encargos, se dispondran en la siguiente forma:

1. Por Decreto del Gobierno.

a. Destinaciones y traslados para Oficiales Generales en todos los casos.

b. Comisiones al exterior para Generales, Coroneles y Oficiales, superiores
a noventa (90) dias.

c. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes a su pais sede, superiores
a noventa (90) dias, para oficiales Generales y Coroneles.

d. Comisiones dentro del pais superiores a noventa (90) dias, para Oficiales
Generales.

e. Comisiones para oficiales a partir del grado de Coronel, en la
administracién publica o entidades oficiales o privadas.

f. Comisiones diplomdticas para todos los oficiales.

2. Por Resolucién Ministerial:

a. Encargo de la Direccion General de la Policia Nacional.

b. Destinaciones y traslados para oficiales superiores.

c. Comisiones al exterior, menores a noventa (90) dias a partir del grado de
Coronel.

d. Comisiones al exterior, para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.

e. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes al pais sede, hasta por
noventa (90) dias, a partir del grado de coronel.

f. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes a su pais sede, hasta el
grado de Teniente Coronel, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.

g. Comisiones en el pais, para Oficiales Generales, superiores a veinte (20)
dias y no mayores de (90) dias.

h. Comisiones en el pais, mayores de noventa (90) dias, para Oficiales
Superiores.

i. Comisiones para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes en la administracién publica o entidades
oficiales o privadas.
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3. Por Orden Administrativa de la Direccion General de la Policia Nacional.
a. Encargos de Direcciones, Comandos de Departamentos y Seccionales de
Formacion.

b. Destinaciones y traslados de oficiales subalternos, del nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes.

c. Comisiones en el pais, para oficiales generales, hasta por veinte (20) dias.
d. Comisiones en el pais, para oficiales superiores, inferiores a noventa (90)
dias.

e. Comisiones en el pais, para oficiales subalternos, nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes, superiores a diez (10) dias.

4. Por Orden del Dia de los Comandos de Departamento o de las Seccionales
de la Escuela Nacional de Policia "General Santander":

a. Encargos del personal de la respectiva Unidad.

b. Comisiones en el pais, para oficiales subalternos, nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes del respectivo departamento o seccional, hasta por
diez (10) dias.”

De la normatividad en cita, se desprende que la comision es una situacion
administrativa en la que se encuentran los miembros de la fuerza publica, cuando
ejercen funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su
trabajo o atiende transitoriamente actividades disimiles al empleo del que son
titulares.

Sobre el particular, es menester precisar como primer aspecto, que si bien la comision
otorgada al demandante fue encuadrada dentro de las tipificadas como “permanentes
por exceder de 90 dias”, dicha circunstancia en manera alguna conlleva per se su
inamovilidad en el cargo en el cual fue comisionado, pues el legislador no determino6
una condiciéon para la finalizacion de tal situaciéon administrativa y, en ese sentido,
la Institucion contaba con autonomia para darla por finalizada en cualquier
momento, tal como se dispuso mediante el acto administrativo demandado en los
siguientes términos:

“Que a través del oficio No. 3-2020-015307/DIPON — DITAH 2.27 del 13 de
agosto de 2020, el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE Director
General de la Policia Nacional, solicito al Director Ejecutivo de la
Justicia Penal Militar que “(...) en atencion a las solicitudes de retiro
voluntario de fecha 4 de agosto de 2020, presentadas por el serior
Coronel LUIS FERNANDO REY TOVAR, identificado con cédula de
ciudadania 79.640.789 y Coronel ALBERT PADILLA RUSSI identificado
con cédula de ciudadania No. 79.432.171 de manera atenta me permito
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solicitar a esa Direccibn se adelanten los tramites administrativos
tendientes a materializar el término de las designaciones en el cargo de
Jueces de la Justicia Penal Militar, de los referidos oficiales Superiores|...)”
a fin de continuar con las gestiones para disponer el término de la comisiéon
permanente en la administraciéon publica — Ministerio de Defensa Nacional —
Justicia Penal Militar y posterior retiro de la fuerza.”

En ese entendido, la Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial iinicamente profiere la terminacion en la planta de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional en virtud de solicitud elevada
por el General de la Policia Nacional, en ese sentido, la Unidad no tiene ninguna
injerencia ya que la Policia Nacional es su institucion de origen, y en ese sentido,
cualquier determinacion es regulada administrativamente por los estatutos de
carrera dispuestos para la Policia Nacional.

Tal posicién encuentra respaldo en la Sentencia proferida el 26 de abril de 2017, por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral, decision que fue
confirmada por la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral, mediante
providencia del 24 de mayo de 2017, (fls. 113 a 118), a través de la cual se nego por
improcedente la suspension del tramite administrativo de terminacion de la comision
que le fue otorgada al demandante (fls. 106 - reverso a 112), al considerar:

....... Al respecto encuentra la Sala que las normas que reglamentan la
concesion y terminacion de las comisiones de la Policia Nacional estan
reguladas por el Decreto ley 1791 de 2000. Alli se indica que la comisién es
el acto de autoridad competente por el cual se designa a dependencia
policial, militar, oficial o privada para cumplir misiones especiales del
servicio y que las mismas podrdn ser individuales o colectivas, de acuerdo
con la mision a cumplir (art. 3 ibidem) y se clasifican en transitorias, las que
tienen una duracién hasta de noventa (90) dias y permanentes las que
exceden de noventa (90) dias (art. 11) y el literal d) del numeral 2 del articulo
42 prescribe que una de las formas de disponer las comisiones en personal
de la Fuerza Publica es por Resolucién Ministerial como ocurrié en este caso
conforme al Acto Administrativo 1085 de 2015 (fl. 68) en donde se comisiond
de manera permanente al accionante, empero en ningun aparte de dicha
normativa se establece como requisito para la solicitud de terminacién de
comisiones que se le deba comunicar al uniformado tal decisiéon o que se
siga un tramite diferente al de informar al superior jerarquico el dnimo de
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cesacion de la comisioén, traslado o destinacion. El precepto legal dispone
que por necesidad del servicio y si asi lo considera el superior jerarquico, se
reincorporara al uniformado a la Fuerza Publica para que contintie
prestando el servicio a la Institucion, ello conforme a los articulos 40 a 43
del Decreto ya citado. En efecto la solicitud antedicha y la que se observa a
folios 117 y 118 del expediente fue tramitada conforme a la norma y a los
lineamientos de la estructura de la Fuerza Publica y de la Direccién Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar, pues la TC. Paola Liliana Zuluaga como persona
encargada de la Unidad en la que se encuentra el actor en comisién, realizé
la gestion administrativa remitiendo la solicitud a la entidad competente, en
este caso a la Policia Nacional, la que a su vez adoptard la decision
correspondiente pues es autéonoma en determinar el momento en que cesa
la comisién de uno de sus integrantes...”.

En ese entendido la terminacion de la comision conferida al demandante se fundé en
razones objetivas, debidamente motivadas por parte del Director Fabio Espitia
Garzon, en ejercicio de la autonomia a €l atribuida como persona encargada de la
Unidad, quien realizo la gestion administrativa a partir de la solicitud a la Policia
Nacional, para que a su vez, adoptar la decision correspondiente, y, en consecuencia,
es dable concluir que la terminacion de la comision conferida al demandante se
encuentra ajustada a derecho.

3.3 Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar
La Ley 1765 de 23 de julio de 20159 preceptud en el articulo 63 lo siguiente:

“ARTICULO 63. CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
Y POLICIAL. Créase el Cuerpo Autéonomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, conformado por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
que desemperien cargos judiciales, investigativos, o de apoyo judicial o
investigativo en la Justicia Penal Militar y Policial; con un sistema de carrera
propio e independiente del mando institucional y bajo la dependencia de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

% “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para el desemperio
de sus cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de
investigacion, se serfialan disposiciones sobre competencia para el transito al sistema penal acusatorio y
para garantizar su plena operatividad en la Jurisdicciéon Especializada y se dictan otras disposiciones”
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PARAGRAFO. La pertenencia al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, genera dependencia administrativa de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo que lo integran de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, y por tanto estardn a
disposicién de la citada entidad”

A su turno, el articulo 64 de dicha disposicion legal, contemplo:

“ARTICULO 64. INCORPORACION DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA AL CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y
POLICIAL. En virtud de la entrada en vigencia de la presente ley, los
oficiales en servicio activo que desemperien cargos en la Jurisdiccion, se
incorporaran al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no
tendrdn que acreditar los requisitos especiales establecidos en la presente
ley para ocupar el cargo en el cual queden incorporados. Los suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y agentes en servicio activo, que a la entrada
en vigencia de la presente ley desemperien cargos en la Jurisdiccién, se
incorporaran al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no
tendran que acreditar los requisitos establecidos en la presente ley para
ocupar el cargo en el cual queden incorporados”.

Asi mismo, el articulo 66 de la mencionada preceptiva, preciso:

“ARTICULO 66. DETERMINACION DE LA PLANTA MILITAR Y POLICIAL.
La planta militar y policial de los miembros de la Fuerza Publica que integren
el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, sera fijada por
el Gobierno nacional, con base en las necesidades que presente la
Direccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, quien la manejara”.

De la normatividad en cita, se desprende que dada la creacion del Cuerpo Autonomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza Publica que
desempenen cargos en la Jurisdiccion, se incorporaran al referido Cuerpo y no
tendran que acreditar los requisitos establecidos en la dicha ley para ocupar el cargo
en el cual queden incorporados; sin embargo, tal vinculacion no es automatica,
dado que esta supeditada a la creacion de la planta militar y policial de los
miembros de la Fuerza Publica que lo integren.
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Asi, tanto la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial como la planta militar y policial de los miembros de la Fuerza
Puablica que integren el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
deberan ser fijados por el Gobierno Nacional. Actualmente solo se ha fijado la
primera.

Se advierte que para que se dé la incorporacion al Cuerpo Autonomo de la Justicia
Penal Militar y Policial, entr6 en funcionamiento la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar (art. 63) y luego se requiere que se expidan los decretos
de planta militar y policial por parte del ejecutivo.

Por otro lado, el articulo 82 de la citada ley, senalo:

“ARTICULO 82. CAUSALES DE TERMINACION DE LA DESIGNACION EN
EL CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL
Y RETIRO DE LA FUERZA PUBLICA. Son causales de terminacion de la
designacion en el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y
de Retiro de la Fuerza Publica las siguientes:

1. Ser condenado penal mente por sentencia debidamente ejecutoriada,
excepto por delitos culposos, siempre que en este ultimo caso la pena
impuesta no implique privacion de la libertad.

2. Ser destituido o separado del cargo por decision debidamente
ejecutoriada, como resultado de proceso disciplinario.

3. Obtener resultado regular o deficiente de acuerdo con los reglamentos de
evaluacion y clasificacién de la Fuerza Publica.

4. Incurrir en cualquiera de las causales de retiro consignadas en los
reglamentos de la institucion militar o policial a la cual pertenece”.

Como puede verse, una vez creado el Cuerpo Autéonomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, para que se dé por terminada la designacion de los miembros de la Fuerza
Puablica que desempenien cargos en la Jurisdiccion, debe cumplirse alguna de las
causales determinadas en el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015.

En ese sentido, no le asiste razon al senor LUIS FERNANDO REY TOVAR al afirmar
que para finalizar la comision que le fue conferida, la entidad demandada debi6 tener
en cuenta las causales de terminacion de la designacion en el Cuerpo Auténomo de
la Justicia Penal Militar y Policial y retiro de la Fuerza Publica, contenidas en el
articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, como quiera que, para a la fecha el Gobierno
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Nacional no ha establecido la planta de personal, de lo que se concluye que no ha
operado su incorporacion en dicho Cuerpo, en los términos contenidos en el articulo
66 ejusdem.

En este orden de ideas, me permito manifestar que esta Unidad, tendra en cuenta lo
dispuesto por el Juzgado Dieciocho Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
D.C en providencia de fecha 18 de mayo de 2020, confirmada en segunda instancia
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion B del
6 de octubre de 2021, dentro del radicado 2017-00452, en la cual considero:

“...Como bien se desprende del articulado de la mencionada ley, se
trasformoé la Direcciéon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, la cual
funcionard, de conformidad con la estructura interna que establezca el
Gobierno Nacional.

Dada la creacion del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
los miembros de la Fuerza Publica que desempenien cargos en la
Jurisdiccion, se incorporaran al referido Cuerpo y no tendran que acreditar
los requisitos establecidos en la dicha ley para ocupar el cargo en el cual
queden incorporados; sin embargo, tal vinculacién no es automdtica, dado
que esta supeditada a la creacion de la planta militar y policial de
los miembros de la Fuerza Publica que lo integren.

Se advierte entonces que, para que se dé la incorporacion al Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, previamente entré en
funcionamiento la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar (art. 63) y ahora se requiere que se expida el decretos de planta
militar y policial por parte del ejecutivo.”

En ese sentido, aun cuando se realice la eleccion del Fiscal para la implementacion
del Sistema Penal Acusatorio, no se podra implementar el Cuerpo Autéonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial hasta tanto no se cree la planta militar y policial de
los miembros de la fuerza publica que lo integran, situacién que no permite que se
implemente los Capitulos II, III, IV, V, VI, VII y VIII del Titulo VI de la Ley 1765 de
2015.
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En conclusién, LUIS FERNANDO REY TOVAR parte del supuesto de que con la
entrada en vigencia de la Ley 1765 de 2015 al estar desempenandose en la Justicia
Penal Militar fue incorporado de forma automatica al Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial; lo cual, como qued6 explicado no opera de forma
automatica. Por ello, al no estar acreditado al momento de la terminacion de la
comision que le fue otorgada de que perteneciera al referido cuerpo, la Ley 1765
de 2015 no le era aplicable y en ese orden, el acto administrativo no incurrié
en falsa motivacion, tal como lo pretende hacer ver. La prestacion de sus servicios
obedeci6 a una comision y NO ha sido incorporado al Cuerpo Autonomo de la Justicia
Penal Militar y Policial, por lo que se reitera, las causales de terminacion de la
designacion en dicho Cuerpo contenidas en el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, no
lo cobijaban.

3.4 Marco Normativo
3.4.1 Constitucion Politica

El numeral 19 del articulo 150 de la Carta Politica establece que el Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno Nacional, tiene la funcion de dictar las normas
generales y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional, entre otros, para los siguientes asuntos:

e Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

e Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

En las materias indicadas en el citado numeral 19 del articulo 150, que se
caracterizan por su complejidad y evolucion constante, tal y como lo indicado la
jurisprudencia nacional, existe una distribucién de competencias entre el Congreso
de la Republica y el Gobierno Nacional, segiin la cual el primero dicta las normas
generales y senala en ellas los objetivos y criterios, en los cuales se vierte la politica
estatal respectiva, y el segundo expide las normas de desarrollo y concrecion de los
mismos. De esta manera, se conjugan la estabilidad de una regulaciéon basica y muy
general, de caracter legislativo, con la oportunidad, agilidad y efectividad de una
regulacion adicional, de caracter administrativo, expedida por el Presidente de la
Republica.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Canton Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
www.justiciamilitar.gov.co



http://www.justiciamilitar.gov.co/

La seguridad

es de todos

4. EXCEPCIONES

4.1. EXPEPCIONES

4.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 de la Ley 1564 del 12 de julio de
2012, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, debe su Despacho resolver esta excepcion como previa o de contrario
resolverla de fondo.

La Unidad Administrativa Especial, no es la entidad responsable de garantizar la
realizacion de los derechos que se consideran presuntamente vulnerados. Lo primero
que se debe determinar en el proceso judicial, es que las partes que concurren
demandante y demandado, tengan legitimaciéon en la causa para actuar y
correlativamente para responder. En el Glltimo supuesto -que es el que nos interesa
en este caso-, habria que estudiar si la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial tuvo o no un vinculo o participacién con el acaecimiento de
los hechos que originaron la formulacion de la demanda.

Para que legalmente puedan prosperar las pretensiones de la demanda, los hechos
que fundamentan las pretensiones debieron haber sido generados por el vinculado
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, es decir, que la
causa del supuesto dano sufrido por el demandante pueda ser imputable a la
Unidad.

En el presente caso esta plenamente demostrado el acto administrativo demandado
dio claridad sobre el siguiente punto:

“Que a través del oficio No. 3-2020-015307/DIPON — DITAH 2.27 del 13 de
agosto de 2020, el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE Director
General de la Policia Nacional, solicitéo al Director Ejecutivo de la
Justicia Penal Militar que “(...) en atencion a las solicitudes de retiro
voluntario de fecha 4 de agosto de 2020, presentadas por el sernor
Coronel LUIS FERNANDO REY TOVAR, identificado con cédula de
ciudadania 79.640.789 y Coronel ALBERT PADILLA RUSSI identificado
con cédula de ciudadania No. 79.432.171 de manera atenta me permito
solicitar a esa Direccion se adelanten los tramites administrativos
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tendientes a materializar el término de las designaciones en el cargo de
Jueces de la Justicia Penal Militar, de los referidos oficiales Superiores...)”
a fin de continuar con las gestiones para disponer el término de la comisién
permanente en la administraciéon publica — Ministerio de Defensa Nacional —
Justicia Penal Militar y posterior retiro de la fuerza.”

En ese entendido, la Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial iinicamente profiere la terminacion en la planta de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional en virtud de solicitud elevada
por el General de la Policia Nacional, en ese sentido, la Unidad no tiene ninguna
injerencia ya que la Policia Nacional es su institucion de origen, y en ese sentido,
cualquier determinacion es regulada administrativamente por los estatutos de
carrera dispuestos para la Policia Nacional.

En ese entendido la terminacion de la comision conferida al demandante se fundoé en
razones objetivas, debidamente motivadas por parte del Director Fabio Espitia
Garzon, en ejercicio de la autonomia a €l atribuida como persona encargada de la
Unidad, quien realizo la gestion administrativa a partir de la solicitud a la Policia
Nacional, para que a su vez, adoptar la decision correspondiente, y, en consecuencia,
es dable concluir que la terminacion de la comision conferida al demandante se
encuentra ajustada a derecho.

Reiterando que con la entrada en vigencia de la Ley 1765 de 2015 LUIS FERNANDO
REY TOVAR no fue incorporado de forma automatica al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, asi pues,_las causales de terminacion de la
designacion en dicho Cuerpo contenidas en el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, no
lo cobijaban.

Conforme a lo expuesto, es evidentemente que la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial carece de legitimacion en el caso de la referencia, y
por ende debe ser exonerada de responsabilidad administrativa.

De otro lado, el Consejo de Estado ha diferenciado entre la legitimacion en la causa
de hecho y la material. La legitimacion de hecho en la causa se presenta por la
vinculacion que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta.
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La legitimacion material en la causa se da para quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacion de la demanda. Precisamente, el H. Consejo ha
explicado que:

“La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si
se prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte
por el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella. La excepcién
de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a
posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretension, como ya se dijo, parcial o totalmente. En la falta de
legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada en este
caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacién real
del demandado con la pretension que se le atribuye. La legitimacion
material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado.”

Al respecto el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 13 de mayo de 2004,
radicado No. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP), M.P. Dr. German Rodriguez
Villamizar, establecio6:

“..Tener legitimaciéon en la causa consiste en ser la persona que, de
conformidad con la ley sustancial, puede formular o contradecir las
pretensiones contenidas en la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de
la relacién juridica sustancial pretendida, que debe ser objeto de la decision.
La legitimacion en la causa se refiere a la relacion sustancial que existe entre
las partes del proceso y el interés sustancial en litigio o que es el objeto de
la decision reclamada. La legitimacion pasiva le pertenece al demandado y,
a quienes intervengan para controvertir la pretension del demandante; asi
el demandado debe ser la persona a quien conforme a la ley le corresponde
contradecir la pretension del demandante o frente a la cual permite la ley
que se declare la relacion juridica sustancial objeto de la demanda. Por lo
anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en
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el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no
es el llamado a responder, debe negarse la pretension del demandante...”

Asi pues, la legitimacion en la causa es el factor que determina quiénes pueden ser
objeto activo o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en
una demanda, en otras palabras, permite establecer si quienes actian en el litigio
han debido hacerlo por ser las personas idoneas para discutir sobre el objeto concreto
de la litis.

4.1.2. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO:

Observado el libelo de la demanda, se encuentra que la parte actora aduce como
causales de nulidad del acto administrativo errores de hecho y derecho, ademas de
una falsa motivacion en la que debia fundarse el acto administrativo, sin embargo,
olvida que el demandante que el acto administrativo se fundé en las normas legales
que posibilitaban al Ministerio de Defensa Nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial a expedir bajo un marco
de legalidad el acto administrativo demandado.

Para argumentar lo anterior, esta defensa considera necesario indicar las normas en
que se fundamenta el acto administrativo demando, veamos:

1. La resolucion por la cual se hace la designacion del demandado en la planta
de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la
Justicia Penal Militar. establece que la designacion del entonces Coronel LUIS
FERNANDO REY TOVAR, se realiza mediante la figura de comisién

permanente.
2. Si bien la comision otorgada al demandante fue encuadrada dentro de las

tipificadas como “permanentes por exceder de 90 dias”, dicha circunstancia
en manera alguna conlleva per se su inamovilidad en el cargo en el cual fue
comisionado, pues el legislador no determiné una condiciéon para la
finalizacion de tal situacion administrativa y, en ese sentido, la Institucion
contaba con autonomia para darla por finalizada en cualquier momento.

3. No le asiste razon al sennor LUIS FERNANDO REY TOVAR al afirmar que para
finalizar la comision que le fue conferida, la entidad demandada debid tener
en cuenta las causales de terminacion de la designacion en el Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial y retiro de la Fuerza Publica,
contenidas en el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, como quiera que, para a
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la fecha el Gobierno Nacional no ha establecido la planta de personal, de lo
que se concluye que no ha operado su incorporacién en dicho Cuerpo, en los
términos contenidos en el articulo 66 ejusdem.

4. En ese entendido la terminacion de la comision conferida al demandante se
fundo en razones objetivas, debidamente motivadas por parte del Director
Fabio Espitia Garzon, en ejercicio de la autonomia a €l atribuida como persona
encargada de la Unidad, quien realizo la gestion administrativa a partir de la
solicitud a la Policia Nacional, para que a su vez, adoptar la decision
correspondiente, y, en consecuencia, es dable concluir que la terminacion de
la comision conferida al demandante se encuentra ajustada a derecho.

S. En las resoluciones posteriores por las cuales se hacen las designaciones en
los demas cargos en los que fue designado el demandado en la planta de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la
Justicia Penal Militar, se establece claramente que dicha designacion no
genera derechos de carrera administrativa, por tratarse de un cargo de libre
nombramiento y remocion.

6. El Decreto Ley 091 de 2007, senala en el articulo 8° los empleos de libre
nombramiento y remocion del Sector Defensa, y en especial en el numeral 7°
que los que pertenecen a la Justicia Penal Militar, son los siguientes:

“7°. Los empleos pertenecientes a la Justicia Penal Militar de que trata
la Ley 940 de 2005 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, con excepcion de los empleos de periodo fijo.” iy fucra dc texto)

7. De la remision antes hecha, los empleos pertenecientes a la Justicia Penal
Militar de que trata la Ley 940 de 2005, en el articulo 9 de la Ley se encuentran
los Jueces de Instancia de la Inspeccion de la Policia Nacional, cargo ultimo
del cual se termina la designacion del demandante.

Ahora bien, frente a los cargos de libre nombramiento y remocién, la Constitucion
Politica de Colombia, dispuso:

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

(...)

En consecuencia, la regla general en el ejercicio de la funcion administrativa lo
constituye el ingreso mediante el sistema de carrera administrativa, tal como lo ha
previsto el articulo 125 de la Constituciéon Politica. Pese a ello, hay eventos en los que
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la administracién requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus empleados
en atencion a la trascendencia de las funciones que desempenan y el grado de
confianza que se exige para ello. El articulo 5 de la ley 909 del 2004 ha encargado de
la clasificacion del empleo publico y la excepcion a la regla general, tal como es el
caso de los empleos de libre nombramiento y remocion.

En estos casos ha sido prevista una excepcion al sistema de carrera administrativa
para quienes sin haber superado las distintas etapas de un proceso de seleccion por
meéritos ingresan al servicio publico a desempenar empleos con funciones de
conduccion y orientacion institucional, de las cuales como quedo visto, se requiere el
mas alto grado de confianza para su desempeno.

Resulta razonable afirmar razonable afirmar que quienes desempenan este tipo de
empleos no tengan que superar todas y cada una de las etapas que integran un
concurso de méritos, sin que ello signifique que se adelante el respectivo proceso.

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocién como
su nombre lo indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del
poder discrecional que tiene la Administracion para escoger a sus colaboradores, toda
vez que ocupan lugares de direccion y/o confianza dentro de la entidad publica, razén
por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de condiciones que
para los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

Es asi como, la Ley 909 del 2004, en relacion con la forma de retiro a través de la
declaratoria de insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y remocion
en el articulo 41, expresa:

“Articulo 41 causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

a. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion; (...)

Paragrafo 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y
debera efectuarse mediante acto motivado.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Canton Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
www.justiciamilitar.gov.co



http://www.justiciamilitar.gov.co/

La seguridad

es de todos

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado”.

Conforme a lo anterior, la insubsistencia es una causal auténoma de retiro del
servicio y es producto de la facultad discrecional de remocion de la cual estan
investidas las autoridades nominadoras, con el propédsito de hacer cesar la
vinculacion con el empleo para el cual un servidor fue designado.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, se ha pronunciado en diferentes
oportunidades:

e Sentencia No.2002-00188-01 del 2006:

“La insubsistencia del nombramiento es una figura a la que se recurre
cuando la autoridad nominadora lo considera conveniente, en aras del
mejoramiento del buen servicio. Sabido es que una medida de tal naturaleza
se supone inspirada en razones del buen servicio, fin primordial de la funcién
publica, y que el acto administrativo contentivo de una manifestacion de
voluntad, como la que se controvierte, goza de la presunciéon de legalidad, vale
decir, que se expidié con sujecion al ordenamiento juridico vigente, aunque
puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario”.

+ Sentencia No. 4425-2004 del 2008:

“En cuanto a los nombramientos en cargos de libre nombramiento y remocion,
la Sala reitera su criterio jurisprudencial, segun el cual, dada la forma en que
se realiza el ingreso, asimismo puede la administracion en cualquier tiempo
declarar la insubsistencia, a través de acto administrativo que no requiere
motivacion alguna. No obstante, la justificacion del retiro debe propender por
la busqueda de mejorar el servicio de la entidad publica y los intereses
generales que deben predominar en la funcion publica. Dicho objetivo es una
presuncion que la ley le otorga a estos actos, siendo deber del particular
desvirtuarla, en el sentido de comprobar que, con su retiro, el nominador tuvo
en cuenta intereses particulares y caprichosos y, que, por tal razon, se
desmejoro el servicio”.

De acuerdo con la normativa y jurisprudencia expuestas, la declaratoria de
insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remocion; la cual obedece a
la facultad discrecional del nominador, que debera estar fundada en la necesidad
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de mejoramiento del servicio y en el derecho de escoger a sus colaboradores por
tratarse, de cargos de direccion, confianza y manejo.

De igual forma la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades
sobre el particular, asi:

e Sentencia T 494/10 del 16 de junio del 2020:

“(...) en principio, todos los actos administrativos por medios de los cuales se
desvincula a una persona de su cargo deben motivarse. Sin embargo, la
jurisprudencia de la Corporacion ha reconocido que la exigencia de motivar los
actos administrativos, en cuanto al retiro del servicio, admite excepciones, una de
las cuales es, justamente, la relativa a los cargos de libre nombramiento y
remocion, en tanto que, la declaratoria de insubsistencia (decreto 1950 de 1973
articulo 107) responde a la facultad discrecional que tiene el Gobierno de nombrar
y remover libremente sus empleados.

En atencion a lo expuesto, es claro que los actos de desvinculacion de los
funcionarios de libre nombramiento y remocion no necesitan de motivacion, en la
medida en que la provision de dichos empleos supone la escogencia de quien va
a ocupar el cargo por motivos personales o de confianza. En consecuencia, la no
motivacion de estos actos es una excepcion al principio general de publicidad, sin
que con ellos se vulnere ningiin derecho fundamental”.

e Sentencia SU 003 del 2018:

“Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocion no gozan de estabilidad
laboral reforzada. Para efectos de fundamentar esta primera regla de unificacion
jurisprudencial se hace referencia a la normativa que regula esta categoria
especial de servidores publicos, a su delimitaciéon cuando ejercen funcion
administrativa y a las razones relevantes para su justificacion”.

De acuerdo con el anterior analisis jurisprudencial, la Corte respalda los
fundamentos legales que rigen la figura de libre nombramiento y remocion y adicional
a la sentencia de unificacion declara como primera regla de unificacion
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jurisprudencial que estos funcionarios no gozan de estabilidad juridica reforzada
como lo estima el demandante.

4.2.2. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE ANULACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

En el caso bajo estudio, no existe ninguna causal de nulidad del acto administrativo
tantas veces aludido, pues, este se ajusté al ordenamiento juridico que le
correspondia aplicar al demandante, por lo tanto, el despacho debe negar las suplicas
de la demanda, dado que:

e Se cumplieron los elementos constitutivos de los actos administrativos.
e No existi6 error de hecho y derecho, pues el acto se encuentra proferido
conforme a Derecho y con las formas propias del mismo.

e Falsa Motivacion o error en los motivos invocados: asi mismo, no se
evidencia en el acto acusado falsa motivacién porque las razones que
fundamentaron el mismo estan inspiradas en el ordenamiento juridico
vigente, para el caso aplicable.

e No existio violacion al debido proceso. El acto administrativo
mencionado se notificé en debida forma a la hoy demandante, el cual quedo
en firme.

e Inexistencia de violacion de la Ley. Como ya se explicé anteriormente, el
acto demandado se profirio en base a las normas que gobiernan a los
funcionarios que ostentan cargos de libre nombramiento y remocion.

Por lo senalado, las pretensiones del demandante no han de prosperar, por lo que
solicito a la Honorable Juez negar las mismas.

4.2.3. EXCEPCION INNOMINADA.

En nombre de la Unidad Administrativa Especial , propongo la excepcion genérica de
que trata el articulo 282 del C.G.P. aplicable al caso en el que nos encontramos por
el principio de concreciéon o remision de normas, el cual faculta al fallador para que
de manera oficiosa declare en la sentencia, cualquier otro hecho que se encuentre
debidamente demostrado y que constituya una excepcion que favorezca a la
Institucion hoy demandada, y que no haya sido alegado expresamente en la
contestacion de la demanda.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Canton Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
www.justiciamilitar.gov.co



http://www.justiciamilitar.gov.co/

La seguridad Mindefensa

es de todos

PRUEBAS

Solicito tener como prueba las aportadas con la demanda y sus contestaciones y
decretar las que su Despacho estime pertinentes.

ANEXOS
* Resolucion No. 000109 del 24 de febrero de 2022.
*Decreto 312 de 2021

* Expediente Administrativo con los antecedentes del asunto como lo exige el
paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

* Sentencia del Juzgado Dieciocho Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
D.C en providencia de fecha 18 de mayo de 2020.

* Providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion B del 6 de octubre de 2021, dentro del radicado 2017-00452, en la cual
considero:

PETICION

Atendiendo los argumentos expuestos, es claro que respecto de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial nos encontramos ante
falta de legitimacion en la causa por pasiva, y frente al acto administrativo
demandado, encontramos que se ajusta a lo previsto en las normas legales, gozando
de la presuncion de legalidad, razones por las cuales comedidamente solicito no
acceder a las pretensiones de la demanda.

PERSONERIA

Respetuosamente solicito al Senior Juez, reconocerme personeria en los términos y
para los fines de la resoluciéon que me ha sido conferido.
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NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la Carrera 46 No. 20 C — 1 Canton Militar
Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Palacio de la Justicia Penal Militar y
Policial “TF. Laura Rocio Prieto Forero”, y/o a través de los correos electronicos:
notificaciones.judiciales@justiciamilitar.gov.co y
stephanie.zambrano@justiciamilitar.gov.co.

Cordialmente,

STEPHANIE ZAMBRANO FLOREZ

C.C. No. 1.016.046.638 de Bogota.

T.P. No. 266873 del C.S.J

Profesional Defensa Grado 12.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

RESOLUCIONNUMERO (0 (0109 DE2022

( 24 FEB 2022 )

“Por la cual se delegan unas funciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

En desarrollo de los principios que rigen la funcién administrativa sefialados en los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica; articulo 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, el numeral 23 del articulo 7 y el numeral 6 de! articulo 9 del Decreto 312 de 2021,
respectivamente, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, determina que. “fa funcién administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, morafidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica “La fey sefialara las funciones que el
Presidente de la Republica, podréa delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del estado gue la misma ley determine. igualmente, fijaré fas condiciones para gue las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades”.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece que “/as autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica, podran mediante acto de delegacion, transferir el gjercicio de
funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin
pefjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgéanicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podréan delegar la atencién y decision
de los asuntos a elfos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en jos empleados publicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar
desarroffo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de fa Constitucion
Politica y en la presente Ley”.

Que el articulo 612 del Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012 — dispone entre otros aspectos,
que el auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado, se deben notificar personaimente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segln el caso.

Que con fundamento en el numeral 23 del articulo 7 del Decreto 312 de 20217, corresponde al Director
Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, “representar a la
entidad judicial y extrajudicialmente y nombrar los apoderados especiales que demande la mejor
defensa de los intereses de la entidad”

Que el numeral 6° det articulo 9 del Decreto 312 de 2021, establece que la Oficina Asesora Juridica

tiene dentro de sus funciones la de “Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad, de\@

* Decreto 312 de 2021 “Por ef cual se fija la estruclura interna de fa Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial”
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acuerdo con ef poder o la delegacién def Director Ejecutivo, en fos procesos judiciales, procedimientos
administrativos y conciliaciones en los cuales sea parte o tercera interesada, asi como promover las
acciones judiciales que seanh necesarias para defender los intereses de fa Unidad”

Que acorde a las facultades legales ya citadas, es necesario que el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Justicia Penal Militar y Policial delegue la funcion de representacion judicial, extrajudicial y
de caracter administrativo en los procesos que se instauren en confra de la misma.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Pena! Militar y Policial, Dr. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, identificado con Ia
cedula de ciudadania No. 91.514.757, tarjeta Profesional No. 158.467 del C.5.J. y correo electrénico
institucional juan.lopez@justiciamilitar.gov.co, la funcién atribuida al Director General relacionada con:

1. La representacion judicial y extrajudicial ante las Jurisdicciones que integran la Rama Judicial
del Poder Publico: ante las autoridades que ejercen funciones Jurisdiccionales y de Policia y,
en general, ante cualquier Persona Juridica de Naturaleza Publica y Privada.

2. Nombrar y constituir apoderados que representen a la Unidad Administrativa Especial de
Justicia Penal Militar y Policial, en casos actuales o futuros, ante las entidades enunciadas en
el articulo anterior. Para lo cual, éstos gozaran de las facultades que la Ley otorga al
poderdante en la medida que lo requieran para la adecuada defensa de la Unidad
Administrativa Especial; asi como para que sustituyan yrevoquen sustituciones y, en general,
para que asuman la personeria de la Unidad Administrativa Especial de Justicia Penal Militar
y Policial, siempre que asi lo estime conveniente el poderdante.

ARTICULO SEGUNDO: Otorgar poder amplio y suficiente a los abogados que pertenecen a la Oficina
Asesora Juridica y que ostentan los siguientes cargos:

CEDULA DE TARJETA | ; -
i NOMBRE CIUDADANIA | PROFESIONAL | CARGO CORREQ ELECTRONICO
CASTELLANOS ’
| SANTAMARIA MARIA | 1.020.766.919 133085 | . ROFESIONAL
. | DEFENSA GRADO 5
'} Vi CAMILA . 2 Jirees et Licie s | maria.castellanos@justiciamilitar.gov.co
|  PINEDAFRANCO | PROFESIONAL
JULIAN CAMILO | ?'1_57'408 ) ?45742 DEFENSA GRADO 5 | julian pineda@justiciamilitar gov.co
| ROJAS ALVARADO | ! PROFESIONAL
_ JULIANA ISABEL | 957.600358 368307 | DEFENSA GRADO 5 | juliana rojas@justiciamilitar gov.co
ZAMBRANO FLOREZ | | PROFESIONAL
{ ~__ STEPHANIE | _1'016'046'6_?_8 | i 7 | DEFENSA GRADO 12 | stephanie.zambrano@justiciamilitar gov.ce
ROJAS ESTUPINAN PROFESIONAL
Ly DANIELA o 1'052'40?567 __3?8761 DEFENSA GRADO 19 | daniela.rojas@justiciamilitar.gov.co
VASQUEZ SANCHEZ | PROFESIONAL
| ANDREA MARCELA 1"019'204'757 SAH DEFENSA GRADO 19 | andrea.vasquez@justiciamilitar. gov.co
| ALFONSO SANCHEZ 62425739 123770 PROFESIONAL

| LIZETTE SYLVANA

Los abogados que ostenten los cargos antes mencionados tendran solo las siguientes facuitades: i)
Notificarse de los procesos que se adelanten ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales
en los que sea parte la Unidad Administrativa Especial de Justicia Penal Militar y policial. i)
Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad Administrativa Especial de Justicia Penal Militar
y Policial ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales. iii) Conciliar en los términos permitidos
por la ley y bajo las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa
de Justicia Penal Militar y Policial iv) Las demas facultades de! articulo 77 del C.P.C, excepto las de
sustituir el poder conferido o cobrar titulos de depésito judicial.

ARTICULO TERCERO: Delegar el recibo de titulos judiciales a nombre de la Unidad Administrativa
Especial de Justicia Penal Miiitar y Policial, en el funcionario relacionado a continuacioén:

CEDULA DE TARJETA
NOMBRE CIUDADANIA | PROFESIONAL CaRgR T
| LOPEZ GOMEZ JUAN " JEFE DE LA OFICINA
| CARLOS | giolEo 8. 75l 158.487 | ASESORA JURIDICA

DEFENSA GRADO 19 | sylvana.alfonso@justiciamilitar.gov.co '

&
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ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto, quedan
obligados a representar a la Unidad Administrativa Especial de Justicia Penal Militar y Policial, en los
procesos que se les asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para los
funcionarios descritos en el articulo segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Se dara cumplimiento a lo expuesto en el articulo 76 del Cédigo Generat del
Proceso — Ley 1564 de 2012 — el cual dispone entre otros aspectos, que “el poder termina con la

radicacién en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado (...)

ARTICULO SEXTO: La delegacion efectuada a través de la presente resolucion, sera ejercida conforme
las siguientes condiciones:

1.

Constituye condicion necesaria para el ejercicio de las competencias que se delegan en la
presente resolucion, la observancia plena de las condiciones, requisitos y politicas establecidas
por la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Cuando lo estime conveniente el Director General de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial podra reasumir en todo caso y en cualquier momento, total o
parcialmente, las competencias delegadas mediante el presente acto administrativo.

Cuando el Director General de la Unidad Administrativa Especial de ia Justicia Penal Militar y
Policial reasuma una facultad para un caso especifico, la misma no se entendera reasumida en
forma permanente, a menos que el acto administrativo emitido para tal fin asi lo exprese.

Las facultades delegadas mediante la presente resolucion son indelegables. El delegado no
podra subdelegar en otros funcionarios la realizacion de los actos objeto de delegacion.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Miiitar y Policial
continuara ejerciendo el seguimiento de la actividad delegada mediante el presente acto
administrativo, por medio de instrumentos y herramientas que en su oportunidad se implementen.
Las responsabilidades y consecuencias de la presente resolucion se rigen por las normas legales
aplicables y, en particular, en el articulo 9° y siguientes de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la
Resolucién 000211 del 08 de septiembre de 2021 “por la cual se delegan unas funciones’

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bodoja D.C..alos 2 4 FEB 2022

FABIO Bs/PmA GARZON
Diredtor General

~
[ NOMERE T FIRMA |, ey | FECHA
ﬁ[ Revisa: Dr. Juan Carlos Lopez Gomez R | 21/0272022
I Proyecta: Andrea Marcela Vasquez Sanchez [ Yeeds) - | 24/02/2022
I Les arriba firmantes declaramas que hemos revisado el documento y 1o encontramos gjustadh a las normas v disposiciones Jegales vigentes v

por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del senor Director General de la Unidad Administrativa Especial de la

Justicia Penal Militar y Policial.
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Por el cual se fija la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 y
el articulo 59 de la Ley 1765 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 y siguientes de la Ley 1765 de 2015, “Por la cual se reestructura la Justicia
Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para el desempefio en sus cargos, se
implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de
investigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia para el transito al sistema penal
acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se dictan
ofras disposiciones”, transformo la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio
de Defensa Nacional, de que trata el articulo 26 del Decreto 1512 de 2000, “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”, en
una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, cuyo domicilio
principal estara en la ciudad de Bogota D.C., y podra contar con dependencias
desconcentradas territorialmente, la cual se denominara Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial y hara parte del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, sefialando su estructura organica, objeto, funciones generales, 6rganos
de direccion, patrimonio y sede.

Que la citada ley en el articulo 59 establecié que le corresponde al Gobierno Nacional sefalar
la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Que en el presente decreto se establecera la estructura interna para la entrada en
funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, al
igual que el funcionamiento de la jurisdiccion especializada al interior de la Unidad.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el marco de las competencias
sefialadas en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto
Ley 019 de 2012, y en el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del
Sector de la Funcion Publica, emitidé concepto técnico favorable al estudio técnico presentado
por la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional.

Que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitié concepto favorable.
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Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
tiene por objeto fundamental la organizacion, direccién, administracion y funcionamiento de la
Jurisdicciéon Especializada.

Articulo 2. Estructura. Para el cumplimiento de la funcién constitucional de la Justicia Penal
Militar y Policial, que se ejerce con independencia del mando institucional de la Fuerza Publica
y de manera permanente en todo el Territorio Nacional, la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial, tendra la siguiente estructura:

a) Estructura Administrativa

1. Consejo Directivo

2.  Direccién Ejecutiva

2.1 Oficina Asesora de Planeacion

2.2 Oficina Asesora Juridica

2.3 Oficina de Tecnologias de Informacién y de las Comunicaciones
2.4 Oficina de Control Interno de Gestiéon

3.  Subdireccion General

4.  Secretaria General

5.  Escuela de la Justicia Penal Militar y Policial
6. Organos de Asesoria y Coordinacion

6.1 Comité de Gestion y Desemperio Institucional
6.2 Comisién de Personal

b) Estructura Judicial

Tribunal Superior Militar y Policial

1 Juzgados de Conocimiento Especializado de Justicia Penal Militar y Policial

.2 Juzgados de Conocimiento de Justicia Penal Militar y Policial

3 Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Justicia Penal Militar y

Policial

1.4 Juzgados de Control de Garantias de Justicia Penal Militar y Policial

2. Fiscalia General Penal Militar y Policial

2.1 Fiscalias Delegadas ante el Tribunal Superior Militar y Policial

2.2 Fiscalias ante Jueces de Conocimiento Especializado de Justicia Penal Militar y
Policial

2.3 Fiscalias ante Jueces de Conocimiento de Justicia Penal Militar y Policial

2.4 Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial

Paragrafo 1. La estructura judicial, sus competencias y funcionamiento se regiran por lo
sefnalado en las Leyes 1407 de 2010 y 1765 de 2015.

Paragrafo 2. Los Despachos que contintien conociendo de los procesos adelantados bajo el
procedimiento establecido en la Ley 522 de 1999 haran parte transitoria de la estructura de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 3. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial estara integrado por:
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1. El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira.
2. El Ministro de Justicia y del Derecho.

3. El Comandante General de las Fuerzas Militares.
4. El Director General de la Policia Nacional.

5. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo 1. Los Ministros solo podran delegar su participacion en los Viceministros, el
Comandante General de las Fuerzas Militares podra delegarla en el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares, el Director General de la Policia Nacional de Colombia en
el Subdirector General de la Policia Nacional y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
en el Vicepresidente de la Corporacion.

Paragrafo 2. Al Consejo Directivo asistira el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, el Presidente del Tribunal Superior Militar y
Policial y el Fiscal General Penal Militar y Policial, con voz pero sin voto. El 6rgano directivo
podra invitar a otros servidores publicos y personas cuando considere importante
escucharlos sobre determinados asuntos de interés para la entidad, quienes asistiran con
derecho a voz, pero sin voto. El Consejo sesionara con la periodicidad que determinen los
estatutos.

La Secretaria Técnica del Consejo estara a cargo de la Direccion Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y sus actas seran reservadas.

Paragrafo 3. En ninguin caso los miembros del Consejo Directivo ni el Director Ejecutivo de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, podran interferir en
las decisiones judiciales de los funcionarios de la jurisdiccion.

Articulo 4. Funciones del Consejo Directivo. El Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial cumplira las siguientes
funciones:

1. Definir las politicas, planes, programas y proyectos de la Unidad.

2. Conocer de los informes de gestion presentados por el Director Ejecutivo de la Unidad.
3. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Unidad.

4. Aprobar el plan de desarrollo y su correspondiente plan de inversiones.

5. Evaluar y recomendar al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica
y de la planta de personal que considere pertinentes.

6. Adoptar sus estatutos y cualquier reforma que a ellos se introduzca.

7. Recomendar modificaciones al mapa judicial.

8. Las demas que le senalen la ley y sus estatutos.

Articulo 5. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar

y Policial. La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial tendra las
siguientes funciones:

1. Administrar la jurisdiccion especializada.
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2.

3.

4.
5.

Llevar el control y gestiéon de rendimiento de los funcionarios y empleados de la
Jurisdiccién Penal Militar y Policial.

Implementar las politicas, planes, programas y proyectos de la jurisdiccion especializada.

Administrar y conservar el archivo de la jurisdiccion especializada.

Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 6. Patrimonio. El patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial estara constituido por:

i

2.

6.

Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos que reciba a titulo de donaciones, legados y asignhaciones de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entidades gubernamentales
extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de cualquier naturaleza local,
nacional o internacional.

Los recursos que a través de convenios reciba de entidades publicas o privadas para el
desarrollo de sus planes y programas o para su funcionamiento.

Los recursos provenientes del fondo cuenta de la Jurisdiccion Penal Militar y Policial que
se crea en el articulo 47 de la Ley 1765 de 2015.

Los bienes que se encuentren asignados a la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar.

Los demas bienes, rentas y recursos que adquiera o reciba a cualquier titulo.

Articulo 7. Funciones del Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial. Las funciones del despacho del Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial seran las establecidas
en el articulo 54 de la Ley 1765 de 2015 y las siguientes:

1.

Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas, proyectos y decisiones
adoptadas por el Consejo Directivo.

Adoptar y proponer segln su competencia, las decisiones necesarias para que la Justicia
Penal Militar y Policial se imparta oportuna y eficazmente.

Administrar, de conformidad con las normas vigentes, el talento humano y los bienes y
recursos destinados para el funcionamiento de la Justicia Penal Militar y Policial,
desarrollando adecuados sistemas de informacion y control.

Impartir las directrices para mantener actualizada la plataforma tecnolégica y de
comunicaciones de la Unidad.

Elaborar y presentar al Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial el informe de gestion anual y los que este solicite.
Disefiar planes, programas y proyectos que propendan por el comportamiento ético del
personal de la Justicia Penal Militar y Policial.

Elaborar e impulsar programas de capacitacion y formacion del personal de la Justicia
Penal Militar y Policial.
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8.

10.

.

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Adoptar los mecanismos de control de rendimiento y gestién de los funcionarios y
empleados de la Justicia Penal Militar y Policial y tomar las decisiones necesarias para
su buen funcionamiento y descongestion.

Determinar la distribuciéon, competencia territorial y lugar de funcionamiento de los
despachos judiciales, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Redistribuir la carga laboral de los Juzgados de Divisién o de Fuerza Naval o de
Comando Aéreo, Brigada o de Base Aérea o de Grupo Aéreo o de Escuelas de
Formacion, con los Juzgados de Inspeccion del Comando General de las FF.MM, Ejército
Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana, segin corresponda en cada
Fuerza, y de los Juzgados de Policia Metropolitana y de los Juzgados de Departamento
de Policia con el Juzgado de Direccién e Inspeccion General de la Policia Nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95y 96 de la Ley 1765 de 2015.

Presentar al Consejo Directivo el mapa judicial y sus modificaciones.

Crear y organizar los grupos internos de trabajo necesarios para el funcionamiento de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y designar sus
coordinadores.

Expedir manuales de funciones y requisitos, procesos y procedimientos, circulares,
directivas, instructivos, reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos
necesarios para el adecuado funcionamiento de la Justicia Penal Militar y Policial.

Regular los tramites de los titulos judiciales y demas aspectos administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales y cuando lo considere necesario establecer
servicios administrativos comunes para ellos.

Conceder estimulos, reconocer los méritos y otorgar las menciones honorificas al
personal que se distinga por los servicios prestados a la Justicia Penal Militar y Policial.

Ejercer la facultad nominadora de los servidores publicos de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, salvo de los de periodo.

Designar y terminar la designacion de los miembros de la Fuerza Publica del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial.

Definir las situaciones administrativas de los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, y de los miembros de la
Fuerza Publica del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo
con la Constitucién y la ley.

Ubicar y distribuir los servidores publicos de la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo
con la planta disponible y las necesidades del servicio.

Celebrar los contratos, convenios y acuerdos que se requieran para el eficaz
funcionamiento de la Justicia Penal Militar y Policial.

Suscribir convenios y acuerdos institucionales con entidades nacionales e
internacionales

Ser ordenador del gasto para el cumplimiento de las funciones que le correspondan.

Representar a la entidad judicial y extrajudicialmente y nombrar los apoderados
especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad.
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24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

Ejercer la funcion de control disciplinario en los términos de ley, sobre los servidores
publicos que ejerzan funciones administrativas y de apoyo a los despachos judiciales,
asi como sobre los Jueces de Conocimiento Especializado, Conocimiento, Garantias,
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Fiscales Delegados ante los Jueces de
Conocimiento Especializado, Conocimiento y servidores del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial, en relaciéon con conductas distintas a
las derivadas de su funcion judicial y de policia judicial.

Designar al oficial de grado Coronel o Capitan de Navio, miembro del Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial u organico de la Unidad Administrativa Especial,
para conocer y decidir, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1765 de 2015, las
faltas leves en Unica instancia y en primera instancia las faltas graves y gravisimas de
los miembros del Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial, cuando se trate
de faltas distintas a las cometidas en el ejercicio de la funcion judicial.

Designar un oficial de mayor antigliedad, miembro del Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial u organico de la Unidad Administrativa Especial, para conocer y
decidir, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1765 de 2015, en segunda instancia
las faltas graves y gravisimas, de los miembros del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, cuando se trate de faltas distintas a las cometidas en el ejercicio de la
funcioén judicial.

Tramitar el retiro del servicio activo del miembro de la Fuerza Publica ante el Gobierno
Nacional o el Ministro de Defensa, segun corresponda, cuando incurra en cualquiera de
las causales de terminacion de la designacion establecidas en el articulo 82 de la Ley
1765 de 2015, conforme al paragrafo del articulo 83 de la misma ley.

Presentar el proyecto de presupuesto al Consejo Directivo para su aprobacion.

Elaborar el proyecto de plan de desarrollo de la Justicia Penal Militar y Policial con su
correspondiente plan de inversiones y someterlo a la aprobaciéon del Consejo Directivo.

Atender visitas internacionales, mantener las relaciones de la Jurisdiccién Especializada
con otras Jurisdicciones Penales Militares y Policiales y suscribir convenios y acuerdos
institucionales con ellas.

Administrar la Escuela de Justicia Penal Militar y Policial, creada en el articulo 60 de la
Ley 1765 de 2015.

Crear, conformar y asignar funciones mediante acto administrativo a los érganos de
asesoria y coordinacion que considere necesarios para el desarrollo eficiente de las
funciones de la Unidad.

Las demas que le sean asignadas.

Articulo 8. Oficina Asesora de Planeacion. La Oficina Asesora de Planeacion tendra las
siguientes funciones:

1.

Elaborar, en coordinacién con las areas administrativa y jurisdiccional, el Plan de
Desarrollo Institucional, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo, los planes
estratégicos y de accion, el Plan Operativo Anual y Plurianual de Inversiones, los Planes
de Gestion y Desempeiio.

Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementacion y la sostenibilidad del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

18,

Definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos
orientados al cumplimiento de la planeacién estratégica institucional.

Realizar estudios, seguimiento y evaluacion a la ejecucion y cumplimiento de las metas,
planes, programas y proyectos de la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada, y formular
propuestas de ajustes organizacionales.

Establecer, con las areas administrativa y jurisdiccional, los indicadores para garantizar
el control de gestion a los planes, programas, proyectos y actividades a su cargo.

Definir criterios, en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, para la implementacion de tecnologias y sistemas que incentiven la
innovacion institucional.

Preparar, consolidar y presentar, en coordinaciéon con la Secretaria General, el
anteproyecto de presupuesto, asi como la programacion presupuestal plurianual de la
Unidad, de acuerdo con las directrices que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Director Ejecutivo de la Unidad.

Realizar, en coordinacién con la Secretaria General, el seguimiento a la ejecucion
presupuestal de la Unidad, gestionar las modificaciones presupuestales y adelantar el
tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto y las normas que
lo reglamenten.

Hacer seguimiento y evaluar el rendimiento estadistico de la Jurisdiccion Especializada
y de la gestion institucional en general, consolidar los informes de gestion y presentarlos
ante las instancias competentes.

Estructurar, con las demas dependencias de la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada,
los informes de gestion y rendicion de cuentas a la ciudadania y someterlos a la
aprobacion del Director Ejecutivo.

Coordinar las respuestas a las peticiones, solicitudes y requerimientos realizadas por los
o6rganos que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, asi como de otros organismos nacionales e internacionales y particulares.

Asesorar y articular la divulgaciéon de los indicadores y estadisticas que produzcan las
areas administrativa y jurisdiccional, asi como el andlisis e interpretacion que sirvan como
insumos para estudios sectoriales, la definicion de politicas para la adecuada
administracion de justicia y la toma de decisiones en relacion con la ubicacion de los
Despachos Judiciales.

Disefar, en coordinacion con las dependencias competentes, el Plan Anticorrupcion y
de Atenciéon al Ciudadano de la Unidad y de la Jurisdiccidon Especializada, para la
aprobacioén del Director Ejecutivo y liderar su implementacion y actualizacion.

Disenfar, coordinar y administrar la gestion del riesgo en las diferentes dependencias y/o
procesos de la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada, con la periodicidad y la
oportunidad requeridas.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.
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Articulo 9. Oficina Asesora Juridica. La Oficina Asesora Juridica tendra las siguientes
funciones:

10.

11,

Asesorar al Director Ejecutivo y a las demas dependencias en los asuntos juridicos de
competencia de la Unidad.

Estudiar, conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos y de circulares,
que deba expedir la Unidad.

Estudiar, conceptuar y coordinar el seguimiento de los proyectos de ley y de actos
legislativos que se tramiten en el Congreso de la Republica, relacionados con la Justicia
Penal Militar y Policial.

Estudiar y emitir, con apoyo de las areas administrativa y jurisdiccional, conceptos de
actos legislativos y leyes, asi como proyectar los decretos y demas actos administrativos
que el Director Ejecutivo deba someter a consideracion del Gobierno Nacional.

Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico elevadas a la Unidad y
por las diferentes dependencias internas.

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad, de acuerdo con el poder o
la delegacion del Director Ejecutivo, en los procesos judiciales, procedimientos
administrativos y conciliaciones en los cuales sea parte o tercera interesada, asi como
promover las acciones judiciales que sean necesarias para defender los intereses de la
Unidad.

Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y, en general, las actuaciones
juridicas relacionadas con las funciones de la Unidad que no correspondan a otras
dependencias.

Establecer estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la definicion de
los mapas de riesgos juridicos de la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada.

Ejercer la facultad del cobro coactivo a las obligaciones a favor de la Unidad, de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia.

Compilar, sistematizar y difundir leyes, decretos, normativa y jurisprudencia relativa a la
Justicia Penal Militar y Policial, de manera que se mantenga actualizada esta informacion
con el apoyo de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 10. Oficina de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones. La
Oficina de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones tendra las siguientes
funciones:

Desarrollar e impartir los lineamientos en materia tecnolégica para definir politicas,
estrategias, planes y practicas que soporten la gestion de la Unidad y de la Jurisdiccion
Especializada.

Definir, actualizar e implementar el Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (PETIC), conforme a los lineamientos definidos por el Gobierno

Nacional.
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3.

10.

4,

12.

13.

14.

Liderar el desarrollo, implementacion, adquisicion, administracion y mantenimiento de los
sistemas de informacion, la infraestructura tecnologica y servicios digitales de la Unidad
y de la Jurisdiccion Especializada, de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (PETIC).

Coordinar, con la Oficina Asesora de Planeacion, la definicion, seguimiento, evaluacion
y mejoramiento de procesos del area de tecnologias de la informacién y gestionar su
ejecucion.

Definir politicas y lineamientos para el cumplimiento de estandares de seguridad,
privacidad, calidad y oportunidad de la informaciéon de la Unidad y de la Jurisdiccion
Especializada, asi como la interoperabilidad de los sistemas que la soportan y el
intercambio permanente de informacién, con el fin de preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los datos.

Articular con otras entidades publicas y privadas la integracién e interoperabilidad de la
informacion y de los servicios de computo.

Desarrollar estrategias de gestion de informacién para garantizar su pertinencia, calidad,
oportunidad, seguridad e intercambio, con el fin de lograr un flujo eficiente de informacién
disponible para el uso en la gestion y la toma de decisiones en la Unidad y en la
Jurisdiccién Especializada.

Disenar e implementar el plan de transformacion digital de la Unidad y de la Jurisdiccion
Especializada, conforme a los lineamientos definidos por el Gobierno Nacional.

Liderar la definicion, implementacion y mantenimiento de la arquitectura institucional de
la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada, de acuerdo con los lineamientos definidos
por el Gobierno Nacional, en coordinaciéon con la Oficina Asesora de Planeacion.

Adelantar estudios, andlisis y evaluaciones de la factibilidad técnica y operativa de los
sistemas de informacién, la infraestructura tecnolégica y servicios digitales de la Unidad
y de la Jurisdiccidn Especializada, cuando sean requeridos.

Propender y facilitar a los usuarios internos y externos, el uso y/o apropiacioén de las
tecnologias, los sistemas de informacion y los servicios digitales con los que cuente la
Unidad y la Jurisdiccion Especializada.

Coordinar al interior de la Unidad y de la Jurisdiccién Especializada, con el apoyo de la
Oficina Asesora de Planeacion, la implementacion, seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica de Acceso a la Informacion Puablica.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG).

Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 11. Oficina de Control Interno de Gestion. La Oficina de Control Interno de
Gestion tendra las siguientes funciones:

1.

Asesorar al Director Ejecutivo de la Unidad en el disefio, planeacion, implementacion y
evaluacion del Sistema de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de la

Justicia Penal Militar y Policial.
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2.

10.

1

12

13.

14.

Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
Unidad y de la Jurisdiccion Especial, y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad
de mando.

Constatar que los controles definidos para los procesos y actividades de la Unidad y de
la Jurisdiccion Especial se cumplan por parte de los responsables de su ejecucion.

Verificar que los controles asociados a las actividades de la Unidad y de la Jurisdiccion
Especial, estén definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la Unidad y de la Jurisdiccion Especial y
recomendar los ajustes necesarios.

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y sistemas de
informacion de la Unidad y de la Jurisdiccién Especial y recomendar los correctivos a
que haya lugar.

Desarrollar estrategias e instrumentos que fomenten la cultura del autocontrol que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional.

Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que
adopte la Unidad y la Jurisdiccion Especial.

Asesorar a las dependencias de la Unidad y los Despachos Judiciales en la adopcion de
acciones de mejoramiento y recomendaciones de los entes de control, asi como en la
identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comision de hechos
presuntamente irregulares que conozca en desarrollo de sus funciones.

Actuar como interlocutor ante los organismos de control y articular a las dependencias
de la Unidad y de la Jurisdiccion Especial, en la preparacion y entrega de la informacion,
documentacion y respuestas que sean requeridas por éstos en el desarrollo de las
auditorias que se practiquen en la Unidad y en la Justicia Especializada.

Establecer y desarrollar el plan anual de auditoria, formular las observaciones y
recomendaciones pertinentes y verificar su cumplimiento.

Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 12. Subdireccion General. La Subdireccion General tendra las siguientes
funciones:

1.

2.

Asistir al Director Ejecutivo en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias
relacionados con la administracion de la Unidad.

Colaborar en la formulacion de los planes y programas de la Unidad.
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3. Desarrollar, implementar, actualizar y hacer seguimiento a los procedimientos de lucha
contra la corrupcion.

4. Representar a la Unidad y atender invitaciones cuando lo delegue el Director Ejecutivo.

5. Promovery vigilar el uso de la imagen institucional de la Unidad y la Justicia Penal Militar
y Policial.

6. Orientar y acompariar en las intervenciones que el Director Ejecutivo de la Unidad
requiera, en los diferentes canales y espacios.

7. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

8. Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Paragrafo. El Subdirector debera tener la calidad de Oficial en servicio activo de la Fuerza
Publica o en uso de buen retiro, de grado no inferior al de Brigadier General o su equivalente
en la Armada Nacional, cuando el Director Ejecutivo, de conformidad con el articulo 52 de la
Ley 1765 de 2015, no cumpla con esta calidad.

Articulo 13. Secretaria General. La Secretaria General tendra las siguientes funciones:

1. Asistir al Director Ejecutivo en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias
relacionados con la administracion de la Unidad.

2. Proponer politicas, planes, programas y procedimientos para la administracion de
recursos fisicos, financieros, presupuestales, de talento humano y de gestion
documental.

3. Dirigir el sistema presupuestal, financiero, de servicios administrativos, de atencion al
ciudadano, gestion documental, talento humano y contratacion publica de la Unidad.

4. Dirigir, ejecutar, controlar y evaluar las politicas, planes estratégicos y programas para el
desarrollo y administracion del talento humano de la Unidad y coordinar su gestion.

5. Ordenar el gasto y comprometer recursos presupuestales para atender las obligaciones
de la Unidad, de acuerdo con la delegacion del Director Ejecutivo.

6. Coordinar la elaboracion y presentacion del Programa Anual de Caja, de conformidad
con las obligaciones financieras adquiridas.

7. Hacer seguimiento a la correcta ejecucion, contabilizacion y rendicion de informes y
cuentas fiscales, presupuestales y contables de los recursos asignados a la Unidad.

8. Consolidar los estados financieros y de ejecucion presupuestal, de la respectiva vigencia
fiscal para la rendicién de la cuenta anual con destino a la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dicha Entidad.

9. Dirigir, en coordinaciéon con la Oficina Asesora de Planeacion, la elaboracion del
anteproyecto anual de presupuesto de funcionamiento e inversion, de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de las dependencias y de la Jurisdiccién Especializada.
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10.

11.

12,

1.

14.

15.

16.

17.

18.

Dirigir la programacion, elaboracién y seguimiento a la ejecucién de los planes de
contratacion y de adquisicién de bienes, servicios, obras, y adelantar toda la gestiéon
contractual de manera articulada con los instrumentos de planeacién y presupuesto.

Elaborar los contratos interadministrativos y convenios de cooperaciéon con entidades
publicas o privadas nacionales e internacionales.

Impartir las directrices para la ejecucién de las actividades relacionadas con la
adquisicién, almacenamiento, custodia, distribucion de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el normal funcionamiento de la Unidad.

Coordinar la funcién disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujecion a lo establecido
en las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia sobre los servidores
publicos que ejerzan funciones administrativas y de apoyo a los Despachos Judiciales.

Coordinar la notificacion, comunicacion, publicacién y la elaboracion de constancias y
certificaciones de los actos administrativos que se expidan en la Unidad, seglin se
requiera, y llevar registro, numeracién y archivo de toda la produccién normativa.

Autenticar las copias de los actos administrativos y demas documentos oficiales que se
requieran por parte de la Unidad, de otra autoridad o de terceros.

Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Ascensos del Cuerpo Autbnomo de la
Justicia Penal Militar y Policial.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 14. Funciones de la Escuela de Justicia Penal Militar y Policial. La Escuela de
la Justicia Penal Militar y Policial tendra las siguientes funciones:

1.

Formar, capacitar, actualizar y adiestrar en materias juridicas y en técnicas de
administracion, gestion judicial e investigativa, entre otros, a los funcionarios vy
empleados al servicio de la Justicia Penal Militar y Policial.

Coordinar la capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica que integren el Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, en temas juridicos, militares y policiales,
técnicas de investigacion, gestion judicial y en todas aquellas areas relacionadas con el
desempefio de sus funciones.

Ofrecer a los servidores de la Justicia Penal Militar y Policial, de manera permanente,
induccién y reinduccion judicial en administracién de justicia, tanto teérica como practica.

Desarrollar programas de ensefianza en técnicas de criminalistica e investigacion
criminal tendientes a la modernizacion y eficiencia de la Justicia Penal Militar y Policial.

Proponer a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, la
celebracién de convenios con organismos nacionales e internacionales para la formacion
de funcionarios y empleados.

Conformar, establecer y dirigir la Red de Formadores de la Jurisdiccion Especializada y
llevar su registro.
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7. Organizar eventos académicos nacionales e internacionales para promover el
conocimiento de la Jurisdiccién Especializada e intercambio con otras jurisdicciones.

8. Expedir diplomas y certificados de aprobacién o de asistencia a los participantes en los
cursos, seminarios, coloquios u otras actividades docentes que realice.

9. Promover, desarrollar y divulgar investigaciones cientificas y técnicas para mejorar los
métodos y sistemas de trabajo de los despachos judiciales de la Justicia Penal Militar y
Policial. '

10. Adelantar investigaciones y estudios que sirvan como fundamento para la formulacién
de politicas y regulacién de la Justicia Penal Militar y Policial.

11. Publicar, divulgar y distribuir investigaciones y obras juridicas, jurisprudencia y otros
documentos relacionados con la Justicia Penal Militar y Policial.

12. Definir sus propios programas de becas nacionales e internacionales para la preparacion
de funcionarios, empleados y de sus formadores.

13. Formular, ejecutar y evaluar el plan anual de capacitacion, induccién y reinduccién de los
servidores publicos.

14. Llevar el registro de las capacitaciones, foros y eventos realizados a los servidores
publicos.

15. Establecer y mantener mecanismos de cooperacion y apoyo académico con la Fuerza
Publica, la Red de Escuelas del Estado y otras entidades publicas y privadas.

16. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

17. Las demas funciones que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que correspondan
a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Organos de asesoria y coordinacién. La composicion y funciones del Comité
de Gestion y Desempefio Institucional y de la Comision de Personal, se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 16. Objeto del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial es una
dependencia especializada de la Fiscalia General Penal Militar y Policial que tiene por objeto
desarrollar la investigacion judicial, criminalistica, criminoldgica y el manejo de la informacion,
orientada a brindar apoyo a la administracion de la Justicia Penal Militar y Policial en los
casos de su competencia, incluyendo las investigaciones que se adelanten en vigencia de la
Ley 522 de 1999.

Articulo 17, Estructura del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial hace
parte de la estructura de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, tiene competencia investigativa en todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccion
Penal Militar y Policial y su organizacion tendra dos niveles: central y desconcentrado.

Articulo 18. Composicion del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. EI Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial
estara integrado por el Coordinador Nacional, los Coordinadores Regionales y el personal
profesional, tecndlogo, técnico y de investigacion que lo conforme.
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Articulo 19. Funciones del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Penal Militar
y Policial. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial tiene las
siguientes funciones:

g

2

Ejercer funciones de policia judicial en la Justicia Penal Militar y Policial.

Recibir las denuncias o querellas de los delitos de conocimiento de la Justicia Penal
Militar y Policial y adelantar los actos urgentes conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Penal Militar.

Realizar las investigaciones de los delitos de acuerdo con lo establecido en el Codigo
Penal Militar y bajo la direccion del Fiscal Penal Militar y Policial Delegado.

Adelantar con estricta sujecion a las normas y al respeto de los derechos humanos todas
las actividades inherentes a la investigacion de las conductas punibles.

Dar cumplimiento, de conformidad con las normas vigentes, a las 6rdenes de captura,
allanamiento, intervencion telefénica, registro de correspondencia, vigilancia electrénica
y demas actuaciones inherentes requeridas en las investigaciones que se adelanten,
previa decision judicial del Magistrado o Juez Penal Militar y Policial de Control de
Garantias o disposicion del Fiscal Penal Militar y Policial Delegado en los casos que
determine la ley.

Dar cumplimiento a las 6rdenes de captura que emita la Sala de Decision o los Jueces
Penales Militares y Policiales de Conocimiento Especializado o de Conocimiento

Garantizar la cadena de custodia de los elementos materiales de prueba y de la evidencia
fisica.

Las demas que le sefiale la ley o le asigne el Fiscal General Penal Militar y Policial que
guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 20. Funciones de la Coordinacion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial. La Coordinacion Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial tiene las siguientes funciones:

(

Recomendar al Fiscal General Penal Militar y Policial la definicion de politicas y
estrategias asociadas con las funciones de investigacion, criminalistica y administracion
de informacién técnica y judicial, utiles para la investigacion.

Desarrollar actividades de planeacién, organizacion, ejecucion y control de las funciones
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

Orientar el apoyo a las actividades forenses que desarrollen las Coordinaciones
Regionales.

Cumplir y hacer cumplir la cadena de custodia.

Coordinar el apoyo técnico - cientifico con los demas organismos nacionales de policia
judicial.

Responder por el control estadistico en los aspectos relativos al desarrollo de las
investigaciones adelantadas por el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal

Militar y Policial.
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7. Coordinar con la Direccién Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial la creacién e integracién de Unidades de Investigaciéon para
optimizar la actividad investigativa y operativa del cuerpo técnico de investigacion, previa
autorizacion del Fiscal General Penal Militar y Policial.

8. Realizar el seguimiento a la gestion de las Coordinaciones Regionales y tomar las
medidas necesarias para su efectivo funcionamiento.

9. Hacer parte del Consejo Nacional de Policia Judicial, por delegacion del Fiscal General
Penal Militar y Policial.

10. Elaborar el manual de funciones del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Penal
Militar y Policial y presentarlo al Fiscal General Penal Militar y Policial para su respectivo
tramite de adopcion ante la Direccién Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial.

11. Las demas que le sefiale la ley o le asigne el Fiscal General Penal Militar y Policial que
guarden relacién con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 21. Funciones de la Coordinacion Regional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial. Las Coordinaciones Regionales del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial tendran las siguientes
funciones a dicho nivel:

1. Desarrollar actividades de planeacién, organizacién, ejecucion y control de las funciones
del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Penal Militar y Policial.

2. Orientar el apoyo a las actividades forenses.
3. Coordinar las actividades investigativas y de servicios forenses.

4. Coordinar el apoyo técnico - cientifico con los demas organismos regionales de policia
judicial.

5. Cumplir y hacer cumplir la cadena de custodia.

6. Asistir en representacion del Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial a los comités, juntas, sesiones y demas reuniones
interinstitucionales en su respectiva jurisdiccion relacionadas con el ejercicio de la
funcién de policia judicial.

7. Responder por el control estadistico de los aspectos relativos al desarrollo de las
investigaciones adelantadas.

8. Las demas funciones que le senale la ley y el Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial, relacionadas con el cargo.

Articulo 22. Personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial. Las funciones asignadas en el articulo 33 de la Ley 1765 de 2015 al Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial seran cumplidas directamente
por servidores de la Unidad o, en concordancia con el articulo 39 de la misma ley seran
cumplidas por servidores de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol DIJIN,
comisionados a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, por
un término de dos (2) afios, prorrogables de acuerdo con las necesidades del servicios.
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Articulo 23. Apoyo técnico — cientifico al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley
17635 de 2015, los laboratorios forenses de los organismos de policia judicial y del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses prestaran apoyo técnico - cientifico a la
Fiscalia General Penal Militar y Policial. También podra apoyarse la Fiscalia General Penal
Militar y Policial, cuando fuere necesario, en laboratorios privados nacionales o extranjeros
o en los de universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras debidamente
acreditados ante la autoridad competente.

Articulo 24. Adopcion de la Planta de Personal. De conformidad con la estructura prevista
por el presente decreto, el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, procedera a adoptar la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 25. Cambio de Cuerpo o Especialidad. Una vez se adopte la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, cada Fuerza
Publica debera entregarle los folios de vida de los miembros que hagan parte de la Justicia
Penal Militar y Policial, mientras se encuentren desempefiando un cargo judicial o
investigativo, lo cual constara en las actas que se suscriban para el efecto, de conformidad
con el paragrafo 2 del articulo 68 de la Ley 1765 de 2015.

Articulo 26. Situaciones Administrativas de Personal. A los miembros de la Fuerza
Puablica del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, que desempenen cargos
en la Jurisdiccion Penal Militar y Policial, les seran aplicables, las situaciones administrativas
de personal previstas en los estatutos de carrera especial del personal civil y no uniformado
del Ministerio de Defensa Nacional y sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas.

Articulo 27. Faltas Disciplinarias, Procedimiento y Sanciones. A los miembros del
Cuerpo Autéonomo de la Justicia Penal Militar y Policial se les aplicaran las normas
establecidas en los respectivos estatutos disciplinarios tanto de las Fuerzas Militares como
de la Policia Nacional en materia de faltas disciplinarias, procedimiento y sanciones, asi
como las establecidas en el Codigo General Disciplinario.

Articulo 28. Sistema Especial de Carrera y Clasificacion de Empleos. La Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial en materia de carrera y
clasificacion de empleos para personal administrativo, se regira por lo sefialado en el Decreto
Ley 091 de 2007 y los que lo modifiquen o sustituyan.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo que desempefien cargos judiciales,
investigativos, o de apoyo judicial o investigativo en la Justicia Penal Militar y Policial,
contaran con un sistema de carrera propio e independiente del mando institucional bajo la
dependencia de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 1765 de 2015.

Continuaran clasificandose como empleos de periodo los sefialados en el Decreto Ley 091
de 2007 y en la Ley 1765 de 2015.

Articulo 29. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios vigentes a la
publicacién del presente decreto celebrados por la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, se entienden subrogados a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, la cual continuara con su ejecucién en los términos de los mismos, sin que
para ello sea necesaria su modificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 125
de la Ley 1765 de 2015.

Articulo 30. Procesos Judiciales, de Cobro Coactivo y Disciplinarios en curso. Los
procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en curso y los que se asuman mientras
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se qrganiza !a Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
cqnt{nqarén siendo atendidos por la Direccién de Asuntos Legales y la Oficina de Control
Disciplinario Interno del Ministerio de Defensa Nacional, hasta su terminacion.

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial asumira la atencién
de los nuevos procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios, transcurridos seis (6)
meses de la organizacién de su estructura y aprobacion de su planta de personal o sus
plantas de personal por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de la Ley 1765 de 2015.

Articulo 31. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A partir de la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto se entienden transferidos a titulo gratuito por
ministerio de la ley, todos los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones de la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar a la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, que tengan relacion con las funciones establecidas para esta
Unidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1765 de 2015.

Los bienes estaran identificados en las Actas que para el efecto suscriba el representante
legal de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial o su delegado,
las cuales seran registradas en la respectiva Oficina de Registro, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 32. Entrega de Archivos. Los archivos de los cuales sea titular la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccién Especializada administrada y dirigida
por ella, por ministerio de la Ley 1765 de 2015, una vez entre en vigencia, pasaran a la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 128 de la Ley 1765 de 2015.

Articulo 33. Ejecucion presupuestal y de reservas. La Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial continuara ejecutando en lo pertinente las apropiaciones
comprometidas por la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar con anterioridad a la
expedicion del presente decreto.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara los ajustes correspondientes
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF.

Articulo 34. Referencias Normativas. A partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, cuando un texto normativo haga referencia a la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional o a la Justicia Penal Militar, debe entenderse
hecha a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial o a la Justicia
Penal Militar y Policial, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a ésta
en el presente decreto, en la Ley 1407 de 2010 y en la Ley 1765 de 2015.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Director Ejecutivo de
la Justicia Penal Militar como asistente, integrante o miembro de consejos, comisiones,
juntas, mesas u otras instancias de deliberacion relacionadas con los temas de la Jurisdiccidn
Especializada y su administracion se deben entender referidas al Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 35. Supresion de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar. Una vez
nombrado el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, se suprime la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio
de Defensa Nacional, de que trata el articulo 26 del Decreto 1512 de 2000.
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Articulo 36. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
o 5 " : .: £3 8 £ 1
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE. =

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

DIEGO-ANDRES MOLANO APONTE
F

!
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LA SUBDIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL DESPACHO DEL DIRECTOR,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIAS:
Proceso: 11001-33-35-018-2017-00452-00
Demandante: EDUARDO SANABRIA BARRETO
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION
EJECUTIVA PENAL MILITAR
Asunto: SENTENCIA

El senor EDUARDO SANABRIA BARRETO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.019.008.003 de Bogota, actuando por medio de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho presenté demanda contra el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- DIRECCION EJECUTIVA PENAL MILITAR, correspondiendo dictar

Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1. LA DEMANDA.

1.1 PRETENSIONES Y HECHOS

Las pretensiones y los hechos en que se sustenta la demanda fueron
precisados en la Audiencia Inicial, de Alegaciones y Juzgamiento llevada a
cabo el 3 de marzo de 2020, al momento de fijar el litigio y a ellos se remite

el Despacho (fls. 142 a 143).

II. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado de la parte actora estima desconocidos los articulos 1, 2, 4 a
6, 13, 21, 25, 29, 42, 48, 53, 83, 121 a 125, 209, 211, 218, 222 y 278
(numeral 1°) de la Constitucion Politicay 2, 4, 7, 10y 11 de la Ley 1010 de
2006; 33, 34 y 48 de la Ley 34 de 2002; 63y 64 de la Ley 1765 de 2015 y la
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Ley 1437 de 2011, estructurando el concepto de la violacion de la siguiente

forma:

Sostuvo que la entidad demandada al expedir el acto administrativo
demandado incurri6 en falsa motivacion y quebranté el derecho al debido

proceso que le asistia al demandante por violacion de la ley.

Preciso que las relaciones laborales y las actuaciones administrativas del actor
se encuentran enunciadas en lo que se denomina Comision Permanente en la
Administracion Publica, tal como se desprende de la Resolucion Ministerial
No. 1085 del 20 de febrero de 2015, por la que se dispuso la comision del
demandante a la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, conforme al
articulo 41 del Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas
de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de

la Policia Nacional”.

Afirmoé que si bien existio una forma legal para disponer de la comision del
servicio del actor, ello obedecioé a una verificacién de su perfil ocupacional, de
su trayectoria institucional, de su hoja de vida y antecedentes, circunstancia

que igualmente se debio presentar cuando le terminaron dicha comision.

Senalo6 que la entidad demandada al momento de ejercer la facultad legal para
disponer de la comision de servicios del demandante, cito el literal i) del
numeral 2° del articulo 42 del Decreto Ley 1791 de 2000; sin embargo, no

especifico la forma como finalizaria la misma.

Indico que en el articulo 63 de la Ley 1765 de 2015 “Por la cual se restructura
la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para el desemperno
de sus cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se
organiza el cuerpo técnico de investigacion, se senalan disposiciones sobre
competencia para el transito al sistema penal acusatorio y para garantizar su
plena operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se dictan otras
disposiciones”, se estableci6 como esta compuesto el cuerpo autéonomo de
Justicia Penal Militar y, entre otros, determin6é que estaria conformado por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo que desempenen cargos
judiciales, investigativos o de apoyo, como es el caso del demandante que

ocupaba el cargo de Auxiliar Judicial.
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Aludio que en el articulo 82 de la citada ley, se preciso las causales de
terminacion de la designacion en el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar, las cuales no sirvieron de fundamento para dar por finalizada la

comision del actor.

Refirio que si bien el senor Eduardo Sanabria Barreto no tiene un derecho
fundamental afectado, esto es, estabilidad del cargo, lo cierto es que es un
sujeto de especial proteccion del Estado, ante la vulnerabilidad y debilidad
manifiesta como victima de acoso laboral, por lo que existe un nexo causal
entre la verdadera motivacion de la terminacion de la comision que le fue
conferida, la cual no es otra que la solicitud que hiciera la sefiora Teniente
Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez, quien ejercia como Fiscal ante el

Tribunal Superior Militar.

Manifesto que la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha insistido que
las condiciones de maltrato, humillacion, persecuciéon o discriminacion en el
lugar de trabajo, tales como: i) no autorizar al trabajador a realizar las labores
para las cuales fue contratado, ii) restringir su actividad a la mera asistencia
al sitio de trabajo sin consentirle desplegar tarea alguna, iii) impedirle el
acceso a determinados lugares de trabajo sin justificacion, iv) alegar un
desempeno laboral insatisfactorio para negar por anos un aumento, sin
explicacion alguna y en abierta discriminacion frente a otros trabajadores o v)
utilizar procedimientos disciplinarios con el objeto deliberado de perseguir o
desalentar al trabajador que ejerce actividades sindicales, entre otras, son
actuaciones lesivas de la dignidad de las personas que constituyen un

hostigamiento laboral y vulneran derechos fundamentales.

En ese sentido, refirio6 que al demandante le asiste derecho a la estabilidad
laboral reforzada, dentro de las garantias propias de la Ley 1010 de 2006, que

regulan el acoso laboral.

III. CONTESTACION

Tal como se indicé en la Audiencia Inicial, de Alegaciones y Juzgamiento
llevada a cabo el 3 de marzo de 2020 (fls. 142 a 143), la demanda fue
notificada el 15 de febrero de 2019 (fls. 87 a 90), razon por la cual la entidad
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demandada tenia hasta el 15 de mayo de 2019 para contestarla, actuacion
que realizé hasta el 23 del mismo mes y ano, como se corrobora a folio 93 del
plenario, esto es, de forma extemporanea, circunstancia que impide tenerla

en cuenta.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Los alegatos de conclusion fueron expuestos por los apoderados de las
partes en la Audiencia Inicial, de Alegaciones y Juzgamiento llevada a cabo

el 3 de marzo de 2019 y a ellos se remite el Despacho.

Por otra parte, no se cuenta con concepto de la Agente del Ministerio Puablico,

por cuanto no concurrio a la referida audiencia.

V. CONSIDERACIONES

5.1 HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO.

Dentro del plenario obra las siguientes pruebas que interesan al debate:

5.1.1 Documentales:

5.1.1.1 Oficio No. 654 FIS-TSM-SEC-746 del 3 de diciembre de 2014, por
medio del cual la Coronel (Abogada) Claudia Patricia Renteria Tenjo,
Coordinadora de las Fiscalias Penales Militares ante el Tribunal Superior
Militar, asigno funciones de Sustanciador al actor, teniendo en cuenta que
a través del Oficio No. S-2014-122148 DITAH-JEFAT del 2 de diciembre de
2014, fue destinado en comision permanente como Apoyo a las Fiscalias

Penales Militares ente el Tribunal Superior Penal Militar (fls. 4 a 5).

5.1.1.2 Resolucion No. 1085 del 20 de febrero de 2015, por medio de la
cual, entre otros aspectos, se destind en comision permanente al
demandante, en la Administracion Publica - Ministerio de Defensa Nacional
— Comando General de las Fuerzas Militares — Tribunal Superior Militar —
Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, a partir de la fecha de su

expedicion (fls. 2 a 3y 105).
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5.1.1.3 Oficio No. MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-S del 20 de abril de 2015,
por medio del cual la Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez, Fiscal
Penal ante el Tribunal Superior Militar, designo al actor como Auxiliar
Judicial, cargo que se encontraba establecido en la Resolucion No. 067 del
24 de marzo de 2009, expedida por la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Ministerial

No. 1085 del 20 de febrero de 2015 y senalo las funciones a su cargo (fl. 6).

5.1.1.4 Escrito radicado ante la Procuraduria General de la Nacion el 3 de
abril de 2017, a través del cual el demandante solicitd se iniciara una
investigacion por acoso laboral en contra de la Teniente Coronel Paola
Liliana Zuluaga Suarez, por las conductas tipificadas en los literales b) y c)

del articulo 7 de la Ley 1010 de 2006 (fls. 7 a 12).

5.1.1.5 Denuncia instaurada por el actor el 3 de abril de 2017, ante la
Fiscalia General de la Nacion en contra de la Teniente Coronel Paola Liliana
Zuluaga Suarez, Fiscal Penal ante el Tribunal Superior Militar, por el delito

de injuria contenido en el articulo 200 de la Ley 599 de 2000 (fls. 13 a 17).

5.1.1.6 Sentencia proferida el 26 de abril de 2017, por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral, mediante la cual no se tutelo
el derecho al debido proceso y a la educacion reclamados por el ahora
demandante y negdé por improcedente la suspension del tramite
administrativo de terminacion de la comision que le fue otorgada (fls. 106

reverso a 112).

5.1.1.7 Fallo proferido el 24 de mayo de 2017, por medio del cual la Corte
Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral, resolvio la impugnacion
promovida por el aqui demandante contra la sentencia senalada

anteriormente, confirmandola en su integridad (fls. 113 a 118).

5.1.1.8 Resolucion No. 4347 del 21 de junio de 2017, mediante la cual el
Ministro de Defensa Nacional termino la comision en la Administracion
Publica - Ministerio de Defensa Nacional — Comando General de las Fuerzas
Militares — Tribunal Superior Militar — Fiscalia ante el Tribunal Superior
Militar del Subintendente Eduardo Sanabria Barrero, a partir de la fecha de

su comunicacion (fls. 18 y 106).
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5.1.1.9 Acta del 23 de junio de 2017, por medio de la cual la Capitan
Adriana Parrado Cardenas, Jefe del Grupo de Talento Humano (INSGE) —de
la Inspeccion General de la Policia Nacional le notifico al actor el anterior

acto administrativo (fl. 19).

5.1.1.10 Hoja de vida del demandante, expedida por el Ministerio de

Defensa Nacional — Policia Nacional (fls. 20 a 24).

5.1.1.11 Providencia del 10 de agosto de 2017, a través de la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion
“B” declar6 improcedente la accién de tutela interpuesta por el ahora

demandante (fls. 119 a 128).

5.1.1.12 Expediente administrativo del actor, contentivo de: i) su hoja de
vida, ii) los actos administrativos que lo comisionaron para prestar apoyo a
la Fiscalia Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar, iii) los formularios
de seguimiento, iv) el oficio por medio del cual se solicito la terminacion de
la comision del demandante, v) la queja promovida por este en contra de la
Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez, Fiscal Penal ante el Tribunal
Superior Militar, por acoso laboral, vii) el oficio que informa la viabilidad de
la terminacion de la comision del demandante, viii) la denuncia penal y la
investigacion disciplinaria que promovio contra la referida Teniente y ix) las

acciones de tutela que instauro6 contra la entidad demandada (Cdno. 2).

5.1.1.13 Sentencia proferida el 19 de diciembre de 2019, por el Juzgado
Once Administrativo — Oral de Bogota, dentro del proceso No. 2018-00071,
promovido por el sefior Eduardo Sanabria Barreto en contra del Ministerio
de Defensa Nacional — Policia Nacional, en el que se analizo la legalidad del
acto administrativo que retiré del servicio al aqui demandante y, en
consecuencia, ordeno su reintegro al cargo de Subintendente o a otro de

igual o similar categoria al momento de su desvinculacion (fls. 149 a 161).

5.2 PROBLEMA JURIDICO.

Como se expreso al momento de la fijacion del litigio dentro de la Audiencia
Inicial llevada a cabo el 3 de marzo de 2020 (fls. 142 a 143), el aspecto que
ocupa la atencion del Despacho consiste en establecer si con la expedicion

de la Resolucion No. 4347 del 21 de junio de 2017, por medio de la cual el
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Ministro de Defensa Nacional termin6é la comision del Subintendente
Eduardo Sanabria Barreto, en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar,
se incurrio en causal de nulidad que desvirtué su legalidad y si hay lugar a
que sea restablecido en comision a un cargo igual o superior categoria y se

le paguen los perjuicios y/o las prestaciones sociales reclamadas.

5.2.1 NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO CONCRETO.

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirié la Ley 578 de
2000, para expedir normas relacionadas con las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 1791 de la
misma anualidad “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”y
en el articulo 40, se defini6 las situaciones administrativas en que se puede
encontrar inmerso dicho personal, entre las que esta la comision de

servicios, definiéndola en los siguientes términos:

“ARTICULO 40. DEFINICIONES.

(..)

3. COMISION. Es el acto de autoridad competente por el cual se
designa a dependencia policial, militar, oficial o privada para cumplir
misiones especiales del servicio.

(..)

Por su parte, el articulo 41 ejusdem, establecido la clasificacion de las

comisiones, asi:

“ARTICULO 41. CLASIFICACION DE LAS COMISIONES. Las
comisiones podran ser individuales o colectivas, de acuerdo con la
mision a cumplir y se clasifican asi:

1. Transitorias, las que tienen una duraciéon hasta de noventa (90)
dias.

2. Permanentes, las que exceden de noventa (90) dias.

3. Dentro del pais:
a. En la Administracion Publica.
b. De estudio.

c. Deportivas.
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d. En otras entidades.

4. En el exterior:

a. Diplomdticas.

b. De estudios.

c. Administrativas.

d. De tratamiento médico.

e. Técnicas o de cooperacion internacional.

5. Especiales, se consideran como tales las que no estan enumeradas

en la clasificacion del presente articulo” (negrita y subrayado del
Despacho).

A su turno, el articulo 42 ibidem, senal6:

“ARTICULO 42. FORMA DE DISPONER DESTINACIONES,
TRASLADOS, COMISIONES Y ENCARGOS. Las destinaciones,
traslados, comisiones y encargos, se dispondran en la siguiente
forma:

1. Por Decreto del Gobierno.

a. Destinaciones y traslados para Oficiales Generales en todos los
casos.

b. Comisiones al exterior para Generales, Coroneles y Oficiales,
superiores a noventa (90) dias.

c. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes a su pais sede,
superiores a noventa (90) dias, para oficiales Generales y Coroneles.

d. Comisiones dentro del pais superiores a noventa (90) dias, para
Oficiales Generales.

e. Comisiones para oficiales a partir del grado de Coronel, en la
administracién publica o entidades oficiales o privadas.

f. Comisiones diplomdticas para todos los oficiales.

2. Por Resolucion Ministerial:

a. Encargo de la Direccién General de la Policia Nacional.
b. Destinaciones y traslados para oficiales superiores.

c. Comisiones al exterior, menores a noventa (90) dias a partir del
grado de Coronel.

d. Comisiones al exterior, para oficiales hasta el grado de Teniente
Coronel, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.
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e. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes al pais sede, hasta
por noventa (90) dias, a partir del grado de coronel.

f. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes a su pais sede, hasta
el grado de Teniente Coronel, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.

g. Comisiones en el pais, para Oficiales Generales, superiores a veinte
(20) dias y no mayores de (90) dias.

h. Comisiones en el pais, mayores de noventa (90) dias, para Oficiales
Superiores.

i. Comisiones para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes en la administracion
publica o entidades oficiales o privadas.

3. Por Orden Administrativa de la Direccion General de la Policia
Nacional.

a. Encargos de Direcciones, Comandos de Departamentos y
Seccionales de Formacion.

b. Destinaciones y traslados de oficiales subalternos, del nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes.

c. Comisiones en el pais, para oficiales generales, hasta por veinte (20)
dias.

d. Comisiones en el pais, para oficiales superiores, inferiores a noventa
(90) dias.

e. Comisiones en el pais, para oficiales subalternos, nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes, superiores a diez (10) dias.

4. Por Orden del Dia de los Comandos de Departamento o de las
Seccionales de la Escuela Nacional de Policia "General Santander":

a. Encargos del personal de la respectiva Unidad.

b. Comisiones en el pais, para oficiales subalternos, nivel ejecutivo,

suboficiales y agentes del respectivo departamento o seccional, hasta

por diez (10) dias”.
De la normatividad en cita, se desprende que la comision es una situacion
administrativa en la que se encuentran los miembros de la fuerza publica,
cuando ejercen funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede
habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades disimiles al

empleo del que son titulares.

5.3 CASO CONCRETO.

La parte actora pretende desvirtuar la presuncion de legalidad del acto

acusado al sostener que adolece de falsa motivacion, toda vez que la entidad
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demandada al momento de ejercer la facultad legal para disponer de la
comision de servicios del senor Eduardo Sanabria Barreto, cito el literal i)

del numeral 2° del articulo 42 del Decreto Ley 1791 de 2000, normativa que

no especifica la forma como finaliza la misma.

En ese sentido, consideroé que dado que existio una forma legal para disponer
de la comision del servicio del actor, esto es, la verificacion de su perfil
ocupacional, de su trayectoria institucional, de su hoja de vida y
antecedentes, en el mismo sentido se debi6 proceder para dar por terminada

dicha situacion administrativa.

Sobre el particular, es menester precisar como primer aspecto, que si bien
la comision otorgada al demandante fue encuadrada dentro de las
tipificadas como “permanentes por exceder de 90 dias”, dicha circunstancia
en criterio de esta juzgadora en manera alguna conlleva per se su
inamovilidad en el cargo en el cual fue comisionado, pues el legislador no
determin6 una condicion para la finalizacion de tal situacion administrativa
y, en ese sentido, la Institucion contaba con autonomia para darla por
finalizada en cualquier momento, tal como se dispuso en el presente caso,
por medio de la Resolucion No. 4347 del 21 de junio de 2017, objeto de

demanda.

Tal posicion encuentra respaldo en la Sentencia proferida el 26 de abril de
2017, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral,
decision que fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacion Laboral, mediante providencia del 24 de mayo de 2017, (fls. 113 a
118), a través de la cual se negbd por improcedente la suspension del tramite
administrativo de terminacion de la comision que le fue otorgada al

demandante (fls. 106 - reverso a 112), al considerar:

....... Al respecto encuentra la Sala que las normas que reglamentan la
concesion y terminacion de las comisiones de la Policia Nacional estdn
reguladas por el Decreto ley 1791 de 2000.

Alli se indica que la comision es el acto de autoridad competente por el
cual se designa a dependencia policial, militar, oficial o privada para
cumplir misiones especiales del servicio y que las mismas podrdan ser
individuales o colectivas, de acuerdo con la mision a cumplir (art. 3 ibidem)
Yy se clasifican en transitorias, las que tienen una duraciéon hasta de
noventa (90) dias y permanentes las que exceden de noventa (90) dias
(art. 11) y el literal d) del numeral 2 del articulo 42 prescribe que una de
las formas de disponer las comisiones en personal de la Fuerza Publica
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es por Resolucion Ministerial como ocurrié en este caso conforme al Acto
Administrativo 1085 de 2015 (fl. 68) en donde se comisioné de manera
permanente al accionante, empero en ningun aparte de dicha
normativa se establece como requisito para la solicitud de
terminacion de comisiones que se le deba comunicar al uniformado
tal decision o que se siga un tramite diferente al de informar al
superior jerarquico el animo de cesacion de la comision, traslado
o destinacion.

El precepto legal dispone que por necesidad del servicio y si asi lo
considera el superior jerarquico, se reincorporara al uniformado
a la Fuerza Publica para que continue prestando el servicio a la
Institucion, ello conforme a los articulos 40 a 43 del Decreto ya citado.

En efecto la solicitud antedicha y la que se observa a folios 117y 118 del
expediente fue tramitada conforme a la norma y a los lineamientos de la
estructura de la Fuerza Publica y de la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar, pues la TC. Paola Liliana Zuluaga como persona encargada
de la Unidad en la que se encuentra el actor en comision, realizé la gestion
administrativa remitiendo la solicitud a la entidad competente, en este
caso a la Policia Nacional, la que a su vez adoptara la decision
correspondiente pues es autonoma en determinar el momento en
que cesa la comision de uno de sus integrantes...” (negrita del
Despacho).

De otra parte, en la demanda se aduce que el senor Eduardo Sanabria
Barreto, es un sujeto de especial proteccion del Estado, toda vez que fue
victima de acoso laboral, al haberse tipificado en su contra conductas
previstas en la Ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en
el marco de las relaciones de trabajo” pues la verdadera motivacion de la
terminacion de la comision que le fue conferida, no fue otra que la solicitud
que hiciera la senora Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez, quien
ejercia como Fiscal ante el Tribunal Superior Militar y a quien se le atribuyen

dichas conductas.

Ahora bien, obra en el expediente el Oficio No. MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-
S del 20 de abril de 2015, mediante el cual la Teniente Coronel Paola Liliana
Zuluaga Suarez, Fiscal Penal ante el Tribunal Superior Militar senal6 que el
demandante tenia a su cargo las siguientes funciones: i) desempenar labores
generales y asistenciales del Despacho, tales como la elaboracion de
providencias, sustanciacion, radicacion, organizacion, tramite, conservacion
y seguridad del expediente, archivo de providencias y documentacion y las
demas que le asignara el superior y el reglamento; ii) concurrir a los repartos

y iii) responder por la buena presentacion del Despacho, conservacion de los
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elementos y seguridad de los mismos, las cuales se replicaron en el
Formulario de Evaluacion del Desempeno Policial del actor, expedido por la
Policia Nacional para el periodo comprendido entre el 19 de julio de 2016 y
el 19 de diciembre de la misma anualidad, en el que consta que su
desempeno personal y profesional fueron calificados en el nivel superior,
dado que obtuvo 1.197 puntos (fls. 12 a 16 del Cdno. 2); sin embargo, en la
evaluacion del tiempo de servicios que presto entre el 18 de enero de 2017 y
el 30 de abril de la misma anualidad, tuvo una puntuacion final de 240, esto

es, incompetente (fls. 34 a 37 Cdno. 2).

Igualmente, se evidencia que mediante el Oficio No. 2014-/INSGE-JUPEM
del 2 de mayo de 2016, el Coronel Marco Aurelio Bolivar Suarez, en su
calidad de Magistrado del Tribunal Superior Militar le solicité al Inspector
General de la Policia Nacional, que si a bien lo tenia, concediera una
felicitacion especial al aqui demandante, dada la peticion elevada por la
senorita Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez, quien fungia como
Fiscal Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar, toda vez que este se
caracterizo por “su consagracion al trabajo, dedicacién, entrega
disponibilidad y dinamismo demostrando en el desemperio de sus funciones,
cumpliendo cabalmente con sus tareas, permitiendo la solucién de situaciones

que hacen posible la observancia de los objetivos propuestos...” (fl. 23 Cdno.

2).

Asi mismo, reposa el Oficio No. 002-COOR-FIS-TSM-S del 19 de octubre de
2016, mediante el cual la Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez, le
solicitéo al Subcomisario Guillermo Hernandez, Personal de Apoyo de la
Fiscalia ante el Tribunal Militar, que en su calidad de evaluador del actor, le
realizara una anotacion negativa en su folio de vida, por ausentarse de su
labor una hora antes el dia 13 de octubre de 2016 (fl. 24 Cdno. 2), la cual,
efectivamente se realizo en el Formulario de Seguimiento del demandante,
obrante a folio 27 del Cdno. 2, anotacion que fue objeto de respuesta a través
del Oficio No. 379-MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TMS-S del 14 de octubre de 2016,
a través del cual el demandante le comunicé a la Teniente Coronel Paola
Liliana Zuluaga Suarez, que 13 del mismo mes y ano, se le presentdé una
calamidad doméstica, la cual requeria de su presencia, motivo por el cual se
tuvo que ausentar desde las 16:00 horas; sin embargo, para tal efecto aduce

que previamente le solicité permiso al Comisario Guillermo Hernandez, como
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quiera que tenia conocimiento de que la Coronel se encontraba ocupada en
una diligencia judicial. Igualmente, manifesté que reconocia su error por no
haber comunicado dicha situacion mediante correo electronico y, en
consecuencia, le pidi6 excusas y su vez se comprometio a informarle con
anterioridad sus salidas extemporaneas o llegadas posteriores, para su
autorizacion en el evento de que requiriera ausentarse o llegar tarde (fl. 25

Cdno. 2).

Igualmente, se encuentra el Oficio No. 061 MD-DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S
del 13 de marzo de 2017, mediante el cual la Teniente Coronel Paola Liliana
Zuluaga Suarez, le solicito al Coronel Marco Aurelio Bolivar Suarez,
Magistrado del Tribunal Superior Militar, que autorizara la terminacion de
la comision de apoyo del senior Eduardo Sanabria Barreto, dado que no logro
el nivel de exigencia que requeria la proyeccion de los procesos y presentaba
novedades relativas a su interaccion con la Teniente Coronel y algunos de
sus companeros (fl 42 Cdno 2) y a través del Oficio No. 092 MD-
DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S del 5 de abril de 2017, la citada Teniente Coronel
puso a disposicion del mencionado Magistrado al Subintendente Eduardo
Sanabria Barreto, con el objeto de que fuera reubicado mientras se surtian
los tramites relativos a la finalizacion del apoyo que presentaba como
Auxiliar Judicial en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, por las
siguientes razones: i) la infinidad de novedades que se presentaron a partir
de la solicitud de la terminacion de la comision de apoyo, respecto a la
interaccion con su superior y algunos de sus companeros, ii) la pérdida de
una USB al interior del Despacho, contentiva de documentos judiciales e
institucionales, lo cual puso en tela de juicio la honorabilidad y confianza
depositada, amén que dicha circunstancia le generaba dudas sobre la
proteccion y reserva de los procesos y la informacion y iii) que pretendio

ausentarse de su lugar de trabajo sin autorizacion (fl. 52 a 53 Cdno. 2).

En ese sentido, se observa que la decision de dar por terminada la comision
obedecio a que el actor no logro el nivel de exigencia que requeria la
proyeccion de los procesos que estaban a su cargo, aunado a que incurrio
en conductas que conllevaron a la pérdida de la confianza que le habia sido
depositada, especialmente teniendo en cuenta que no custodié en debida
forma la informacion y los documentos de los asuntos que eran de

conocimiento de la entidad.
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Ahora bien, a través de escrito radicado ante la Procuraduria General de la
Nacion el 3 de abril de 2017, el demandante solicito que se iniciara una
investigacion por acoso laboral en contra de la Teniente Coronel Paola Liliana
Zuluaga Suarez, por las conductas tipificadas en los literales b) y c) del
articulo 7 de la Ley 1010 de 2006 (fls. 7 a 12) y, en la misma fecha, radico
en la Fiscalia General de la Nacion una denuncia penal en contra de la
mencionada Teniente Coronel, por el delito de injuria previsto en el articulo

200 de la Ley 599 de 2000 (fls. 13 a 17).

Sobre el particular, obra en el expediente la decision adoptada por la Fiscal
181 Local, en la que se evidencia que se ordeno el archivo de la denuncia
penal en contra de la Teniente Coronel, por el delito de injuria, por
considerar, entre otros aspectos, que “mal podria afirmarse que los
documentos a través de los cuales se requirié el fin de la comision son
injuriosos, pues estos se remitieron a la autoridad competente como una
peticiéon elevada por la aforada, lo cual esta acorde con la reglamentacién
prevista para tal fin... Mas aun, teniendo en cuenta que la funcionaria
tiene la facultad de pedir a quien corresponda la terminacion de una
comision y asi, exponer sus argumentos con ese proposito” (fls. 96 a
107 Cdno. 2).

Dado lo anterior, por medio de los Oficios Nos. 0112, 0114 y 0115 MD-
DEJUPMDGDJ-FIS-TSM, todos del 2 de mayo de 2017, la Teniente Coronel
Paola Liliana Zuluaga Suarez, le solicito al Inspector General, al Director
General y Subdirector General de la Policia Nacional, respectivamente, que
ordenaran a quien correspondiera se efectuaran los tramites administrativos
relativos a la finalizacion del apoyo que prestaba el demandante, exponiendo
los mismos argumentos senalados en los oficios dirigidos al Magistrado del
Tribunal Superior Militar, aunado al hecho que se vio inmersa en acciones
de caracter penal y disciplinario, interpuestas por el aqui demandante,
después de que le fuera puesto en conocimiento la decision que habia
asumido, esto es, la solicitud de la terminacion de la comision y, en ese

sentido, depreco que se continuara con el traslado. (fls. 56 a 58 Cdno. 2).

En ese sentido, concluye el Despacho, en coincidencia con lo expuesto tanto

por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral, en
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providencia del 25 de abril de 2017, como por la Fiscal 181 Local, que la
terminacion de la comision conferida al demandante se fundoé en razones
objetivas, debidamente motivadas por parte de la Teniente Coronal Zuluaga
Suarez, en ejercicio de la autonomia a ella atribuida como persona encargada
de la unidad en la que se encontraba el actor en comision, quien realizo la
gestion administrativa remitiendo la solicitud a la Policia Nacional, para que
a su vez, adoptara la decision correspondiente, y, en consecuencia, es dable
concluir que la terminacion de la comision conferida al demandante se

encuentra ajustada a derecho.

De otro lado, afirma el apoderado del actor que en el articulo 63 de la Ley 1765
de 2015, se establecié como esta compuesto el cuerpo auténomo de Justicia
Penal Militar y, entre otros, se determiné que se conformaria por miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo que desempenen cargos judiciales,
investigativos o de apoyo, como es el caso del demandante que ocupaba el
empleo de Auxiliar Judicial, razéon por la cual para dar por terminada su
designacion en dicho cuerpo se debidé dar aplicacion a lo dispuesto en el

articulo 82 de la citada ley.

Sobre el particular, es menester precisar que el articulo 44 de la Ley 1765 de
2015 “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se
establecen requisitos para el desempernio de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de
investigacion, se senalan disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la

Jurisdiccion Especializada y se dictan otras disposiciones”, senalo:

“ARTICULO  44. TRANSFORMACION DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR EN UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR 'Y
POLICIAL. Trasformase la Direcciéon Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar del Ministerio de Defensa Nacional de que trata el articulo 26
del Decreto numero 1512 de 2000, la cual cuenta con autonomia
administrativa y financiera, en una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, cuyo
domicilio principal esta en la ciudad de Bogota, D. C., y podra contar
con dependencias desconcentradas territorialmente, la cual se
denominara Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial y hard parte del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional”.
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A su vez, el articulo 59 ejusdem, indico:

“ARTICULO 59. ESTRUCTURA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL. La
estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial sera establecida por el Gobierno Nacional, de
acuerdo con sus facultades constitucionales y legales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto entre en funcionamiento la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar como dependencia
interna del Ministerio de Defensa Nacional, continuard con la
administracion y direccion de la Justicia Penal Militar”.

Como puede verse, con la expedicion de la Ley 1765 de 2015, se trasformo la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, la cual funcionara, de

conformidad con la estructura interna que establezca el Gobierno Nacional.

Por su parte, el articulo 63 ibidem, preceptu6:

“ARTICULO 63. CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL. Créase el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, conformado por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo que desemperien cargos judiciales, investigativos, o de
apoyo judicial o investigativo en la Justicia Penal Militar y Policial; con
un sistema de carrera propio e independiente del mando institucional
Yy bajo la dependencia de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial.

PARAGRAFO. La pertenencia al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, genera dependencia administrativa de los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo que lo integran de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, y por
tanto estaran a disposicion de la citada entidad” (subrayado del
Despacho).

A su turno, el articulo 64 de dicha disposicion legal, contemplo:

“ARTICULO 64. INCORPORACION DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA AL CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL. En virtud de la entrada en vigencia de
la presente ley, los oficiales en servicio activo que desempenen cargos
en la Jurisdiccion, se incorporaran al Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial y no tendrdan que acreditar los requisitos
especiales establecidos en la presente ley para ocupar el cargo en el
cual queden incorporados. Los suboficiales, miembros del nivel
ejecutivo y agentes en servicio activo, que a la entrada en vigencia de
la presente ley desempenien cargos en la Jurisdiccién, se incorporardn
al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendrdn
que acreditar los requisitos establecidos en la presente ley para ocupar
el cargo en el cual queden incorporados”.
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Asi mismo, el articulo 66 de la mencionada preceptiva, preciso:

“ARTICULO 66. DETERMINACION DE LA PLANTA MILITAR Y
POLICIAL. La planta militar y policial de los miembros de la Fuerza
Publica que integren el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, sera fijada por el Gobierno nacional, con base en las
necesidades que presente la Direccion Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, quien la
manejard”.

De la normatividad en cita, se desprende que dada la creacién del Cuerpo
Autéonomo de la Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza
Publica que desempenen cargos en la Jurisdiccion, se incorporaran al
referido Cuerpo y no tendran que acreditar los requisitos establecidos en la
dicha ley para ocupar el cargo en el cual queden incorporados; sin embargo,
tal vinculacion no es automatica, dado que esta supeditada a la creaciéon de
la planta militar y policial de los miembros de la Fuerza Publica que lo

integren.

Por otro lado, el articulo 82 de la citada ley, senalo:

“ARTICULO 82. CAUSALES DE TERMINACION DE LA
DESIGNACION EN EL CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL Y RETIRO DE LA FUERZA
PUBLICA. Son causales de terminacién de la designacion en el Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y de Retiro de la Fuerza
Publica las siguientes:

1. Ser condenado penal mente por sentencia debidamente
ejecutoriada, excepto por delitos culposos, siempre que en este ultimo
caso la pena impuesta no implique privacién de la libertad.

2. Ser destituido o separado del cargo por decision debidamente
ejecutoriada, como resultado de proceso disciplinario.

3. Obtener resultado regular o deficiente de acuerdo con los
reglamentos de evaluacion y clasificacion de la Fuerza Publica.

4. Incurrir en cualquiera de las causales de retiro consignadas en los
reglamentos de la instituciéon militar o policial a la cual pertenece”.

Como puede verse, una vez creado el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, para que se de por terminada la designacion de los
miembros de la Fuerza Publica que desempenen cargos en la Jurisdiccion,
debe cumplirse alguna de las causales determinadas en el articulo 82 de la

Ley 1765 de 2015.



Juzgado 18 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd D.C. o
Expediente: 2017-00452

En ese sentido, no le asiste razon al actor al afirmar que para finalizar la
comision que le fue conferida como Auxiliar Judicial en la Fiscalia ante el
Tribunal Superior Militar, la entidad demandada debi6 tener en cuenta las
causales de terminacion de la designacion en el Cuerpo Autonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial y retiro de la Fuerza Publica, contenidas en
el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, como quiera que, para la fecha que se
finiquito la referida situacion administrativa, el Gobierno Nacional no habia
establecido la planta de personal del mismo o por lo menos no obra prueba
de ello en el plenario, de lo que se concluye que no oper6 su incorporacion

en dicho Cuerpo, en los términos contenidos en el articulo 66 ejusdem.

Por ultimo, advierte el Despacho que en la Audiencia Inicial, de alegaciones
y juzgamiento llevada a cabo el 3 de marzo de 2020 se ordené oficiar al
Juzgado 11 Administrativo para que se aportara copia de la sentencia
proferida el 19 de diciembre de 2019, dentro del proceso No 2018. O07100,
promovido por el aqui demandante en contra del Ministerio de Defensa
Nacional-Policia Nacional, con el propodsito de determinar si habia existido
algiin pronunciamiento en relacion con la terminaciéon de la comision del
demandante en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, que es el caso

que nos ocupa.

En ese sentido, se corrobora por el Despacho que en manera alguna dicha
providencia judicial (fls 149 a 161) aludi6 a la mencionada situacion
administrativa ni dispuso orden alguna sobre la misma, en tanto se ocupa
de un evento distinto al que se debate en el presente proceso y, en
consecuencia, la decision de reintegro alli ordenada, en nada incide en la

decision que aqui se adopta.

Asi las cosas, las razones expuestas son suficientes, sobre la apreciacion en
conjunto de los medios probatorios allegados al proceso, para formarse el
convencimiento de que las pretensiones de la demanda deben negarse, toda
vez que no se logro desvirtuar la presuncion de legalidad que se predica del

acto administrativo acusado.

VI. COSTAS
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Se advierte que si bien el articulo 365 del Codigo General del Proceso
contempla la condena en costas respecto de la parte vencida del proceso,
siempre y cuando se encuentren causadas dentro del expediente y, en la
medida de su comprobacion, lo cierto es que, en el caso bajo estudio no se
evidencio que la parte demandante en el curso del proceso haya incurrido

en una conducta dilatoria o de mala fe.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
VII. RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda conforme a lo expuesto

en la parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDO: Sin costas a cargo de la parte demandante.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso al actor

excepto los ya causados, a peticion del misma.

Notifiquese y Cumplase,

-—-)‘Qwsa\ — :Q\QmX\Q . Q‘-‘
GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ

Juez
c.h.r.
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DEMANDANTE EDUARDO SANABRIA BARRETO
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DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR

CONTROVERSIA | TERMINACION COMISION

PROVIDENCIA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala dentro del término legal, a resolver el recurso de apelacion presentado
por la parte actora contra la sentencia proferida el 18 de mayo de 2020 por el Juzgado 18
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, por medio de la cual nego las

pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

La demanda presentada se funda en los elementos que se describen a continuacion:

1.1. La demanda

Mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte actora solicita que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 4347 de 17 de junio de 2017 expedida por
el Ministro de Defensa Nacional, a través de la cual se termina la comision en la
administracion publica otorgada al Subintendente de la Policia Nacional sefior Eduardo

Sanabria Barreto.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita que se condene a la entidad demandada a reintégralo al mismo cargo o en otro
de igual o superior jerarquia que corresponda al momento de su vinculacién con la justicia
penal militar, con el correspondiente pago de todos los salarios, primas, bonificaciones,

cesantias y demas emolumentos dejados de percibir, desde el momento de su retiro hasta
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gue se produzca su reintegro efectivo al cargo en la justicia penal militar, incluyendo los
aumentos e indexaciones que se hayan generado; se le reconozca como victima del
Estado, al habérsele violado sus derechos fundamentales al debido proceso y al principio
de validez de la ley y se le pague la suma correspondiente a 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes, por concepto de los perjuicios causados.

Asi mismo, que dé cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los articulos
187, 192 y 195 del CPACA.

1.2. Los hechos

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, los hechos en que se fundan las pretensiones,

en sintesis, son los siguientes:

1.2.1. El sefior Eduardo Sanabria Barreto fue designado como sustanciador en la Fiscalia
ante el Tribunal Superior Militar segun Oficio No. S 2014-122148 DITAH JEFAT de 2 de
diciembre de 2014, tal como consta en el acta de asignacién de funciones de 3 de
diciembre de 2014 y suscrita por la sefiora Coronel Claudia Patricia Renteria Tenjo.

1.2.2. Con Resolucién No. 1085 de 20 de febrero de 2015 expedida por el Ministro de
Defensa, el sefior Eduardo Sanabria Barreto fue destinado en comision permanente en la
administracion publica ante el Ministerio de Defensa- Comando General de las Fuerzas

Militares- Tribunal Superior Militar- Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar.

1.2.3. Desde el mes de febrero de 2015 el sefior Eduardo Sanabria Barreto venia
ocupando el cargo de Auxiliar Judicial conforme consta en el acta de asignacién de
funciones de 20 de abril de 2015 y la Resolucién No. 00067 de 24 de marzo de 2009

expedida por la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

1.2.4. El actor desde el mes de febrero de 2015 venia ocupando el cargo de auxiliar
judicial, conforme acta de asignacion de funciones de 20 de abril de 2015 y Resolucion
00067 de 24 de marzo de 2009 expedida por la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar.

1.2.5. Aduce el demandante que fue victima de acoso laboral y otros hostigamientos, tal
como consta en la queja disciplinaria instaurada por él ante la Procuraduria General de la
Nacion el 2 de abril de 2017 y en contra de la sefiora Fiscal ante el Tribunal Superior Militar

Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez, quien era su jefe inmediata.
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1.2.6. El 3 de abril de 2017, el sefior Eduardo Sanabria Barreto formulé denuncia penal
contra la antes citada, la cual se tramitd bajo el No. 110016000050201713414 por parte

de la Fiscalia General de la Nacion por el presunto delito de injuria.

1.2.6. La Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suéarez, Fiscal ante el Tribunal Superior
Militar, elevo peticion ante la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y el sefior
Coronel Marco Aurelio Bolivar Suarez Magistrado del Tribunal Superior Militar, solicitando
la terminacién de la comision de apoyo que prestaba el actor en su Despacho, aduciendo
“‘que el funcionario no ha logrado el nivel de exigencia que requiere la proyeccion los
procesos (Sic) que se manejan en esta instancia y presenta novedades relativas a su

interaccion con la suscrita como su superior y algunos de sus comparieros”.

1.2.7. El Ministerio de Defensa Nacional profirio la Resolucion No. 4347 de 21 de junio de
2017, en virtud de la cual resolvio “Terminar la comision en la Administracion Publica-
Ministerio de Defensa Nacional- Comando General de las Fuerzas Militares- Tribunal
Superior Militar- Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, al sefior Subintendente Sanabria
Barreto Eduardo... a partir de la fecha de comunicacion del presente acto administrativo”.

Dicha resolucion le fue comunicada el 23 de junio de 2017.

1.2.8. Manifiesta el actor que radicé varios memoriales ante la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar y el Ministerio de Defensa Nacional dando a conocer su situacién de
victima de acoso laboral por parte de la sefiora Fiscal ante el Tribunal Superior Militar
Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez, sin evidenciar tramite alguno segun las
disposiciones de la Ley 1010 de 2006.

1.2.3. Que el actor igualmente radicé sendos memoriales ante la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar y el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de los cuales solicitd
tener en consideracion la Ley 1765 de 2015, especificamente los articulos 63 y 64, sin

obtener respuesta afirmativa.

1.3.- Teoria del caso — posicién juridica de las partes.

1.3.1. De la parte demandante

Sostuvo el apoderado de la parte actora que el acto acusado adolece de falsa motivacién

y vulneracion sistematica del debido proceso por violacion directa de la ley, ello

comoquiera que fue expedido como sancion ante una situacion de acoso laboral de que
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era victima el actor.

Manifestd que las relaciones laborales y situaciones administrativas del actor, se
encuentran enunciadas en lo que se denomina comision permanente en la administracion
publica, como se desprende del contenido de la Resolucion Ministerial No. 1085 de 28 de
febrero de 2015, por la cual se dispuso la comision del sefior Eduardo Sanabria Barreto
en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, conforme al articulo 41 del Decreto 1791 de
2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel

Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”.

Sefald que existid6 una forma legal de otorgar la comision al sefior Eduardo Sanabria
Barreto, pues para ello se considerd su perfil ocupacional al interior de la institucion, su
trayectoria policial, su hoja de vida, al igual que sus antecedentes y que en igual sentido
debiod procederse para dar por terminada la comisién permanente, en virtud del principio

de legalidad.

Manifestd que la entidad al momento de otorgar la comisién permanente se cit6 el literal i)
numeral 2° del articulo 42 del Decreto Ley 1791 de 2000; no obstante, no especificé la

forma de terminacion.

Sostuvo que con la entrada en vigencia de la Ley 1765 de 2015, se establecié como esta
compuesto el Cuerpo Autbnomo de la Justicia Penal Militar y en su articulo 63 delimitd
quienes eran destinarios de este cuerpo, el cual estaria conformado por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo que desempefien cargos judiciales, investigativos o de
apoyo judicial en la Justicia Penal Militar, como era su caso, que ocupaba el cargo de
Auxiliar Judicial.

Adujo que la precitada ley previé en su articulo 82 las causales para que termine la
designacion en el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar, tales como: (i) ser
condenado penalmente por sentencia debidamente ejecutoriada, excepto por delitos
culposos, siempre que este Ultimo caso la pena impuesta no implique privacion de la
libertad, (ii) ser destituido o separado del cargo por decisiébn debidamente ejecutoriada,
como resultado de un proceso disciplinario, (iii) obtener resultado regular o deficiente de
acuerdo con los reglamentos de evaluacion y clasificacion de la Fuerza Publica y (iv)
incurrir en cualquiera de las causales de retiro consignadas en los reglamentos de la
institucion militar o policial a la cual pertenece, sin que ninguna de ellas se adujera en la

resolucion que dispuso la terminacion de la comision.
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De otra parte, expreso que, si bien no se afecto la estabilidad laboral en el cargo, si es un

sujeto de especial proteccion del Estado ante la situacion de vulnerabilidad y debilidad

manifiesta como victima de acoso laboral.

Frente al particular resalté que, con las pruebas allegadas con la demanda, se demuestra
gue existe un nexo causal entre la verdadera motivacion de terminacién de la comision, la
cual no es otra que la solicitud que hiciera la sefiora Fiscal ante el Tribunal Superior Militar
Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suérez, a quien se le atribuyen conductas de
acoso laboral.

Seguidamente, cito jurisprudencia de la Corte Constitucional para poner de presente, que
los actos de violencia fisica o psicolégica que se desarrollan en el &mbito laboral tendientes
a ultrajar la dignidad de las personas constituyen una violaciéon al derecho al trabajo en

condiciones dignas y justas.

Que las actuaciones de maltrato, humillacion, persecucion o discriminacion en el lugar de
trabajo, como no autorizar a un trabajador el realizar las labores para la cual fue
contratado; restringir su actividad Unicamente a la asistencia a su sitio de trabajo, sin
permitirle desplegar tarea alguna; alegar un desempefio laboral insatisfactorio para negar
por aflos un aumento, sin explicacion alguna, entre otras, son situaciones lesivas de la
dignidad de las personas que constituyen un hostigamiento laboral y vulneran sus
derechos fundamentales.

En ese orden, precis6 que el demandante tiene derecho a la estabilidad laboral reforzada,
dado que es una garantia prevista en la Ley 1010 de 2006 para las personas que tengan
la calidad de victima de acoso laboral.

1.3.2. De la parte demandada

Contesto la demanda de forma extemporanea.

1.3.4. La sentencia de primera instancia

El Juzgado 18 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota mediante providencia de 18

de mayo de 2020, resolvi6:

“PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda conforme a lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Sin costas a cargo de la parte demandante.

(...

Una vez resefiados los antecedentes de la actuacion procesal, asi como los hechos
probados en el proceso, establecié como problema juridico a resolver, el de establecer si
con la expedicion de la Resolucién No. 4347 de 21 de junio de 2017, por medio del cual
el Ministro de Defensa Nacional terminé la comision del Subintendente Eduardo Sanabria
Barreto en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, incurrié en causal de nulidad que
desvirtle su legalidad y si hay lugar a que sea restablecido en comision a un cargo igual
0 superior categoria y se le paguen los perjuicios y/o las prestaciones sociales

reclamadas.

Para dar solucion al problema juridico que se plante6 citd los articulos 40, 41 y 42 del
Decreto 1791 de 2000 “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, de lo cual extrajo
que la comisién es una situacién administrativa en la que se encuentran los miembros de
la Fuerza Publica, cuando ejercen funciones propias de su cargo en lugares diferentes a
la sede habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades disimiles al empleo

del que son titulares.

Frente al caso en particular y concretd, puntualizé que el actor aduce que toda vez que
existio una forma legal para disponer la comision, como fue la verificacion de su perfil
ocupacional, su trayectoria institucional, su hoja de vida y antecedentes, en el mismo

sentido se debi6 proceder para dar por terminada la situacion administrativa.

Frente al particular indicé que la comisién otorgada al actor se encuentra dentro de las
tipificadas como “permanentes por exceder de 90 dias”, pero tal circunstancia no conlleva
per se inamovilidad en el cargo en el cual fue comisionado, y toda vez que el Legislador
no determind una condicion para su finalizacion, la instituciébn contaba con autonomia para
darla por finalizada en cualquier momento, tal como se dispuso con la Resolucion No.
4347 de 21 de junio de 2017.

Que lo anterior encontraba respaldo en la sentencia proferida el 26 de abril de 2017 por
parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota- Sala Laboral, decision
confirmada el 24 de mayo de 2017 por la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién
Laboral, a través de la cual se negd por improcedente la suspension del tramite

administrativo de terminacion de la comision que le fue otorgada al actor.
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En las citadas providencias se consider6 que el Decreto 1791 de 2000 no establece como
requisito para la solicitud de terminacion de la comision que se debe comunicar al
uniformado tal decision o que se siga un tramite diferente al de informar al superior
jerarquico el &nimo de que aquella cese; que el precepto normativo lo que dispone que
por necesidad del servicio y si asi lo considera el superior jerdrquico se reincorporara al
uniformado a la Fuerza Publica para que continle prestando el servicio a la institucion
(arts. 40-43).

Frente al argumento del actor de que es sujeto de especial proteccion del Estado, toda
vez que fue victima de acoso laboral y, ademas, que la verdadera motivacion del acto
administrativo fue la solicitud que elevara la Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga
Suarez quien ejercia como Fiscal ante el Tribunal Superior Militar y a quien se le atribuyen

dichas conductas, sostuvo que dentro del plenario obran las siguientes pruebas:

1. Evaluaciones de desempefio profesional y personal efectuadas al demandante por el
periodo comprendido entre el 19 de julio al 19 de diciembre de 2016, cuyo resultado fue
superior, dado que obtuvo 1.197 puntos; sin embargo, por el lapso establecido entre el 18
de enero al 30 de abril de 2017 la puntuacion final fue de 240 puntos, clasificandolo como

incompetente.

2. Por medio de oficio No. 2014-/INSGE-JUPEM de 2 de mayo de 2016 el Coronel Marco
Aurelio Bolivar Suéarez, en su calidad del Magistrado del Tribunal Superior Militar solicitd
al Inspector General de la Policia Nacional, que si a bien lo tenia concediera una
felicitacion especial al actor, dada la peticién elevada por la Teniente Coronel Paola Liliana
Zuluaga Suérez- Fiscal Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar, pues aquel se habia
caracterizado por su consagracion al trabajo, dedicacién y entrega, entre otros aspectos

positivos.

3. A través de oficio No. 002-COOR- FIS-TSM-S de 19 de octubre de 2016 la Teniente
Coronel Paola Liliana Zuluaga Suéarez, solicitdé al Subcomisario Guillermo Hernandez,
personal de apoyo de la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar que en su calidad de
evaluador del actor, le registrara una anotacion negativa en el folio de vida, por ausentarse

de su labor una hora antes el dia 13 de octubre de 2016.

4. Oficio No. 061 MD- DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S de 13 de marzo de 2017, a través del
cual la Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suérez, solicitdé al Coronel Marco Aurelio
Bolivar Suarez, en su calidad del Magistrado del Tribunal Superior Militar, que autorizara
la terminacion de la comision de apoyo del sefior Eduardo Sanabria Barreto, dado que no
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cumplié el nivel de exigencia que requeria la proyecciéon de los proceso y presentaba

novedades relativas con su interaccién y con algunos comparieros.

5. Oficio No. 092 MD-DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S de 5 de abril de 2007, la citada Teniente
Coronel puso al actor a disposicion del mencionado Magistrado con el objeto de que fuera
reubicado mientras se surtian los tramites de la finalizacion del apoyo que presentaba
como auxiliar judicial, en razén a la infinidad de novedades presentadas a partir de la
solicitud de la terminacién de la comision de apoyo, respecto a la interaccién con su
superior y algunos de sus comparieros; la pérdida de una memoria USB al interior del
despacho, contentiva de documentos judiciales e institucionales, lo cual puso en tela de
juicio la honorabilidad y confianza depositada, ademas que dicha situacion le generaba
dudas sobre la proteccién de la informacién y reserva de los procesos, entre otras

situaciones.

Que, de acuerdo con los anteriores antecedentes la decision de dar por terminada la
comision obedecio a que el actor no logré el nivel de exigencia que requeria la proyeccion
de los procesos que estaban a su cargo, ademas, que incurrié en conductas que llevaron
la pérdida de la confianza que le habia sido depositada, dado que no custodio en debida
forma la informacion y los documentos de los asuntos que eran de conocimiento de la
entidad.

Consecuente con lo anterior, precisé que la terminacién de la comision otorgada al
demandante se fund6 en razones objetivas, debidamente motivadas por parte de la
Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suéarez en ejercicio de la autonomia a ella
atribuida como persona encargada de la unidad en la que se encontraba en comision el
sefior Eduardo Sanabria Barreto, quien realiz6 las gestiones administrativas a fin de que
se adoptara la decisién correspondiente, por lo que concluyé que el acto administrativo

estaba ajustado a derecho.

Resalté que la denuncia penal interpuesta por el actor en contra de la Teniente Coronel
Paola Liliana Zuluaga Suarez por el delito de injuria fue archivada por la Fiscal 181 Local,
bajo el entendido que la solicitud de terminacién de la comisibn no pueden ser
considerados como documentos injuriosos, maxime si la funcionaria tenia la facultad para
solicitar de quien corresponda la terminacion de aquella, exponiendo los argumentos con

ese proposito.

En cuanto al desconocimiento de la Ley 1765 de 2015, precis6 que dada la creacion del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza Publica
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gue desemperien cargos en la jurisdiccion se incorporaran al referido cuerpo y no tendran
gue acreditar los requisitos establecidos en la dicha ley para ocupar el cargo en el cual
queden incorporados; sin embargo, tal vinculacion no es automatica, dado que esta

supeditada a la creacién de la planta militar y policial de la Fuerza Publica que lo integren.

En ese orden, que no le asistia razon al actor al afirmar que para finalizar la comisién que
le fue conferida como Auxiliar Judicial en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, la
entidad demandada debi6 tener en cuenta las causales de terminacion de la designacion
en el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y retiro de la Fuerza Publica
contenidos en el articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, comoquiera que para la fecha que
se termind la situacién administrativa, el Gobierno Nacional no habia establecido la planta

de personal del mismo o por lo menos no se probd en el proceso.

De otra parte, precis6 que se aporté al plenario copia de la sentencia emitida por el
Juzgado 11 Administrativo de Bogota dentro del proceso 2018-00071 adelantado por el
demandante en contra del Ministerio de Defensa Nacional, advirtiendo que ahi se discute

un evento distinto que nada incidia en la decision adoptada.

1.3.5. Fundamentos del recurso

La parte demandante recurre la decision para que la misma sea revocada y en su lugar,

se acceda a las pretensiones de la demanda, alegando para ello, lo siguiente:

La situacion del actor esta regulada por la Ley 1765 de 2015, la cual se encuentra vigente,
tal como lo precisé la Corte Constitucional en sentencia C-372 de 13 de julio de 2006. En
ese sentido, sostuvo que el acto acusado adolece de falsa motivacién, en tanto que no se
hizo alusién a las disposiciones de la precitada ley en cuanto a la terminacion de la
situacion administrativa en que aquel se encontraba, lo cual ademas constituye una

violacion al debido proceso.

Adujo gue no tiene cabida la tesis de la juez de primera instancia sobre la pertenencia del
actor al cuerpo autébnomo de la justicia penal militar de que estaba supeditada a la creacién
de la planta militar y policial de los miembros de la fuerza publica que lo integren. Ello por
cuanto el articulo 64 de la Ley 1765 de 2015 establecio que la incorporacion se daba una

vez entrara en vigencia la ley.

Puntualizé que a la entrada en vigor de la Ley 1765 de 2015 el demandante se encontraba

en comision ejerciendo el cargo de Auxiliar Judicial, por ende, al no fundamentarse la
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Resolucién No. 4347 de 21 de junio de 2017 en las causales previstas en el articulo 82 de

la referida ley, adolece de falsa motivacion.

De otra parte, manifestd que el juez debid sustentar su decisidén sobre la aplicacién o no
de la Ley 1765 de 2015 y no sobre un pronunciamiento emitido en el trdmite de una accion
de tutela, maxime cuando en ella no se discutié la creacion del cuerpo autonomo de justicia

penal militar.

En cuanto a la evaluaciéon del desempefio por el tiempo de servicio prestado entre el 18
de enero y el 30 de abril de 2017, en donde el actor obtuvo una calificacién de 240,
clasificAandolo como incompetente, aclar6 que esa es una evaluacion parcial que se realizo
por cambio de evaluador y no obedece a una puntuacion final, de conformidad con el
Decreto 1800 de 2000, normativa que regula la evaluacion del desempefio del personal

uniformado de la Policia Nacional.

Explicé que las calificaciones del desempefio policial se efectian cada afio y el juez de la
primera instancia no tuvo en cuenta la sumatoria de los meses de mayo a diciembre, que
tal como obra en el proceso fue superior, por estar entre mil uno (1.001) y mil doscientos
(1.200) puntos, lo cual indica una escala de medicién superior y permite evidenciar que
frente a la calificacion emitida para ese periodo anual el desempefio del actor fue acorde

a las funciones y concertacién de la gestion que se realizé al inicio del periodo evaluable.

Refutd el hecho de que la juez de primera instancia hubiese sefialado que la decision de
dar por terminada la comision obedecié a que el actor no logro el nivel de exigencia que
requeria la proyeccion de los procesos que estaban a su cargo, aunado a que incurrié en
conductas que llevaron la pérdida de la confianza que le habia sido depositada, teniendo
en cuenta que no custodié en debida forma la informacién y los documentos de los
asuntos que eran de conocimiento de la entidad. Lo anterior por cuanto, tal afirmacién se
soporté con documentos aportados en forma extemporanea por la entidad demandada,
toda vez que no la contesto en el plazo fijado por la ley.

Agreg6 que la accionada de mala fe allegd documentos firmados por la Teniente Coronel
Paola Liliana Zuluaga Suarez dirigidos a diferentes dependencias del Ministerio de
Defensa para justificar la salida irregular del actor, actuaciones que la Procuraduria
General de la Nacién tiene conocimiento, teniendo en cuenta que adelanta una
investigacion por acoso laboral, en donde existe una infinidad de pruebas que contradicen
las afirmaciones de quien fungiere como jefe del sefior Sanabria Barreto “pero no fueron

aportadas a este proceso como quiera que no hace parte del litigio que nos ocupa, sino
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como se dijo anteriormente es la proteccion de los derechos que la Ley 1765 de 2015 le

confiri6 a mi prohijado”.

Finalmente, transcribié los articulos 44, 59, 63, 64, 66 y 82 de la Ley 1765 de 2016 e
insistio que con fundamento en ella se debid definir la terminacion de la comision, en la
medida que el sefior Eduardo Sanabria Barreto fue incorporado al Cuerpo Autébnomo de
la Justicia Penal Militar y Policial. Ello por cuanto fue el mismo legislador quien indic6 que
los miembros del nivel ejecutivo a la entrada en vigencia de la precitada ley, esto es, el 23
de julio de 2015 y que desempefien cargos en la jurisdiccion, se incorporaran al Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendran que acreditar los requisitos

establecidos en la ley para ocupar el cargo en el cual queden incorporados.

[Il. CONSIDERACIONES.

2.1. Problema Juridico

Conforme a la decision de primera instancia y el recurso de apelacién de la parte actora el
problema juridico consiste en determinar, si: el acto administrativo que dio por terminado
la comision del Subintendente Eduardo Sanabria Barreto en la Fiscalia ante el Tribunal
Superior Militar, adolece de falsa motivacion, toda vez que el demandante sostiene que
con la entrada en vigencia de la Ley 1765 de 2015 fue incorporado de forma automéatica
al Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial y en ese orden, su situacion

administrativa debio ser definida conforme al articulo 82 de la citada ley.

2.2. Los hechos probados

2.2.1. Por medio de Oficio No. 654 FIS-TSM-SEC-746 de 3 de diciembre de 2014 la
Coordinadora de Fiscalias Penales Militares ante el Tribunal Superior Militar le asigno
funciones al sefior Eduardo Sanabria Barreto como sustanciador, teniendo en cuenta que
con Oficio No. S-2014-122148 DITAH-JEFAT de 2 de diciembre de 2014 fue destinado en
comision permanente como apoyo a las Fiscalias Penales Militares ante el Tribunal
Superior Militar (fols. 4-5).

2.2.2. Con Resolucion No. 1085 de 20 de febrero de 2015, el Ministro de Defensa Nacional
en ejercicio de la facultad legal que le confiere el articulo 42, numeral 2, literal i) del Decreto
Ley 1791 de 2000 y el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, resolvio, entre otros, destinar en comision permanente en la
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administracion publica al sefior Eduardo Sanabria Barreto en la Fiscalia ante el Tribunal
Superior Militar (fols. 2-3).

2.2.3. Mediante Oficio No. MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-S de 20 de abril de 2015 la Fiscal
Penal ante el Tribunal Superior Militar Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez

asigno funciones al actor en su calidad de Auxiliar Judicial (fol. 6).

2.2.4. Mediante Orden Administrativa de Personal No. 1-121 de 29 de junio de 2017
emanada de la Direccion General de la Policia Nacional se dispuso, entre otros, el traslado
del demandante de INSGE Comision Tribunal Superior Militar a MEBOG Metropolitana de
Bogota (fols. 69-71 C.2).

2.2.5. Con Resolucion No. 4347 de 21 de junio de 2017, el Ministro de Defensa Nacional
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 42, numeral 2, literal i) del Decreto Ley
1791 de 2000 resolvié entre otros, dar por terminada la comisién en la Administracion
Publica — Ministerio de Defensa Nacional- Comando General de las Fuerzas Militares-
Tribunal Superior Militar- Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar al sefior Subintendente
Eduardo Sanabria Barreto a partir de su comunicacion (fol. 18).

2.2.6. La anterior resolucion le fue notificada personalmente al demandante el 23 de junio
de 2017 (fol. 19).

También se allegaron al proceso las siguientes pruebas.

2.2.7. Oficio No. 578 MDN-DEJPMDGDJ- FIS-TSM-S de 12 de noviembre de 2015 dirigido
al Inspector General de la Policia Nacional, por medio del cual la Teniente Coronel Paola
Liliana Zuluaga Suéarez en su condicién de Coordinadora de Fiscalias Penales Militares
ante el Tribunal Superior Militar solicitd la posibilidad de autorizar una felicitacién especial
al personal que se encontraba en comision en la Fiscalia Penal Militar ante el Tribunal
Superior Militar, entre ellos, al sefior Eduardo Sanabria Barreto por el profesionalismo,
eficiencia, dedicacién y responsabilidad demostrados en el estudio de los procesos

penales militares de competencia de esa Fiscalia (fols. 21-22 C.2).

2.2.8. Por medio de Oficio No. 2014/INSGE-JUPEM de 2 de mayo de 2016 dirigido al
Inspector General de la Policia Nacional, el Coronel Marco Aurelio Bolivar Suérez,
Magistrado del Tribunal Superior Militar solicitdé conceder si a bien lo tenia, felicitacion

especial al personal uniformado que cumplen cargos en la Fiscalia, entre ellos, el
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demandante por su consagracion al trabajo, entrega, disponibilidad y dinamismo,

demostrados en el desempefio de sus funciones (fol. 23 C.2).

2.2.9. Con Oficio No. 002-COOR-FIS-TSM-S de 19 de octubre de 2016, la Teniente
Coronel Paola Liliana Zuluaga Suérez solicitd al sefior Guillermo Hernandez Subcomisario
de la Policia Nacional y evaluador del Subintendente Eduardo Sanabria Barreto registrar
una anotacion negativa en el folio de vida, por haberse ausentado de las instalaciones del
despacho el 13 de octubre de 2016 una hora antes de la finalizacion de la jornada laboral,
sin haber informado y al ser sorprendido cuando procedia retirarse, se dispuso abandonar
las instalaciones del edificio sin dar explicacion alguna y sin regresar al sitio de trabajo,
situacion que se ha presentado en varias oportunidades (fol. 24 C.2). Dicha anotacion se
registro en el folio de vida (fols. 26-33 C.2)

2.2.3. Con Oficio No. 379- MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-S de 14 de octubre de 2016 el
actor informé a la Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez, “que el dia de ayer se
presentd una calamidad en mi casa la cual requeria de mi presencia oportuna, motivo por
el cual tuve que ausentarme desde las 16:00 horas previo antes de haberle solicitado
permiso a mi Comisario Guillermo Hernandez, ya que tenia conocimiento que mi Coronel
se encontraba ocupada en una diligencia judicial y por prudencia no quise molestarla en
ese momento para informarle de mis situacion personal, pero reconozco de mi error por
no haberle comunicado por escrito a su medio electrénico, por eso de antemano le pido
excusas y a la vez me comprometo con mi Coronel a informarle de mis salidas
extemporaneas o llegadas posteriores con antelacion para su autorizacion e el evento que

requiera ausentarme o llegar tarde a la oficina “ (fol. 25 C.2).

2.2.3.1 Copia de las evaluaciones del desempefio profesional y personal realizadas al
actor por parte del sefior Guillermo Hernandez Vargas- Subcomisario de la Policia
Nacional por los periodos comprendidos entre el 19 de julio al 19 de diciembre de 2016 y
18 de enero al 3 de abril de 2017, cuyos resultados en su orden fueron, superior e
incompetente (fols. 6-12 y 34-37 C.2)

2.2.3.2. Por medio de Oficios Nos. 061 MD-DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S y 065 MD-
DEJUPMDGDJ-FIS-TSM-S de 13 de marzo de 2017, dirigidos al sefior Coronel Marco
Aurelio Bolivar Suarez- Magistrado Tribunal Superior Militar y la sefiora Clara Cecilia
Mosquera Paz- Directora Ejecutiva Justicia Penal Militar, respectivamente, la Teniente
Coronel Paola Liliana Zuluaga Suéarez en su condicién de Coordinadora Fiscalia Penal
Militar ante el Tribunal Superior Militar pidi0 que se autorizara y diera tramite a quien
corresponda de la solicitud de terminacion de la comision de apoyo prestada por el



Proceso: 2017-00452-01

Demandante: Eduardo Sanabria Barreto
Sentencia de segunda instancia

Péagina 14

Subintendente Eduardo Sanabria Barreto, aduciendo para ello que el funcionario no ha
logrado el nivel de exigencia que requiere la proyeccion de los procesos que se manejan
en esa instancia y presentaba novedades relativas a su interaccidon con su superior y

algunos de sus comparfieros (fols. 42 y 43 C.2).

2.2.3.3. Oficio No. 88 MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-S de 4 de abril de 2017, a través del
cual el Subintendente Eduardo Sanabria Barreto informo a la Teniente Coronel Paola
Liliana Zuluaga Suarez la pérdida de una memoria USB contentiva de documentos
personales de caracter judicial, documentacion institucional y fotografias personales (fol.
44 C.2).

2.2.3.4. Con Oficio No. 092 MD-DEJUPMDEGDJ-FIS-TSM-S de 5 de abril de 2017 la
Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suérez puso a disposicién del Coronel Marco
Aurelio Bolivar Suérez Magistrado Tribunal Superior Militar al Subintendente Eduardo
Sanabria Barreto, con el objeto de ser reubicado mientras se surtian los tramites relativos
a la finalizacién del apoyo que presentaba como auxiliar judicial en la Fiscalia ante el
Tribunal Superior Militar, ello debido a la infinidad de novedades presentadas a partir de
la solicitud de la terminacion de la comision de apoyo, respecto de la interaccién con su
superior y algunos de sus compairieros, la pérdida de una memoria USB al interior del
despacho con documentos judiciales e institucionales y que tenia serias dudas sobre la
proteccion, reserva de los procesos y la informaciéon que se maneja en su dependencia y
las posibles acciones que se podian presentar en su contra por la solicitud de terminacién
de la comisién (fols. 52-53 C.2).

2.2.3.5. La anterior comunicacién fue puesta en conocimiento de la Direccién Ejecutiva y
Coordinacion de la Justicia Penal Militar, asi como al Director y Subdirector General de la

Policia Nacional e Inspector de dicha institucion (fols. 54-58 C.2).

2.2.3.6. Hoja de vida del demandante (fols. 20-24).

2.2.3.7. Copia de la solicitud de investigacion por acoso laboral radicada por el
demandante el 3 de abril de 2017 ante la Procuraduria General de la Nacién y en contra

de la Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez (fols. 7-11).

2.2.3.8. Copia de la denuncia penal interpuesta por el sefior Eduardo Sanabria Barreto en
contra de la Teniente Coronel Liliana Paola Zuluaga Suarez por el delito de injuria (fols.
13-17).
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2.2.3.9. El actor instaur6 accion de tutela en contra de la entidad demandada a fin de que
se le protegieran sus derechos fundamentales al debido proceso y a la educacién y como
consecuencia de ello, se ordenara la suspension del tramite para dar por terminada la
comision, hasta tanto se adelanten las investigaciones por acoso laboral ante la
Procuraduria General de la Nacion y de injuria ante la Fiscalia General de la Nacion;
pedimento negado con decisién adoptada el 26 de abril de 2017 por la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogota y confirmada en providencia de 24 de mayo de 2017 por la

Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia (fols. 117-118).

2.2.4. Una vez terminada la Comision, el actor acudi®6 nuevamente a la accion
constitucional a fin de obtener proteccién a sus derechos fundamentales al debido proceso
y educacion, siendo declarada improcedente por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B en fallo emitido el 10 de agosto de 2017
(fols. 119-128).

2.2.4.1. Obra a folios 149 a 161 del cuaderno No. 1 copia de la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado 11 Administrativo de Bogot4a, dictada dentro del proceso
No. 2018-00071 adelantado por el demandante en contra del Ministerio de Defensa Policia
Nacional, en virtud de la cual se declar¢ la nulidad de la Resolucion No. 04635 de 22 de
septiembre de 2017 que dispuso el retiro del servicio activo del demandante por solicitud
propia y se ordend su reintegro al cargo de Subintendente de la Policia Nacional, decision
frente a la cual se surte en segunda instancia el recurso de apelacién interpuesto por la

entidad demandada

2.3. La Solucién al problema juridico

2.3.1. Del régimen juridico aplicable al caso.

Con el Decreto 1791 de 2000, se modificaron las normas de carrera del personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional y a su vez, se
regul6 nuevamente lo pertinente al ingreso de los Suboficiales y Agentes al Nivel

Ejecutivo, las causales de retiro, entre otros aspectos.

En su capitulo V definié lo atinente a las destinaciones, traslados, comisiones, encargos,
permisos, franquicias y licencias, precisando que la comision “Es el acto de autoridad
competente por el cual se cambia de unidad o dependencia policial, con el fin de

desempeiiar un cargo o la prestacion de un servicio.” (art. 40).
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En su articulo 41 clasifico las comisiones en transitorias cuya duracion no supera los 90
dias, permanentes las que exceden el término antes sefialado, en el exterior y especial

consagrando esta Ultima aquellas que no se encuentran dentro de la categorizacion.

A su vez, establecié que las comisiones otorgadas dentro del pais se clasificaban en: (i)
en la administracion publica, (ii) de estudio, (iii) deportivas y (iv) en otras entidades.

También sefalé que las comisiones se darian por Decreto del Gobierno, resolucion
ministerial, orden administrativa de la Direccién General de la Policia Nacional y por orden
del dia de los Comandos de Departamento o de las Seccionales de la Escuela Nacional
de Policia "General Santander"; correspondiendo por resoluciéon ministerial otorgar, entre
otras, las comisiones para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel, nivel ejecutivo,

suboficiales y agentes en la administracion publica o entidades oficiales o privadas.

En efecto, el articulo 42, numeral segundo, literal i), establecio lo siguiente:

“ARTICULO 42. FORMA DE DISPONER DESTINACIONES, TRASLADOS,
COMISIONES Y ENCARGOS. Las destinaciones, traslados, comisiones y encargos,
se dispondran en la siguiente forma:

(..

2. Por Resolucion Ministerial:

a. Encargo de la Direccion General de la Policia Nacional.

b. Destinaciones y traslados para oficiales superiores.

c. Comisiones al exterior, menores a noventa (90) dias a partir del grado de Coronel.
d. Comisiones al exterior, para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes.

e. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes al pais sede, hasta por noventa (90)
dias, a partir del grado de coronel.

(...)

i. Comisiones para oficiales hasta el grado de Teniente Coronel, nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes en la administracion publica o entidades oficiales o
privadas.”. (negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la comision es una situacion administrativa en la que pueden
encontrarse los miembros de la Fuerza Publica cuando prestan sus servicios en entidades

publicas o privadas.
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Con la Ley 1765 de 23 de julio de 2015 “se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial,
se establecen requisitos para el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefalan
disposiciones sobre competencia para el transito al sistema penal acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se dictan otras
disposiciones.,” normativa aplicable en lo pertinente, a los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro, asi como al personal civil o no uniformado que desempefie

cargos en la Justicia Penal Militar y Policial (art.2).

Dicha norma preceptuo en su articulo 44 la transformacién de la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar en una Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y

policia, asi:

“ARTICULO 44. TRANSFORMACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR EN UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL. Trasformase la Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional de que trata el articulo 26 del
Decreto nimero 1512 de 2000, la cual cuenta con autonomia administrativa y
financiera, en una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional, cuyo domicilio principal esta en la ciudad de Bogot4, D. C., y podra contar
con dependencias desconcentradas territorialmente, la cual se denominara Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y hara parte del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

En su articulo 59 definid la estructura interna de la precitada unidad, en el siguiente orden:

“ARTICULO 59. ESTRUCTURA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL. La estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial sera establecida por el
Gobierno Nacional, de acuerdo con sus facultades constitucionales y legales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto entre en funcionamiento la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, la Direccion Ejecutiva de
la Justicia Penal Militar como dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional,
continuara con la administracion y direccién de la Justicia Penal Militar.”

La citada Ley 1765 de 2015 también dispuso la creacién del Cuerpo Autbnomo de la
Justicia Penal Militar y Policial y la incorporacion de los miembros de la Fuerza Publica a
dicho cuerpo, en los articulos 63 y 64, que son del siguiente tenor literal.
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“ARTICULO 63. CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y
POLICIAL. Créase el Cuerpo Autobnomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
conformado por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo que desempefien
cargos judiciales, investigativos, o de apoyo judicial o investigativo en la Justicia Penal
Militar y Policial; con un sistema de carrera propio e independiente del mando
institucional y bajo la dependencia de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial.

PARAGRAFO. La pertenencia al Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, genera dependencia administrativa de los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo que lo integran de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, y por tanto estaran a disposicion de la citada entidad.

ARTICULO 64. INCORPORACION DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
AL CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL. En virtud
de la entrada en vigencia de la presente ley, los oficiales en servicio activo que
desempefien cargos en la Jurisdiccion, se incorporaran al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial y no tendran que acreditar los requisitos especiales
establecidos en la presente ley para ocupar el cargo en el cual queden incorporados.
Los suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes en servicio activo, que a la
entrada en vigencia de la presente ley desempefien cargos en la Jurisdiccion, se
incorporaran al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendran
gue acreditar los requisitos establecidos en la presente ley para ocupar el cargo en el
cual queden incorporados”

Por su parte, los articulos 66, 68 y 82 establecieron en su orden, como se fijaria la planta
militar y policial de los miembros de la Fuerza Publica que integran el Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, los requisitos generales para pertenecer a este y las
causales de terminacién de la designacion en dicho Cuerpo. En los mencionados articulos

se consigno:

“ARTICULO 66. DETERMINACION DE LA PLANTA MILITAR Y POLICIAL. La planta
militar y policial de los miembros de la Fuerza Publica que integren el Cuerpo Autbnomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, sera fijada por el Gobierno nacional, con base en
las necesidades que presente la Direccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, quien la manejara.

La planta determinara el nimero de miembros de la Fuerza Puablica por grado.
ARTICULO 68. CAMBIO DE CUERPO O ESPECIALIDAD. Para pertenecer al Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza Puablica en
servicio activo, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Capacidad psicofisica.

2. Acreditar como minimo el grado de Capitan o Teniente de Navio.

3. No haber sido sancionado penal o disciplinariamente y durante los tres (3) ultimos

afos estar clasificado en lista 1, 2 o 3 en las evaluaciones de las Fuerzas Militares o
en las escalas de medicidn excepcional, superior o satisfactoria de la Policia Nacional.
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4. Concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa o del respectivo
Comandante de Fuerza o del Director General de la Policia Nacional de Colombia,
segun corresponda.

PARAGRAFO 1o. Los suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y patrulleros, no
requieren acreditar grado militar o policial minimo.

PARAGRAFO 20. Los folios de vida de los miembros de la Fuerza Publica pasaran a
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, mientras se
encuentren desempefiando un cargo judicial o investigativo de su planta de personal.

Y en su articulo 82 establecid las causales de terminacién de la designacion en el
cuerpo auténomo de la justicia penal militar y policial y retiro de la Fuerza Publica, asi:

ARTICULO 82. CAUSALES DE TERMINACION DE LA DESIGNACION EN EL
CUERPO AUTONOMO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL Y RETIRO
DE LA FUERZA PUBLICA. Son causales de terminaciéon de la designacion en el
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y de Retiro de la Fuerza Publica
las siguientes:

1. Ser condenado penal mente por sentencia debidamente ejecutoriada, excepto por
delitos culposos, siempre que en este Ultimo caso la pena impuesta no implique
privacion de la libertad.

2. Ser destituido o separado del cargo por decision debidamente ejecutoriada, como
resultado de proceso disciplinario.

3. Obtener resultado regular o deficiente de acuerdo con los reglamentos de evaluacion
y clasificacion de la Fuerza Publica.

4. Incurrir en cualquiera de las causales de retiro consignadas en los reglamentos de
la institucion militar o policial a la cual pertenece.”

De conformidad con los preceptos citados, la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar se transforma en Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional y se crea el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar
con un sistema de carrera propio e independiente, pero bajo la dependencia administrativa
de la Unidad citada.

Asimismo, que tanto la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial como la planta militar y policial de los miembros de la Fuerza
Publica que integren el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial, seran

fijados por el Gobierno Nacional (arts. 59 y 66).

También se advierte que para que se dé la incorporacion al Cuerpo Autbnomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, previamente debe estar en funcionamiento la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar (art. 63) y se hayan expedido los

decretos de planta militar y policial por parte del ejecutivo.
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De igual forma habra de decirse, que la incorporacion al Cuerpo Autonomo de la Justicia

Penal Militar y Policial no es automatica, ello por cuanto el articulo 64 refiere expresamente

que los oficiales en servicio activo que desempefien cargos en la Jurisdiccion, se
incorporaran al referido Cuerpo y no tendran que acreditar los requisitos especiales
establecidos en la presente ley para ocupar el cargo en el cual queden incorporados, es
decir, nada dijo sobre los requisitos generales, los cuales si se establecieron en el articulo
68.

En efecto, en el articulo 68 se previeron unos requisitos generales para pertenecer al
Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial y estos también son exigibles al
personal que presta sus servicios en la justicia penal militar, pues en su articulo 2° la
mentada ley preceptlo “La presente ley se aplicara en lo pertinente, a los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo o en retiro, asi como al personal civil 0 no uniformado

que desempefie cargos en la Justicia Penal Militar y Policial’.

2.3.2. Del caso en concreto

De conformidad con la hoja de vida del sefior Eduardo Sanabria Barreto pertenece a la

Policia Nacional y ostenta el grado de Subintendente.

A través de la Resolucion No. 1085 de 20 de febrero de 2015, el Ministro de Defensa
Nacional destiné en comisién permanente en la administraciéon publica al servicio de la

Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar al Subintendente Eduardo Sanabria Barreto.

La resolucién tuvo como fundamento el articulo 42, numeral 2, literal i) del Decreto Ley
1791 de 2000 y el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Mediante Oficio No. MDN-DEJPMDGDJ-FIS-TSM-S de 20 de abril de 2015 la Fiscal Penal
ante el Tribunal Superior Militar Teniente Coronel Paola Liliana Zuluaga Suarez asigné
funciones al actor en su calidad de Auxiliar Judicial, teniendo en cuenta las Resoluciones
Nos. 1085 de 20 de febrero de 2015 y 067 de 24 de marzo de 2009 (fol. 6).

Con Orden Administrativa de Personal No. 1-121 de 29 de junio de 2017 emanada de la

Direccion General de la Policia Nacional se dispuso, entre otros, el traslado del
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demandante de INSGE Comisién Tribunal Superior Militar a MEBOG Metropolitana de
Bogota (fols. 69-71 C.2).

Con Resolucion No. 4347 de 21 de junio de 2017, el Ministro de Defensa Nacional en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 42, numeral 2, literal i) del Decreto Ley
1791 de 2000 resolvié entre otros, dar por terminada la comision en la Administracion
Publica — Ministerio de Defensa Nacional- Comando General de las Fuerzas Militares-
Tribunal Superior Militar- Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar al sefior Subintendente
Eduardo Sanabria Barreto a partir de su comunicacion (fol. 18).

La anterior resolucién le fue notificada personalmente al demandante el 23 de junio de
2017 (fol. 19).

De acuerdo con los antecedentes resefiados, advierte la Colegiatura que tanto en la
resolucién que confiere la comisibn como aquella que dispuso su terminacion, se dejo
consignado que el sefior Eduardo Sanabria Barreto era Subintendente de la Policia
Nacional, es decir, que en virtud de tal vinculacion fue enviado a prestar unos servicios a la
justicia penal militar, concretamente en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar, bajo la
situacion administrativa de comision, sin que ello significara que dejo de pertenecer a la

Policia Nacional.

Ahora bien, la Resolucién No. 4347 de 21 de junio de 2017 en virtud del cual el Ministro de
Defensa Nacional dispuso la terminacion de la comision en la administracion publica en la
Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar del Subintendente Eduardo Sanabria Barreto se

soportd en el articulo 42, numeral 2°, literal i) del Decreto Ley 1791 de 2000.

En razén a lo anterior, el demandante alega que el acto administrativo adolece de falsa
motivacion, toda vez que de conformidad con el articulo 64 de la Ley 1765 de 2015, que
establece que los oficiales en servicio activo que se desempefien en cargos en la
jurisdiccion para su entrada en vigencia, como sucede en su caso, que se encontraba en
comision ejerciendo el cargo de auxiliar judicial en la Fiscalia ante el Tribunal Superior
Militar “se incorporaran al Cuerpo Autbnomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no
tendran que acreditar los requisitos especiales establecidos en la presente ley para ocupar
el cargo en el cual queden incorporados”y al pertenecer a dicho cuerpo, la administracion

debi6 fundar su decisién con base en las causales previstas en el articulo 82 de la aludida

ley.
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Frente al argumento del recurrente, se tiene que la falsa motivacidon como vicio de nulidad
de los actos administrativos se presenta cuando los fundamentos de hecho o de derecho

gue se consignaron no son reales, no existen o son distorsionados.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que “La falsa motivacién o falsedad
del acto administrativo constituye una causal genérica de violacion que se caracteriza
fundamentalmente por una evidente divergencia entre la realidad factica o juridica, o
ambas, que induce a la produccion del acto o a los motivos argiiidos tomados como fuente

por la Administracion Publica™

También ha precisado que la falsa motivacion del acto ocurre cuando: “i) se presenta
inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
Administracion Puablica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a
la realidad, bien sea por error 0 por razones engafiosas o simuladas; iii) porque el autor
del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen; y iv)
porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision’?,
correspondiendo al impugnador demostrar que lo expresado en el acto administrativo no

corresponde a la realidad .

El demandante parte del supuesto de que con la entrada en vigencia de la Ley 1765 de
2015 al estar desempenandose como Auxiliar Judicial en la Fiscalia ante el Tribunal
Superior Militar fue incorporado de forma automética al Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial; lo cual, como quedd explicado en el acapite del régimen juridico
aplicable al caso, tal incorporacion no opera de forma automética. Por ello, al no estar
acreditado al momento de la terminacién de la comisién que le fue otorgada de que
perteneciera al referido cuerpo, la Ley 1765 de 2015 no le era aplicable y en ese orden, el
acto administrativo no incurri6 en falsa motivacion, tal como lo pretende hacer ver el

recurrente.

Ademas de lo anterior, debe considerarse que no esta probado que el actor se desvinculara
de la Policia Nacional, como tampoco que perteneciera a la Justicia Penal Militar, pues la
prestacion de sus servicios en esta Ultima obedecié a una comision y mucho menos que

fue incorporado al Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial, por lo que se

1 Consejo de Estado Seccién Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa 23 de octubre de 2017
radicacion nimero: 25000-23-36-000-2013-00802-01(53206) actor: Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia) S.A. demandado:
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero DR. Carmelo Perdomo Cueter, 13 de agosto de 2018, radicado:
11001-03-25-000-2011-00482-00 (1915-2011)
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reitera, las causales de terminacion de la designacion en dicho Cuerpo contenidas en el
articulo 82 de la Ley 1765 de 2015, no lo cobijaban.

En lo que respecta a las evaluaciones del desempefio profesional y personal del actor, se
tiene que en esta instancia no se esta revisando si el demandante fue bien o mal evaluado,
pues ese no es el objeto de la presente demanda y en lo atinente a que la entidad
demandada actué de mala fe al allegar unos documentos junto con la contestacion de la
demanda de forma extemporanea, se pone de presente que de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, corresponde a la parte demandada allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder, sin que ello este condicionado a que la demanda

se contesté o no en tiempo.

Por las razones expuestas se confirmard la sentencia de primera instancia, toda vez que
no se demostré que la administracion para disponer la terminacién de la comision del
Subintendente Eduardo Sanabria Barreto en la Fiscalia ante el Tribunal Superior Militar
incurriera en falsa motivacion, pues al no pertenecer el actor al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial no le eran aplicables las disposiciones de la Ley 1765 de
2015.

No habra lugar a condena en costas, en esta instancia, por no reunirse los presupuestos
exigidos en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365

del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SUBSECCION "B", administrando justicia en

nombre de la republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de mayo de 2020 por el Juzgado 18
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogot4, por medio de la cual negé las
pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

decision.

SEGUNDO: Sin condena en costas en la instancia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria de la Subseccion
DEVUELVASE DE FORMA INMEDIATA el expediente al juzgado de origen, previa las

anotaciones y constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado segun consta en Acta de la fecha.

S %
ALBERTO ESRAMNOSA BOLANOS LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

Magistrado Magistrado

ERO
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MEMORANDO

No. Radicacion 3-2022-013899
Bogota D.C., 18 de mayo de 2.022

PARA: Dra. LUZ EDITH OCHOA TAVARES
Coordinadora Grupo de Talento Humano

DE: JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: SOLICITUD DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Respetada Dra. Luz Edith,

La Unidad Administrativa Especial ha sido notificada de la accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, presentada por la persona que se relacionan a
continuacion:

1. Luis Fernando Rey Tovar, identificado con la C.C. No. 79.640.789

El actor pretende que se declare la Nulidad del Acto Administrativo contenido en la
Resolucién No.000216 del 23 de octubre de 2.020 dictada por el Director Ejecutivo
de la Justicia Penal Militar “Por la cual se termina la designacién de unos Oficiales
Superiores de la Policia Nacional en unos cargos de libre nombramiento y remocién
de la planta de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de
la Justicia Penal Militar y se disponen unos encargos”, por medio del cual se resolvio
en su ARTICULO PRIMEROQO “Terminar a partir del 03 de noviembre de 2020, la
designacién en la plania de empleados ptiblicos del Ministerio de Defensa Nacional
al servicio de la Justicia Penal Militar, al sefior Coronel LUIS FERNANDO REY
TOVAR...”,

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de Restablecimiento del Derecho
solicito que se ordene a la entidad demandada a reintegrar al sefior LUIS
FERNANDO REY TOVAR, al empleo ptiblico de Juez de Inspeccién General de la
Policia Nacional con sede en Bogota, D.C. 0 a uno de igual o superior categoria y
naturaleza al que ostentaba al momento de la terminacién de su designacion y en
la misma ciudad, asi como, a pagarle a titulo de perjuicios materiales por concepto

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Cantén Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
www.justiciamilitar.gov.co




de lucro cesante, todos los salarios, prestaciones sociales, primas legales y
extralegales, bonificaciones, recompensas, subsidios, cesantias e intereses sobre
cesantias v demds emoclumentos dejados de percibir por éste, desde su
desvinculacion.

Ahora bien, con el fin de asumir una adecuada defensa de la Unidad y dar
cumplimiento en el paragrafo 1° del Articulo 175 de CPACA!, amablemente
solicitamos la colaboracién de su area para obtener la siguiente informacion:

1. Copia del expediente administrativo del demandante antes relacionado, tales
como resoluciones de: nombramiento, traslados, encargos, terminacién de
la designacién y retiro de la entidad.

En caso de que alguna de la informacién antes pedida, no se encuentre en nuestro
poder o no sea de nuestra competencia, agradecemos se nos informe el nombre de
la entidad que estaria en la obligacién de aportarla.

Teniendo en cuenta que se encuentran corriendo los términos legales para
contestar, solicitamos emitir la respuesta a este Memorando a mas tardar el 3 de
junio de 2022.

Atentamente,

— [ NOMBRE \ TFIRMA [ FECHA

Proyecta: l PD Stephanie Zambrano Florez i S ‘ 18/05/2022

Los arriba flrmantas declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por |
le tanto, bajo nuestra respensabilidad lo presentamos para fIrma del Jefe Oficina Asesora jurfdica de Ia Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial.

' ARTICULO 175, CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el demandado tendrda la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendrd; ... PARAGRAFOC o, Durante el ténmino para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que gjerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacidn objeto del proceso y que se encuentren en su poder. {...)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.
{negrilla fuera de texto}

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No., 20 C - 01 (Puente Aranda)
Canton Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
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i La seguridad
t;j es degtodos

Bogota D.C., 24 de mayo de 2022

No. 3-2022-014632 / UAEJPMP - GTH 1210

PARA: JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
juan.lopez@justiciamilitar.gov.co

DE: GRUPO DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Respuesta oficio del 18 de mayo de 2022
No. 3-2022-013899 UAEJPM

En atencién al oficio dei asunto, mediante el cual solicita informacién para asumir
una adecuada Defensa Contenciosa Administrativa de la Entidad, dentro de la
accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho, interpuesta por el sefior LUIS
FERNANDO REY TOVAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.640.789,
de manera atenta me permito indicar que:

Numeral 1: “Copia del expediente administrativo del demandante antes
relacionado, tales como resoluciones de: nombramiento, traslados, encargos,

terminacién de la designacién y retiro de la entidad.”

Respuesta: Remito copia en formato PDF de la informacién solicitada.

Cordial Saludo,

L
Lt
Coordinadora Gfupo de Talento Humano

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Anexo: Lo enunciade en ciente ochenta y tres folios (183) folios.

| KOMERE FIRMA FECHA
Proyecto: | Diana Carolina Perilla Berja, Técnico de Apoyo Seguridad v Delensa & 23/05/2022
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