TRIBUNAL AM?NISTRAT%VO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCIONE
Carrera 57 N° 43 — 91 Piso 1

Unico correo electronico: imemaoriale: etadmey o ramadicial. ooy co

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

RADICACION: 25000-23-42-000-2018-02450-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANGELA MARIA NOCOBE TONCON )
DEMANDADO: NAC!QN-M!NESTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437
de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A ibidem. En la fecha
se fija en lista en un lugar visible de esta Secretaria de la Subseccion E, por €l
término de un (1) dia y se corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas por: el apoderado de la entidad demanda, por el termino de tres (3)
dias en un lugar visible esta Secretaria de la Subseccion E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electronicos correspondientes y en la pagina web de la Rama
Judicial. www ramajudicial.
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DIA DE FIJACION: 27 DE ENERO DE 2022, a las 8:00 a.m. /
EMPIEZA TRASLADO: 28 DE ENERO DE 2022, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 1 DE FEBRERO DE 2022, a las 5:00 p.m.

P
V| 3
Hs

P

Fnarer

\

X1 Y TFT]
a” 4\
Q'd

P

RO

DEICY JORANNA IMBACH! OME
Oficial i&y&r
Subseccién E

tlabord: Juan A,
Revisd: Demcy 1,



24/1/2022

RV: Radicado: 25000-23-42-000-2018-02450-00 Ref: Contestacién Demanda Dde: ANGELA MARIA NOCOBE TONCON
Ddo: POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Oficial Mayor Seccion Segunda Subsecciones E y F - Cundinamarca - Seccional Bogota ]jqic
un 24/01/2022 1703

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca <rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juan Jose

Rodriguez Casas <jrodrigcas@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Con memorial Dr. Duenas

o e, FU4 SMLEY RUDRIGH 8.4 BELT
. L Y S RNEMISES hibicliiahen tiaki De: Radicacion Demandas Secretaria Seccion 02 Tribunal Administrativo -
g E&* ; Cundinamarca
L '__i%/j‘: S Enviado el: lunes, 24 de enero de 2022 3:29 p. m.
““aos O Para: GEOVANNY ALBERTO FRANCO SANCHEZ

<geovanny.franco1269@carreo.policia.gov.co>; Recepcion Memoriales
2t PR Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
RV o ot crs D 18 gideiilen e <rmemorialessec02setadmeun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficial Mayor
Seccion Segunda Subsecciones E y F - Cundinamarca - Seccional Bogota <omayors02sh05cun@cendej.ramajudicial.gov.co>
CC: acopreshogota@gmail.com; acoprescolombia@gmail.com
Asunto: RE: Radicado: 25000-23-42-000-2018-02450-00 Ref: Contestacion Demanda Dde: ANGELA MARIA NOCOBE TONCON Ddo: POLICIA NACIONAL

— DIRECCION DE SANIDAD Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Cordial saludo,

Se informa que a este correo solo deben ser remitidas las demandas de Nulidad y Restablecimiento de Derecho de
caracter laboral, para efectos de reparto.

Tenga presente que esta oficina no opera como oficina de apoyo y o correspondencia y que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca tampoco cuenta con una oficina que cumpla esas funciones.

Par lo anterior su escrito se tiene por no recibido y para darle tramite, deberd dirigir su comunicacién al correo
electrdnico de la subseccién indicando el nimero del proceso, identificacién de las partes y nombre del Magistrado
Ponente. Cuando se trate de un proceso de sala transitoria, debe identificar la subseccidn que le corresponde al
proceso y remitir la correspondencia al correo de destino, seglin el cuadro que se encuentra a continuacién.

Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarea - Outlook ‘ﬁ)

SUBSECCION MAGISTRADO CORREOQ ELECTRONICO
JOSE MARIA ARMENTA FUENTES
SUBSECCION A NESTOR JAVIER CALVO CHAVEZ rmemorialessec02tadmeun@cendoj.ramajudicial. gov,co

CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

JOSE RODRIGO ROMERO ROMERQ

SUBSECCION B ALBERTO ESPINOSA BOLANOS rmemorialessec02shtadmeun@cendoj.ramajudicial.gov.co

AMPARO OVIEDO PINTO
SUBSECCION C SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA rmemorialessec02sctadmcun@cendoj,ramajudicial.gov.co
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL

ALBA LUCIA BECERRA AVELLA
SUBSECCION D ISRAEL SOLER PEDROZA rmemorialessec02sdtadmeun@cendoj.ramajudicial.gov.co
CERVELEON PADILLA LINARES

PATRICIA VICTORIA MANIJARRES

SUBSECCION E JAIME ALBERTO GALEANO GARZON | rmemorialessec02setadmcun@cengdoj.ramajudicial.gov.co
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS
SUBSECCION F LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA rmemorialessecO2sftadmcun@cendoj.ramajudigial. gov.co
ETNA PATRICIA SALAMANCA GALLO

5e anexa circular con fos correos electrénicos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Tenga presente que los escritos remitidos a los correos electrénicos de radicacidn, tanto de demandas como de
memoriales, seran atendidos de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., los documentos que ingresen después de las
5:00 p.m. o en dfas no habiles, se tienen por presentados y seran radicados el siguiente dia habil.

Atentamente,

Reparto - Secretaria Seccién Segunda
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

hitps://outlook office.com/mail/inbox/id/ AAQKAGI3YzQ30WYOLTQSMWMINDgAYi1 IZJE2LWYWMZRmMWRKZWM2YgAQAIZhcBdzhQJAchcewiBbabe. ..
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24/112022 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrative - Cundinamarea - Gutiook

s e

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es
el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las gue le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarﬁ) cofno un archive digital.

De: GEOVANNY ALBERTO FRANCO SANCHEZ <geovapny.francol269@carreo.policia.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de enero de 2022 15:27

Para: Recepcion Memariales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessecQdseiadmeun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficial Mayor Seccion Segunda Subsecciones E y F - Cundinamarca - Seccional Bogota
<gmayors02sh05cun@ cendoj.ramajudicial. gov.co>; Radicacion Demandas Secretaria Seccion 02 Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<radessec(?tadmeun@cendoj.ramajudicial. gov.co>

Cc: acopresbogota@gmail.com <acopresbopota @gmail.com>; acoprescolombia@gmail.com <acoprescolombia@gmail.coms>

Asunto: Radicado: 25000-23-42-000-2018-02450-00 Ref: Contestacién Demanda Dde: ANGELA MARIA NOCOBRE TONCON Ddo: POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecha

Hohorable Magistrado
Doctor RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA —
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
E.5.D.

Ref: CONTESTACION DEMANDA

Radicado: 25000-23-42-000-2018-02450-00

Demandante: ANGELA MARTA NOCOBE TONCON

Demandado: POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

GEOVANNY ALBERTO FRANCO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad Bogotd, identificado con ta cédula

de ciudadania No 6.107.640 de Cali - Valle, portador de la Tarjeta Profesional No.173.325 del Consejo Superior de la
Judicaetura, actuando en calidad de apoderado judicial de la Policta Nacional-Direccidn de Sanidad dentro del proceso de

la referencia, por medio de poder otergado por el Sefer Brigadier General PABLO ANTONIO ¢RIQLLO REY Secretario
General de la Policia Nacional el cual se adjunta, solicito respetuosamente a su sefioria se me reconozca personeria

adjetiva para poder actuar dentfro de ia presente litis, asimismo por medio del presente escrito procede a contestar la —
demanda dentro del término de ley en los siguientes términos:

(..

LANEXOS

CJANTECEDENTES ANGELA MARIA NOCOBE TONCON

II. NOTTFICACIONES

a) El demandado: Recibo notificaciones en la Direccidn de Sanidad - Policia Nacional - Calle 44 No. 50-51 CAN, Edificio

b) El demandante: En la direccién que cita en la demanda,
Del Honorable Magistrado

Atentamente:;

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/ AAQKAGI3YzQ30WYOLTQSMWMINDg4 Yi 1iZ[EZLWYWM2RmMWRKZWM2YgAQAIZhcBdzhQJAohcowiBbabe...  2/3



241172022 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Qutlook ?/() \

"El que habita al abrigo del Altisimo Morara bajo la sombra del Omnipotente. Diré yo a Jehova: Esperanza
mia, y castillo mio; Mi Dios, en quien confiaré. £lte librara del lazo del cazador, de la peste destructora.”
Salmo91:1,2y3

https://outlook.office.com/mailfinbox/id/AAQKAG 13¥YzQ30WYOLTQEMWMINDg4Yi1 IZJE2LWYwWM2RmMWRKZWM2YgAQAIZhcBdzhQJAohcowiBbabe...  3/3






MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

Honorable Magistrado

Doctor RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”

E. S. D.

Ref: CONTESTACION DEMANDA

Radicado: 25000-23-42-000-2018-02450-00
Demandante: ANGELA MARIA NOCOBE TONCON
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

GEOVANNY ALBERTO FRANCO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado
en la ciudad Bogotd, identificado con la cédula de ciudadania No
6.107.640 de Cali - Valle, portador de la Tarjeta Profesional No.173.325
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial de la Policia Nacional-Direccion de Sanidad
dentro del proceso de la referencia, por medio de poder otorgado
por el Seflor Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY
Secretario General de la Policia Nacional el cual se adjunta, solicito
respetuosamente a su sefioria se me reconozca personeria adjetiva
para poder actuar dentro de la presente litis, asimismo por medio del
presente escrito procedo a contestar la demanda dentro dei término
de ley en los siguientes términos:

. EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERO y SEGUNDO: Su seforia la sefiora Angela Maria Nocobe
Toncén celebro confratos de prestacién de servicios profesionales con

DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
disan.asjur-judicial@policia.qov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

la Direccion de Sanidad - Seccional de Sanidad Bogotd, los contratos
fueron suscritos en razdén a su naturaleza de prestacion de servicios
profesionales, estuvieron supeditados a plazo, contaron con fecha de
inicio y fecha de finalizacién, por lo que me permito manifestar al
honorable despacho que entre la parte actora y mi poderdante
existié una relacién netamente contractual, regida por la Ley 80 de
1993 como por la Ley 1150 de 2007 junto con sus decretos
reglamentarios, 1os cuales regularon los contfratos de prestacion de
servicios y han permitido la vinculacidn de personal para atender
entre otros aspectos, actividades que no pueden desarrollarse con el
personal de planta por insuficiencia de personal.

En la Ley 80 de 1993 articulo 32 numerales 3° como en la Ley 190 de
1995 articulo 1y 2 pardgrafo Unico - se determina que los contratos de
prestacion de servicios no generan vinculacién laboral ni prestaciones
sociales.

TERCERO: La sefiora Angela Maria Nocobe Toncdn no cumplia un
horario de acuerdo a lo establecido en el clausulado del contrato, en
ningun momento se establecié que la accionante debia de cumplir
con un horario, en el contrato se senala gue el tiempo de la presente
relacion contractual es de no inferior a 44 horas semanales, Ias cuales
se organizaban por agendas de acuerdo al servicio de salud.

CUARTO y QUINTO: Su senoria es muy importante aclarar gue la senora
Angela Maria Nocobe Toncén, no tenia ni desarrollaba funciones,
cumplia las actividades u obligaciones establecidas en el contrato de
prestacion de servicios profesionales el cual suscribid libre vy
voluntariamente.

SEXTO: No me consta, me atenge a lo probado dentro del proceso,
pero es importante aclarar su seforia que la sefiora Angela Maria
Nocobe Toncdn no recibia un salario como lo manifiesta su
apoderado, lo que percibia era unos honorarios los cuales se

DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
disan.asjur-judicial@policia.gov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

enconfraban establecidos en la minuta contractual la cual acepta
libre y voluntariamente y firma la senora Angela Maria Nocobe
Toncdn, los cuales se consignaban en su cuenta personal.

SEPTIMO: Su seforia, la sefora Angela Maria Nocobe Toncén no tenia
funciones ni reciba un salario, los contratos que suscribid la parte
actora con la Direccién de Sanidad - Seccional de Sanidad Bogotd
fueron contratos de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo
con lo establecido en [a Ley 80 de 1993 articuio 32 numerales 3° como
enla Ley 190 de 1995 articulo 1 v 2 pardgrafo Unico - gue determina
que los contratos de prestacion de servicios no generan vinculacién
laboral ni prestaciones sociales.

La precitada ley 80 de 1993, gue contempla el régimen contractual
del Estado, en alusion a los contratos de prestacidon de servicios,
consagra to siguiente:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarin por el término estrictamente indispensable”.
(Negrilla fuera de texto)

OCTAVO: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.
NOVENO: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

DECIMO: No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.
Es muy importante aclarar su seforia, que la sefiora Angela Maria
Nocobe Toncon realizé su actividad bajo la instruccion y coordinacion

del supervisor del contrato, sin elementos de subordinacion, su
DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD

disan. asjur-fudicial@policia.gov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

actividad se cefia al objeto y condiciones técnicas del contrato, la
sehora presto el servicio de manera personal y voluntaria, toda vez
que el contrato por prestacion de servicios es "in tuitu personae”, pero
la misma no cumplia horarios, ni tenia jefes, ademds no percibia
salario sino honorarios.

En ningun momento existidé subordinacién ni dependencia, lo anterior
obedece a que en la modalidad de contratos por prestacidn de
servicios se cuenta con un supervisor de contrato, quien es la persona
que supervisa que se cumpla el objeto del contrato, el cual cumplia
sus funciones de conformidad con lo previsto en el articulo 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 vy lo establecido en la Resolucidon 3256 de 2004, es
de anotar su senoria gue la relacion contractual se desarrolld durante
foda su vigencia frente a una relacion de coordinacidon entre o
senora Angela Maria Nocobe Toncdn y el supervisor del contrato.

Es importante tener presente su senoria, que realizar una determinada
actividad siguiendo pautas para su ejecucidn, con el fin de que la
institucion desarrolle de manera coordinada la comrrecta prestacion de
un servicio de salud no se fraduce en subordinacién, ha dicho ia Sala
de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
mayo 4 de 2001, expediente 15678 con ponencia del magisirado José
Roberto Herrera Vergara.

(...) “lgualmente, en una decision de fa Seccién Segunda del Consejo de
Estado del 19 de febrero de 2009, aclaro que en los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre una entidad publica y un particular no puede
considerarse la coordinacion que debe existir enire el contratante y el
contratista como una forma_de subordinacion, elemento inherente al contrato
laboral, esto es, que en las relaciones entre contratista y contratante se pueden
presentar_situaciones en las que el particular debe recibir instrucciones,
reportar informes de resultados o cumplir horarios, sin que elfo signifique una
relacién de subordinacién. Por el contrario, estos deberes surgen de una
refacion de coordinacién de actividades, en las que el contratista se somele a
las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor
encomendada” (...) (subrayado fuera del texto)

DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
disan.asjur-judicial@policia.gov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

DECIMO PRIMERO: No me consta, me atengo a lo probado en lo
presente litis.

DECIMO SEGUNDO: Se seforia es muy imporfante dejar en claro que
las reuniones no eran de cardcter obligatorio, estas se realizaban en
las instalaciones de la unidad de salud ‘cuando el personal se
enconfraba redlizando sus actividades, v el objetivo de estas
reuniones eran de cardcter informativo, asimismo se les ponia en
conocimiento protocolos de atencion a los usuarios y beneficiarios del
subsistema de salud de la Policia Nacional.

DECIMO TERCERO: No me consta, esta aseveracion no fiene soporte
en la documental aportada ni en los contratos que suscribid la sefiora
Angela Maria Nocobe Toncon.

Es importante aclarar af Honorable despacho que para que la sefiora
Angela Maria Nocobe Toncdn pudiera ausentarse debia avisar al
supervisor del contrato, esto no obedece a una relacidén de
subordinacién, ni mucho menos a un capricho de la Institucién, sino
por el contrario, a una necesidad de garantizar un derecho
fundamental a los usuarios del subsistema de salud de la Policia
Nacional como es el derecho a la salud; ahora bien me permito
manifestar a su honorable despacho que si era permitido hacer
cambios de turnos, enfonces su seforia, si existiera una relacion de
subordinacion, como pretende hacer ver la parte accionante en la
presente Litis, la relacidn contractual hubiera sido totalmente
hermética, pero por el contrario, se permitian todo fipo de cambios
de agendas y turnos, por lo que vuelvo a fraer a colacion su sefioria
es la importancia de una buena prestacidn del servicio de salud, en
aras de no vulnerar un derecho fundamental, como lo es el derecho
a la salud, y en aras de preservar el interés general por encima del
parficular y de esta manera cumplir con los fines de la contratacién,
gue me permito citar a continuacion;

DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
disan.asjur-judicial@policia.qov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

Ley 80 de 1993 refiere lo siguiente:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores ptblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
gfecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elfas en la
consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32de la Ley 1150 de 2007> Los
particufares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las

entidades estatales que, ademads-de-la-obtencion-de-utilidades-cuya proteccién
garantiza-el-Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

DECIMO CUARTO: No me consta, esta aseveracion no tiene soporte
en la documental aportada ni en los contratos que suscribio la sefiora
Angela Maria Nocobe Toncodn.

DECIMO QUINTO: No me consta, esta aseveracion no tiene soporte en
la documental aportada ni en los contratos que suscribid la sehora
Angela Maria Nocobe Toncédn.

DECIMO SEXTO: No me consta, esta aseveracion no tiene soporte en
la documental aportada.

DECIMO SEPTIMO: Su senoria la Instifucién si le suministro los elementos
necesarios a la sefiora Angela Maria Nocobe Toncdn, lo anterior para
el correcto desarrollo del objeto contractual {auxiliar de enfermeria),
es importante referir Honorable Magistrado que debido a la
importancia del servicio que prestaba es necesario confar con
insumos y maguinas especializadas, razén por la cual era imposible
solicitarle a la contratista que los aportara, sin embargo su senoria es
preciso aclarar, que a la sefora Angela Nocobe Toncdn nunca se le
suministro  dofacién ni  elementos dafines.  Asimismo, daclarar
nuevamente gue la contratista no tenia funciones g cargo, lo que
debia desarrollar la contratista eran actividades u obligaciones que

DEFENSA JUDICIAL - DIRECCION DE SANIDAD
disan.asjur-judicial@policia.gov.co
Teléfono 5804400 ext. 7422, 7637
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SANIDAD

se enconfraban dentro del contrato de prestacién de servicios que
suscribo voluntariamente.

DECIMO OCTAVO: Su sefioria no es cierto que a la sefora Angela
Maria Nocobe Toncon se le haya concedido una felicitacidn como o
asevera el apoderado de la parte actora, lo que el senor teniente
Coronel Dougias Alejandro Restrepo Murilio, Jefe Seccional de
Investigacion Criminal de Bogotd lo que redlizo fue una solicitud
dirigida a la Jefe de la Seccional de Sanidad Bogotd.

DECIMO NOVENO: Es cierto su sefiorig, esto teniendo en cuenta que
la Institucidn le suministro los elementos necesarios a la senora Angela
Maric Nocobe Toncon para el correcto desarrollo del objeto
confractual (auxilior de enfermeria), debido a la importancia del
servicio que prestaba era necesario contar con insumaos y maguings
especializadas, razén por la cual era imposible solicitarle a la
confratista que los aportara.

VIGESIMO: Su sefioria, el sefor Brigadier General Hoover Alfredo Penilla
Romero lo que presenta al sefior Director de Sanidad es una solicitud
para el cambio de jornada laboral, esto no quiere decir gue se haya
realizo tal cambio.

VIGESIMO PRIMERO: Es cierfo.

VIGESIMO SEGUNDO: No me consta, esta aseveracion no tiene
soporte en la documental aportada.

VIGESIMO TERCERO: No es cierto, sea lo primero aclarar su sefioria que
la relacién contractual con la sefocra Angela Maria Nocobe Toncén
rgi® badjo la modalidad del conifrato de prestacion de servicios
profesionales establecida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
Estatuto de Contrataciéon Estatal, y se celebrd para atender una
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necesidad del servicio de salud en la Direccién de Sanidad -
Seccional de Sanidad Bogotd por insuficiencia de personal en planta
y demanda de los servicios de salud por parte de los usuarios del
Subsistema de Salud; los contratos de prestacion de servicios
profesionales que suscribié la sefiora Angela Mario Nocobe Toncdn
desde el comienzo del mismo la accionante tenia conocimiento de
la fecha de inicio y terminacién del contrato, razén por la cual no es
cierto lo que afirma el apoderado de la parte actora que se hayan
terminado los contratos de forma unilateral por parte de la Direccién
de Sanidad - Seccional de Sanidad Bogotd.

VIGESIMO CUARTO: No es un hecho, es una mera apreciacidén de
parte del apoderado de la parte actora. Es importante aclarar que
en los contfratos de prestacidn de servicios profesionales no se lleva
ningun proceso disciplinario por el incumplimiento de las actividades.

VIGESIMO QUINTO: No me consta.
VIGESIMO SEXTO: Es cierto.
VIGESIMO SEPTIMO: Es cierto.
VIGESIMO OCTAVO: Es cierto.

VIGESIMO NOVENO: Es cierto, teniendo en cuenta gue los contratos
de prestacién de servicios profesiones que suscribid la sefora Angela
Maria Nocobe Toncédn, de acuerdo a la Ley 80 de 1993 articulo 32
numerales 3° como enla Ley 190 de 1995 arficulo 1y 2 pardgrafo tnico
- que _determina gue los confratos de prestacion de servicios no
generan vinculacion laboral ni prestaciones sociales.
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Il. RAZONES DE DEFENSA

Tanto la Ley 80 de 1993 como la Ley 1150 de 2007 junto con sus
decretos reglomentarios regularon los contratos de prestacion de
servicios y han permitido la vinculacién de personal para atender,
entre otros aspectos actividades que no pueden desarrollarse con el
personal de planta.

En la ley 80 de 1993 articulo 32 numerales 3° como en la ley 190 de
1995 articulo 1 y 2 paragrafo Unico - se determina que los contratos de
prestacion de servicios no generan vinculacion laboral ni prestaciones

sociales.

La precitada ley 80 de 1993, que contempla el régimen contractual
del Estado, en alusion a los contfratos de prestacidon de servicios,
consagra lo siguiente:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrin celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
(Negrilla fuera de texto)

Para el caso que nos ocupa, se observa que la situacién se adecla
al texto de las normas citadas y por lo mismo se puede concluir que la
Direccién de Sanidad - Seccional de Sanidad Bogotd Policia
Nacional, actué de acuerdo con las normas, toda vez gue las
actividades desarrolladas por la demandante no podian llevarse @
cabo con personal de planta y se requeria de conocimientos

especializados en el campo de la salud para desarrollarias, y en el
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contrato expresamente se ha senalado que el mismo no genera
relacién laboral.

De ofro lado el hecho de redlizar una determinada actividad
siguiendo unas pautas para su ejecucién, en aras de que la entidad
desarrolle de manera coordinada funciones para prestar un servicio,
no otorga al contratista el status de empleado puUblico, por cuanto los
requisitos constitucionales y legales previstas para acceder a la
funcidn publica mediante una vinculacion legal y reglamentaria, una
planta de personal y de un determinado régimen legal y de la
correspondiente  disponibilidad  presupuestal, son elementos
necesarios para gue se reconozcan y paguen prestaciones sociales.

En suma, no se cumple con los elementos constitutivos de la relacidn
laboral, s decir, su labor dependiente y subordinada al cumplimiento
de los reglamentos propios del servicio publico y, por ello no se puede
afirmar que las ordenes de prestacidn de servicios ocultan una
relacion laboral, por el confrario, la misma labor que cumplia
desdibuja el vinculo laboral, y por tanto el cumplimiento del contrato
expira las obligaciones bilaterales del mismo.

De ofra parte, la tesis jurisprudencial en reiterados fallos ha indicado
gue el frabajo desempenado por determinados contratistas no podria
considerarse como una relacién laboral por cuanto en el mismo se
presentaban relaciones de coordinacién, no de subordinacion.

Ha dicho la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte suprema de justicia
en sentencia de mayo 4 de 2001, expediente 15678 con ponencia del
magistrado José Roberto Herrera Vergara

(...) Lo anterior es suficiente para desestimar este cargo en la

medida en que el fallo recurrido descartd la subordinacion, pero

aun admitiendo que ademds de los soportes fdcticos antedichos,

la__sentencia _acusada también encuentra sustento en el

razonamiento de que los horarios y la realizacién de trabajos en las

instalaciones de la empresa no significan per se el establecimiento
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de una dependencia y subordinacion, considera la Corte gue aun
tomando este Ultimo aserto como juridico, tiene razén el tribunal al
emitirlo porque ciertamente la subordinacion tipica de la relacion
de trabajo no se confiqura automaticamente por el hecho de que
desde el inicio 0o en un determinado momento del vinculo juridico
convengan los contratantes un horario de prestacion de servicios
y la realizacién de éstos dentro de las instalaciones del beneficiario
de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello puede ser
indicio _de subordinacion laboral, tales estipulaciones no son
exoticas ni_extrafas a negocios juridicos diferentes a los del
trabajo, v en especial a ciertos contratos civiles de prestacion de
servicios o de obra en los que es razonable una prevision de esa
naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello se
despoje necesariamente el contratista de su independencia.
Ademas, conviene reiterar que en orden a esclarecer la subordinacion,
a menos que se pacte ella expresamente por las pattes, es menester
analizar el conjunto de factores determinantes del niicleo de la
vinculacién juridica, y no aisladamente algunos de sus elementos,
porque es precisamente ese contexto el que permite detectar tanto la
real voluntad de los contratantes como la primacia de la realidad sobre
las formalidades.

Igualmente, en una decision de Ia Seccién Segunda del Consejo de
Estado del 19 de febrero de 2009, aclaro que en los contratos de
prestacién de servicios suscritos entre una entidad piblica y un
particular no puede considerarse la coordinacién que debe existir
entre el contratante y el contratista como una forma de
subordinacién, elemento inherente al contrato laboral, esto es, que
en las relaciones entre contratista y contratante se pueden
presentar situaciones en las que el particular debe recibir
instrucciones, reportar informes de resultados o cumplir horarios,
sin que ello signifique una relacion de subordinacién. Por el
contrario, estos deberes surgen de una relacién de coordinacién
de actividades, en las que el contratista se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la labor
encomendada.

Las razones anteriores sefialan al juzgador la necesidad de desechar
las suplicas de la demanda.
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Asi mismo, la jurisprudencia uniforme del Consejo de Estado Seccidn
Segunda para definir estos procesos ha dispuesto la declaratoria de
las relaciones laborales a los contratistas demandantes sobre Ia base
del principio establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica
Colombiana sobre primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por tos sujetos de las relaciones laborales, no obstante en
reciente pronunciamiento la alta corporacién sosiuvo que no se
configura el contrato redlidad porgue no se encuentra demostrada
la subordinacion del contratista:

“Como bien se indicé en lineas precedentes, el inciso 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, no contiene una presuncion legal que permita considerar
como laboral toda relacién contractual estatal en la modalidad de prestacién
de servicio que ltraslade a la entidad contratante la carga de probar que el
contratista ejecuto el objeto contractual con autonomia e independencia.

En ese orden, se evidencia que en los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre el sefior Hernan de Jestis Gutiérrez Uribe y el Batallon de
A.S.P.C. No 04 Yariguies de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional que
reposan a folio 47 al 80 del expediente, se establecié que los mismos se
regirfan por la Ley 80 de 1993. Ademas, se pactaron las prototipicas
disposiciones que distinguen a los contratos administrativos como lo son, las
clausulas de caducidad, multas pecuniarias, modificacién e interpretacion
unilateral, lo que permite tener por probado que a los susodichos contratos
le es aplicable lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Siendo asi las cosas, se tiene que cuando el legislador utilizé en el inciso 2°
del numeral 3 del articulo 32 de la citada ley la expresién “En ningan
caso...generan relacion laboral ni el pago de prestaciones sociales”, lo cierto
es que no consagro una presuncion de iure o de derecho que no admita
prueba en contrario, lo que indica que el afectado podra demandar por la via
judicial el reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y, por
consiguiente, el pago de las prestaciones a que haya lugar, para lo cual, es
necesario que asuma el deber de probanza a fin de acreditar los elementos
esenciales para la configuracion de la relacion laboral.

En olras palabras, es al demandante a quien le incumbe demostrar la
relacion laboral entre las partes, para lo cual, es necesario que pruebe los
elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la entidad
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haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya recibido una remuneracion
o pago y, iii. Ademas, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicacién del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la declaratoria de
existencia de una verdadera relacion laboral que desnaturaliza o
desvirtuando el contrato de prestacién de servicios como contrato estatal
regido por Ley 80 de 1993.

Dejando claro que es el demandante a quien le corresponde asumir la carga
de la prueba, procede el despacho a valorar las que fueron arrimadas al
proceso a fin de establecer, si el demandante acredité de manera especifica,
el elemento de subordinacién como requisito necesario para la configuracion
de la verdadera relacion laboral o si, por el contrario, el contratista contaba
con ftotal autonomia y disponibilidad para la prestacién del servicio de asesor
juridico contratado”.

()

La acepcion disponibilidad es definida por la Real Academia Esparfiola como
“Libre de impedimento para prestar servicios a alguien|viii]”, por lo tanto, se
parte de la condicién de libre manejo del tiempo por parte de fa persona, de
tal suerte que, al solicitarsele al actor disponibilidad para atender los
requerimientos del contratante, descarta el cumplimiento de horario laboral y
lo que genera ello, es que, a pesar del manejo de su tiempo, debia estar
presto para atender los llamados que se le hiciesen frente a las labores
contractualmente pactadas.

Asi las cosas, de la prueba documental y testimonial antes resefiada,
considera la Sala que no se puede comprobar que el demandante haya
prestado su servicio como asesor juridico cumpliendo horarios de trabajo en
la Cuarta Brigada, pues, lo demostrado con las declaraciones fue la
disponibilidad que debia tener ef actor en calidad de asesor para atender los
requerimientos propios de las obligaciones contractuales, lo que por
supuesto, no implica o conlleva la imposicion o cumplimiento de un horario
laboral.

Conforme con lo antes sefialado, considera la Sala gue no existe prueba que
acredite la continuada subordinacién y dependencia que alega el
demandante existid en desarrollo del contrato de prestacion de servicios
como asesor juridico de la Cuarta Brigada, por cuanto que, no se evidencia
el _cumplimiento de odrdenes, instrucciones, directrices, lineamientos
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impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la manera o forma
y temporalidad — horatios- en que el actor debia ejecutar su labor como
asesor juridico. (Subrayado fuera del texto)

(...

En conclusion, al no existir prueba que demuestre la existencia de la totalidad
de los elementos esenciales para la existencia de una relacién laboral, en
particular, la continuada subordinacion y dependencia que rige en las
relaciones de lrabajo, la Sala confirmara el fallo apelado mediante el cual, el
Tribunal Administrativo de Antioquia negé la existencia de una relacion
laboral presuntamente existente entre la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejercito Nacional y el accionante. (Consejera Ponente: Doctora
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Febrero cuatro

(04) de dos mil dieciséis (2016) Radicado No: 050012331000201002195-
01 Actores: Hernan de Jesus Gutiérrez Uribe, Demandado: Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional).

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Antioquia en
fallo de fecha calorce (14) de diciembre de dos mil quince (2015), expediente
05 00 23 33 000 2013 02059 00, actor NELSON LLOPEZ SUAREZ, contra la
Policia Nacional, en la siguiente forma: “De acuerdo con el contrato de
prestacion de servicios, el contratista debia cumplir procedimientos
protocolarios médicos de atencién a los pacientes de la entidad, como el
manejo de la historia clinica, la normatividad de los comités e infecciones
intrahospitalarias sanidad.

La determinacion de la asignacion, es decir, se atendia ingreso, quirdfano o
recuperacion corresponde a una funcién de coordinacion, que es congruente
con la programacién de las actividades, a los que hace referencia los
numerales 7, 17 y 22 del contrato. Asi mismo, la asignacién de
hospitalizacion y urgencias depende de la demanda del servicio y su
coordinacion, por lo que el servicio debe prestarse con criterios de
“oportunidad, eficacia, efectividad, eficiencia y racionalidad.”

Ahora bien, el suministro de medicamentos y la forma como se administran,
las determina el médico, de acuerdo con sus conocimientos cientificos y en
consecuencia, corresponden a prescripciones medicas que deben cumplirse
en el procedimiento del tratamiento del paciente, por lo tanto, no son ordenes
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de administracion o direccion, sino del protocolo que se le debe seguir al
paciente.

El contrato establece que el contratista debia notificar al interventor que el
monto ejecutado llegaba al 60%, con el fin de iniciar los tramites
administrativos, para evitar interrumpir la prestacion del servicio, el cual
corresponde al mandato constitucional y legal de los derechos
fundamentales de la vida, integridad personal y salud de los afiliados y
beneficiarios del SSMP , segun el fundamento c¢) y el numeral 4 de las
obligaciones del contratista, por cuanto la ininterrupcion del servicio no puede
servir de fundamento para establecer que existe una relacion laboral entre el
demandante y la entidad demandada.

Afirma la testigo que el sefior Ldépez Sudrez cumplia horarios, con
fundamento en que le asignaban los dias en que debia prestar el servicio y
de qué horas a qué horas. Frente a lo cual debe tenerse en cuenta que el
horario no corresponde necesariamente a la configuracion de una relacion
laboral, como lo determiné la jurisprudencia anteriormente citada, de otro
lado, la prestacidén del servicio de salud, como se habia dicho anteriormente,
debe coordinarse de acuerdo con la programacion previamente establecida.
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el parametro para determinar el pago
del contrato es la hora de servicio prestada por ef contratista.

Manifesto la sefiora Alba Rubi Trujillo que un médico le llamd la atencion al
senor Nelson Lépez Suarez porque habia sacado un cepillo de dientes en el
quirofano, procedimiento que corresponde al cumplimiento del protocolo que
todo asistente al procedimiento de cirugia sea contratista o no debe cumplir
con las normas que impone la normatividad de los comités COVE e
infecciones intrahospitalarias, segquridad que corresponden al adecuado
tratamiento y manejo de los pacientes, es decir, dicho llamado de atencién
corresponde al incumplimiento de un procedimiento protocolario de sanidad
que toda persona debe cumplir y no al incumplimiento de una orden de
administracion del personal. Por las razones anteriores se denegarén las
pretensiones de la demanda.

En la misma forma el Juzgado 46 Administrativo oral de Bogota dentro del
juicio 11001-33-35-028-2014-00268-00, actor MONICA MUNOZ VELASCO,
emitio fallo el dia 29 de marzo de 2016 denegando las suplicas de la
demanda al concluir: “Sobre punto en comento, es preciso indicar que si bien
del material probatorio allegado al proceso se infiere que la demandante
gjercio sus labores como contratista en dependencias de la Direccion de
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Sanidad de la Policia Nacional durante un horario de trabajo de seis horas,
como se evidencia en los oficios suscritos por la coordinadora del laboratorio
de dicha entidad, visibles a folios 453 y 469, recuerda el despacho que ello
se debe a la relacion de coordinacion existente entre contratante y
contratista, la cual segun lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado
“...implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada......... ” Sin que pueda
deducirse de tal situacion la configuracion de la _subordinacién laboral”
(subrayado fuera del texto). (Consejo de Estado Sala de lo contencioso
Administrativo seccién Segunda, Subseccion “B” MP. Alfonso Vargas
Rincon, Sentencia de 11/03/2014 Exp. 68001233300020120012001). Este
fallo fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Corte Constitucional en Sentencia C-154/97 (diecinueve (19) de marzo
de mil novecientos noventa y siete 1997), M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Caracteristicas

El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios
versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por
lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. Por tltimo, no es posible admitir
confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de éste quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto
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acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre fas formas en las relaciones de trabajo.

. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

La entidad que apodero se opone a las pretensiones de la demanda,
en cuanto no existid entre la sefiora Angela Maria Nocobe Toncdn y
la Direccion de Sanidad a través de la Seccional de Sanidad Bogotda
de la Policia Nacional una relacién laboral, sino una relacién
contractual regida por los parametros de la Ley 80 de 1993, razdn por
la cual no deben tener prosperidad la parte declarativa de la relacion
laboral y las pretensiones indemnizatorias que se invocan a titulo de
prestaciones sociales y emolumentos salariales.

IV. EXCEPCIONES:

1. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En este aspecto cabe precisar que el oficio No. $-2018-055173-JEFAT-
GADFI de fecha ¢ de julio de 2018, cumple con fodos los requisitos
establecidos por la Ley 1437 de 2011, ademds de los presupuestos
exigidos mediante jurisprudencia del Consejo de Estado, para
considerarse ajustado a derecho, es por esta razén que me permito
su senoria, plantear la excepcidn de Legalidad del Acto
Administrativo; toda vez que este cumple el lleno de los requisitos
legales, gue a continuacién me permito citar.

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 88 la presuncion de
legalidad de los Actos Administrativos bajo los siguientes postulados:
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“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran

ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se fevante dicha
medida cautefar.”

Por su parte, ef articulo 91 idem, dispone que: “Salvo norma en contrario, los actos
administrativos en firmen seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por /a
Jurisdiccién de fo Contencioso administrativo {...)"

Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado los elementos de
validez que deben contener los actos adminisirativos para estar
envestidos de legalidad, ademds precisa los requisitos de existencia y
validez del mismo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(mayo 17 de 2018) Sentencia 2016-01071. [MP SUAREZ VARGAS,
RAFAEL FRANCISCO]

...2.3.1. Presupuestos de existencia y validez del acto
administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad
emanada de una autoridad pablica o de un particular en el ejercicio de
las funciones administrativas otorgadas por la Constitucion Politica y las
leyes, mediante el cual se producen efectos juridicos. En otros términos,
es el mecanismo por el cual la administracion crea, extingue o modifica
situaciones juridicas particulares.

Para su conformacion se requiere el cumplimiento de determinados
presupuestos referentes a su existencia, validez y eficacia.

2.3.1.1. El presupuesto de existencia del acto administrativo se
relaciona con la manifestacion de la voluntad de la administracion
materializada en una decision, lo que quiere significar que el nacimiento
a la vida juridica del acto se origina una vez es expedido por la
respectiva auforidad.
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En palabras de la Corte Constitucional «La existencia del acto
administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
administracion se manifiesta a través de una decision. El acto
administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento
en que es producido por fa administracion, y en si mismo lleva envuelta
la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz».

Lo anterior se sustenta en el concepto que de acto administrativo se ha
impuesto, y que consiste en la manifestacion de la voluntad de la
administracion tendiente a producir efectos juridicos.

Siendo asi, la voluntad se presenta como un presupuesto esencial de la
existencia del acto administrativo, en tanto que «el acto administrativo
es voluntad, reflexién, conocimiento o inteligencia que se declara en el
gfercicio de la funcién administrativa y que produce efectos juridicos de
caracter general o individual».

De acuerdo con lo expuesto, Ia no exteriorizacion de la voluntad de
fa administracién impide el nacimiento del acto administrativo y
por ende que produzca efectos juridicos.

La doctrina sobre este punto resalté que «la voluntad es presupuesto y
elemento esencial para la existencia del acto administrativo. Se ha dicho,
ademas, que esta se refleja de forma interna y externa, siendo la primera
las actuaciones hechas dentro de la entidad que no tienen efectos frente
a terceros y la segunda «la proyeccién al exterior del 6rgano de las
elaboraciones producidas dentro del mismo; es conocida también como la
elapa de la declaracion de voluntady.

Bajo tales parametros, la ausencia de expresién de la voluntad por
parte de la administracion a través de su funcionario o empleado
competente, impide que el acto administrativo exista y en
consecuencia, que produzca efectos juridicos.

Precisamente, acerca de la teoria de la inexistencia del acto
administrativo, esta corporacién ha indicado que «El uso de la
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nomenclatura de "acto inexistente"” quiere indicar que es emitido sin
"sombra de competencia” es de tal modo nulo que carece de fuerza
ejecutoria, y ni siquiera puede reconocérsele la presuncion de legalidad
que en principio los doctrinantes atribuyen a todo acto administrativos.

En virtud de lo expresado, puede aseverarse que la presuncion de
legalidad que cobija al acto administrativo no se aplica en los casos en que
se predica la inexistencia de este, precisamente porque nunca surgio a la
vida juridica. En esa medida, se ha indicado que no es necesario que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo se pronuncie sobre sus
efectos.

Referente al particular la jurisprudencia manifesté que «esta corporacién
ha precisado que cuando dichos documentos expresan una manifestacion
unilateral de voluntad de la administracion con la aptitud de producir
efectos juridicos se esta en presencia de un acto administrativo y que, en
caso conftrario, se debe reconocer la inexistencia del acto y, en
consecuencia, la ausencia de un objeto sobre cual pueda recaer
pronunciamiento judicial alguno de legalidad» (Subrayado fuera de
texto).

2.3.1.2. El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion
del acto administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se
determina porque la manifestacion de la voluntad de la administracién
tendiente a producir efectos juridicos (acto administrativo) fue expedida
conforme con ciertos elementos, que de no concurrir, lo vician de nulidad.
En efecto, asi lo ha indicado la jurisprudencia al decir que:

«...cuando se establezca la ausencia de uno de tales elementos, ef
acto administrativo asi expedido no cumple con las exigencias legales
y por ello se reputa viciado de nulidad.

Lo dicho permite afirmar sin asomo de duda, que los vicios
invalidantes del acto administrativo tienen una relacioén directa con
sus elementos. En otras palabras, Ia ausencia o la insuficiencia de
alguno de tales elementos, comprometen la validez de la
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decision administrativa y estin llamados a determinar su
expulsiéon del ordenamiento juridico mediante la declaratoria de
su nulidad en sede judicial». (Subrayado fuera de texto).

Los elementos de validez a los que hace alusion la jurisprudencia cuyo
desconocimiento acarrea la nulidad del acto administrativo son : i} los
sujetos, diferenciados entre activo o quien expide el acto y quien
debe gozar de competencia y voluntad para emitirlo, y el pasivo, esto
es, sobre quien recaen sus efectos, ii) el objeto o contenido del acto
que determina la situacion juridica que se va a afectar con este, que
en todo caso debe ser licito, posible y existente, iii) los motivos o
razon de hecho o de derecho determinantes que impulsaron la
emision del acto, iv) los fines o lo que Ia administracién pretende
alcanzar con la expedicion del acto administrativo, que debe ser el
interés general, y v) la formalidad, concepto que encierra
indistintamente los de procedimiento, forma y formalidad. Asi, el
primero indica que para expedir el acto debe sequirse un tramite
determinado, el sequndo senala que debe ser expedido de acuerdo con
su contenido y alcance ya sea mediante leyes, resoluciones, acuerdos,
efc., y el tercero advierte los requisitos que debe acatarse para la
expedicion.

Frente al ultimo mencionado, el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo lo encasilla dentro de Ia
causal de nulidad de expedicién del acto «en forma irregular», vicio que se
materializa si en la formacibn y expedicién de este se quebranté el
procedimiento que legamente se fij6 para ello , al ser este una garantia
tanto para la administracion como para los asociados al evitar la existencia
de arbitrariedades en el tramite y permitir la materializacién del debido
proceso .

Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos
se desatiendan los requisitos formales se puede predicar la existencia de
la nulidad de estos. Para dichos efectos la formalidad inobservada debe
ser sustancial, esto es, aquella que de omitirse tiene la capacidad de
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alterar la transparencia del tramite, es determinante para la existencia del
acto o para el resultado de la decision definitiva.

En esa medida, si la formalidad desatendida presenta dichas
caracteristicas la nulidad del acto es insanable, de lo contrario «en virtud
del principio de eficacia y de economia, las irreqularidades que no tengan
dicho alcance pueden ser pasadas por alto o subsanarse en cualquier
tiempoyx. Ello puesto que serian simples omisiones que no constituyen una
garantia y por ende no afectan un derecho para los asociados, es decir
una formalidad no sustancial.

En resumen, el desconocimiento de cualquiera de los elementos de
validez del acto adminisirativo enunciados trae como consecuencia la
nulidad de este y en por ende la cesacién de sus efectos.

2. INEXISTENCIA DE VICIO DE NULIDAD.

Frente a esta excepcion es preciso anotar que frente al oficio nimero
S-2018-055173-JEFAT-GADF| de fecha 9 de julio de 2018, no es correcto
senalar que se debe envestir de vicio de nulidad, tfoda vez que como
ya se hizo referencia anteriormente, los mismos cuentan con todos los
requisitos establecidos para que este pueda presumirse legal.

3. PRESCRIPCION.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS A LAS PRESTACIONES
COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARATORIA DEL CONTRATO
REALIDAD.

De oiro lado, el Consejo de Estado ha senalado cuando opera la
prescripcion de la reclamacidon administrativa para obtener la
declaratoria del contrato realidad, sehalando un término de tres afios
contados a partir de la extincidon de la relacion contractual:
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Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO cinco (5) de
junio de dos mil catorce (2014) Radicacion nimero: 76001-23-25-000-2003-
00126-01 Actor: GENERAL MOTORS COLMOTORES S. A

“1. El reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato
realidad se deben reclamar dentro del término de prescripcién de tres afios.

Sintesis del caso:

Establecer la legalidad del Oficio de septiembre 15 de 2010 expedido por la
Jefe de [la Oficina de Asuntos Juridicos del departamento del Cesar,
mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de los emolumentos
pretendidos por los demandantes, derivados de la presunta relacion laboral
existente entre ellos y el ente territorial demandado.

Extracto: La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica
en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar fas
prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir
de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es
que el particular debe reclamar de fa administracion y del juez el
reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que
no exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo anterior quiere
decir que si finiquité la relacién que inicialmente se pacté como contractual,
el interesado debe reclamar la declaracién de la existencia de la relacion
laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan. En los casos analizados en épocas
anteriores por la Sala, como el estudiado en la sentencia cuyo aparte se
transcribio previamente, la relacién contractual terminé en mayo de 2000y la
reclamacion de reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese
mismo afio y dio origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre,
es decir, no habia vencido el término para que el demandante reclamara sus
derechos laborales, consistentes en la declaracion misma de la relacion
laboral. No ocurre lo mismo en el caso bajo andlisis, cuando se irata de
relaciones contractuales extinguidas desde el afio 2011 hasta el afio 2014,
pero la reclamacion en sede administrativa se hizo hasta el afio 2019,
mediante escrito radicado el 26 de abril”.
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Asi mismo, en senfencia de fecha seis (6) de mayo de dos mil quince
(2015) en el juicio Expediente No: 47001-23-31-000-2011-00195-01
Demandante; ROSALBA CORDOBA LUQUEZ, Demandado: ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARACATACA MAGDALENA, el Honorable Consejo de
Estado se pronuncié en el mismo sentido ol sefaiar:

‘Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por
la Sala de la Seccién Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede
predicar la prescripcion de los derechos prestacionales con posterioridad a
la declaracién de la existencia de la relacion laboral, también lo es que la
solicitud de la declaracién de la existencia de la relacién laboral debe hacerse
dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so
pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.

En las anteriores condiciones, la Sala revocaré la sentencia recurrida en
cuanito accedié a las pretensiones de la demanda, pero por haberse
extinguido el derecho a reclamar oportunamente la declaracién de la
existencia de la relacion laboral”.

Por lo expuesto anteriormente su senoria, se considera que no es
viable acceder a lo pretension de declarar la existencia de la
relacién, pues el derecho a reclamar el vinculo laboral prescribio
respecto de los confrafos con antigbedad superior a los tres anos
contados a partir de la fecha de la reclamacion formulada
configurdndose asi la prescripcidn de las prestaciones sociales con
referencia a los contratos ferminados con antigiedad superior a tres
ARoS.

4. GENERICA Y OTRAS

Su sefioria con el respeto que usted me merece le solicito declarar
cualguier ofra excepcidén que resulte probada en el curso del
proceso, siempre que exima parcial o totalmente a mi procurada de
responsabilidad.
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V. PRUEBAS:

Solicito de su despacho tener como pruebas v decretar las que se
estimen pertinentes y procedentes asi:

Prueba Documental:

L

Oficio No. $-2018-055173-JEFAT-GADFI de fecha ¢ de julio de
2018, suscrito por la jefe de la Seccional de Sanidad Bogotd, en
14 folios.

Constancia de celebracidon de contratos de prestacién de
servicios profesionales como auxiliar de enfermeria con la sefiora
Angela Maria Nocobe Toncén, suscrita por el jefe del Arec
Administrativa y Financiera de la Seccional Sanidad Bogotd (E)
en un folio.

Oficio No S$-2018-056142-DISAN de fecha 11 de julio de 2018,
suscrito por la Jefe del Grupo de Talento Humano DISAN (E),
donde se informa la asignacion bdsica devengada por el
personal de planta que labora en Direccion de Sanidad enfre
los anos 2008 al 2017, en un folio.

Copia de los siguientes confratos:

Conftrato No. 07-7-0010-10 en 7 folios
Confrato No. 81-7-20266-12 en 10 folios
Contrato No. 81-7-201702-12 en 9 folios
Contrato No. 81-7-20939-13 en 9 folios
Contrato No. 81-7-20380-14 en 12 folios
Confrato No. 81-7-20770-15 en 6 folios
Contfrato No. 81-7-20481-16 en 11 folios

NoOOh LN~
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Interrogatorio de parte:

Me permito de manera respetuosa su sefioria solicitarie, decretar el
inferrogatorio de parte, para que en fecha y hora que usted sefiale,
relate sobre los hechos de esta demanda y en especial sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que presto su servicio.
Interrogatorio que debe absolver personalmente la demandante
ANGELA MARIA NOCOBE TONCON sobre los hechos de la demanda y
sobre la réplica de los mismos segin cuestionario que formularé
oralmente en la audiencia respectiva.

VI. PERSONERIA

Solicito al Honorable Magistrado respetuosamente, se me reconozca
personeria adjetiva en los términos v para los fines del poder conferido el
cudal anexo.

VII. ANEXOS

Con la presente adjunto la siguiente documentacion:
¢ las documentales anunciadas en el acdpite de pruebas.

e Poder oforgado por el Sefor Brigadier General PABLO ANTONIO
CRIOLLO REY Secretario General de la Policia Nacional y sus
anexos, el cual se envia adjunto al presente correo elecirdnico en
un archivo.,

o Constancia de envid de la contestacién de la demanda al correo
electrénico enunciado por la apoderada del extremo activo de la
litis en el libelo introductorio, mediante mensaje de datos de
conformidad con lo establecido en el Decreto 806 del 04 de junio
de 2020, en un archivo.
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VIll. NOTIFICACIONES

a) El demandado: Recibo notificaciones en la Direccion de Sanidad -
Policia Nacional — Calle 44 No. 50-51 CAN, Edificio Seguridad Social piso

5°.y en el correo electrénico disan.asjur-judicial@policia.gov.co

b} El demandante: En la direccion gue cita en la demanda.

Del Honorable Magistrado

Atentamente;

KEBERTO ERANCO SANCHEZ
CJ: No. 4107 640 de Cali - Valle
No. 173.325 Consejo Superior de la Judicatura.

G
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