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RAD.- 25000 23 42 000 2021 00134 00 CONTESTACIÓN DEMANDA INPEC

Xiomara Moreno Pérez <xiomara.moreno@inpec.gov.co>
Mar 08/03/2022 15:31
Para:  Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  hectorortizmejia16@gmail.com <hectorortizmejia16@gmail.com>; procjudadm147@procuraduria.gov.co
<procjudadm147@procuraduria.gov.co>; franz rojas <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>; Orfeo
<agencia@defensajuridica.gov.co>

Honorable Magistrado
Ramiro Ignacio Dueñas Rugnon
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Sección Segunda – Subsección E
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.
                                                                                                                                                                                        
                                               

Radicado 25000 23 42 000 2021 00134 00
Demandante   Diego Fernando García Rodríguez
Demandado Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y

Otros
Proceso  Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del

Derecho
Asunto Contestación de Demanda

                                                                                           
 
En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 3º del Decreto No 806 de 2020, se allega el
presente memorial a los demás sujetos procesales a través de los correos electrónicos:               
                                        

 
Hectorortizmejia16@gmail.com

Procjudadm147@procuraduria.gov.co

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

agencia@defensajuridica.gov.co

VER ANEXOS

Atentamente,

Xiomara Moreno Pérez
Abogada Grupo Demandas y Defensa Judicial - GRUDE
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Honorable Magistrado 
Ramiro Ignacio Dueñas Rugnon 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Sección Segunda – Subsección E 
E.S.D.  
                         
                                                                                                                                                     

Radicado  25000 23 42 000 2021 00134 00 

Demandante   Diego Fernando García Rodríguez 

Demandado  Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y 
Otros 

Proceso   Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Asunto  Contestación de Demanda  
 

                                                                                            
 
 
XIOMARA MORENO PÉREZ, mayor de edad, identificada con C.C No 53099554 
de Bogotá D.C., titular de la tarjeta profesional No 282.889 del C.S. de la J., 
obrando como apoderada del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC, entidad demandada dentro del proceso de la referencia, de 
manera comedida me permito presentar dentro del término de Ley, 
CONTESTACIÓN DE DEMANDA, conforme a lo siguiente: 
 
 
 

EN RELACIÓN CON LAS PRETENSIONES 
 
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones consignadas en el escrito de 
demanda, por no encontrar respaldo en la realidad de los hechos, en los 
siguientes términos: 
 
 
A LA 1.- Me opongo a esta pretensión, me permito manifestar que no le asiste al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC por configurarse la falta de 
legitimación en la causa por pasiva, toda vez que no obedecen a actuaciones en 
las que haya tenido injerencia mi representada. 
 
A LA 2. Me opongo, teniendo en cuenta que  mi representada no tiene asignada 
dentro de su competencia legal y funcional, ninguna atribución relacionada con la 
vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa, sino que son 
exclusivamente de la CNSC, en virtud de los lineamientos de la Ley 909 de 2004 y 
las competencias establecidas en los artículos 125 y 130 de la Constitución 
Política. 
 
A LA 3.- Me opongo a que mi representada sea condenada en costas judiciales, 
por cuanto no existe mérito alguno para acceder a las pretensiones aducidas por 
la parte actora. Por tanto debe ser ella condenada en costas y agencias en 
derecho. 
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EN RELACION A LAS PRETENSIONES SUBSIDIARIAS – ACUMULATIVA DE 

PRETENSIONES 
 
A LA 4.- Me opongo a que se condene al INPEC a pagar emolumento alguno, 
teniendo en cuenta que la respuesta a petición de los resultados de la valoración 
médica bajo radicado No 20206000119132 del 10 de diciembre de 2019, signada 
por el Director de la Oficina de Asesoría Jurídica Universidad de Pamplona José 
Vicente Carvajal; mediante la cual se ratifica el estado de NO APTO del aspirante 

DIEGO FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ por presentar inhabilidad de HALLUX 
VALGUS para el empleo de Dragoneante INPEC, se emanó con fundamento en la 
normatividad vigente. 
 
Por lo anterior, solicito al honorable Tribunal, desde este momento no conceder las 
pretensiones aquí invocadas. 
 
 
 

EN RELACION A LOS HECHOS 
 
AL 1.- NO ES UN HECHO.- Es un aparte de las consideraciones plasmadas en el 
Acuerdo No. CNSC -20181000006196 del 12-10-2018 "Proceso de Selección No. 
800 de 2018 - INPEC Dragoneantes" por lo que me atengo a lo que se pruebe en 
el proceso. 
 
AL 2.- NO ES UN HECHO.- Es la transcripción del artículo 4º del Acuerdo No. 
CNSC -20181000006196 del 12-10-2018 "Proceso de Selección No. 800 de 2018 - 
INPEC Dragoneantes”. 
 
AL.- NO ES UN HECHO.- Tal cual se establece en el artículo 10º son las causales 
de exclusión del Acuerdo No. CNSC -20181000006196 del 12-10-2018 "Proceso 
de Selección No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes" 
 
AL 4.- Como quiera que se contemplan varios supuestos, se contestan 
separadamente así: 
 
Acerca del profesiograma NO ES UN HECHO.- Es una tesis que hace el abogado 
de la parte actora sobre el documento. 
 
Por otro lado, ES CIERTO.- El profesiograma para desempeñar Cargos de 
Dragoneantes en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, fue 
actualizado en virtud de la Resolución No. 02141 de 9 de julio de 2018. 
 
AL 5.- NO ES CIERTO.- Como lo quiere hacer ver la parte actora, que el acto 
acusado es nulo, puesto que la exclusión de la convocatoria obedeció a que con 
base a la valoración de la aptitud psicofísica realizada al aspirante, se evidenció 
que sí presenta hallazgos frente al perfil profesiográfico y en consecuencia NO 
APTO por presentar inhabilidad de HALLUX VALGUS. 
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Ahora, el togado de la parte demandante debe entrar a demostrar la falsa 
motivación del acto administrativo, pues hace apreciaciones subjetivas, sin contar 
con material probatorio de juicio que respalde sus afirmaciones de conformidad 
con el artículo 167 del Código General del Proceso. 
 
AL 6.- NO ES CIERTO.- La parte actora debe entrar a demostrar el supuesto de la 
indebida aplicación de la Resolución No 002141del 9 de julio de 2018, como 
también debe probar la presunta ilegalidad del acto administrativo acusado. 
 
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
De la Constitución Política en sus artículos 125 y  130 
De las leyes.- Ley 909 de 2004 en los artículos 4 y 32;  Ley 1437 de 2011 en el 
artículo 137 y Decreto Ley 1083 de 2015. 

 
 

EXCEPCIONES 
 
Interpongo contra la presente demanda las siguientes excepciones: 
 
 
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL INPEC 
 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, no es la entidad que 
expidió el acto administrativo objeto del debate procesal, teniendo en cuenta que 
el actuar del Instituto se limitó a ofrecer cargos vacantes y describir las funciones 
en las diferentes vacantes, por lo cual se solicita a su honorable despacho, se 
sirva decretar en favor de la institución la Falta de Legitimación en la Causa por 
Pasiva, pues se advierte que, de acuerdo con las normas legales, es la Comisión 
Nacional del Estado Civil - CNSC a quien corresponde por competencia, la 
vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa, de conformidad a lo 
contemplado en la Ley 909 de 2004 y las competencias establecidas en los 
artículos 125 y 130 de la Constitución Política. 
 
En materia Contenciosa Administrativa la Sección Cuarta del Consejo de Estado 
sentencia de 25 de octubre de 2006, se ha pronunciado en los siguientes términos 

 
«Sic… De acuerdo con los preceptos referidos, la relación jurídica 
sustancial (...) tiene sujetos procesales particularizados, vinculados por un 
acto administrativo a través del cual la autoridad pública creó, modificó o 
extinguió una situación jurídica concreta para el administrado. 
 
Según ello, la parte activa de dichas acciones es quien se cree afectado 
alguno de los derechos que le amparan las normas jurídicas, por razón de 
una decisión administrativa que infringe el principio de legalidad. Y la parte 
pasiva se representa en la entidad pública o la privada que ejerce funciones 
públicas, siempre que hayan sido directamente demandadas o que 
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hubieren expedido o intervenido de alguna forma en la expedición de dicha 
decisión. 
 
Así, la autoría del acto es el primer parámetro para determinar la parte 
pasiva en esta clase de acciones, de suerte que el deber de vinculación 
forzosa a cargo del juez, surge respecto de la autoridad que expide el acto 
administrativo cuya nulidad se demanda, debiendo ordenar su 
comparecencia al proceso en calidad de parte…» 

 
 
 
PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA CONVOCATORIA ACUSADA: 
PROCESO DE SELECCIÓN  No 800 DE 2018 - INPEC DRAGONEANTES 
 
De acuerdo con el principio presunción de legalidad consagrado en el artículo 88 
del CPACA, los actos administrativos se consideran ajustados a derecho mientras 
no se demuestre lo contrario; es decir que, debe ser desvirtuado y anulado por la 
Jurisdicción de lo contencioso administrativo.  
 
Por lo anterior, los actos administrativos deben ser obedecidos hasta que pierdan 
su ejecutoriedad. En virtud del principio de legalidad la administración se 
encuentra sujeta al ordenamiento jurídico y por lo tanto las manifestaciones de la 
administración desde su nacimiento deben estar de acuerdo con las normas 
jurídicas colombianas, cumpliendo con los elementos esenciales del mismo.  
 
Lo anterior implica que la Convocatoria proceso de selección  No 800 de 2018 - 
INPEC Dragoneantes, cumple con los presupuestos legales, ya que fue emanada 
por órgano competente, esto es la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC, su 
contenido, finalidad y forma cumplió con las formalidades que exige la Ley 909 de 
2004 y en acatamiento de los artículos 125 y 130 de la Constitución Política;  por 
lo que no se encuentra inmersa en ninguna causal de nulidad por vicio en las 
formalidades.  
 

 
RAZONES DE LA DEFENSA 

 
Mediante Oficio No. 8100-DINPE-001308 del 26 de junio de 2018, radicado en la 
CNSC bajo el consecutivo No. 20186000504892 de 2018, el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario INPEC, solicitó a la Comisión Nacional del Servicio Civil 
iniciar el proceso de Convocatoria para proveer por mérito, un (1) empleo con 
denominación: Dragoneante, Código 4114, Grado 11, para doscientas cuarenta 
(240) vacantes definitivas del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC. 
 
La inconformidad del demandante: 
 
En primer lugar.- obedece en razón al desarrollo, cumplimiento y acreditación de 
la etapa No 5 “requisitos exigidos a la valoración médica”  requerida,  que permite 
el ingreso al curso y que se encuentra ajustada en el acuerdo No  
20181000006196 del 12 de octubre de 2018, que regula la Convocatoria Proceso 
de Selección No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes. 
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En segundo lugar.- manifiesta su descontento frente al “Profesiograma- Perfil 
Profesiografico y Documento de Inhabilidades Medicas Versión 4 para empleo de 
Dragoneante del INPEC” actualizado a través de la Resolución No 002141 del 9 
de julio de 2018. 
 
Una vez realizada la valoración médica - Examen ocupacional al aspirante DIEGO 
FERNANDO GARCIA, como resultado se declaró NO APTO al empleo de 
dragoneante, por presentar inhabilidad Hallux Valgus (Deformidad del primer 
segmento metatarso-falángico del pie) condición que podría llegar a generar 
mayor riesgo de vulneración o deterioro en la salud. 
 
El demandante plantea en el libelo demandatorio, que su poderdante fue excluido 
de la convocatoria  
 

«Sic… por presentar inhabilidad de HALLUX VALGUS, (pie plano)…» 
 
Pero incurre en un error de interpretación frente al concepto, según el 
Departamento de Ortopedia Fundación Santa Fe de Bogotá “el hallux valgus o 
juanete es una desviación del dedo gordo del pie (primer dedo) hacia el resto de 
los dedos del pie por la prominencia de la cabeza del primer metatarsiano (hueso 
que continúa las falanges del dedo) 
 
Causas: dentro de los factores etiológicos principales del Hallux Valgus el 
antecedente familiar previo de juanete, que es positivo en un 83% de los casos y 
hay factores extrínsecos que se han relacionado con su aparición, como el uso de 
zapatos angostos en la punta. Otros factores que se han asociado con el hallux 
valgus en pacientes jóvenes, es la presencia de hiperelasticidad ligamentaria que 
puede verse relacionada también con el pie plano” 
 
 
Legalidad de la convocatoria proceso de selección No 800 de 2018 - INPEC 
Dragoneantes 
 
Abordaré el tema de cómo está regulada la práctica de evaluaciones médicas 
ocupacionales, así: 
 
Es pertinente indicar que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 
elaboró el profesiograma de conformidad con lo contemplado en la Resolución 
2346 de 2007 del Ministerio de la Protección Social; la cual indica que mi 
representada como empleador, debe aportar a la CNSC unas condiciones básicas 
del cargo, factores de riesgos ergonómicos y físicos. 
La Resolución evocada; mediante la cual se regula la práctica de evaluaciones 
médicas ocupacionales, el manejo y el contenido de las historias clínicas 
ocupacionales; en su  artículo 7 señala: 
 
«Sic… Artículo 7º. Información básica requerida para realizar las evaluaciones 
medicas ocupacionales. Para realizar las evaluaciones medicas ocupacionales, el 
empleador deberá suministrar la siguiente información básica: 
 
1. Indicadores epidemiológicos sobre el comportamiento del factor de riesgo y 
condiciones de salud de los trabajadores, en relación con su exposición. 
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2. Estudios de higiene industrial específicos, sobre los correspondientes 
factores de riesgo. 
 
3. Indicadores biológicos específicos con respecto al factor de riesgo…»   

 
A esto se le denomina Profesiograma, que es el documento técnico administrativo 
que organiza la interrelación entre la actuación e interdependencia de un cargo 
laboral; bajo tres puntos de vista que son: 
 

1. Gestión de Talento Humano 
2. Seguridad Ocupacional 
3. Salud Laboral 

 
El Profesiograma define los criterios para: 
 
 
1. Contratación de personas; que para el caso, se posesionaran en el cargo 
de dragoneantes del INPEC, permitiendo una inducción de contratación adecuada 
2. Clasifica los puestos de trabajo y los ubica de acuerdo a una estructura 
técnica administrativa 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta, que  los profesionales de la salud que 
intervinieron en el proceso de selección Convocatoria No 800 de 2018, se rigieron 
por las disposiciones enmarcadas en la Resolución No 002141del 9 de julio de 
2018 signada por el director del INPEC y elaborado por el Grupo de Salud 
Ocupacional de la Subdirección de Talento Humano y por la ARL Positiva 
Compañía de Seguros que contiene determinaciones que derivan del estudio 
técnico de requerimiento mínimos que deben tener quienes aspiran al empleo en 
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC. 
 
Este último se rige por los requisitos emanados en la Resolución 2346 de 2007 del 
Ministerio de la Protección Social; la cual les indica: I). cuáles son los exámenes 
que deben realizar, II). Como se deben hacer los exámenes, II). Como definir si el 
aspirante cumple con las capacidades o potencialidades para desempeñar el 
cargo. 
 
Para finalizar este acápite, me permito manifestar al Tribunal que, el acto 
administrativo demandado se presume legal, y no puede ser desconocido, pues 
cumplió con los requisitos y formalidades que la Ley exige 
 
 
CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS VALORATIVOS, COMO PRUEBA QUE 
LA EXCLUSIÓN DE UN ASPIRANTE ES MOTIVADA Y SU EXIGENCIA NO 
TRASGREDE EL ORDEN CONSTITUCIONAL  
 
Del anuncio anterior, debe existir un criterio de razonabilidad, proporcionalidad y 
necesidad. 
 
I). Relación de necesidad de  la aptitud física exigida a los aspirantes 
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La finalidad del profesiograma consiste en “garantizar una buena prestación del 
servicio penitenciario en los establecimientos del orden nacional dependientes del 
INPEC. A su vez, determinar su capacidad psicofisiológica de acuerdo al perfil 
ocupacional establecido por el INPEC para el cumplimiento de las actividades que 
corresponden a la naturaleza del servicio penitenciario 
 
En esta medida, el profesiograma se constituyó como la herramienta para 
examinar la aptitud de los aspirantes al cargo, desde la perspectiva de la salud 
ocupacional, esto es, como la vía para prevenir el origen de lesiones y 
enfermedades ocasionadas por las labores y condiciones del trabajo, y como el 
instrumento para garantizar el cabal cumplimiento de sus funciones.  
 
Asimismo, la importancia de cumplir con las citadas exigencias radica en el hecho 
de que el cargo de dragoneante es considerado como una actividad de alto riesgo, 
lo que demanda una rigurosa capacidad psicofísica en los aspirantes. 
 
Entonces, queda claro que se exigen determinados requisitos de naturaleza física, 
teniendo en cuenta que existe un fundamento médico que lo acredita, esto se 
basa en miras a disminuir la probabilidad de que se presenten enfermedades 
laborales o que se le dificulte al aspirante el cumplimiento de las labores propias 
del cargo. 
 
 
1.1 Inhabilidad en ocasión a presentar  Hallux Valgus (Deformidad del primer 
segmento metatarso-falángico del pie) 
 
Las personas con la patología del Hallux Valgus, presentan alteraciones en la 
marcha y dificultad para el desarrollo de sus funciones. Por eso es importante 
evaluar la ocupación del empleo de dragoneantes, teniendo en cuenta que las 
actividades diarias que ejercen van encaminadas a actividades físicas durante su 
entrenamiento y labor asignada, la bipedestación prolongada  y el tipo de calzado 
exigido por la institución como parte del uniforme, que a su vez puede empeorar 
los síntomas. 
 
Lo anterior, nos indica que los pies deben soportar el peso de cuerpo y la patología del 
Halluz Valgus se acentúa con el soporte del peso y en casos crónicos se requiere 
corrección quirúrgica, que consiste en la resección del hueso para lograr cambios 
de posición o realizar la artrodesis en la cual se fijan dos extremos óseos, 
anclando o fijando la articulación afectada.  
 
La inhabilidad del hallux valgus, es un impedimento para ocupar el cargo de 
dragoneante, puede alterar la dinámica física y el riesgo se puede ver agravado 
como consecuencia de las labores propias del cargo  
 
Así las cosas, no es irrazonable ni desproporcionado que se exija la ausencia de 
esta patología del pie, puesto que su presencia en un aspirante puede 
comprometer no sólo la adecuada prestación del servicio, sino incluso la integridad 
física misma del aspirante.  
 
1.2  El desarrollo a las funciones propias del cargo a desempeñar 
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Esas exigencias expuestas en el parágrafo anterior, son compatibles con la 
finalidad del cargo de dragoneantes y se ajustan a las cargas de razonabilidad  y 
proporcionalidad  
 
Las funciones del cargo dragoneante proveído en la convocatoria No 800 de 2018 
para integrar la planta global del INPEC, se encuentran estipuladas en la 
Resolución 003467 del 29 de octubre de 2013, en el artículo primero, numeral 6.2 
Dragoneantes, a saber:  

 
«Sic… realizar las disposiciones relacionadas con el orden, la seguridad, 
disciplina, autoridad, convivencia, custodia y vigilancia de las personas 
privadas de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario, así como la vigilancia de las instalaciones en el desarrollo de los 
programas de resocialización, tratamiento integral y protección de derechos 
fundamentales, cumpliendo las órdenes e instrucciones de los oficiales y 
suboficiales del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria 
Nacional”. 

 
Luego entonces, las pautas de la aptitud psicofísica que exigidas a los aspirantes, 
para el caso, de la convocatoria 800 de 2018, son concurrentes con el propósito 
del cargos a desempeñar y se ajustan a los criterios de razonabilidad y 
proporcionalidad. Pues existe relación de necesidad entre la aptitud física exigida 
y el desarrollo de las funciones propias del cargo de dragoneante.  
 
Es pertinente indicar, que la decisión de exclusión del actor por NO APTO, fue 
motivada y se soportó en la normatividad que reglamenta el concurso aplicada a la 
situación particular del demandante, fundamentada en la inhabilidad de Hallux 
Valgus que presento como resultado del estudio técnico en salud ocupacional 
realizado. Es así como el requisito de valoración médica para descartar inhabilidad 
por patología del pie Hallux Valgus no es caprichoso, sino que deriva del estudio 
técnico de los requerimientos mínimos para desarrollar el proceso de ingreso de 
personal que hará parte del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, lo cual se hace a 
través de los profesiogramas y perfiles profesiográficos para el cargo 
 
Por último, se tiene que la reglamentación del concurso de méritos se toma por 
aceptada desde el momento de inscripción del aspirante, quien desde un principio 
tuvo conocimiento de la valoración médica a realizar y de los requisitos exigidos; 
así mismo se aclara que la valoración médica no es una prueba, ni un instrumento 
de selección sino una condición obligatoria de orden constitucional y legal. 
 
Se concluye que existe una relación lógica entre la exclusión de los candidatos por 
esta causa y las funciones del cargo, el cual demanda una alta exigencia física. 
 
 
DE LA FALSA MOTIVACIÓN 
 
Aduce el togado de la parte actora, una falsa motivación en la convocatoria 800 de 
2018, porque presuntamente el procedimiento aplicado, se realizó con afán de 
depurar  a su poderdante; sin embargo, el Consejo de Estado en el fallo del 14 de 
abril de 2016 reitero que “la motivación solo puede ser declarada falsa cuando los 
motivos no existieron o no tienen el carácter jurídico que el autor le confirió”. 
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Siendo así, se presenta que no existe una falsa motivación por parte de la entidad, 
toda vez que la decisión tomada por la CNSC de declarar al aspirante NO APTO 
por presentar inhabilidad médica de Hallux Valgus, fue tomada en base a los 
resultados de la valoración médica, y esta se realizó con el lleno de los requisitos 
de los protocolos médicos. 
 
Por lo anterior, el acto administrativo proferido se encuentra acorde a la 
normatividad que regula la materia y no obedece a una intención particular, 
personal o arbitraria y menos aún que su fundamento no corresponda a la realidad 
 
Por su parte la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido esta causal así: 

 
Falsa motivación: Sobre esta causal de anulación la Sala ha precisado que 
“(…) es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, 
referente a los antecedentes legales y de hecho previstos en el 
ordenamiento jurídico para provocarlo, es decir, que las razones expuestas 
por la Administración al tomar la decisión, sean contrarias a la realidad. La 
causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma 
de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la 
decisión que la Administración adopta, así cuando existe falsa motivación, 
se entiende que la sustentación fáctica en que se apoya no corresponde a 
la realidad 

 
En este orden de ideas,  no existe causal de nulidad que pueda adecuarse al acto 
administrativo acusado y por tanto no logra desvirtuarse la presunción de legalidad 
que pesa sobre él. 
 
 
 
INEXISTENCIA DE PRUEBAS QUE DESVIRTUEN LA PRESUNCIÓN DE 
LEGALIDAD DE QUE GOZA LA RESOLUCIÓN DEMANDADA. 
 
Se reitera que en casos como el presente, le corresponde a la parte demandante 
acreditar los elementos que configuran la nulidad del acto administrativo,  
extremos que no se encuentran demostrados en el asunto sub examine, razón por 
la cual, dicha omisión imposibilita al Honorable Juez abordar el estudio respecto 
de si la convocatoria 800 de 2018 adolece de vicio alguno. 
 
Respecto de la carga probatoria, la Corte Suprema de Justicia en Sala de 
Casación del 31 de mayo de 1977, ha sostenido: 
 

“Sabido es que en materia probatoria es principio universal el de que, quien 
afirma una cosa es quien está obligado a probarla. La vieja máxima de onus 
probando incumbit actori. A través de todas las legislaciones de todos los 
lugares y de todas las épocas ha sido tenida conforme con la razón y con 
los más elementales dictados de la justicia. Siendo la prueba el medio legal 
que sirve para demostrar la verdad de los hechos que se alegan ante las 
autoridades judiciales, es preciso que la prueba se produzca para que la 
autoridad pública pueda calificarla…” 
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PRUEBAS 
 

1. Resolución 2346 de 2007 del Ministerio de la Protección Social 
2. Las aportadas al proceso. 

 
ANEXOS 

 
Me permito allegar con la presente contestación, los siguientes:  
 

1. Poder a mí favor con sus correspondientes anexos.  
2. Auto- Sala del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección segunda 

Subsección “F” Magistrada Patricia Salamanca Gallo Rad.250002340002021-
00318-00 del 30 de noviembre de 2021. Por medio del cual se RECHAZA  la 
demanda – para conocimiento del despacho. 
 

 
 

NOTIFICACIONES 
  
A la parte demandada Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la 
Calle 26 No. 27 – 48  Grupo de Cobro Coactivo, demandas y defensa judicial del 
INPEC de la ciudad de Bogotá, D.C.  
 
La suscrita recibirá notificaciones personales en los correos: 
notificaciones@inpec.gov.co  y  xiomara.moreno@inpec.gov.co 
 
De su señoría, 
  

 
XIOMARA MORENO PÉREZ 
C.C No 53099554     
T.P. No. 282.889 del C. S. de la J 
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Honorable Magistrado 
Ramiro Ignacio Dueñas Rugnon 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Sección Segunda – Subsección E 
E.S.D.  
                                                                                                                                                                             

Radicado  25000 23 42 000 2021 00134 00 

Demandante   Diego Fernando García Rodríguez 

Demandado  Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y 
Otros 

Proceso   Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Asunto  Excepciones Previas  

                                                                                            
 
 
XIOMARA MORENO PÉREZ, mayor de edad, identificada con C.C No 53099554 
de Bogotá D.C., titular de la tarjeta profesional No 282.889 del C.S. de la J., 
obrando como apoderada del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC, conforme al poder debidamente otorgado por la Oficina 
Asesora Jurídica y el cual adjunto, encontrándome en término; procedo ante su 
Honorable Despacho a presentar FORMULACION Y SUSTENTACION DE 
EXCEPCIONES PREVIAS de conformidad con lo preceptuado en el numeral 2 del 
artículo 101 del Código General del Proceso, en los siguientes términos: 

 

 

INEPTITUD DE LA DEMANDA - AUSENCIA DEL REQUISITO DE 
PROCEDIBILIDAD – INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA CONCILIACIÓN 
PREJUDICIAL Y CADUCIDAD DE LA ACCION. 

Es necesario recordar, que el mecanismo de la conciliación extrajudicial constituye 
un requisito previo y de obligatoria observancia para poder acudir a la jurisdicción 
contenciosa, así lo establece el artículo 35 de la Ley 640 de 2001, en 
concordancia con el articulo 161 en su numeral 1 de la Ley 1437 de 2011 
(CPACA). 

I). Cabe resaltar que en fecha del 21 de octubre de 2021, la parte demandante 
presentó ante la Magistratura, REFORMA a la demanda de nulidad y 
restablecimiento del derecho, persiguiendo:  

Declarar la Nulidad de la Respuesta a petición de los resultados de la 
valoración médica bajo radicado No 20206000119132 del 10 de diciembre 
de 2019, signada por el señor JOSE VICENTE CARVAJAL, quien funge 
como Director de la Oficina de Asesoría Jurídica Universidad de Pamplona 
José Vicente Carvajal; mediante el cual se ratifica el estado de NO APTO 
del aspirante DIEGO FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ por presentar 
inhabilidad de HALLUX VALGUS para el empleo de Dragoneante INPEC. 
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En este caso particular, del acervo probatorio allegado por la parte actora y que 
obra dentro del expediente, se colige lo siguiente: 

Se allega acta de audiencia de fecha 3 de agosto de 2020 signada por el 
Procurador 146 Judicial II para asuntos administrativos de Bogotá, la cual 
DECLARA FALLIDO el trámite de conciliación extrajudicial, frente a la 
comunicación de fecha 10 de diciembre de 2019, otorgada por el señor 
ARMANDO QUINTERO GUEVARA, según imagen inserta: 

 

 

 

 

 

 

 

Visible a folio 28 de la demanda.- solicitud de conciliación extrajudicial ante la Procuraduría 146 Judicial II para 
asuntos Administrativos 

 

Conforme a lo antes expuesto, se encuentra claramente visto que el acto 
administrativo (objeto inicial) sobre el cual se planteó la posibilidad de conciliación 
extrajudicial, no guarda identidad y congruencia con el presentado en sede 
judicial; es decir que existe una carencia de objeto de controversia. 

Es así como la Respuesta a petición de los resultados de la valoración médica 
bajo radicado No 20206000119132 del 10 de diciembre de 2019, signada por el 
señor JOSE VICENTE CARVAJAL, quien funge como Director de la Oficina de 
Asesoría Jurídica Universidad de Pamplona José Vicente Carvajal; mediante el 
cual se ratifica el estado de NO APTO del aspirante DIEGO FERNANDO GARCIA 
RODRIGUEZ por presentar inhabilidad de HALLUX VALGUS para el empleo de 
Dragoneante INPEC; la cual se acusa,  jamás fue sometido al requisito previo 
de conciliación, lo que a su vez traduce que no se cumplió con la carga procesal 
y opera la sanción de la CADUCIDAD, en ese sentido este medio de control se 
debe RECHAZAR de plano toda vez que no nació a la vida jurídica y no se 
pueden subsanar los yerros cometidos por el Ilustre togado de la parte 
demandante en esta etapa procesal. 
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INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA 
INDIVIDUALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO 

Omisión de solicitar en la prejudicial y en la demanda,  la nulidad del Acto 
Administrativo Principal que excluyó al actor de la convocatoria 800 de 2018. 

Para arribar el anterior enunciado, se hace necesario traer a colación, el auto 
reciente de la sala del Tribunal Administrativo de Cundinamarca – Sección 
Segunda – Subsección “F” donde resalta: 

« (Sic)... En este caso, la parte demandante solicita la nulidad del oficio de 
10 de diciembre del 2019, expedido por el líder del proceso de 
reclamaciones de la convocatoria 800 del 2018 INPEC (…) por medio del 
cual se le retiró de la convocatoria adelantada por la CNSC para proveer el 
cargo de dragoneante en el INPEC (…)        

Ahora bien, en el presente caso el demandante, quien persigue su reintegro 
al proceso de convocatoria para proveer el empleo de Dragoneante en el 
INPEC, omitió solicitar tanto en la solicitud de conciliación prejudicial 
como en la demanda, la nulidad del acto administrativo que contiene la 
decisión de la entidad de excluirlo de la convocatoria 008 de 2018 y 
solo dirigió su demanda en contra de un acto administrativo que no 
constituye la decisión definitiva de la administración de retirarlo del 
concurso. En efecto, no puede perderse de vista que en los términos del 
artículo 24 del acuerdo CNSC-20181000006196 de 12 de octubre de 2018, 
la publicación de los resultados concluyentes de admitidos, es el acto que 
de manera definitiva excluyó al actor del proceso de selección. 

En consecuencia, para efectos de contabilizar el término de caducidad de la 
acción en el caso de autos, no puede pasar por alto la sala la omisión 
del demandante de pedir en tiempo la nulidad de la totalidad de actos 
que consolidaron su situación de exclusión del concurso, pues dicha 
circunstancia impone la aplicación del contenido del artículo 169 del CPACA 
que dispone el rechazo de la demanda cuando no se ha demandado en el 
término de 4 meses establecido en el artículo 138 ibídem. 

En los términos anteriormente expuestos, resultaría inicuo que se 
concediera el termino establecido en el artículo 276 del CPACA para 
corregir la demanda e integrar en debida forma el acto demandado, 
toda vez que este plazo solo se justifica en aquellos casos en que la 
demanda no reúne los requisitos formales, sin que ello permita revivir 
términos legales que han expirado. Así las cosas, no resulta posible 
permitir la inclusión de nuevos actos demandados cuando estos están 
afectados por el fenómeno de la caducidad. 

(…) 

De conformidad con lo expuesto, para la sala no es posible permitir que 
el actor reforme la demanda y solicite la nulidad de la totalidad de 
actos administrativos que debieron ser demandados, pues está claro 
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que, para esta fecha ya operó el fenómeno jurídico de la caducidad de la 
acción. 

Por consiguiente, para la sala es claro que los 4 meses con que contaba el 
actor para acudir a la jurisdicción a la fecha se encuentran más que 
agotados, sin que sea posible contar el termino de caducidad a partir de la 
expedición del acta de conciliación prejudicial, pues la misma se produjo 
respecto de una acto administrativo que no es el que decidió la 
situación jurídica del demandante. 

En suma, al existir una acto administrativo definitivo que no fue debida 
y oportunamente demandado, se concluye que operó el fenómeno de 
la falta de proposición jurídica completa y por consiguiente, la 
caducidad de la acción por no acudir ante la jurisdicción en el término 
contemplado en el literal d) del numeral 2º del artículo 164 del CPACA, lo 
cual impone a la sala rechazar la demanda… »1 Negrilla y subrayado 
fuera de texto 

Cabe precisar que para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento 
del derecho, resulta necesario acreditar los requisitos establecidos en el artículo 
163 del CPACA especialmente el que hace referencia al deber que le asiste a la 
parte demandante de individualizar, con toda precisión, el acto administrativo a 
enjuiciar; además porque dicha norma expresamente dispone que «si el acto fue 
objeto de recursos ante la administración se entenderán demandados los actos 
que los resolvieron» 

Así las cosas, el demandante al solicitar solamente la nulidad de la comunicación 
de fecha 10 de diciembre del 2019 signada por el señor José Vicente Carvajal, no 
integró en debida forma la proposición jurídica respecto de los actos que debía 
acusar, de manera que se configura la inepta demanda por falta de proposición 
jurídica completa, en tanto el resultado de la valoración médica publicado el 18 de 
noviembre de 2019 y obtenido por el aspirante a través del sistema SIMO; donde 
se dio a conocer que Diego Fernando García Rodríguez fue inadmitido al proceso 
de selección por ser calificado como NO APTO debido a la inhabilidad relacionada 
con HALLUX VALGUS, en conjunto con el acto acusado, constituyen una unidad 
jurídica frente a la cual debe orbitar la decisión a fin de desatar el fondo del asunto 
planteado, por lo que la parte demandante erró en la individualización del acto 
acusado. 

Es necesario insistir, que ese acto administrativo es el principal que negó la 
vinculación del aspirante al proceso de selección, por lo que se concluye en 
primera medida que no se cumplió con la Procedibilidad y en consecuencia operó 
el fenómeno de la caducidad de la acción, por lo que se puede proferir sentencia 
anticipada en esos términos. 

 
 
 
 

                                                           
1
Sala del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección segunda Subsección “F” Magistrada Patricia Salamanca Gallo  - 

Rad.250002340002021-00318-00 del 30 de noviembre de 2021. 
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PETICION 

 
Por lo expuesto, ruego a su Honorable Despacho, se declare la Caducidad del 
presente medio de control mediante sentencia anticipada. 
 
 

NOTIFICACIONES 
  
A la parte demandada Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la 
Calle 26 No. 27 – 48  Grupo de Cobro Coactivo, demandas y defensa judicial del 
INPEC de la ciudad de Bogotá, D.C.  
 
La suscrita recibirá notificaciones personales en los correos: 
notificaciones@inpec.gov.co  y  xiomara.moreno@inpec.gov.co 
 
De su señoría, 
  

 
XIOMARA MORENO PÉREZ 
C.C No 53099554     
T.P. No. 282.889 del C. S. de la J 
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RESLIK.I.ON No. 

'ONMERANDO„ 

0259 DEL , JUL 

=> 05.41,4§ 

• 
• 

Instituto Nacionzi Penitenciario y Carcelario - INPEC-
Mbsteria de Justicia y dei Derecho 
r1?;PUbUC de Cdombia 

Que de conformidad con lo establecido en e! Articulo 48 Numeral q aet ilzereto 
1890 de 1999, el Drector del ínstituto Nacional Penitenciark) 	Carcelario, 
mediante la Resdudón 0711 del 7 de febrero/06, delegó la Fc, , presentación legal 

cjel 1NPEC en e Jefe de la Oficina Jurfcica y en los Directorecz ,  Regionclez, 

Que mediante ia Resol ick5n 4397 del 27 de octubre de 2011 se modificó la 

Resokldán 0711 del 7 	iebrero de 2006, en el sentido de expresar que la 

deleoación de la representación legal del instituto Nacforial Penttenclano y 
Carcelario 1NPEC, s 	en 01 Jefe de la Oficina Asesora Jurkiic3 y los 

tdirectores Operativt:15, de conforrnídad con (a aprobación de la modific,,acton de 

planta de personal que hizo e Decreto 271 de 2010 y que creó los cargos de 
Si ;director Operativo y de Jefe de °fiarla Asesora Jurixfica, 

Que J1 Decreto 4151 del, 3 de noviern r e de 2011, modificó la -1st I (fi ra 

Instautn Nacional Peníteriel;:lrio y Carero INPEc y determina  

I a S FI de la Direedán Generai v en s.„; puliera! 8 le asyInad o x -rstítui.r 

mand,ltarias y apoderados que rel)resenter, 	J,,Truc,,a(, , 	;d5,uns 	dIcIaíes 

y demás de carácter lífigi'l oso. 

Que el Decreto 4969 del 30 de diciembre je 2011 aprobó la modificación de la 

planta de empieos del Instauto Nacoa Pcrlitendano y Carcelano 

artículo 5 .',eudo sur:gimó 10 cargos de Subdirectores Operat•Vos y 3 Jefes oc 

Oficina Asesora v en ei artículo tercero -,rea 6 cargos de Director Reçiond y 3 

cargos de Jefe Ofirna Asesora 

Que el ¡articulo 9 de la Ley 489 de 1998, sefleda que "las autoridades 
admirustrativas, en virtud de lo dispuesto en ía Constitución Política y de 
conformidad con la presente Ley, podrán mediante acto de deeaación, transferí(' el , 	 _ 
eterrício de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con fun :ones 

, 
afinPsn 	. romplem ntands 

ín perluksw de las cL,Azgaclon..„ ,..„ prevtstas en íe (e, orgar 	,..,ucas, n todo Casa 108 , 

rnintstros, directores de departamento adrninIstrativo, 1;upenntencentes, 
 

?epre(*tates egales de organismos y enfidades que posean una estructura 

:nciepEr,dente y autonomía aximinístratm 7,4 podran cie!egar la atención v decisión de 

os asuntos a etlos confiadc. ,s por ía ley y los actos organtcos respert(vo.:,,, er:urá 

CII.~.9.1,....PILbk,W..<Sig>„..i21Lall..Ji_-1rectiv',,LLI-IIIs.S.,?L.,Yín12i15j_os :1.1_,..91911.111t22 
ron ei propósito de dar desarrollo a tos pnncoos Co la funclon 

adrninIstrativa enunclaco ,  en ei articulo 209 d la Con1ttuci , n -"olít.lea y en la 

presiente ley
„ . 



Brt:::,:adler General 9LÍSTAVO ADOLFO R1CAURTE TAPIA 
General. d„.1,41-+NPEC)'' 

oordlnácrIr 	(it Jurisdicción 1 ,  

PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
1 N S TiTta5„ 	 ere:risa jk..1<y,tlal 

I  

INPEC 	,\J EL ORIGINAL DE ESTA COPIA REP1A 
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Revisado: Marcela Vnlamizar Martínez 

Dra. MARIA F 
• 

a5k̀ ' Lui:„,,OBAR 
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Ard a Roa. 
Dra. Luz Mririarn ilerradz4nzre.. , 

 Aprobó:Dra. María Ferriand 	obn, r Sif 
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Por ía cual se derogan las Resoluciones Números 0711 del 7 de Febrero de 2006 
por fa cuat se delegan unas funciones y 4397/11, Por la cual se modíficó (a 

Fietolución 0711/06, 

Que antl?,: ila nueva n.orrratívidad referida, se hace necesario :U ni f i C ar V ) reei S ar fas 
, 

delegaciones conferidas y por consiaulente derogar la Resoluclon limero 071 ,,,... 	_ 
de 2006 y la Resolución 4391 del 27 de octubre de 20:1, 

, 
En mento de  

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Derogar las Res.,luciones Números 07-11 de 2006 y 4397 

del 27 de octubre de 2011 

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica y en ios 
[y rectores Regionales de instituto Nadonal Penitenciaño y ','..„• . :arcelario, la función 

constituft mandatarios y apoderados que representen a la enfida,d en os 
asuntos judidales y demás de carácter litigioso en los que el Instituto Nacional 

:-?nitencario y Carcelario sea demandado, ínvestípado y requerido y en tos 
asuntos Judiciales de carácter Iffigioso en los que el Instituto Nacional 
r enitenciatio y Carcelario deba actuar como demandante, denunciante yto 
reclamante, como también para interponer demandas por acción de repetición. 

ARTICULO TERCERO: 6 ,.efe de la Oficina Asesora Jurídica del instituto 
Nacional Perlitendano y ..,,,,arceIarío, debe -,: -nstituír 109 mandatarios y ann<1.,,,, r ,l ,'Ine' 
de que habla el artículo primero de esta resolución, en tos Abogados la Oficina 
Asvsora Jurídica, para ()lie actúen en la audad de Bogotá en tos asuntos (1.1,,le se 
surtan en primera, y segunda instancia ante et Consejo de Estado en kps 
Abo,;.jalos de la Escuela de Formación Enrique Low Murtra, para Que actúen en 
los Juzgados deir.',Aufficipio de Faratatís, „ 

•iC%JLU CUARTO: Cada uno de los arectores Reçnonas del instituto 
acionai Penitenctano y CarceianoU\IPEC''.., deben conslitulr mandalano 

aeockarados en todo el termorm que cornprE 4ida su unsoinnon 111.,30gráfica, y 
lunclonaL tanto en primera corno en segunda ínstancla, ron excepcion de lo,: 

oro,.'Jesos .que deban surtir la segunda instancia ante ei Consejo de Estado, 
Procesos Que seran derenoKo5 por tos Abogados de la C, "flicina Asesora Juridíca 

del fIMPFC 

La preente resolución 	, partir 
	n techa de su expedición, 

COMUNEOUESE Y C1 MPLASE 
Dada en Bogot"« („.  , 4 •„, 

• 
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República de Colombia 

Tribunal Administrativo de Cundinamarca  

Sección Segunda – Subsección F 

Magistrada: Dra. Patricia Salamanca Gallo  

 

Bogotá D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) 

 
Demandante: Juan Sebastián Burgos Torres 
Demandado : Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC e  

  Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 
Radicación : 2500023420002021-00318-00 
Medio  : Nulidad restablecimiento del derecho 
 

Procede la Sala a decidir sobre el trámite de la demanda del medio de 

control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Juan 

Sebastián Burgos Torres, quien actúa a través de apoderado, contra la 

Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC y el Instituto Nacional Penitenciario 

y Carcelario INPEC. 

 
I. ANTECEDENTES  

  
En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del 

derecho, consagrado en el artículo 138 del CPACA, la parte actora solicita que 

se declare la nulidad del Oficio de 10 de diciembre de 2019, por medio del cual 

se le retiró de la convocatoria adelantada por la CNSC para proveer el cargo 

de Dragoneante en el INPEC. A título de restablecimiento del derecho, solicita:  

 
“REINTEGRAR al aspirante (i) JUAN SEBASTIAN BURGOS TORRES, 

CC No. 1.085.335.588 de Pasto, al Concurso - Curso de la 

convocatoria 800 del 2018 INPEC, mediante el cual se convocó el 

proceso de selección para proveer las vacantes definitivas al cargo de 

dragoneante INPEC, código 4114, grado 11, en el estado en que se 

entraban, de la planta de personal penitenciario al régimen específico 

de carrera del instituto nacional penitenciario y carcelario INPEC; 

asimismo ORDÉNESE a las entidades demandadas que realicen todas 

las actuaciones administrativas correspondientes para que el 

prenombrado demandante culmine el concurso del cual fue excluido, y 

seguidamente en un término no mayor a 30 días que se contaran a 

partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin a este 

litigio deberá ordenarse a la CNSC que el prenombrado accionante 

ingrese a desarrollar el curso de formación en la escuela nacional 

penitenciaria del INPEC, de cara a la estructura de la convocatoria 

800 del 2018 INPEC, verificando que una vez se supere el mismo curso 
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de formación, se le permita al demandante integrar la lista de elegibles 

y se haga uso de la misma de ser el caso y, se les posesione en el cargo 

de conformidad con lo expuesto por el honorable juez administrativo”. 
 

II. CONSIDERACIONES 

 
1. Sobre la proposición jurídica completa y la caducidad 
 
La Sala advierte que en este caso, la controversia no recae en una 

prestación de carácter periódico, por lo que el medio de control es susceptible 

del fenómeno de la caducidad de la acción. 

 
En este caso, la parte demandante solicita la nulidad del oficio de 10 de 

diciembre del 2019, expedido por el líder del proceso de reclamaciones de la 

convocatoria 800 del 2018 INPEC (Expediente digital f. 35 archivo 02) por 

medio del cual se le retiró de la convocatoria adelantada por la CNSC para 

proveer el cargo de Dragoneante en el INPEC. Es importante resaltar, que en 

el oficio demandado se indica: 

 
“El aspirante interpuso la reclamación contra los resultados de la 

Valoración Médica, Mediante No de reclamación 262367289 conforme 

a lo dispuesto en el Acuerdo 2018000006196 del 2018, Convocatoria 

No. 800 de 2018-INPEC Dragoneantes. 

 

El día 18 de Noviembre de 2019, se publicó el resultado de la 

Valoración Médica, a través de la página web de la Comisión Nacional 

del Servicio Civil, para lo cual, los aspirantes tenían derecho a 

reclamar del 19 al 20 de Noviembre de 2019, al tenor de lo preceptuado 

en el Artículo 39 del Acuerdo 2018000006196 del 2018. 

(…) 

 

En aras de salvaguardar los principios de la Función Pública 

consagrados en el Artículo 2º de la Ley 909 de 2004 (…) y en virtud de 

la reclamación interpuesta por el aspirante, la Universidad de 

Pamplona como ente Operador Logístico del Concurso abierto de 

méritos, correspondiente a la Convocatoria 008 de 2018- INPEC 

Dragoneantes, y en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, 

procedió a dar respuesta al aspirante en los siguientes términos: 

 

(…) la universidad de Pamplona como operador logístico del proceso 

concursal, citó a todos los aspirantes que manifestaron su reclamación 

de forma expresa y clara la intención de realizar una segunda 

valoración médica. 

 

Una vez realizada la nueva valoración por medio de la IPS 

correspondiente, el dictamen médico determinó que el aspirante 

presenta una restricción o inhabilidad en la Radiografía de Columna 

(RASQUISQUISIS de L5), para ejercer el cargo al cual aspira. 

(…) 
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En este entendido se evidencia que, el aspirante presenta una 

inhabilidad para prestar el servicio en la INPEC, toda vez que, Dentro 

del proceso de selección y en la búsqueda del personal idóneo se debe 

observar el marco normativo y jurisprudencial (…), siendo un factor 

influyente en el reclutamiento de aspirantes a formar parte de la 

guardia penitenciaria, creándose perfiles acordes a las necesidades y 

funciones a realizar en la institución, respetándose los derechos 

fundamentales como seres humanos ajustados a la Constitución 

política y el bloque de constitucionalidad. 

 

Por otra parte, se le informa al aspirante que el día 10 de Diciembre 

de 2019 se publicarán resultados definitivos de la Valoración Médica, 

los cuales puede consultar a través de la página web de la CNSC, con 

su usuario y contraseña. 

 

En consecuencia, SE RATIFICA el estado de NO APTO del aspirante 

JUAN SEBASTÍAN BURGOS TORTRES identificado con Cédula de 

Ciudadanía No. 1085335588 dentro de los resultados de la Valoración 

Médica de la Convocatoria 800 de 2018- INPEC Dragoneantes”. 

 
Ahora bien, en el presente caso el demandante, quien persigue su 

reintegro al proceso de convocatoria para proveer el empleo de Dragoneante 

en el INPEC, omitió solicitar tanto en la solicitud de conciliación prejudicial 

como en la demanda, la nulidad del acto administrativo que contiene la 

decisión de la entidad de excluirlo de la Convocatoria 008 de 2018 y solo dirigió 

su demanda en contra de un acto administrativo que no constituye la decisión 

definitiva de la Administración de retirarlo del concurso. En efecto, no puede 

perderse vista que en los términos del artículo 241 del Acuerdo CNSC - 

20181000006196 de 12 de octubre de 20182, la publicación de los resultados 

concluyentes de admitidos, es el acto que de manera definitiva excluyó al actor 

del proceso de selección. 

 
En consecuencia, para efectos de contabilizar el término de caducidad de 

la acción en el caso de autos, no puede pasar por alto la Sala la omisión del 

demandante de pedir en tiempo la nulidad de la totalidad de actos que 

consolidaron su situación de exclusión del concurso, pues dicha circunstancia 

impone la aplicación del contenido del artículo 169 del CPACA que dispone el 

 
1 ARTICULO 24°.- PUBLICACIÓN DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO 

ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos para el empleo al cual se ha 

inscrito el aspirante, será publicado en la página www.cnsc.gov.coenlace SIMO, el cual podrá 

ser consultado ingresando con su usuario y contraseña. 
2 "Por el cual se establecen las reglas del Concurso - Curso Abierto de Méritos para proveer 

definitivamente el Empleo denominado Dragoneante, Código 4114, Grado 11, perteneciente 

al Sistema Específico de Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 

"Proceso de Selección No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes" (f. 39 Archivo 2 expediente 

digital). 
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rechazo de la demanda cuando no se ha demandado en el término de 4 meses 

establecido en el artículo 138 ibídem. 

 
En los términos anteriormente expuestos, resultaría inocuo que se 

concediera el término establecido en el artículo 276 del CPACA para corregir 

la demanda e integrar en debida forma el acto demandado, toda vez que este 

plazo solo se justifica en aquellos casos en que la demanda no reúne los 

requisitos formales, sin que ello permita revivir términos legales que han 

expirado. Así las cosas, no resulta posible permitir la inclusión de nuevos actos 

demandados cuando estos están afectados por el fenómeno de la caducidad. 

 
Sobre el particular, el Consejo de Estado ha señalado que existiendo una 

demanda en curso no es posible introducir actos administrativos que no fueron 

impugnados oportunamente para sanear la caducidad que operó respecto de 

ellos, así: 

 
“(…) El demandante adicionó la demanda en cuanto a las 

pretensiones, para solicitar la nulidad del acto administrativo de 30 de 

mayo de 2006 de revocatoria directa de los Fallos Disciplinarios de 

Primera y Segunda Instancia – notificado el 1 de julio de 2006 y contra 

el cual no procedía recurso alguno -, el 1 de octubre de 2010, es decir, 

luego de más de cuatro años de haberse proferido y notificado.  

 

Ahora, si bien el demandante adicionó el libelo en término, no sometió 

al conocimiento de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa dentro 

de la oportunidad legal para hacerlo – 4 meses contados a partir de su 

notificación- este nuevo acto administrativo definitivo particular y 

concreto que determinó su situación jurídica y constituyó Fallo 

Sustitutivo al sancionatorio únicamente con suspensión del ejercicio 

del cargo por el término de un (1) año, generando así la caducidad de 

la acción respecto de este acto administrativo. (…)3” 

 
De conformidad con lo expuesto, para la Sala no es posible permitir que el 

actor reforme la demanda y solicite la nulidad de la totalidad de actos 

administrativos que debieron ser demandados, pues está claro que, para esta 

fecha, ya operó el fenómeno de caducidad de la acción. 

 
Por consiguiente, para la Sala es claro que los 4 meses con que contaba 

el actor para acudir a la jurisdicción a la fecha se encuentran más que 

agotados, sin que sea posible contar el término de caducidad a partir de la 

 
3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección Segunda - 

Subsección “B”. C.P: Bertha Lucía Ramírez de Páez. 19 de septiembre de 2013. 
Radicación: (0930-2012). 
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expedición del acta de conciliación prejudicial, pues la misma se produjo 

respecto a un acto administrativo que no es el que decidió la situación jurídica 

del demandante. 

 
En suma, al existir un acto administrativo definitivo que no fue debida y 

oportunamente demandado, se concluye que operó el fenómeno de la falta de 

proposición jurídica completa y por consiguiente, la caducidad de la acción por 

no acudir ante la jurisdicción en el término contemplado en el literal d) del 

numeral 2º del artículo 164 del CPACA, lo cual impone a la Sala rechazar la 

demanda.  

 

Por lo expuesto, la Sala 

 

RESUELVE: 
 
PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones 

expuestas en la parte motiva.  

 
SEGUNDO: RECONOCER personería al abogado Héctor Guillermo 

Ortiz Mejía portador de la T.P. No. 280.180 del Consejo Superior de la 

Judicatura como apoderado de Juan Sebastián Burgos Torres, en los 

términos y para los efectos del poder allegado al expediente (folio 5 Expediente 

digital, Archivo 03). 

 
En virtud de lo dispuesto en la Circular PCSJC19-18, expedida el 9 de julio 

de 2019 por el Consejo Superior de la Judicatura, se realizó la revisión de los 

antecedentes del apoderado, encontrando conforme el certificado No. 788028 

que el mismo no se encuentra suspendido ni excluido del ejercicio de su 

profesión, en los términos señalados en el artículo 29 de la Ley 1123 de 2007 

-Código Disciplinario del Abogado4.  

 
TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en los artículos 201 y 205 

del CPACA, por Secretaría envíese correo electrónico al apoderado de la parte 

actora. Así mismo, comuníquesele al correo electrónico de la Agente del 

Ministerio Público. 

 

 
4 CSJ - Consulta de Antecedentes Disciplinarios (ramajudicial.gov.co) 

https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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CUARTO En firme este auto, déjense las anotaciones y constancias de 

rigor en el sistema de información judicial, entréguense los anexos sin 

necesidad de desglose y archívese el proceso. 

 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesión de la 

fecha. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,    

 

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrónicamente por los magistrados 

que conforman la Sala de la Sección Segunda, Subsección “F” del Tribunal Administrativo de 

Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la 

autenticidad, integridad, conservación y posterior consulta, de conformidad con el artículo 

186 del CPACA. 

  
  

PATRICIA SALAMANCA GALLO  
Magistrada  

   
 

BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS    
 Magistrada  

LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA                     
Magistrado  
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