TRIBUNAL AMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION E
Carrera 57 N° 43 - 91 Piso 1
Unico correo electronico: rmemoriatessec02setadmeun@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

RADICACION: 25000-23-42-000-2022-00343-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ELENA MORA ARTEAGA .
DEMANDADOQ: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437
de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A ibidem. En la fecha
se fija en lista en un lugar visible de esta Secretaria de la Subseccion E, por el
término de un (1) dia y se corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas por: el apoderado de la entidad demandada, por el termino de tres
(3) dias en un lugar visible esta Secretaria de la Subseccion E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electrénicos correspondientes y en la pagina web de la Rama
Judicial. www.ramajudicial.gov.co

DIA DE FIJACION: 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022, a las 8:00 a.m.
EMPIEZA TRASLADO: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2022, a las 5:00 p.m.

Elaboro: Juan R.
Revisé: Deicy [,



Contestacion de demanda - Radicado: 25000234200020220034300 - Demandante: —
Maria Elena Mora Arteaga

Andres Felipe Zuleta Suarez <andres.zuleta@fiscalia.gov.co>
Vie 26/08/2022 3:29 PM

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessecO2setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: norbeymedicoabogado@outlook.com <norbeymedicoabogado@outlook.com>

Monteria, Cordoba

Magistrado

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccion Segunda — Subseccidn E - Sala Transitoria
rmemorialessec02sefadmcun@cendojramajudicial.gov.co
Bogotd D.C.

ASUNTO: Contestacion de demanda
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000234200020220034300
Demandante: Maria Elena Mora Arteaga
Demandado: Fiscalia General de la Nacidn

Buenas tardes, remito lo enunciado dentro del proceso de la referencia.
Cordialmente,

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
Apoderado judicial
Fiscalia General de la Nacidén

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada
por la persona o compafia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compaiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o toma
cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido,






2022-00343-00
Ek 2320450
Pagina 1 de 11

Monteria, Cérdoba

Magistrado
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
Tribunal Administrative de Cundinamarca

Seccién Segunda —Subseccién E - Sala Transit oria
rmemorialessec02set admcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogotd D.C.

ASUNTO: Contestacion de demanda
Clase de procese: Nulidad y restablecimiento del derecha
Radicado: 25000234200020220034300
Demandante; Maria Elena Mora Arfeaga
Demandado; Fiscalia General de la Nacion

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.065.618.069 de Valedupar, con tarjeta profesional ndmero
251.759, en mi calidad de apoderado de lo FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de
conformidad con el poder gque se adjunta, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal presento CONTESTACION DE DEMANDA, en los siguientes términos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

El apederado judicial de la parte demandante enfatiza los hechos de la demandaq, en
citas y referencias de fallos judiciales en los cuales los jueces administrativos han
declarado la nulidad de los Decretos salaricles de los servidores de la Rama Judicial,
Ministerio Publico y Justicia Penal Militar. Si bien la Fiscalia General de la Nacién hace
parte de la Rama Judicial, el Gobierno Nacional expide unos decretos salaricles
propios para esta entfidad, por lo gue no puede aceptarse el argumento del
demandante que mi defendida le son aplicables fallos en donde no se analizaron los
decretos salariales que si le aplican. Efectivamente, el demandante solicité via
administrativa ante la Entidad, la reliquidacion de sus prestaciones sociales con la
inclusion del 30% del salario como prima especial consagrada en la Ley 4° de 1992, Se
resalta que a partir del afio 2003, los salarios y prestaciones sociales se liquidaron, con
base en el 100% del salario, toda vez que los decretos salariales de la Fiscalia General
de la Nacidén no hicieron referencia alguna a la prima especial del 30%, por
consiguiente la Fiscalia no adeuda valor alguno al demandante por concepio de
emolumentos de cardcter laboral ni prestacional.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia
General de la Nacion, ha liguidado y pagado la asignacién salarial y prestacional de
sus servidores, con estricta sujecidn a lo previsto en los Decretos expedidos por el
Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de la
Nacion; todos y cada uno de los Decretos en cuestion adicionalmente estipulan que
EiIaRgErgICIZCZJBNNODEEQ-DA‘ISEIJLNJCSISE gLiI?SICI?[I?C;gGOTA D.C Cddigo Pastal 111321 E FlSCALiA
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“Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidn en contrario carecerd de todo
efecto y no creard derechos adquiridos.”

Asimismo, las pretensiones desconoce lo sefialado por el mismo Consejo de Estadoen
la sentencia de Unificacion - SUJ - 023 — CE - $§2 - 2020 de 15 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

El Consejo de Estado en sentencia de Unificacion -SUJ-023-CE-$2-2020 de 15 de
diciembre de 2020, abordo el reconocimiento de la prima especial de servicios de que
tratael articulo 14 de la Ley 4 de 1992 a los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacidén que se acogieron el régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o a quienes se
hayan vinculade con posterioridad. En dicho fallo de unificacién, se dispuso el efecto
las siguientes reglas:

1. La prima especial de servicios es un increment o del saiario bdsico y/o asignacion
mensual de los servidores pUblicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los
beneficiarios tienenderecho, en los términos de estasentencia, alreconocimiento
y pago de las diferencias que por concepto de la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factorsalarial sélo para determinar el ingreso base
de liquidacion de la pensién de jubilacion.

3. A partirde la enfrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos de
la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto 53 de
1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen derecho a la
prima especial de servicios como unincremento del salario bdsico y/o asignacién
bdsica, sin gue en ningln caso supere el porcent aje mdéximo fijado por el Gobierno
Nacional, atendiendo el cargo correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial
consagrado en el Decreto 53 de 1993 © se hayan vinculodo 4 [a entidad con
posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacién de las prestaciones
sociales sobre el 100 % de su salario bdsico y/o asignacion bdsica, es decir, con la
inclusién del 30% que habia sido excluido a titulo de prima especial.

5. Para la contabilizacidén de la prescripcién de! derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrden cuenta en cada caso la fecha de presentacion
de la reclamacion administrativay a partirde alli se reconocerd hasta tres anos
atrds, nunca mas atrds, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 v 1848 de
1969.

EXCEPCIONES

Con fundamento en lo anterior, s necesario proponer las siguientes excepciones:

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FRSCALEA
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1. PRESCRIPCION.

La definicidn del articulo 2512 del Codigo Civil sobre la prescripcion engloba tantolo
extintiva como la adquisitiva. Ensefia este precepto que la prescripcion:

“es un modo de adquirirlas cosas ajenas, o de extinguirlas acciones o derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concuriendo los demds requisitos
legales”.

Por su parte, la prescripcion extintiva o liberatoria corresponde a la extincidn de las
acciones y derechos por no ejercitarlos su titular durante un periodo de tiempo
senalado en la ley concurriendo los demds requisit os legales. Entfonces, es a su vez, un
modo de extinguirlos derechos y acciones a consecuencia del paso de un tiempo
predeterminado en la ley sin que el titular de esos derechos y acciones los haya
ejercido; opera tantoenios derechos reales como en los personales; en los derechos y
acciones personales, como los derechos crediticios y las acciones de nulidad,
simplemente se extingue el derecho o la accion sin que se predigue ganancia o
contrapartida alguna del favorecido con la prescripcion.

Ahora, en el articulo 1625 se enlista la prescripcién como modo de extincion de
obligaciones, y para que opere deben concurrir varios requisitos: Que transcurra el
tiempo legalmente establecido, que tanto el titular del derecho o accién, como el
deudor o legitimado pasivamente para enfrentarla accidn del titular,se abstenganen
ese tiempo legaimente establecido de ejercer o de reconocer el derecho,
respectivamente. La Corte Suprema de Justicia explica asi el asunto:

“(...) al compds del tiempo ha de marchar la atildada figura de la incuria,
traducida en un derecho inerte, inmovilizado, cual aparece dicho en el articuo
2535 del Codigo Civil. Patentizase asique el mero transcurso del tiempo, con fodo
y lo corrosivo que es, no es suficient e para inmolar un derecho. No es sino reparar,
acaso como la comprobacidén masconciuyent e de lo que acaba de decirse, que
si el acreedor, antes que incurriren dejadez, ejercita su derecho —-no importa que
seq sin exit orot undo—, bien pueden cont arselos afios que quiera sin desmedro del
derecho en si: en algunas partes, con apenas inst ar al deudor para la satisfaccion

de la deuda, lo obtiene; en otras, esriguroso que la exhort acién al pago se haga
mediante demanda judicial. Mdas ain: es probable que [a pereza del acreedor se

vea purgada por la actitud del obligado, dado el reconocimient o que ést e haga
de la deuda. En una palabra, el comport amiento tanto del acreedor como del
deudor puede interferir el lapso prescriptivo” (senfencia de Casacién Civil 001 del
1l de enero de 2000).

Con el propdsito de establecer la ocurrencia de dicho fendmeno, ha de tenerse en
cuentala sentencia de unificacion del Consejo de EstadoSUJ-023-CE-52-2020de 15 de
dicembre de 2020, radicacion 73001-23-33-000-2017-00568- 01 (5472-2018),
Accionhante: Nayibe Lorena Pérez Castro contra la Fiscalia General de [a Nacién. C.P.
Jorge Ivdn Rincon Cérdoba, que alrespecto sefiald en el resuelve:

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS £
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“S. Para la contabilizacién de ta prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se t endrd’encuenta en cada caso lafecha de present acion
de la reclamacidn administrativa y a partirde dlif se reconocerd hasta fres afos
atras, nunca mds atrds, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de
1969".

Este fendmeno es evidente en el presente asunto, pues se configura la prescripciéon
frienal de que trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, al haber presentado
reclamacion administrativa el 27 de febrero 2017, estan prescritos los derechos que
considera tener, del 27 de febrero 2014 hacia atrds.

2. CARENCIA DE OBJETO.

La Ley 4% de 1992 senald los criterios que en lo sucesivo debia observar el Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos, y en su
articulo 14 establecié la posibilidad de crear una prima Especial, sin cardcter salarial,
no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario bdsico devengado por los Fiscales
Delegados ante Tribunal Nacional y el Tribunalde Distrito, Los Jueces Regionales y de
Circuito, el Secretario General, los Directores Regionales y Seccionales, los Jefes de
Oficina, Divisién y Unidad de Policia Judicial, el Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de
Justicia y el Fiscal Detegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos.

Fue asi, que el Gobierno Nacional expidié los decretos salariales aplicables a los
servidores de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, consagrando consecutivamente la
prima especial de servicios, en las siguientes disposiciones:

Decreto 53 de 1993, articulo 4°.
Decreto 108 de 1994, articulo 7°.
Decreto 49 de 1995, articulo 7°.
Decreto 108 de 1996, articulo 7°.
Decreto 52 de 1997, articulo 7°.
Decreto 50 de 1998, articulo 7°.
Decreto 38 de 1999, articulo 7°.
Decreto 2743 de 2000, articulo 8°.
Decreto 1480 de 2001, articulo 8°.
Decreto 2729 de 2001, articulo 8°.
Decreto 685 de 2002, articulo 7°.

El Honorable Consejo de Estado, se ocupd del estudio de legalidad de los Decretos
anteriormente citados, declarando la nulidad de los articulos gue confemplan la prima
especial del 30% sin cardcter salarial, con efectos diversos en cuanto su cardcter, los
cuales inciden directamente en el régimen prestacional y saiarial del personal de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

En efecto, la primera sentencia data del 14 de febrero de 2002, por la cual anuld el
articulo 7° del Decreto 38 de 1999, ai precisar que:

“...) taldecisionno implica que el salario fijadoen el Articulo4° del Decret o 38 de 1999

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS .
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para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de est ablecer a su favor la prima de
servicios, sufra alt eracién alguna, masexact amente det erioro o disminucion, ya que en
dicho articuio se est ablecid el sueldo mensual de los empleos de esa entidad, entre los
que ellos se encuentran, sin que se advirtiera que parte alguna de falessalarios tenia
una condicion juridica diferente ala de remuneracion por los servicios prest ados, o mads
exactamente, la naturaleza de prima de servicios.”

Siendo consecuentes con dicho sentir, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
continud con la declaratoria de los articulos referentes a la prima especial del 30%
contenida en los decretos referidos en lineas precedentes, que de manera practica se
resumen en el siguiente cuadro:

Decreto 53 de 1993 Sentencia de 3 de marzo de 2005,
Arficulo é Expediente No. 17021, Consejera Ponente
Decreto 108 de 1994, articulo 7 | Dra. Ana Margarita Olaya Forero

Decreto 49 de 1995 articulo 7
Decreto 108 de 1996 artficulo 7
Decreto 52 de 1997 articulo 7
Decreto 50 de 1998, articulo 7 | Sentencia de 13 de septiembre de 2007,
Expediente No.478-03, Consejero Ponente
Dr. Alejandro Crdonez Maldonado.
Decreto 38 de 1999, arficulo 7 | Sentencia de 14 de febrero de 2002,
Expediente No. 197-99, Consejero Ponente
Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda.

Decreto 2743 de 2000, articulo | Sentencia de abril 15 de 2004, Expediente
8 No. 712-01, Consejero Ponente Dr. Nicolds
Pdjaro Pefiaranda.

Decreto 1480 de 2001, articulo | Sentencia de 25 de noviembre de 2004,
8 Expediente No. 4419-01, Consejera
Ponente Dra. Ana Margarita Claya Forero.
Decreto 2729 de 2001, articulo | Sentencia de 13 de septiembre de 2007,
8 Expediente No.478-03, Consegjero Ponente
Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado.
Decreto 685 de 2002, articulo 7 | Sentencia de 15 de julio de 2004,

Expediente No. 3531-02, Consejero
Ponente Dr. Ana Margarita Olaya Forero.

Cabe destacar que, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual
declard la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001,
respectivamente, sentd una posicién frente a la prescripcidon de los derechos, en los
siguientes términos:

“{...} Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
est ablecié una prima especial sin cardctersalarial, sino que dispuso que ef freinta por
cienfto (30%) del salario bdsico mensual de los servidores publicos alli enlistados
constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indicd como sus
destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia except uado expresamente. Enlas
sentencias antes mencionadas, se declard la nulidad de los precept os acusados por

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
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razones que ahora se reit eran, no obstante en ellas se expusieron conclusiones diversas
en los términos ya anotf ados.

Segin se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacién a partir de su creacidn v que optaron
por el regimen salarial est ablecido por el articulo 54 del Decret o 2699 de 1991, y por el
decreto 53 de 1993, y para los servidores que entraronaformarpartede ia entidad por
primera vez desde su creacion, y hasta el decreto correspondient e a la vigencia 2002,
establecieron la prima especial de servicios para los empleos sefialados en dichos
decretos y son ellos los que se enlist an:

Fiscal Delegado ant e Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ant e Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ant e Jueces Penales de Circuit o Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces det Circuifo
Secrefario General

Directores Nacionales

Direct cres Regionales

Direct ores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia”.

Y mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010), del Consejo de
Estado! unifico su jurisprudencia sobre la prima especial de servicios sin cardcter salarial
y que, ademds, contiene la posicion actual del Consejo de Estado, esa corporacién
manifesté:

“La Seccidn Segunda ha venido, a travésde sus Subsecciones, negando la inclusién
del porcent gje del 30% en la base liquidatoria de las prest aciones reconocidas a los
servidores de la FiscaliaGeneral de la Nacion, paralos afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997
y 2000, con fundamentoen los efect osque a este porcent gjese fe ot orgden cada una

de las sentencias que decidieron sobre la legalidad de las normas anuales que se
citaron en parrafos precedent es y que consideraron que este porcentaje del 30% era

un sobresueldo.

Esta negativa serd objeto de rectificacion y unificacion a través de esta decisién, al
considerar la Sala que la consecuencia de la anulacion de cada una de estas normas
genera, no es otra que la de incluirel 30% que a titulo de prima especial percibian los
funcionarios de la Fiscatia General de la Nacidn en la base liquidatoria de la t otdlidad
de las prest acionessociales percibidas en las anualidades referidas, dado que el hecho
de haberse considerado este porcent aje como sobresueldo, no le rest ala calidad de
salario que le es connatural, en la medida en que hace parte del sueldo que
mensualment e recibia el servidor.

1 Consejo de Estada, Sala de lo Contenciose Administrativo, seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Radicado
No.: 25000-23-25-000-2005-05159-01(0230-08), accionante: ROSMIRA VILLESCAS SANCHEZ.
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La inclusién de este porcentaje en la base liquidatoria de las prest aciones sociales de
la actora para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 v 2000, encuentra sust ento no sélo
en las sent encias anulatorias proferidas por el Consejo de Estado, como ya se dijo, sino
en la decision reciente de la Sala Plena que decidié anular el articulo 7° del Decreto
No. 618 de 2 de marzo de 2007 “Por el cual se dictan normassobre el régimen salarnial
y prestacional para fos servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Milit ar y se dictan otras disposiciones"” , al considerar que:

“...una nocidn que representa al tiempo cont enidos contfradictorios, debe disolverse
por la accion de la Justicia, es decir, es carga de la Judicat ura entenderios alcances
del ordenamientojuridico de forma consistente a la prot eccion de los derechos de las
personas - inciso 2° del articulo 53 de la Constitucion Politica -, todo ello dentro del
contexto de un cometido que proporciona y justifica la existencia del Estado, de
manera que, atendiendo esta minima y basica realidad, no serd posible asignar al
concepto de prima usado por el Legisiadoren fos articulos 14y 15 de laley 4° de 1992,
una consecuencia diferente a la de representar un incremento remuneraforio. Este
razonamiento, ademds, es consecuente con el principio de progresividad,
constitucionalmente plasmado en el articulo 53 de fa Carta Politica, ya citado, pues
deriva 1a nocidon de salario vital y mavil proporcional a la cantidaod y calidad del
trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las “primas” en la
remuneracion de empleados v trabajadores, desarrolia y expresa est a caract eristica
conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro el sistema salarial vigente

()"

El precedent e cit ado aunque andlizalalegalidad de un Decretoque regula el régimen
salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, result g aplicable en este
evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui se reclama, esto es, ef
cardcter salariol del porcent aje del 30% que a titulo de prima especial han venido
percibiendo los empleados de la Fiscalia General de la Nacién y que no ha sido
incluido en la liquidacion de sus prest aciones sociales.

Asilas cosas, parala Sala la no inclusion de este porcentaje del 30% para los anos en
los que la nulidad de las normas que o consagraban no le of orgaron el cardcter de
factorsalarial, desconoce los derechaos laborales prest acionalesde laactoray ademds
vulnera principios constitucionales, por lo que habrd de ordenarse también para fos

anos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 v 2000, lareliquidacion de los derechos prest aciondles
de los servidores de la Fiscalia a quienes estaban dirigidas fas normas que fueron

anuladas por el Consejo de Estado, sin perjuicio del andlisis que de la prescripcién
deberd abordarse en forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le
asiste a cada uno de los reclamant es en cada caso en particular.

El ant erior argumenfo no desconoce el contenido de las sentencias de anulacion, sino
que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral en su desarrolio v
evolucion, debe propender porlareal y efectiva proteccidn de los derechos laborales
economicos constitucionalmente previstos, mdaxime cuando el contenido de cada unc
de las normasera el mismo, es decir era una reproduccion enla que solament e variaba
el porcent ajeen que se incrementaba el salario en cada una de las anualidades, pero
frente a la prima especial se siguid mant eniendo el mismo porcent aje ysu cardcterno
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salarial”.

En ese sentido, la aludida prestacién se consagré para limitados funcionarios, siendo
estos quienes pueden reclamar la reliquidacién de las prestaciones sociales con la
inclusion del mencionado porcen’roje procedente siempre que respecto de elas no
hayan operado ia prescripcidon de reclamaciones laborales o gue alude el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, la cual operard a partir del dia siguiente a la fecha en que
quedo ejecutoriada fa decision que decretd la nulidad de I respectiva norma salarial.
Ademds, se debe teneren cuenta que cada término es independiente pard lo cual se
debe tener en cuenta cada una de las sentencias anulat orias.

Ahora bien, a partirdel afio 2003 con ocasidén al Decreto 3549 del 10 de Diciembre “Por
medio del cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prest acionat para los
servidores publicos de la Fiscalia General de Ia Nacidn v se dictan ofras disposiciones”,
se derogd el Decreto 685 de 2002 en su articulo 17, vy suprimié el articulo referente ala
prima del 30%, incluyendo este porcentaje dentro del salario; situacion que se ha
mantenide en cada uno de los Decretos Salariales expedidos afio a afo por el
Gobierno Nacional, asi:

Decreto 4180 de 2004,
Decreto 943 de 2005,
Decreto 396 de 2006,
Decreto 625 de 2007,
Decreto 645 del 04/03/2008,
Decreto 730 del 06/03/2009,
Decreto 1395 del 206/04/2010,
Decreto 1047 del 04/04/2011,
Decreto 875 del 27/04/2012,
Decreto 1035 del 21/05/2013,
Entre otros.

Enfonces, a partir del aino 2003 los salarios y prestaciones sociales se hanliquidado en
el caso concreto con base al 100% del salario, por lo cual carece de objeto la peticién.

El desconocer las previsiones contenidas en ta ley, implicarian consecuencias fiscales y
disciplinarias para el funcionario que asi lo autorice, por extralimitaciéon en sus

funciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo é° de la Constitucidn Politica de
Colombia. Y es que no es factible proceder conforme a lo hace para el caso de jueces
y magistrados, ya que como bien senala el Consejo de Estado en la Sentencia de
Unificacion -SUJ-023-CE-$2-2020 de 15 de diciembre de 2020, dese el 2003 para Ia
Entidad no se reguld este emolumento, asiindicd:

“(...) es necesario recordar que desde el ano 2003 el Gobierno Nacional en los Decret os
que fijan anualmente alrégimen salarial de la Fiscalia no requié este emolument o, por
lo que el interrogante que se desprende es si las reclamaciones post ericres af afic 2002
tienen vocacion de prosperidad, pues en palabras del juez de primera inst ancia no
exist e fundament o normativo para que opere sureconocimiento™.

Resulta indiscutible que a partir de entonces se ha liquidado las prestaciones sociales
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conferme al 100% del salario base mensual legal y, en consecuencia, no hay lugar a
proceder de forma diferente, puesto que seria un doble reconocimiento en detrimenfo
de los principios de la funcién y erario publico.

Adiicionalmente, no es posible ningin reconocimiento desde el 1 de enero de 2021,
pues a partir del Decreto 272 de 2021 se establecid la prima especial equivalente al
30% det salario bdsico, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, modificada por
el articulo 1 de la Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1 de la Ley 476 de 1998,
como adicional a la asignacion bdsica correspondiente a cada empleo, la cual se
pagard mensualmentey Unicamente constituird factor salarial para efecto del ingreso
base de cotizacién del Sistema General de Pensiones y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en los mismos términos de la Ley 797 de 2003; de manera
que las pretensiones del demandanteno tienen vocacion de prosperar, en los términos
expuestos en la demanda.

3. INAPLICABILIDAD COMO FACTOR SALARIAL DIFERENTE AL INGRESO BASE DE
LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION.

La prima especial constituye factor salarial sélo para determinar el ingreso base de
liquidacién de ia pensién de jubilacidn, toda vez que la sentencia de unificacién
establecid una parametrizacion para la aplicacién de esta prima, en los siguientes
términos:

“2. La prima especial constituye factor salarial sdlo para deferminar el ingreso base de
liquidacion de la pension de jubilacion”.

Por ser un pardmetro de sentencia de unificacién, su cumplimiento es de cardacter
obligatorio, tal como lo dispuso el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
citada:

“(...) lalabor unificadora del Consejo de Estado se post ula como una labor necesaria
y trascendental para fijar criterios interpretativos de cierre que armonicen los
dictamenes de todos los niveles de esta jurisdiccion especializada, pues solo asl se
puede garantizaruna justicia eficazy gjena a interpretacionesy précticas formalistas
que pudieran desviar su buen fin".

En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de la prima especial como factor
salarial para prestaciones diferentes a la pensidn de jubilacién.

4. IMPROCEDENCIA DE EXTRALIMITAR EL LIMITE PREVISTO EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 4°
DE 1992.

Es necesario indicar que la Fiscalia General de la Nacién en cumplimiento de lo
ordenado, debe sujetarse a la prohibicidn establecida en el articulo 4° de la Ley 4° de
1992, la cual establece que:

“Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracién Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracién Central, con excepcidon del Presidente
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de la Republica, del Cuerpo Diplomdtico Colombiano acredit adoen el ext eriory del
personal del Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior, t endrd una
remuneracion anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional ™.

Asi pues, no se debe superar el limite fijado en el ordenamiento juridico para las
remuneraciones, de manera gue al reconocer la prima establecida no se puede
superar el limite previsto en el articulo 4° de la Ley 4° de 1992, como por ejemplo en
aguellos casos en gue los Fiscales son destinatarios de la bonificacién  por
compensacion, en el que el ordenamiento juridico determind un tope a su
remuneracion, especificamente el no poder superar el 80% de lo que por todo
concepto perciben los magistrados de alta corte conforme al articulo 1° Decreto 1102
de 2012.

De los fopes fijados en la sentencia de unificacién SUJ-023-CE-$2-2020 del 15 de
diciembre de 2020.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién SUJ-023-CE-$2-2020 del 15 de
diciembre de 2020 sefiald que:

3. A partirde la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados pUblicos de Ia
Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto 53 de 1993 0 se
hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen derecho a la prima especial de
servicios como un incremento del salario bdsico y/o asignacién bdsica, sin que en
ninglin caso supere el porcentaje maximofijado por el Gobierno Nacional, atendiendo
el cargo correspondiente.

Ahora bien, el decreto 1251 de 2009 “por el cual se dictan disposiciones en materia
saiarial” sefala;

“ARTICULO 1° Para la vigencia de 2009, la remuneracidn que por todo concepto
perciba el Juez Penal del Circuit o Especializado, el Coordinador de Juzgado Penal del
Circuit o Especializado, el Fiscal Delegado ant e Juez Penal de Circuit o Especializado, el
Juez de Direccidn o de Inspeccidn y el Fiscal ante Juez de Direccidén o de Inspeccidn

serd igual al cuarentay siete puntosiete por ciento (47.7%) del valor correspondiente
al sefenta por ciento (70%) de [o que por todo conceptlo perciba anualmente el

Magistrado de las At as Corf es.
A partirde 2010, y con cardcter permanente, dicharemuneracion serd equivalente o
cuarenta y siefe punto nueve por cienfo (47.9%) del valor correspondient e al setenta

por ciento (70%) de lo que por todo concept o percibo anualmente el Magistrado de
las Altas Cortes”.

“ARTICULO 2°. Para la vigencia de 2009, la remuneracion que por todo concepto
perciba el Juez del Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez del Circuito, el Juez de
Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de Policia Metropolitanay el Fiscal
ante Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de Policia
Metropolitana serd igual al cuarenta y tres por ciento (43%) del valor correspondiente

al setenta por cienfo (70%} de lo que por fodo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Alfas Cort es.
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A partirdel 2010, y con cardcter permanente, dicharemuneracion serd equivalente dl
cuarentay trespuntodos por ciento (43.2%) del valor correspondient e al setenta por
ciento (70%) de 1o gue por todo concepto perciba anualmente el Magistrado de las
Altas Cortes.”

PETICION

Solicito a su Despacho, de manera respetuosa y por las anteriores razones, se procure
un fallo que se ajuste a la Sentencia de Unificacidn -SUJ-023-CE-$2-2020 de 15 de
diciembre de 2020, sobre todoen lo tiene que vercon el limite impuestoen la sentencia
de unificacién ya citada (...} “sin que en ningldn caso supere el porcentaje maximo

fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo correspondiente.”

PRUEBAS

1. De conformidad con el pardgrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta
defensa se permite indicar que los antecedent es administrativos que dieron origen a la
controversia fueron solicitados a la Subdireccidn Regional de Apoyo Pacifico de la
Fiscalia General de la Nacidn para que fueran enviados directamente al proceso.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:

e Poder para actuar.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird notificaciones en la Direccién Juridica de
la Fiscalio General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No, 52 - 01, Blogque C, Piso 3,
Ciudad Salitre o al correo electrdnico: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del senor Magistrado,

&«éw sruh\:eékiﬂ—g-?vw%_ _

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C.C.No. 1.065.618.069

T.P.No.251.759 del C. S. J.
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Honorable Magistrado .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SALA

TRANSITORIA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ELENA MORA ARTEAGA

RADICADO: 25000234200020220034300

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficic 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacién efectuada por el Sefor FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucidn N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexc al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplic vy suficiente al Doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ,
identificado con la C.C. No. 1065618069, Tarjeta Profesional No.251.759 del C.5.], para
que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la
referencia.

El doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ queda investido de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrolle del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al doctor ANDRES FELIPE ZULETA
SUAREZ en los términos y para los fines gue confiere el presente poder.

El correo institucional de! abogado es andres.zuleta@fiscalia.gov.co, el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacidn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.-notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

Acepto:

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C.C. 1065618069
T.P. 251.759 del CS]

Elaboro Rocio Rojas R.-
15-7-22
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l Por madio de ia cual se efeclia un nombramiento en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

I En uso de l2s facultades constitucienales y legales v, en especial, de las conferidas i
por &l artlculo 251°, nemeral 2, de a Constitucion Politica ¥ por los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Lay 016 de 2014 y 11° del Decreto Lay 020 de 2014, i

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO.. NOMBRAR, con cardcter prowisional, a AMDRES FELIPE
ZULETA SUAREZ, identificado con Ia cédula de ciutdadania No. 1.065.618.068, en e
cargo de PROFESIONAL DE GESTION I} de la planta de personal de la Fiscalia
Gereral de la Macion, asignado a la Direccién Jurldies.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su
expeadicién

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota C,als 2 3 ENE 20"
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 07 de febrero de 2017 se presentd en el
Despacho del Subdirector de Talento Humano de la Direccidon Naciona! de Apoya a
la Gestion &l sefior ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.065.618.069, con el fin de tomar posesion del cargo de
PROFESIONAL DE GESTION 1 de la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion, asignado a la Direccion luridica nombramiento en provisionalidad
efectuade mediante Resolucion No. 0-0210 del 23 de Enero de 2017,

Presto el juramento de rigor conforme a los precepios legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Polftica y las Leyes de
la Repdblica v desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
lgualmente, se le enterd de! articulo 6o, de 1a Ley 180 de 1595,

Para asta posesion se presento ig sigutente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

. Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado Antecedentes Discipiinarios consejo Superior de la Judicatura
- Capia Tarjeta Profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para congtancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

; 4 }f;w&"m ESFIRL COPLa g o
| oRrigu:s 5 TEPDSA EN L DEPARTAME
badsd ]l A N

EDUARDO CHARRY GUTIERREZ
Subdirector Nacional
Subdireccion de Talento Humano

sIHACH

Aag;.ygf:b?@
NDRES RELIFE ZULTTA :
Posesionado

NYAH/DRE
Lebca Beitran R,

BUBDIRECTDR NACIONAL s LA SUBDIRECCION DE “E‘AL&?%TO HUMANG
Bﬂl‘ﬁﬁﬁ(ﬁ!é& NACIONAL DE APOYO A LA GESTION ok
Eracona 228 tavas. Lus Canes Gasan e 5201 Buoous € Piso 4 Boaoma
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“Por medio de la cual se reorganiza ia Direccitn de Asuntos Juridicos y 58 dictan
lineamientos para el juzgamiento en ios procesos disciplinanos ge primera
instancia af interior de !a Fiscalia General de [3 Nacidn

EL FISCAL GENERAL DE LA NAGION

En uso de las facultades otorgadas por el Decrelo Ley 016 de 2014, en especial de las
conferidas en los numerales 2, 19, 25 v e paragrafo del articulo 4°, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 12 de ta Ley 1952 de 2018, modificado por ef articulo 3 de Iz
Ley 20894 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numerai 18 del articule 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgd al Fiscal General de
la Nacion fa facultad de “fe]xpedir reglamentes, protocolos, ordenes, circuiares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de Iz Fiscalla General de la Nacidn”™.

Que el numeral 25 dei articuio 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facuiltd al Fiscal General de
la Nacion para "[clrear, conformar, madificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos intermnos de irsbaio que se requieran parz el cumplimiente de las
funcicnes a carge de 1a Fiscaliz General de Ia Nacién™.

Que mediants el Decreto Ley 898 de 2017, expedide en desarollo de las facultades
otorgadas al Presidents de la RepUbfica por medio del Acto Legislativa 001 de 2016, se
medificé la estructura orgdnica de I3 Fiscalia General de ia Nacidn con el objeto de dar
cumplimierto a los mandatos derivados del Acuerde Final para la Terminacién det Conflictn

y la Construccion de una paz estable y duradera,

Que el articulo 30 del Decreto Ley 858 de 2017, medifico el articulo 9 def Decreto Ley 018
de 2014 y definid las funcionss a carge de la Direccidn de Asunios Juridicos de Ia Fiscalia

General de |a Nacion.

Que el articulo 12 de 1z Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 da
2021, separd las funciones de (i) instruecion v (i) juzoamients del proceso disciplinario en
primera instancia con el propésito de que ambos aspectos ne sean de conacimicnto de la

misma dependencia. v asi garantizar &f debido proceso det disciplinable.

Que en {a Directiva 013 de 16 de julic de 2021, la Procuraduria General de la Nacidn
advierte gue “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacion de
fas funciones de instruccién y de juzgamients en el proceso disciplinario, de manera gue
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre 7", por lo
que insta tanto 2 {as Personerlas como 2 las oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones.

Que ta Ley 1_9?2 de 2018, arti;ulci 38 numeral 33, establece el deber de implemeniar el
Con@roi Disciplinaric intermo al més alie nivel jerdrquico de las entidades y Organismos
pubiicos, asegurande su autonomia & independencia y el principia de segunda instancia,

1
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d?s c?;!'_l;;qu Juridicos y se dictan lineamje
i) r16s de primera instancig af inferior de la Fiscalia General de Ia Naclén”,

“Por medio de fa cuaf se organiza fa Direccion
oS pars ef juzgamiento en los procesos

de ‘:'ft:perdg con las recomendaciones que para el efecto sefiale ef Departamente
Administrativo de s Funcisn Piblica.

Queenia Circular 100-002 dei 03 de marzo de 2022, ef Departamento Administrativo de I
Funcidn Pubhcg establecié los linsamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccién y juzgamienio de Control Disciplinario Intemo en las

Eptiq!ades Publicas a través de la guia *Caja de Transformacisn institucional para el Control
Disciplinario Interno”,

Que si bien es clerio ia Ley 1852 de 2019, modificada por z Ley 2094 de 2021, establece
gue la Fiscalia General de la Nacion seguird conociendo de fos procescs discipfinarios
¢uyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de eners de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando ef pracedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
4n acalamiento a los derechos cunstitucionales al debldo procese = iguaided, debe
parantizarse 1a separacion de las funciones de instruccion y juzgamiente en ef desarrolio
de los procesos discipiinarios,

Que por fo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i} Instrucoion y (i)
juzgamiento de fos procesos disciplinarios en primara Instancia al interfor de Ia Fisealfa

se tragladaré ks funcidn de juzgamiento a la Direccion de Asunlos Juridicos,

de Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen [ Administracion Piblics, a
efectos de cumplir con ef objeto para ei cual fue creada y permitir que su gestién sea agil,
eficiente y oportuna,

Que el articulo 45 del Decreto Ley 018 de 2014, establece que el Fiscal Genaral de la
Nacitn liene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, ast somo
sefialarte sus funciones, atendiando entre otros principlos de racionafizacién del gasto,
eficiencie, fortalecimiento de la gestidn administrativa y mejorarniento de la prestacién del
servicio, l.as jefaturas de Unidedes v Secciones seran ejercidas por sl servidor de Ia Fiscalia
General de la Nacién 2 quien se ie asigne Ia funcién.

Que de acuerdo a io sefalado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion
intema;

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Beceidn de Secretaria Comiin y Apoyo a fa Gestidn
2.Unidad de Defensa Juridica,

2.1. Saccién de Jo Contenciose Administrativo y Defensa Constitucionat.
2.2 Secretaris Técnica del Comité de Conciliacidn,
2.2, Seccitm de Competencia Residual.

General de fa Nacibn ias cuales recalan en la Direccién te Control Disciplinario. Por esio,

Que en virfud de lo anterior es necesario establecer {a organizacion interna de la Direccidn
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3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarics.
3.1. Seccitn de Jurisdiceién Coacliva.
3.2, Seccidn de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntes Constitucionales.
4.1. Seccidn de Conceptos y Control de Legalidad.,
4.2. Seccion Asuntas Constitucionales y Relatoria.

§. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Condiliztorios.
5.1. Seccifinn de Sustanciacion y trdmite de cumplimiento

de Sentencias y Cengciiaciones.
5.2. Seccitn de PQRS y Apoye a 13 Cestién.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos per ef arficulo
9° del Decreto Ley 015 de 2014, modificado por el articulo 30 dat Decrato Ley 898 de 207 v
en ¢ articule 12 de la Ley 1952 de 2018, modificado por el articulo 3 de fa Loy 2094 de
2021, desarroliladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Direclor de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones deterinados en este

atticio. .
ARTICULC SEGUNDOC. Despacho del Director{a) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Direcior de Asurttos Juridicos le cormresponde dirigir, articular, controfar y

evaluar ef cumplimiento de las funiciones establecidas para la dependencia en el articuio
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificada por ef articule 30 del Decreto Ley 898 de

2017,

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comiin y Apoyo a la Gestién. La Secretarié Comiiny
Apoye a fa Gestién cumplird las siguientes funciones:

1.  Realizar el tramite de distribucion, asignacion y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccidn de Asuntos Juridicos a través del sistema de
Gestidn Documental — Orfeo o el que o sustituya.

2. Gesti_anar la correspondencia de salida de las Unidades. Departamento,
Secciones y del Despacho de ta Direccitn de Asuntos Juridicas en los casos

que sea asi se requiera.

3. Administrar los correos institucionales y genéricos de juridicas nofificaciones
judiciales, . juridica notificaciones tutela, jurldica novedades y fechas

conciliaciones.

4. Radicaren los sistemas de informacién lifigiosa, notificar y realizar el repario de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales,

5.  Elaborar y remifir los poderes de representacion judicial 2 los abogados
apoderades a nivel nacional. (,}/

1
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8. Comunicar a fos abogados apoderados las novedades de sus procesas ¥
dernds actuaciones iudiciales a nivel nacional.

7. Realizar las labores de depandencia y vigilancia judicial de ios procesos que
cursan en contra de la Enfidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Girardot, Facatativé, Zipaguiré y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
gudmla! le corespanda realizaria a ios apoderados judiciales de las saccionales
© & quienes se les haya conferido poder.

8. Realizar el seguimiento y control 3 la matriz de Peticiones Quejas Raciames
Sugerencias.

5. Administrar e Sistema integral de Gestidn a través de la figura del lider de
cafidad.

10.  Administrar y custodiar ef archivo documental de la Direccidn de Asumtos
furidicos,

11, Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro v custadia de las
novedades en las shuaciones administrativas de los servidores pliblicos
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos.

12.  Consoclidar informes periddicos de las funciones a carge al Director de Asuntos
Jurldicos, con destine ai Dsspacho del Fiscal General de la Nacién.

13, Las demas que le sean asignadas por &l Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica ds ia
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira fas siguientes funciones:

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acclones v
pollticas de estrategia para 1a adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los gue fa Fiscalia General de la Nacion sea pante o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
ta Nacidn en los procesos judiciales y conciiaciones exrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa en los que (a
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion
contanida en este acto administrativo.

Ejercerla representacion juridica y fa defensa técnica de la Fiscalla General de
la Nacitn en los procesos adelantados ante la juriediceién  ordinaria,
conciliaciones extrajudiciales relacionadas con estos asuntos yfo en jas
acciones ejecitivas que se promusven en fa jurisdiccién contencioso
admimstfratlva y la ordinaria, en ios qus I Enlidad sea parle o interviniente
procesal,

Ejercer ta representacéén juridica y la defensa técnica de la Fiscalia Genera! de
la Necidn en los procedimienios administrativos y administrativos
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12.

13

14.

18.

11.

sancionatc_a(ios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacion contenida en este acto administrativo.

Elaborar y sustentar ante ef comité de concifiacion de !a Entidad, Jos estudios
juridicos en los que se analice 1a procedencia del medic de control de repeticion.

Representar judicialmente a 1a Entidad en los procesos que se adelanten par el
medio de contral de repeticién cuya procedencia determine ei Comité de
Congciliacisn de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar los
valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliaterios aprobados.

Coordinar Iz labor de defensa técnica de la Entidad gque cumplen fos seruigiores
de la Direccitn de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en tas Direcciones
Seccionales conforme a los Eneamientos impartidas por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustertar para aprobacién del Comite de Conciliacitn de la Entidad,
las politicas de prevencion del dafio anfijuridico, con fundamenta en los
procesos en fue es parle la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Concifiacion de la Entidad.

Elaborar y revisar ias actas del Comité de Conclliacion las cuales seran
suscritas por ef Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y &l Secrstario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de fos procesos penales, previo estudic de la
perfinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes det mismo, para participar en el incidente de reparacidn integral
a sfecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Figcalia General
de |z Nacién.

Ejercer Ia representacion de la Entidad, en los procesoes constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante Ia Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Contestar las tutelas donds se vincule a la entidad y que guarden relacion con
las funciones asignadas a 1a Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firna del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a fas solicitudes de extension de jurisprudencia en sede administrativa, En &l
evento en que 1a peticidn guarde similitud factica y juridica pero involucre una
pretensién de reconocimiento econdmico, una vez analizads Ia misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las dedisiones que en
derecho corresponda.

i
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8. Presentar para aprobacién y suscripcion del Diracter de Asuntos Juridicos fos
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo viste bueno por
parte del contador,

6. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicas, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

17.  Realizar saguimiento, control y actualizacién del sistema de informacién [ftigioso
sKOGU o el que Ie sustiuya.

18. Supervisar e cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de ia
Diraceion de Asurtos Juridicos con ubicacién iaboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periédicos al Director de
Asuntos Jurldisos.

15, Los demas que ie sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién vy el
Direcior(a) de Asuntos Jurldicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Jurigica a Nive! Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nation en los procesos en los que es pante
o interviniente ante los despachos administratives y judiciales distintos a jos ubicados
en la civdad de Bogotd D.C., se reafizers por fos servidores de la Direccién de Asunfos
Juridicos con ubicacian iaboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir lx representacion de fa Entidad dentro de los procesas prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los sventos en que sl Direclor de Asuntos Juridicos o el Coordinador de fa
Unidad de Defensa Juridica asi io dispangan mediante poder.

2.  Rezlizar seguimiento a las actuaciones y reportar a Ia Secretarla Comdn de Ia
Direceldén de Asuntos Jurldicos las novedades dentro de los -procescs
prejudiciates, judiciales y administrativos en los que 1a Entidad tenga la calidad
de parte o intendnient2 y que se adelanten en la ciudad o0 municipios
comprendidos por ia correspandiente Direccitn Seccional.

3.  Remitr oporfunaments a la Secreterla ComUn de |z Direccidn de Asurios
Juridicos, en fisico y/o en medio magnética, fos documentos corespondientes
a todas las acluaciones surlidas o pendiertes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiclales y administrativos en los que Ia Entidad tenga
ia calidad de parle o infendniente,

4.  Elaborar y remitir, dentro de {os témings astablecidos ité
e M T - por e Comité de
Congciliacién de la Entidad, a Ia Secretaria Técnica del Comité, los esiudios
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juridicgs 2 gue haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales ¥
administratives en los que la Ertidad ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Alender con carécter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde ef Despacho del Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Jurfdica para Iz adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los gue es parte ¢ interviniente.

i 6.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de controf a su cargo, en el sistema de
informacién litigicso eKOGUI o & que le sustituyz.

7.  Las demds funciones que les sean asignadas por el Fiscal Generafi de la
Nacién, ef Diractor de Astntos Juridiccs yo el Cocrdinador de la Unidad de
Befensa Juridica.

PARAGRAFO. En las cludiades o municipio; en donde la Direccion de Asuntos Juridioos ne
cuente con servidores para &l desarrolio de las funciones de defensa asignadas, las
Direcciones Seccinnales designardn los senvidores que se requieran.

ARTICULD SEXTOQ. La expedicion de los actos administrativos que definen las sttuaciones
administrativas de los servidores adserfios a la Diteccidn de Asuntos Juridicos con ubicacian
labaral en las Directiones Seccionales, correspondera al servidor competents pare el efeclo
previa aprobacidn def Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEFTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva v Juzgamiento an
los Asuntos Disciplinarios. El Depariamento de Jurisdiccidon Coactiva v Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinanios de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisgiccidn coactiva,
conforme a la regulacion propia de ia materia, a la reglamentacion interna y a
las direcirices que imparta e! Dirsctor de Asunios Juridicos. En desarrolis de
esta funcion, el Jefe del Deparamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nzcion la facultad ejecutora de ias obligaciones creadas 2 su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, Ia prescripcién de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasian &l ejercicio ded procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumire| conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias conira los empleados de la entidad por hechos
ocurridos nasta antes del 13 de enero de 2021, previa remisién de Iz etapa de
instruccién adelantada por la Direccion de Control Disciplinario.

P
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4, Suscribir los autos de impulso ¥ sustanciacion dentro de 10s p(qcesﬁs
disciplinarios en primera instancia que se adelarten por el procedimiento
ordinario durante ia atapa de juicio.

5. Realizar ja recoleccién y practica de material probatoric en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaclones de impulso ¥ sustanciacién de los procesos
disciplinarios que se surlan por el procedimiento verbal durante la etapa de
juicic.

7. Resolverios recursos que procedan contra fas decisiones proferidas dt{ranie
la etapa de juzgamiento ¥ gue por competencia correspondan a {a pnmera
instancia,

8.  Dar iramite ante ef Despacha de la Vicefiscal Generat de ia Nacién dg los
recursos de apelacidn que procedan contra las decisiones proferidas
durante !a elapa de juzgamiento discipiinario.

9. Comisicnar para la practica de pruebas 3 oto servidor publico de la Entidad
que ostents igual o inferlor categoria, incluidos aquellos empleades que
cumplen funciones de policla judicial en la Fiscalia General de la Nacion.
Esto, siempre ¥ cuande no sea posible su recaudo o realizacion por los
funciorarios de fa Direccion de Asuntos Juridicos gue se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacién de ia prueba.

10, Devolver a la Diretcidn de Control Disciplinario el expedients, una vez
efecutoriada la decision de fondo, para el tramite de gestidon documental,

11. Rendlir informes periddiccs de las funciones a cargo al Direclor de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Geneval de la
Nacidn.

12.  Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Natiéh yio el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de jizgamiento.

PARAGRAFO., La Direction de Asuntos Juridicos - Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir ia colaboracin
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Deparamente, Ia cual debera ser prioiar
por et servidor requerido. REsbeR R manem "
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dARg lcuLo OCTAVO. Unidad de Cornceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidggi
© -onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asurttos Juridicos cumplira
fas siguientes funciones:

T. Prayectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la
Fiscalia General de fa Nacién para posterior firna del Director de Asuntos
Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad pedra ?miﬁf
conceptos y responder peticiones ciudadanas en ios asuntos que deferrnine el
Director de Asuntos Juridicos.

3 Apovar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimienta al tramite de
los proyectos de ley y actos legislatives que cursen ante el Congreso de la
Repuiblica, sobre materias que tengan incidencia en la Enfidad, en aquelios
eventos que determine ef Despacho del Fiseal General de la Naclén

4, Elaborar los proyectos de actuaciones ante fa Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion as! lo disponga.

5. Ejercer Ia defensa de Ias acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con fos insumos suministrados por las distintas
dependencias de la enfidad, quienes deberan remitirlos en el témino de la
distancia y por 8 medio mas expeditc, asi como en aquelias temas que por su
trascendencla requieran de su participacion conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6. Efecluar la revisién de anteprayecios, proyecios de ley y demas documentos
soficitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacidn.

7. Prepararpera la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por [a Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignades por et Despacho
del Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el centrof de legalidad de los actos administrativos requeridos por
l2s dependencias de la Entidad cuando fos mismos sean para suscripcidn del
Fiscal Genera! de la Nacin o de cuerpos colegtados donde &l sea miembro.

8. Revisar para consideracidn y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas qus solicite el Despacho del Fiscal General
de [a Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales ylegales que afecten
o involucren los objetivos misionales de Ia Fiscalig General de [a Nacion.
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10.  Elaborar [os boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre busnas practicas
an e ejercicio de 1a funcion de investigacidn y acusacién de la Entidad, ¥
organizar su publicacién.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a carge al Diractor de Asuntos
Juridicos, con destino &) Despacho del Fiscal General de ta Nacion,

12, Las demas que Je sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos yio gl

Fiscal General de fa Nagién.

ARTICULO NOVEND. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Contiliatorios. Le Unidad de pago y cumplimienta de Sentencias y Acuerdos Congiliatorios

cumplira [as siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar el sumplimientc de (as obligaciones a carge de
ia Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judicizles o
acordadas en conciliaciones que afecten el rubre de seniencias ¥

congiliaciones.

o Sustanciary verificar la documentacion aportada en las cuentas de.cobro yio
solicitudes de cumplimiento radicadas ante ja Fiscalia General de a Nacidn,
de conformidad con fa normatividad vigente y aplicable.

3. Remilr a la Dependencia competerte las sentencias  debidamente
ejecuteriadas para su cumplimienio.

4 Reafizar control de legaiidad a los reintegros ordenados por autoridades
judicieles, previa remisién del proyecte de acto administrativo con sus
soportes por parie de la Bubdireccion de Talente Humano. Aclo
admiristrativo que se pondra en consideracion del Director de Asuhios
Juridicos para su visto buene legal y posterior firma de! Fiscal General de la

Nagcion.

5. Elaborar y dar cumpfimienio al protocolo de repario de expedientes,
asigracion de turmo y Seguimiento al rubro de pago te sentencias y
conciliacianes, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turna de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad v transparencia.

6. Adefantar el trémite corfespondiente pera la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
pravia hc’;‘mdaczén por parte de la Subdireccién Financiera y someter a ié
apr;;b.atl:_wn d:ei ﬂa;zlctor de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan e! cumplimiento de la abligacién ps = _
Director Ejecutivo. gacién para la posteror firma del

|
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7.  Adelantar el iramite cormespondiente para que e Director de Asurios Juridicos
oforgue cumplimiento a las obligaciongs no pecunianas contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en conira de la Fiscalia
General de 1z Nacidn y/o conciliaciones, de conformidad con ia delegacion
contenida en a Resolucion 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atenderlos requerimientos judiciales, administratives y de 6rganos de control
que tengan relacién con el cumplimiente de sentencias y conciliacrones.

9. Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y!o el
Fiscal General de Ja Nacién, gue guarden relacién con las funciones
asignadas a la Unidad.

ARTICULO DEGIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Goordinador de [a Unidad Dafensa Juridica, 1a facultad de otorgar poder
vara ejercer la representacidn de 12 Fiscalia General de 2 Nacién en los procesos
judicizles, extrajudicizles, prejudiciales y administrativos sn los que sea parte 3 Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General det Proceso, Ley 1564 de
2012,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesas que cursen en ios despachos judiciales
y adminisirativos del pais pexirdn ser atendidos por funcionarios distintos a Ios servidores
adscritos 2 la Direscidn de Asunios Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuanido ¢l Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, a2si lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resojucion rige a partirde la fecha
de su publicacion, salve fas funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adelanta el Departamento de Jursdiccion Coacliva v Juzgamierio en Asuntos
Disciplinarios fas cuales surtiran efectos juridicos confgyme lo dispone el articulo 265 de la
Ley 1952 de 2019 modificado por ¢l articulo 73 de i foy 2094 de 2021.

Dada en Begola B.C.. a

//

s

FRANGISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacitn -
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Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos.
Ciudad

ASUNTOD: ?uEs;gcﬂﬁciéu COMO-COORDINADORA DE LA UNIDAD DE DEFENSA|
s e s oBORIBICR S LU REE T TR S T A S e

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacién interna de la Direccion de Asunfos Juridicos a través de la
Resolucién No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consigno que este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

* ... 2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

2.3. Seccion de Competencia Residual,..”

Me permito comunicarle formaimente, que mediante e presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos, a
partir de la fecha,

En consecuencia a lo anterior, a partir de la fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coardinar todos los asuntos de competencia de la Unidad en mencién, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucion de las funciones dentro de las Seccicnes a su cargo.

Cordial Sailydg, .

CARLOSALBERTS SABOYA GONZALEZ 5{/(«
Director de Asuntos Juridicos

Cen copia. Dra. Carclina Salazar Uanos - Coordinaders Secretaria Camimn v Ameyo a la Gestién
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