




 

 

 
Señores: 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA   
Dr. RAMIRO IGNACIO DUEÑAS RUGNON  
Correo:    rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co  
E.                                                 S.                                                                                 D. 
 
Referencia: 
Proceso:   No.  25000234200020210045301 
Medio de  Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  
Demandante:  NUBIA GLADYS GARCIA LEON       
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR  OCCIDENTE   ESE  
Asunto:  CONTESTACION DE  DEMANDA  

 
MARIA  ELIZABETH CASALLAS FERNANDEZ , mayor  de  edad,  con  domicilio  y residencia  
en esta  ciudad, identificada con Cédula de Ciudadanía No 52.296.767 de  Bogotá,  abogada 
en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No. 144.367  del  C.S.J.,   actuando de  
conformidad al poder  debidamente  conferido por la Doctora MARTHA YOLANDA RUÍZ 
VALDÉS, quien  actúa  en calidad de  Gerente de la SUBRED  INTEGRADA  DE  SERVICIOS  
DE  SALUD  SUR  OCCIDENTE  ESE  conforme nombramiento Decreto Distrital 321 del 28 de 
agosto de 2021 y Acta de posesión del primero (01) de septiembre de 2021, ante S.D.S., 
estando dentro de los términos legales, conforme lo establece el artículo 172 del C.P.A.C.A., en 
concordancia con el artículo 199 ibidem, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021,  
mediante el presente  escrito   presento  ante  su Despacho  escrito  contentivo  de  
CONTESTACION DE  DEMANDA  a la  acción impetrada  por la  señora   NUBIA GLADYS  
GARCIA LEON  quien es  mayor  de  edad,  identificada  con la  C.C. No. 51.965.001; a través 
de apoderado judicial, previa la siguiente consideración así: 

 
Previa la siguiente consideración así: 

 
I. REORGANIZACIÓN DEL SECTOR SALUD EN BOGOTÁ D. C. 

 

Los Hospitales Pablo VI de Bosa I Nivel, Bosa II Nivel ESE y Occidente Kennedy III Nivel, entre 
otros, fueron fusionados mediante el Acuerdo Número 641 de Abril 6 de 2016 

para lo cual dispuso en su Artículo Segundo 

Así mismo, que respecto de los derechos y obligaciones de la ESE se determinó la 

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - es una 
entidad pública descentralizada de carácter Distrital, dotado de personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto principal es la prestación de 
servicios de salud como parte integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
y en desarrollo de dicho objeto adelanta acciones y servicios de promoción, prevención, 
tratamiento y rehabilitación de la salud, de conformidad con lo establecido en el artículo 
195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo 
de Bogotá D.C. 

 



 

 

1. Nombre del demandado, domicilio y el de su representante y apoderado.- 
 

Nombre del demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E. 
Domicilio: Calle 9 No. 39  46 Sede Administrativa, en Bogotá D.C. 
Creación: Acuerdo Distrital Concejo de Bogotá No. 641 del 6 de abril del 2016. 

 
Representante Legal:  Martha Yolanda Ruíz Valdés 
Cédula de ciudadanía: 51.837.463 de Bogotá. 
Nombramiento:   Decreto 321 del 28 agosto de 2021. 
Acta de posesión:  Primero (1°) de septiembre de 2021, ante S.D.S. 
Domicilio:   Calle 9 No. 39  46 Piso, Sede Administrativa Subred Integrada 

de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. 
Correo electrónico:  notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co 

 

Nombre apoderado Judicial:  María Elizabeth  Casallas  Fernandez  
Cédula de ciudadanía:  52.296.767 de  Bogotá 
Tarjeta profesional:   144.367 del Consejo Superior de la Judicatura 
Domicilio:   Calle 9 No. 39  46 Sede Administrativa Subred Integrada de 

Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. 
Correo Electrónico:  elisabethcasallas@gmail.com  el cual corresponde  al inscrito ante 

el registro de  abogados  del C.S.J.  
Celular:    3102704439. 

 
II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES 

 

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., SE OPONE a 
todas y cada una de ellas, por considerar que no existe lugar a la prosperidad de estas, por 
carecer de todo fundamento de hecho y de derecho, como se expondrá detalladamente en el 
presente escrito de contestación. 

 
De igual manera, no procede ningún tipo de reconocimiento de emolumentos para las 
servidoras públicas, teniendo en cuenta que la Ley 784 de 2002, lo único que estableció fue 
la profesionalización de las instrumentadoras quirúrgicas en el territorio nacional, más no la 
obligación de las Entidades del Estado para modificar las plantas de personal como caso 
particular de dichas funcionarias. En atención al empleo que actualmente se encuentra 
ejerciendo la accionante en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., 
el cual corresponde al empleo de Técnico Área de Salud, Código 323, Grado 13, con 
funciones de instrumentador quirúrgico, lo cual puede ser verificado en el historial laboral, 
que demuestra que la señora NUBIA GLADYS GARCIA LEON fue vinculada con los requisitos 
que en su momento establecía el manual específico de funciones y competencias laborales, 
aportando título de técnico o tecnólogo en instrumentación quirúrgica, de acuerdo al 
procedimiento para nombramiento en empleos de que trata el Decreto 1950 de 1973. 

 
De otra parte, el Decreto 785 de 2005, 

, en su artículo 21 
estableció lo siguiente: 

 

 

 
Situación anterior Situación nueva 

 



 

 

Cód. Denominación Cód. Denominación 

420 Instrumentador Quirúrgico 323 Técnico Área Salud 

 
 

 
 
Como se observa, el antiguo nombre funcional del empleo de instrumentador quirúrgico, se 
estableció en el Decreto 785 de 2005 con el equivalente a Técnico Área Salud, del nivel técnico 
y no del nivel profesional. 

 
Posteriormente, mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005, 
expedida por el Ministerio de la Protección Social y el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a la aplicación de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para 
que las empresas del sector salud tanto públicas como privadas contemplaran la posibilidad 
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contratación de instrumentadoras con el 
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifestó: 

(Subrayas y negrilla fuera de 
Texto). 

 
Al respecto, me permito informarle que el Decreto 1800 de 2020, 

 
estableció lo siguiente: 

 

a. 
b. 

c. 

d. 

e. 

f. 



 

 

Es importante señalar Señor Juez, que en el evento que sean creados los empleos de 
Profesional Universitario Área de Salud para los perfiles de instrumentador quirúrgico, la 
asignación de estos estará sujetos a los procedimientos establecidos para provisión de 
empleos de que trata el Artículo 125 de la Constitución Política de Colombia, la Ley 909 de 
2004, y las normas que la complementen, modifiquen o sustituyan. 

 
 

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA. 
 

AL PRIMER HECHO: 

 

RTA:  ES CIERTO:  Como se puede verificar en la historial laboral y en la certificación laboral 
expedida por la Dirección Operativa de Gestión del Talento Humano. Prueba documental 
allegada al plenario junto con el escrito contentivo de contestación de la demanda. 

 
AL SEGUNDO HECHO: 

 
 
RTA: ES CIERTO. La  señora  NUBIA GLADYS GARCIA LEON  se ha desempeñado el empleo de 
Técnico Área de Salud, Código 323, Grado 13, con funciones de instrumentador quirúrgico, 
vinculada a la Entidad conformo los requisitos que en su momento establecía el manual 
específico de funciones y competencias laborales, aportando título de técnico o tecnólogo en 
instrumentación quirúrgica, de acuerdo con el procedimiento para nombramiento en empleos 
de que trata el Decreto 1950 de 1973. 

 
AL TERCER HECHO: 

 
 

RTA:  ES CIERTO. Tal y como se puede verificar en la historial laboral y en la certificación 
laboral expedida por la Dirección Operativa de Gestión del Talento Humano. Prueba 
documental allegada al plenario junto con el escrito contentivo de contestación de la 
demanda. 

 
AL CUARTO HECHO: 

 
 
RTA:  ES CIERTO. Señor  Juez, es  una normatividad de público conocimiento. 

 
AL QUINTO HECHO: 

 
 
RTA: ES CIERTO. Señor  Juez, s e hace referencia  al objeto de  una norma de público 
conocimiento. 



 

 

 
AL SEXTO HECHO: 

 
 
RTA: ES CIERTO.  De conformidad a lo estimado dentro de la referida Ley que en su Artículo 
Segundo se dispone la definición respecto al cargo, de la siguiente manera:  
 

AL SÉPTIMO HECHO: 

 
RTA:  ES CIERTO. De conformidad con lo dispuesto en la citada  norma: 
 
 

 
 
 
 AL OCTAVO HECHO

 
 
RTA:  ES CIERTO. Mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005, 
expedida por el Ministerio de la Protección Social y el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a la aplicación de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para 
que las empresas del sector salud tanto públicas como privadas contemplaran la posibilidad 
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contratación de instrumentadoras con el 
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifestó: 

(Subrayas y negrilla fuera de Texto). 
 
En ese orden de ideas  Señor  Juez, en principio tenemos  que  la Ley 784 de 2002   mediante la 
cual se reglamenta la Instrumentación Quirúrgica Profesional,  de  NINGUNA MANERA  
OBLIGA  a las entidades a la creación de tal empleo dentro de la planta del personal; y, en 



 

 

segundo lugar,  que el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogotá y el artículo 15 del Acuerdo 
001 de 2016 por el cual se expiden los Estatutos de la Subred Integrada de Servicios de Salud 
Sur  Occidente  ESE , establecen que es la Junta Directiva la encargada de aprobar la planta del 
personal, sus modificaciones y adoptar las escalas salariales de los funcionarios, por lo tanto  no 
es posible despachar favorablemente las pretensiones.  
 
 
AL NOVENO HECHO: 

 
 
RTA:  ES CIERTO. Mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005, 
expedida por el Ministerio de la Protección Social y el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, frente a la aplicación de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para 
que las empresas del sector salud tanto públicas como privadas contemplaran la posibilidad 
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contratación de instrumentadoras con el 
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifestó: 

(Subrayas y negrilla fuera de Texto). 
 
 
AL DÉCIMO HECHO: 

 
RTA: ES CIERTO. En atención a que la señora NUBIA  GLADYS GARCIA LEON se ha 
desempeñado el empleo de con funciones 
de instrumentador quirúrgico, vinculada a la Entidad conforme los requisitos que en su 
momento establecía el manual específico de funciones y competencias laborales, aportando 
título de técnico o tecnólogo en instrumentación quirúrgica, de acuerdo con el procedimiento 
para nombramiento en empleos de que trata el Decreto 1950 de 1973. 
 
 
AL DÉCIMO PRIMER HECHO: 

 
 
RTA: NO ME CONSTA: Es una  afirmación que  indiscutiblemente  debe  ser probada por la 
parte  que la  alega,  máxime  Señor  Juez,  que  brilla por su ausencia  prueba  alguna que  
demuestre lo manifestado por la actora.  
 
 
Es  preciso aclarar  entonces   que el cargo pretendido por la  demandante  NO EXISTE, en la 
planta  de personal  de la  Subred Integrada  de  Servicios de  Salud  Sur  Occidente ESE, por lo 
tanto  no es procedente  acceder  a las pretensiones  esgrimidas  en esta  demanda.  
 
 
AL DÉCIMO SEGUNDO HECHO: 

 
 
 



 

 

RTA:  ES CIERTO. 
 
 
AL DÉCIMO TERCER  HECHO: 

 
RTA:   NO ME CONSTA:   Me atengo a lo que resulte probado pro su Despacho de 
conformidad al trámite del proceso.  
 
AL DÉCIMO CUARTO HECHO: 

 
 
RTA:   NO ME CONSTA:   Me atengo a lo que resulte probado pro su Despacho de 
conformidad al trámite del proceso 

 
AL DÉCIMO QUINTO HECHO: 

 

RTA: ES CIERTO, de conformidad con la documentación aportada. 
 
 

IV. RAZONES DE DEFENSA 
 
El artículo 123 de la Constitución Política indica: "

El Decreto Ley 785 de 2005 

En el mismo decreto ley en referencia en su artículo 27 indica: "

Al respecto, me permito informarle que el Decreto 1800 de 2020, 

 
estableció lo siguiente: 
 

a. 
b. 

c. 

d. 

e. 



 

 

f. 

En el evento que sean creados los empleos de Profesional Universitario Área de Salud para 
los perfiles de instrumentador quirúrgico, la asignación de estos estará sujetos a los 
procedimientos establecidos para provisión de empleos de que trata el Artículo 125 de la 
Constitución Política de Colombia, la Ley 909 de 2004, y las normas que la complementen, 
modifiquen o sustituyan. 

 
De lo anteriormente expuesto se concluye que la Subred Integrada de Servicios de Salud 
Sur Occidente ESE no ha vulnerado ninguna disposición normativa al negar la petición 
presentada por las convocantes, toda vez que, por un lado, la Ley 784 de 2002 mediante la 
cual se reglamenta la Instrumentación Quirúrgica Profesional, mencionada en el escrito de 
conciliación, no obliga a las entidades a la creación de tal empleo dentro de la planta del 
personal; y, por otro, que el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogotá y el artículo 15 del 
Acuerdo 001 de 2016 por el cual se expiden los Estatutos de la Subred Integrada de 
Servicios de Salud Sur Occidente ESE , establecen que es la Junta Directiva la encargada de 
aprobar la planta del personal, sus modificaciones y adoptar las escalas salariales de los 
funcionarios. 



 

 

1 Sentencia 00286 de 2015 Consejo de Estado 
2 Corte Constitucional Sentencia T-147/13 
 

 

Es importante tener en cuenta que la ley en ningún momento ordena  que  se  haga  una  
HOMOLOGACION IPSO FACTO del personal  técnico que  venia   desarrollando  dicha 
labor,  como profesionales, por lo tanto  Señor  Juez  no se  encuentran llamadas  a 
prosperar las pretensiones  de la  señora  NUBIA  GLADYS GARCIA en cuanto a  que se 
le  remunere  en  forma proporcional al ejemplo denominado Profesional Universitario 
237  Área  de  Salud, debido a cargo NO EXISTE  en la planta  de la  entidad, por lo tanto 
la  entidad que represento no se  encuentra facultada  para cancelar sumas de dinero  
que no se  encuentran establecidas  en el cargo  desempeñado por la  demandante.   
 

V. EXCEPCIONES: 
 
Se proponen como excepciones que originan la ineptitud de la demanda y por 
consiguiente fallo inhibitorio, las siguientes: 
 
EXCEPCION DENOMINADA FALTA DE  COMPETENCIA: 
 
Señor Juez, si bien es cierto, que el Congreso de la República expidió la Ley 784 de 
2002 en orden a reglamentar el ejercicio de la Instrumentación Quirúrgica Profesional, 
también e s cierto que  la regulación de lo concerniente a las plantas de personal y 
su régimen salarial en el contexto territorial es del resorte exclusivo del Concejo 
Distrital, cuyas competencias no pueden soslayarse, y menos aún en el escenario de 
un pleito como el  que nos ocupa; de modo que disponer la creación del cargo 
solicitado, o establecer determinado grado de remuneración, o emitir una orden 
semejante, por vía de sentencia, en el curso de un proceso de nulidad y 
restablecimiento del derecho, resulta  clara la   falta de  competencia aquí alegada.  
 
Recordemos lo dispuesto en el Artículo 122 de la Constitución que a su tenor dice: 
 

 
 



 

 

EXCEPCION DENOMINADA:  COBRO DE LO NO DEBIDO: 

 

Señor Juez,   en virtud a que no existe  el  cargo de planta  denominado como  Profesional   
Universitario 237  Área  de  Salud, por lo  tanto no se  encuentra creado  dentro de la planta  de 
la  entidad aquí demandada,  NO ES  VIABLE   acceder  a las pretensiones  de la  demandante  
en cuanto  a  reconocerle  y pagarle  la  diferencia   salarial  entre el  cargo   de  Técnico  Área  
Salud  Código  323   y el   cargo  pretendido Profesional   Universitario  237   Área  de  Salud, 
por la  sencilla razón  señor  Juez   que  dicho cargo pretendido  no se  encuentra  establecido.  

 

Resulta  entonces  improcedente  que por parte  de la  Subred Integrada  de  Servicios  de  Salud  
Sur  Occidente ESE,  que  reconozca y una más  pague  sumas  de dinero  ya que no 
correspondería  a las  funciones  ejercidas ante la entidad,  tan es  así que de  reconocerse  sumas  
por un cargo que no existe  se  convertiría  en forma inmediata  en un detrimento  al patrimonio 
de la  Institución.  

 

Es así a  Señor  Juez, que  las pretensiones  de la  demanda  que nos ocupa  van  direccionadas  
a que se le reconozcan  sumas   que NO SE  ADEUDAN por ningún concepto.  

 

 

EXCEPCION DENOMINADA:  BUENA FE POR PARTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE 
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE:   

 

El principio de buena fe se desprende, específicamente, del artículo 83 de la Constitución, al 
establecer que las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse 
a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos 
adelanten ante éstas.  

 

La jurisprudencia ha señalado que dicho principio constituye un verdadero postulado 
constitucional, y que debe entenderse como una exigencia de honestidad y rectitud en las 
relaciones entre los ciudadanos y la Administración. Además, ha definido el principio de buena 
fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades públicas ajustar sus 
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrían 
esperarse de una persona correcta. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de 
relaciones reciprocas con trascendencia jurídica, y se refiere a la confianza, seguridad y 
credibilidad que otorga la palabra dada. 

 

Por lo tanto Señor Juez  por parte de la  entidad aquí demandada, cada una de  sus actuaciones  
se  encuentran emanadas del Principio de la  buena fe, toda  vez que  ha  cancelado en forma 
puntual  el salario  que le corresponde a la  señora   NUBIA  GLADYS  GARCIA   por concepto  
de sus funciones   dentro de la  entidad, funcionares  para las  cuales  fue  vinculad, esto es, 
conforme a  su cargo  desempeñado y el cual se  encuentra  estipulado y regulado dentro de la 
planta   de personal de la entidad.    

 

Por lo anterior impetro a su Señoría se sirva declarar fundada la presente Excepción en virtud a 
no existir mérito alguno para reprochar la actuación de la entidad.  

 

VI. PRUEBAS Y ANEXOS 

 

Con el fin de que se tengan como tales, me permito presentar y oponer a la actora, las pruebas 
que relaciono a continuación, solicitando se tengan por allegadas al proceso la Historial laboral 
y Certificado Laboral de la funcionaria NUBIA GLADYS GARCIA LEON. 

 

 

 



 

 

DOCUMENTALES: 

 

Para  todos los efectos legales  anexo a  este  escrito los  siguientes  documentos: 

 
1. Poder  debidamente  conferido por la  Representante  Legal  de la  Subred  

Integrada de  Servicios de  Salud  Sur  Occidente  ESE.  
2. Fotocopia de resoluciones y acta de posesión de la gerente de la  SUBRED 

INTEGRADA  DE  SERVICIOS DE  SALUD  SUR  OCCIDENTE  Dra. MARTHA  
YOLANDA  RUIZ VALDES .   

3. CERTIFICACION LABORAL  de la  señora  NUBIA GLADYS GARCIA.  

 

NOTIFICACIONES: 

 
Para  todos los efectos legales informo al Despacho que  recibiré   notificaciones en la 
dirección electrónica:   o en la calle 9 No.  39-46 Bogotá 
D.C., e igualmente la  entidad que represento recibirá notificaciones judiciales  en el 
correo:        
                                                                                                                                                                                                                                                                
Lo anterior   dando cumplimiento a lo  establecido  en  el Decreto  806  de  2020.  

 
 
Señora Juez, 
Atentamente,  
 

 

 

 

 

 

 

 

 


