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CONSTANCIA DE FIJACION EN LISTA DE LAS EXCEPCIONES

RADICACION: 25000-23-42-0006-2021-00453-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
DEMANDANTE: NUBIA GLADYS GARCIA LEON

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

OCCIDENTE E.S.E.

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo No. 2 del art. 175 de la ley 1437
de 2011 (CPACA), que remite a lo dispuesto por el articulo 201A ibidem. En la fecha
se fija en lista en un lugar visible de esta Secretaria de la Subseccién E, por el
término de un {1) dia y se corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas por: la apoderada de la entidad demandada, por el termino de tres
(3) dias en un lugar visible esta Secretaria de la Subseccidon E, en mensaje de datos
enviado a los buzones electrénicos correspendientes y en la pagina web de la Rama
Judicial. www ramasudicial gov.c

DiA DE FIJACION: 17 DE MARZG DE 2022, alas 8:00 a.m.
EMPIEZA TRASLADO: 18 DE MARZO DE 2022, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 23 DE MARZCQ DE 2022, 2 las 5:00 p.m.
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11/3/2022 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

RADICAR MEMORIAL CONTESTACION DE DEMANDA PROCESO NO. 2021-00453

Elizabeth Casallas Fernandez <elisabethcasallas@gmail.com>
Vie 11/03/2022 16:44

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificacionesjudicialesadh@gmail.com
<notificacionesjudicialesadh@gmail.com>; ARCHIVOOFICINAJURIDICASRSO <archivooficinajuridicasrso@gmail.com >

Sefores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

Correo: rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Mediante el presente escrito informo al Despacho que radico memorial dentro del proceso No. 2021-00453
CONTESTACION DE DEMANDA.

Atentamente

ELIZABETH CASALLAS FERNANDEZ
C.C. No. 52.296.767 de Bogota.
T.P. No. 144.367 del C.S.J.
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Sefores:

TRIBUNAL ADMINISTRATI\{O DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON

Correo: rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Referencia:

Proceso: No. 25000234200020210045301

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: NUBIA GLADYS GARCIA LEON

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

MARIA ELIZABETH CASALLAS FERNANDEZ , mayor de edad, con domicilio y residencia
en esta ciudad, identificada con Cédula de Ciudadania No 52.296.767 de Bogotd, abogada
en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No. 144.367 del CSJ., actuando de
conformidad al poder debidamente conferido por la Doctora MARTHA YOLANDA RUiZ
VALDES, quien actla en calidad de Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE conforme nombramiento Decreto Distrital 321 del 28 de
agosto de 2021 y Acta de posesion del primero (01) de septiembre de 2021, ante S.D.S.,
estando dentro de los términos legales, conforme lo establece el articulo 172 del C.P.A.C.A, en
concordancia con el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante el presente escrito presento ante su Despacho escrito contentivo de
CONTESTACION DE DEMANDA a la accién impetrada por la sefiora NUBIA GLADYS
GARCIA LEON quien es mayor de edad, identificada con la C.C. No. 51.965.001; a través
de apoderado judicial, previa la siguiente consideracion ast:

Previa la siguiente consideracion ast:
. REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD EN BOGOTA D. C.

Los Hospitales Pablo VI de Bosa | Nivel, Bosa Il Nivel ESE y Occidente Kennedy Ill Nivel, entre
otros, fueron fusionados mediante el Acuerdo NUmero 641 de Abril 6 de 2016 “POR EL CUAL
SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE
MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE EXPIDEN OTRAS

DISPOSICIONES” para lo cual dispuso en su Articulo Segundo ..) Empresas Sociales del
Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon y Occidente de Kennedy se fusionan en la
Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ES.E."(...)"

Ast mismo, que respecto de los derechos y obligaciones de la ESE se determiné la
subrogacién de estas “ARTICULO 5° Subrogacion de derechos y obligaciones. Subrogar en
las Empresas Sociales del Estado, que resultan de la fusion ordenada mediante el presente
Acuerdo, las obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes a las Empresas Sociales
del Estado fusionadas (..)”

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - es una

entidad publica descentralizada de caracter Distrital, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto principal es la prestacién de
servicios de salud como parte integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y en desarrollo de dicho objeto adelanta acciones y servicios de promocién, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de la salud, de conformidad con lo establecido en el articulo
195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo
de Bogota D.C.

Calle 9 No. 39-46
Conmutador: 7560505

M,
Ext: 1008 Secretaria de Salud
www.subredsuroccidente.gov.co ! - Subred Integrada de Servicios de Salud
. Sur Occidente E.S.E.

ALCALDIA MAYOR

Cadigo Postal: 111611 A
DE BOGOTA DC.

USS Pablo VI Bosa
USS Fontibon



Rl
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SUR OCCIDENTEE.S.E

1. Nombre del demandado, domicilio y el de su representante y apoderado.-

Nombre del demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E.
Domicilio: Calle 9 No. 39 — 46 Sede Administrativa, en Bogota D.C.
Creacién: Acuerdo Distrital Concejo de Bogotéa No. 641 del 6 de abril del 2016.

Representante Legal: Martha Yolanda Ruiz Valdés

Cédula de ciudadania: 51.837.463 de Bogota.

Nombramiento: Decreto 321 del 28 agosto de 2021.

Acta de posesion: Primero (1°) de septiembre de 2021, ante S.D.S.

Domicilio: Calle 9 No. 39 - 46 Piso, Sede Administrativa Subred Integrada
de Serviciosde Salud Sur Occidente E.S.E.

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co

Nombre apoderado Judicial: Maria Elizabeth Casallas Fernandez
Cédula de ciudadania:  52.296.767 de Bogota

Tarjeta profesional: 144.367 del Consejo Superior de la Judicatura

Domicilio: Calle 9 No. 39 - 46 Sede Administrativa Subred Integrada de
Servicios deSalud Sur Occidente E.S.E.

Correo Electrénico: elisabethcasallas@gmail.com el cual corresponde al inscrito ante
el registro de abogados del C.S.J.

Celular: 3102704439.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., SE OPONE a
todas y cada una de ellas, por considerar que no existe lugar a la prosperidad de estas, por
carecer de todo fundamento de hecho y de derecho, como se expondra detalladamente en el
presente escrito de contestacion.

De igual manera, no procede ningun tipo de reconocimiento de emolumentos para las
servidoras publicas, teniendo en cuenta que la Ley 784 de 2002, lo Unico que establecié fue
la profesionalizacién de las instrumentadoras quirdrgicas en el territorio nacional, mas no la
obligacién de las Entidades del Estado para modificar las plantas de personal como caso
particular de dichas funcionarias. En atencién al empleo que actualmente se encuentra
ejerciendo la accionante en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E,
el cual corresponde al empleo de Técnico Area de Salud, Cédigo 323, Grado 13, con
funciones de instrumentador quirtrgico, lo cual puede ser verificado en el historial laboral,
gue demuestra que la sefiora NUBIA GLADYS GARCIA LEON fue vinculada con los requisitos
que en su momento establecia el manual especifico defunciones y competencias laborales,
aportando titulo de técnico o tecndlogo en instrumentacién quirirgica, de acuerdo al
procedimiento para nombramiento en empleos de que trata el Decreto 1950 de 1973.

De otra parte, el Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", en su articulo 21
establecio lo siguiente:

"Articulo 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado,
fijanse las siguientes equivalencias de los empleos de que trata el Decreto 1569 de

7998, asi:

()

Situacion anterior Situacion nueva
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Céd. | Denominacién Cad. Denominacién

420 | Instrumentador Quirdrgico | 323 Técnico Area Salud

(..)"

Como se observa, el antiguo nombre funcional del empleo de instrumentador quirdrgico, se
establecio en el Decreto 785 de 2005 con el equivalente a Técnico Area Salud, del nivel técnico
y no del nivel profesional.

Posteriormente, mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005,
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, frente a la aplicacion de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para
que las empresas del sector salud tanto publicas como privadas contemplaran la posibilidad
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contratacion de instrumentadoras con el
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifest6: “(..)se precisa que las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las EmpresasSociales del Estado de
naturaleza publica de orden nacional y territorial podrdn modificar su planta de
personal, de acuerdo con las necesidades del servicio. (..)” (Subrayas y negrilla fuera de
Texto).

Al respecto, me permito informarle que el Decreto 1800 de 2020, “Por el cual se adicionael
Capitulo 4 al Titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo.”,
establecid lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de
la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,
deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos arios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo oentidaa,
en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

C. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieranpara el
cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legalespara la
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los parametros sefalados en la Ley80 de 1993 a la
Jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de
2072 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los anélisis anteriores se determina que hay faltantes en la
planta de personal, la entidad adelantard el respectivo estudio técnico que soporte la
ampliacion de la planta de personal revisando las posibles fuentes de financiacion y
presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuentalas normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 77 del Decreto 117de 1996 y las medidas
de racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modiificaciones, y los traslados
presupuestales de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no podran generar
costos adicionales.

PARAGRAFOQ 3. Las Empr 7 E ran cumplimien establecido
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n resen {tulo, una vez xpid: régimen I Cl icab, U

servidores publicos. "(Subrayas y negrilla fuera de texto).

Es importante sefalar Sefior Juez, que en el evento que sean creados los empleos de
Profesional Universitario Area de Salud para los perfiles de instrumentador quirdrgico, la
asignacionde estos estara sujetos a los procedimientos establecidos para provisién de
empleos de que trata el Articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 909 de
2004, y lasnormas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

il PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

AL PRIMER HECHO: [a sefiora Nubia Gladys Garcia Ledn, se encuentra vinculada a la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E (En adelante la Subred) desde el 5 de mayo de
1988y hasta la actualidad, desempeiando en Carrera Administrativa, el empleo de “Técnico Area
Salud, Cédigo 323 Grado 13, NIVEL TECNICO.

RTA: ES CIERTO: Como se puede verificar en la historial laboral y en la certificacion laboral
expedida por la Direccion Operativa de Gestion del Talento Humano. Prueba documental
allegada al plenario junto con el escrito contentivo de contestacion de la demanda.

AL SEGUNDO HECHO: Desde (a fecha de vinculacion y hasta la fecha de presentacion de esta demanda,
la asignacion béasica mensual devengada por mi representada ha sido ajustada de conformidad con el
grado 13 codigo 323 nivel técnico y no como profesional.

RTA: ES CIERTO. La sefiora NUBIA GLADYS GARCIA LEON se ha desempefiado el empleo de
Técnico Area de Salud, Cédigo 323, Grado 13, con funciones de instrumentador quirtrgico,
vinculada a la Entidad conformo los requisitos que en su momento establecia el manual
especifico de funciones y competencias laborales, aportando titulo de técnico o tecnélogo en
instrumentacion quirdrgica, de acuerdo con el procedimiento para nombramiento en empleos
de que trata el Decreto 1950 de 1973.

AL TERCER HECHO: Mi poderdante durante los afios que ha estado vinculada a la Subred, ha prestado
servicios en la institucion en el area de los procesos y procedimientos de instrumentacion quirdrgica, tal
como consta en la certificacion laboral que se aporta como prueba anexa a este escrito de la demanda.

RTA: ES CIERTO. Tal y como se puede verificar en la historial laboral y en la certificacién
laboral expedida por la Direccion Operativa de Gestion del Talento Humano. Prueba
documental allegada al plenario junto con el escrito contentivo de contestacion de la
demanda.

AL CUARTO HECHO: £/ 23 de diciembre de 2002, el Congreso de la Republica expidio la Ley 784 de
2002, a través de la cual se reformo la Ley 6 de 71982- Ley ordinaria vigente a la fecha de radicacion del
presente escrito.

RTA: ES CIERTO. Sefior Juez, es una normatividad de publico conocimiento.

AL QUINTO HECHO: £/ objeto de la norma en cuestion, segun se definio en el articulo 7 de la citada
Ley 784 de 2002, fue reglamentar el ejercicio de la Instrumentacion Quirdrgica Profesional, estableciendo
los campos de aplicacion y los principios que rigen la misma.

RTA: ES CIERTO. Sefor Juez, s e hace referencia al objeto de una norma de publico
conocimiento.
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AL SEXTO HECHO: La citada Ley establecio que el ejercicio de la Instrumentacion Quirdrgica requiere
titulo de idoneidad universitaria, basada en una formacion cientifica, técnica y humanistica de forma
profesional.

RTA: ES CIERTO. De conformidad a lo estimado dentro de la referida Ley que en su Articulo
Segundo se dispone la definicidn respecto al cargo, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Definicion. Para los fines de la presente ley, el ejercicio de la Instrumentacion
Quirdrgica Profesional requiere titulo de idoneidad universitaria, basada en una formacion
cientifica, técnica y humanistica, docente e investigativa y cuya funcion es la planeacion,
organizacion, direccion, ejecucion, supervision y evolucion de las actividades que competen
al Instrumentador Quirdrgico Profesional, como parte integral del equipo de salud.

AL SEPTIMO HECHO: £/ Decreto 785 de 2005 establecio el empled Profesional Universitario Area Salud
identificado con el Codigo 237.

RTA: ES CIERTO. De conformidad con lo dispuesto en la citada norma:

2086 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Médico General

213 Médico Especialista

231 Musico de Banda

227 Mtsico de Orguesta

214 Odontdlogo

216 Odontdloge Especialista

275 Filoto de Aviacidn

222 Profesional Especializadeo

242 Profesional Especializado Area Salud
219 Profesional Universitario

237 Profesional Universitario Area Salud
217 Profesional Servicio Social Obkligatorio

AL OCTAVO HECHO: £ 27 de noviembre de 2005, se promulgd la Circular Conjunta 00076 de 2005
por parte del Ministerio de Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

RTA: ES CIERTO. Mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005,
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica, frente a la aplicacion de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para
que las empresas del sector salud tanto publicas comoprivadas contemplaran la posibilidad
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contratacion de instrumentadoras con el
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifesto: ..) se precisa que las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las Empresas Sociales del Estado de
naturaleza publica de orden nacional y territorial podrdn modificar su planta de personal,
de acuerdo con las necesidades del servicio.(..)” (Subrayas y negrilla fuera de Texto).

En ese orden de ideas Sefior Juez, en principio tenemos que la Ley 784 de 2002 mediante la
cual se reglamenta la Instrumentacién Quirtrgica Profesional, de NINGUNA MANERA
OBLIGA a las entidades a la creacion de tal empleo dentro de la planta del personal; y, en
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segundo lugar, que el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota y el articulo 15 del Acuerdo
001 de 2016 por el cual se expiden los Estatutos de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE, establecen que es la Junta Directiva la encargada de aprobar la planta del
personal, sus modificaciones y adoptar las escalas salariales de los funcionarios, por lo tanto no
es posible despachar favorablemente las pretensiones.

AL NOVENO HECHO: ([a C ircular Conjunta No.00076 de 2005 sedalé lo siguiente:

“(..) Se precisa que las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las Empresas Sociales del
Estado de naturaleza piblica de orden nacional y territorial podran modificar su planta de
personal, de acuerdo con las necesidades del servicio, los requerimientos de habilitacion del

servicio segtin el nivel de atencion y su sostenibilidad financiera, a efectos de contar con empleos
de Profesional Universitario Area Salud Codigo 237 y vincular en ellos los egresados del programa de

instrumentacion Quirdrgica (...)". (Subraya y negrilla fuera del texto original).

RTA: ES CIERTO. Mediante Circular Conjunta No. 000076 del 21 de noviembre de 2005,
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica, frente a la aplicacion de la Ley 784 de 2002, se emitieron lineamientos para
que las empresas del sector salud tanto publicas comoprivadas contemplaran la posibilidad
de adecuar sus plantas de personal y el respectivo Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, con el fin de apoyar la contrataciéon de instrumentadoras con el
nuevo perfil profesional; sin embargo, claramente manifestd: “..) se precisa que las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las Empresas Sociales del Estado de
naturaleza publica de orden nacional y territorial poedrdn modificar su planta de personal,
de acuerdo con las necesidades del servicio.(..)”(Subrayas y negrilla fuera de Texto).

AL DECIMO HECHO: No obstante, las disposiciones legales que han sido establecidas, a la fecha de
presentacion de esta demanda, mi representada, se encuentran escalafonada en un grado de nivel técnico,
esto es, Codigo 323 grado 13, Técnico Area de Salud adscrita a la Subred.

RTA: ES CIERTO. En atencidon a que la sefiora NUBIA GLADYS GARCIA LEON se ha
desempefiado el empleo de Técnico Area de Salud, Codigo 323, Grado 13, con funciones
de instrumentador quirdrgico, vinculada a la Entidad conforme los requisitosque en su
momento establecia el manual especifico de funciones y competencias laborales, aportando
titulo de técnico o tecndlogo en instrumentacion quirdrgica, de acuerdo con el procedimiento
para nombramiento en empleos de que trata el Decreto 1950 de 1973.

AL DECIMO PRIMER HECHO: [os salarios y prestaciones sociales percibidos por mi representada
obedecen a remuneraciones previstas en la norma para cargos del nivel técnico, y no de un nivel
profesional, como corresponderia, por su nivel académico y la experiencia aportada, en cumplimiento
irrestricto de la Ley 784 de 2002.

RTA: NO ME CONSTA: Es una afirmacién que indiscutiblemente debe ser probada por la
parte que la alega, maxime Sefior Juez, que brilla por su ausencia prueba alguna que
demuestre lo manifestado por la actora.

Es preciso aclarar entonces que el cargo pretendido por la demandante NO EXISTE, en la
planta de personal de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, por lo
tanto no es procedente acceder a las pretensiones esgrimidas en esta demanda.

AL DECIMO SEGUNDO HECHO: £/ 7 de septiembre de 2020, mi representada, a través de derecho de
peticion solicité a la Subred la restructuracion de la plata de personal y la creacion de los cargos
profesionales en cumplimiento de lo establecido en las normas que han sido esbozadas.
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RTA: ES CIERTO.

AL DECIMO TERCER HECHO: La administracion vulnerd el derecho de mi representada a conocer
una repuesta a la solicitud y omitio emitir respuesta.

RTA: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que resulte probado pro su Despacho de
conformidad al tramite del proceso.

AL DECIMO CUARTO HECHO: £n consideracion a las disposiciones previstas en la Ley 1437 de 2011,
el 1 de diciembre de 2020 nacié a la vida juridica el acto ficto.

RTA: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que resulte probado pro su Despacho de
conformidad al tramite del proceso

AL DECIMO QUINTO HECHO: £/ 5 de mayo de 2021, la Procuraduria General de la Nacion profirié
constancia de agotamiento de la conciliacion prejudicial.

RTA: ES CIERTO, de conformidad con la documentacion aportada.

Iv. RAZONES DE DEFENSA

El articulo 123 de la Constitucion Politica indica: "Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estanal servicio del
Estado y de la comunidad] ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion,
la ley y el reglamento”.

El Decreto Ley 785 de 2005 "por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", en su articulo 21 en atencion a las
equivalencias de empleos de que trata el Decreto 1569 de 1998 indica que el anterior empleo
con cddigo 420 denominado Instrumentador Quirdrgico pasaria a la nueva situacion "323
Técnico Area Salud".

En el mismo decreto ley en referencia en su articulo 27 indica: " Con sujecion a la nomenclatura
y a la clasificacion de empleos por niveles, a las funciones, competenciasy requisitos
generales de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes
procederan a adecuar la planta de personal y el manual especifico de funciones y de
requisitos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto."”

Al respecto, me permito informarle que el Decreto 1800 de 2020, “Por el cual se adicionael
Capitulo 4 al Titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo.”,
establecid lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de
la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,
deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos anos:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo oentidad,
en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

C. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieranpara el
cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legalespara la
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 7993 a la
Jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-674 de 2009 y C-171 de
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2072 de la Corte Constitucional.
f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los anélisis anteriores se determina que hay faltantes en la
planta de personal la entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la
ampliacion de la planta de personal revisando las posibles fuentes de financiacion y
presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantarn teniendo en cuentalas normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 77 del Decreto 117de 1996 y las medidas
de racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los traslados
presupuestales de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no podrén generar
costos adicionales.

PARAGRAFO 3. Las Empresas Sociales del Estado dardn cumplimiento a lo establecido

en el presente Capitulo,_una vez se expida el régimen laboral especial aplicable a sus
servidores publicos.” (Subrayas y negrilla fuera de texto).

En el evento que sean creados los empleos de Profesional Universitario Area de Salud para
los perfiles de instrumentador quirdrgico, la asignacién de estos estara sujetos a los
procedimientos establecidos para provisién de empleos de que trata el Articulo 125 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004, y las normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

De lo anteriormente expuesto se concluye que la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE no ha vulnerado ninguna disposicion normativa al negar la peticién
presentada por las convocantes, toda vez que, por un lado, la Ley 784 de 2002 mediantela
cual se reglamenta la Instrumentacion Quirdrgica Profesional, mencionada en el escrito de
conciliacion, no obliga a las entidades a la creacion de tal empleo dentro de la planta del
personal; y, por otro, que el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota y el articulo 15 del
Acuerdo 001 de 2016 por el cual se expiden los Estatutos de la Subred Integradade
Servicios de Salud Sur Occidente ESE , establecen que es la Junta Directiva la encargada de
aprobar la planta del personal, sus modificaciones y adoptar las escalas salariales de los
funcionarios.

“CONVOCATORIA DE CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER CARGOS

DE CARRERA ADMINISTRATIVA - Facultad de la Comision Nacional del Ser- vicio Civil
de cardcter permanente. No se afecta su competencia, en razon de que el proceso de
seleccion lleve mas de un afio

La Comision Nacional del Servicio Civil tiene la facultad permanente de elaborar las
convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, asi como la de
establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran tales procesos de seleccion
para la provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se
aplica la presente ley. Tales facultades de la Comision Nacional de Servicio Civil tienen la
caracteristica de ser permanentes y no estar sujetas a plazo o término perentorio alguno o
tener naturaleza transitoria. Asi mismo, dichas competencias cobijan todos los cargos
vacantes de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909 de 2004,
independientemente de si esta provisto de manera provisional o en encargo. Entiende la Sala,
que el articulo transitorio, ley 909 de 2004, contiene una exhortacion dirigidaa la Comision
Nacional del Servicio Civil para que en el afio siguiente a su conformacion adeldntese el
respectivo proceso de seleccion para cubrir los cargos de carrera administrativa, mas no un
limite temporal para adelantar dicho concurso. Concluye la Sala entonces, que el hecho que
el desarrollo del concurso de méritos iniciado por la Convocatoria 007 de 2005 hubiese
superado el periodo de un ario, no significa que la Comision Nacional del Servicio Civil haya
actuado sin competencia legal, puesto que, de conformidad con el articulo 77 de la Ley 909
de 2004, la referida entidad esta investida de la facultad permanente de elaborar las
convocatorias a concurso para el desempero de empleos publicos de carrera de las entidades
a las que les sea aplicable la mencionada ley, por lo que el cargo propuesto no prospera.’.”

“CARRERA EN PROVISIONALIDAD Y CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION-Diferencias

La vinculacion en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos publicos
“cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras éstos seproveen en
propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacion administrativa que origino
la vacancia temporal”. Los cargos provisionales, como su nombre lo indica, son de caracter
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transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la paralisis
en el ejercicio de las funciones publicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios
para cubrir las vacantes en una determinada entidad, en aplicacion de los principios de
eficiencia y celeridad. La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los cargos de
carrera administrativa y de los empleos de libre nombramiento y remocion. Los funcionarios
nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no cuentan con las garantias que de
ella se derivan, pese a lo cual, tienen el derecho a que se motive el acto administrativo por
medio del cual son retirados de su cargo, ya que dicha motivacion se erige como una garantia
minima que se deriva del derecho fundamentalal debido proceso y del control a la
arbitrariedad de la administracion, y no del he- cho de pertenecer a un cargo de carrera. Los
cargos provisionales no son asimilables a los cargos de carrera administrativa, y es por ello
que a los primeros no le son aplicables los derechos que se derivan de ella, ya que quienes
se hallan vinculados en provisionalidad no agotaron los requisitos que exige la Constitucion
y la ley para gozar de tales beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos
y el periodo de prueba, entre otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre
nombramiento y remocion, pues su vinculacion no se sustenta en la con- fianza para ejercer
funciones de direccion o manejo que es propia de éstos, sinoen la necesidad de evitar la
paralisis de la funcion publica mientras se logra su provision en los términos que exige la
Constitucion. En consecuencia, frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni la
estabilidad laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre
nombramiento y remocion; razon por la que el nominador tiene la obligacion de motivar el
acto administrativo mediante el cual se produce la desvinculacion.?

' Sentencia 00286 de 2015 Consejo de Estado
2 Corte Constitucional Sentencia T-147/13

Es importante tener en cuenta que la ley en ningn momento ordena que se haga una
HOMOLOGACION IPSO FACTO del personal técnico que venia desarrollando dicha
labor, como profesionales, por lo tanto Sefior Juez no se encuentran llamadas a
prosperar las pretensiones de la sefiora NUBIA GLADYS GARCIA en cuanto a que se
le remunere en forma proporcional al ejemplo denominado Profesional Universitario
237 Area de Salud, debido a cargo NO EXISTE en la planta de la entidad, por lo tanto
la entidad que represento no se encuentra facultada para cancelar sumas de dinero
que no se encuentran establecidas en el cargo desempefado por la demandante.

V. EXCEPCIONES:

Se proponen como excepciones que originan la ineptitud de la demanda y por
consiguiente fallo inhibitorio, las siguientes:

EXCEPCION DENOMINADA FALTA DE COMPETENCIA:

Sefor Juez, si bien es cierto, que el Congreso de la Republica expidié la Ley 784 de
2002 en orden a reglamentar el gjercicio de la Instrumentacidn Quirdrgica Profesional,
también e s cierto que la regulacion de lo concerniente a las plantas de personal y
su régimen salarial en el contexto territorial es del resorte exclusivo del Concejo
Distrital, cuyas competencias no pueden soslayarse, y menos aun en el escenario de
un pleito como el que nos ocupa; de modo que disponer la creacién del cargo
solicitado, o establecer determinado grado de remuneracién, o emitir una orden
semejante, por via de sentencia, en el curso de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, resulta clara la falta de competencia aqui alegada.

Recordemos lo dispuesto en el Articulo 122 de la Constitucidon que a su tenor dice:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”
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EXCEPCION DENOMINADA: COBRO DE LO NO DEBIDO:

Sefor Juez, en virtud a que no existe el cargo de planta denominado como Profesional
Universitario 237 Area de Salud, por lo tanto no se encuentra creado dentro de la planta de
la entidad aqui demandada, NO ES VIABLE acceder a las pretensiones de la demandante
en cuanto a reconocerle y pagarle la diferencia salarial entre el cargo de Técnico Area
Salud Cédigo 323 yel cargo pretendido Profesional Universitario 237 Area de Salud,
por la sencilla razon sefior Juez que dicho cargo pretendido no se encuentra establecido.

Resulta entonces improcedente que por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE, que reconozca y una mas pague sumas de dinero ya que no
corresponderia alas funciones ejercidas ante la entidad, tan es asi que de reconocerse sumas
por un cargo que no existe se convertiria en forma inmediata en un detrimento al patrimonio
de la Institucion.

Es asta Sefor Juez, que las pretensiones de la demanda que nos ocupa van direccionadas
a que se le reconozcan sumas que NO SE ADEUDAN por ningln concepto.

EXCEPCION DENOMINADA: BUENA FE POR PARTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE:

El principio de buena fe se desprende, especificamente, del articulo 83 de la Constitucion, al
establecer que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

La jurisprudencia ha sefialado que dicho principio constituye un verdadero postulado
constitucional, y que debe entenderse como una exigencia de honestidad y rectitud en las
relaciones entre los ciudadanos y la Administracion. Ademas, ha definido el principio de buena
fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una persona correcta. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada.

Por lo tanto Sefior Juez por parte de la entidad aqui demandada, cada una de sus actuaciones
se encuentran emanadas del Principio de la buena fe, toda vez que ha cancelado en forma
puntual el salario que le corresponde a la sefiora NUBIA GLADYS GARCIA por concepto
de sus funciones dentro de la entidad, funcionares para las cuales fue vinculad, esto es,
conforme a su cargo desempefado y el cual se encuentra estipulado y regulado dentro de la
planta de personal de la entidad.

Por lo anterior impetro a su Sefioria se sirva declarar fundada la presente Excepcion en virtud a
no existir mérito alguno para reprochar la actuacién de la entidad.

VL. PRUEBAS Y ANEXOS

Con el fin de que se tengan como tales, me permito presentar y oponer a la actora, las pruebas
que relaciono a continuacion, solicitando se tengan por allegadas al proceso la Historial laboral
y Certificado Laboral de la funcionaria NUBIA GLADYS GARCIA LEON.
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DOCUMENTALES:

Para todos los efectos legales anexo a este escrito los siguientes documentos:

1. Poder debidamente conferido por la Representante Legal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE.

2. Fotocopia de resoluciones y acta de posesion de la gerente de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE Dra. MARTHA
YOLANDA RUIZ VALDES .

3. CERTIFICACION LABORAL de la sefiora NUBIA GLADYS GARCIA.

NOTIFICACIONES:

Para todos los efectos legales informo al Despacho que recibiré notificaciones en la
direccion electronica: elisabethcasallas@gmail.com o en la calle 9 No. 39-46 Bogota
D.C., e igualmente la entidad que represento recibira notificaciones judiciales en el
correo: defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 806 de 2020.

Nota: [gualmente informo al Despacho que remito copia de este escrito a la parte demandante
representada por la Dra. STPHANNY SANCHEZ GUTIERREZ al correo:
notificacionesjudicialesadh@gmail.com .

Sefora Juez,
Atentamente,

ELI ﬁﬁﬁﬂkﬂmz
C.£2 No. 52 de Bogota

‘P. No. 144.367 del C.S.J.
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