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ASESORIAS JURIDICAS 

PRESTACIONES SOCIALES OFICIALES€1
40oq)c)

BOGOTA, D.C. Calle 12B No. 7-90 Of. 506 - Tels.: 243 6788 - 334 6178 - 243 3026

Senor(a)
JUEZ VEINT1SSETE (27) ADMINISTRATSVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA t™:1

ftf'
c'.">E. S. n & 
K.-Jb •;3

'u eg, :■;<
REF: DEMANDA EJECUTIVA dentro del proceso No. 11001333502720130085400^ b 

DEMANDANTE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTERO^; ^
C.C. No. 17.008.209 de Bogota q -o {=
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE tGlSTION ^ENSIOInIAC- Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOClAlP-UGPffb

'r"7 V:-
LUIS ALFREDO ROJAS LEON, mayor de edad, domiciliado y residerTte en la ciudad de 
Bogota, identificado como aparece al pie de mi correspondierije firma, abogado 
titulado y en ejercicio, en mi calidad de apoderado del (la) senor (a) ENRIQUE ALBERTO 
CARDENAS GUALTEROS, igualmente mayor de edad, identificado (a) con cedula de 
ciudadania No. 17.008.209 de Bogota, respetuosamente me dirijo a Usted con el fin de 
interponer DEMANDA EJECUTIVA en contra de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - 
UGPP, representada porsu Directora General Doctora GLORIA INES CORTES ARANGO o 
quien haga sus veces, de conformidad con el numeral 1° del articulo 297 y ss del 
C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 422 y siguientes del Codigo General del 
Proceso, con el fin de obtener el pago total de los derechos derivados de la Sentencia 
proferida por el Juzgado Veintisiete Contencioso Administrative de Oralidad del 
Circuito de Bogota de fecha 18 de marzo de 2016, modificada parcialmente por la 
sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion 
Segunda - Subseccion “B”, de fecha 21 de julio de 2017, la cual me permito sustentar

CO
r. cr>

co

to

asi:

I. LAS PARTES

DEMANDANTE:

El (la) sefior (a) ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, mayor de edad, identificado 
(a) con cedula de ciudadania No. 17.008.209 de Bogota.

APODERADO JUDiCSAl:

LUIS ALFREDO ROJAS LEON, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania 
No. 6.752.166 de Tunja, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 54.264 del 
Consejo Superior de la Judicatura, con direccion para notificaciones en la Calle 12 B 
No. 7-90 Oficina 506 de la ciudad de Bogota, Correo Electronico: 
asesoriasjuridicaas504@hotmail.com o notificaciones@asejuris.com

DEMANDADA:
/■

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, representada legalmente por la 
Directora General Doctora GLORIA INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces o 
quien esta designe, ente encargado de las obligaciones pensionales y afines de la 
extinta Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL E.I.C.E., segun los Decretos No. 4107 
y 4269 de Noviembre de 2011, con domicilio principal en la Calle 19 No. 68 A -18 de la 
ciudad de Bogota, Correo Electronico: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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l imCQNSQRTE CUASINECESARIQ:
, *' I Hoi r r p V Dor tratarse de un tercero con eventuales intereses

Al tenor del articulo 62 del C.G.P., y por Trararb oh,inaci6n de pago de los aportes
directos en las resultas del proceso, en cu 5DOncjen a |a Entidad Nominadora
proporcionales al Regimen Pens,onal que1(c0 r®sp0™e" a rSgt"daci6n ordenada
?obre las diferencias pensidnales al MINBTERIO
judlcialmente, me permito solicitor se ri°'(5 E TRASPORTE - INSTITUTO NACIONAL
S', ‘SS.o„co .
quien haga sus veces o este designe.

HECHOS

El senor ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS. labor* d servicio del Estado 
Colombiano. desde el 18 de octubre de 1.978 hasta el 30 de diciembre de 2.00 .

2.- E, senor ENRIQUE ALBERTO ^EN^^^jJ^^EROS.^ue^pens^onado^porJa^CAM

del'^de'mayo d^2.TO0, te'dendo en cuentc^parc/el

^ « — -es 

beneficiario del Regimen de Transicion.

factores salariales devengados durante su ultimo ano de servicio.

ordl^eltidaTlaTnSn'enToantia equivalente al 75% de, promedio 

devengado durante su ultimo ano de servicio.

1.

5, El Juzgado Veintisiete Contencioso tAd^f'reat;ve°chf ^^e^nrfdeMlt 

mediante^sentenciaJudLc^de^pmnera^^istancia |Q sjguiente.

-SEGUNDO. Como con!ec“enc'°^.® J°"™rfi?cAlESAM W^SOTECClbTsO^ reliqolde
GES7/ON PENSIONAL Y CONTR/SUC/ONES PARAHSCALES DE^LA CARDENAS GUALTEROS (C.C.

en debida forma, reconozca y pague a onuivalente al 75% del promedio de tod os los salaries
No. 17.008.209), el vajor de la Pe.nsion^.^l ^q3, de octubre de 2001 a 31 de octubre de 2002, 
devengados en el ultimo ano de servicio , p . de serv,cj0S prima de navidad y Pr/ma de
inc/uyendo: Sue/do bdsico.BoniTicacion por serv e ^ ?------- lmon^ w nauidaran sobre ung

partir deestam/sma fecha conforme motiva de esta sentenaa.

Al momenta de hacerla liquidacidn para Pa;^^ reconocido.

ordeno

en cuenta para 
Iqualmente, se haran los 
corresponda parley al accionante y conforme

de julio de 2017 el Honorable Tribunal 
Subseccion “B”, resuelveMediante providencia de fecha 21, 

Administrative de Cundinamarca - Seccion Segunda 
la sentencia proferida en primera mstancia

6.-
, asi:confirmar

"Primero: MODIFICA8 la sentencia de di®c’°ch° e|Pproceso

Gualferos contra la On,dad AdministratiVo Especial
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De conformidad al inciso 5 del Articulo 192 del 
riPr^cho de Deticion ante la Unidad Administrative Especial de Gestion Pensional y 
Parafiscales PUGPP, solicitando el Cumplimento Integral de las Sentences judiciales

ya mencionadas.

7

8 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP. mediante la 

i •' Mr> pnp niR390 del 23 de mayo de 2.018; dio cumplimiento a lo ordenado
P-0 sin haber logrado dar cumplimiento

cabal a lo ordenado judicialmente.
La UGPP mediante Resolution No. RDP 018390 del 23 de mayo de 2.018. ordena

descuento por Aportes a cargo del senor ENRIQUt 
la totalidad de los factores salariales por la

9
de manera unilateral efectuar un
ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, sobre <mq n rnrao
snmn dp $9 412 536 ademds de otro descuento, por la suma de $13,442,436 a carg 

. |McT|T||to NACIONAL DE VIAS - INVIAS, y finalmente un descuento adicional por la 
de INST'TUT° NAC|0^AL cargo del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. sin expresar de

las cuantias determinadas durante la vigencia del respective penodo labora.

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, 
la UGPP se le expidiera copia de la 

la liquidacion efectuada con

10 En atencion a lo anterior, el senor 
mediante radicado No. 201850053153422 solicito a 
liquidacion detallada de los pagos y de los soportes de 
referencia a la liquidacion de los aportes.

GESTION PENSIONAL YESPECIAL DE A r .
PROTECCION SOCIAL - UGPP, mediante oficio 

compleja, abstracta y global serie de 
dichas sumas fueron

ADMINISTRATIVA 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
del 09 de octubre de 2.018, transcribe una

La UNIDAD11

abstractas.

la Entidad, como es el caso de la prescripcion de estas obligaciones, adema p

12.-

siguientes razones;

no se Tererdtra^^ 3r«*ss2?2
decir. las ce«=aciones 0^^ ^formo6^™de los valores 

relacion laboral, es
ocmional'ya sobre talK valores se etectuaron o no los descuentos.

Social en^cuaysesustenten5,^valores a'rarga'tatio dti emp"=0^^“^
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el fin de evitar cobros dobles documentos que se presume deben existir en los archives de la 
misma entidad.

* En vigencia de la Ley 4 de 1.966 no ha debido ordenarse ningun descuento, pues come 
se sabe a partir de su vigencia se ordeno hacer un aporte del 5% sobre la totalidad de los 
factores salariales devengados por los servidores publicos, incluyendo por supuesto las primas y 
demos emolumentos, norma vigente hasta el 13 de febrero de 1.985, en otras palabras, mi 
representada hasta esta fecha, indudablemente hizo todos los aportes pensionales.

En cuanto al periodo correspondiente a la vigencia de la Ley 33 de 1.985, debe tenerse 
en cuenta que aun no se habian establecido en forma separada o independiente los Sistemas 
Generales de Pensiones, Salud y Riesgos. En consecuencia, el 5% de aportes contenia un gran 
total, siendo imposible saber que porcentaje correspondia a cada Sistema (lo cual debe 
interpretarse a la luz del articulo 84 de la C.P.), por eso se aplicaba lo que comunmente se 
denominaba Unidad de Caja.

* No se discriminan los periodos laborales sobre los cuales se pretende cobrar los aportes 
teniendo en cuenta que los porcentajes han sido muy diferentes incluso con la entrada en 
vigencia de la Ley 100/93 que establecio un porcentaje exacto por concepto de aportes sobre 
cada Regimen General, ejemplo: 11,5% para el Regimen General de Pensiones, 12% para el 
Regimen General de Salud y 1% para el Regimen de Riesgos Laborales.

* Sabido es que, en el Regimen General de Pensiones, estos porcentajes para el caso de 
los trabajadores activos han venido cambiando, asi: 1.995=12.5%; 1996=13.5%; 2.003=13.5%; 
2.004=14.5%; 2.005=15%; 2.006=15.5%; 2.007=15.5%; 2.008=16%. Esto para entender que las 
liquidaciones que se efectuen por este concepto, siempre deberan tener en cuenta los distintos 
periodos y vigencias legales en los cuales cada persona laboro.

* No resultaria aplicable de ninguna manera una formula unica financiera que abarcara 
toda la vida laboral del pensionado pues como afirma el Consejo de Estado "esta medida 
resultaria desproporcionada en razon a que no hay certeza que los hubiera devengado siempre. Par 
tanto, su cobra no depende en realidad de la vida laboral del pensionado sino de la existencia del factor 
salarial a lo largo de la vinculacion laboral, razon por la cual debera descontarse con base en los 
diferentes salarios percibidos por el empleado en el respectivo tiempo de servicio en los que 
efectivamente los haya devengado" (Radicado 11001 03 06 000 2014 00057-00 Consejero Ponente 
Dr. Alvaro Namen Vargas, Sola de Consulta y Servicio Civil.

* No se did aplicacion a la prescripcion prevista en las normas extintivas de las 
obligaciones que correspondan, segun lo contemplado en el Decreto 1848 de 1.969, 
reglamentario del Decreto 3135 de 1.968, o segun lo previsto en el Art 817 del Estatuto Tributario 
Nacional, para las contribuciones parafiscales.

13. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP mediante oficio 
de fecha 09 de octubre de 2018 dio respuesta a la peticion anterior.

14. - En la Nomina del mes de junio de 2.018, se reporto al Fonda de Pensiones 
Publicas del Nivel Nacional - Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en nomina de 
pensionados de la anterior resolucion descontando la suma de $9,412,536 por 
concepto de Aportes - Reintegro a la Nacion, asi:

)

$ 9.412.536® REINTEGROS A NACION DESCUENTO

.$ 22.806.889TOTAL, PAGADO
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Fecha.............. .. 2018/06/24
Pagador......... .. CONSORCIO FOPEP 2015
Beneficiario: CARDENAS GUALTEROS 
Referenda..

Concept©
10JUBILACION NAL 
43RELIQUIDACION PA 18390 
45RELIQ PAGO UNICO 18390 
96MESADA ADICIONAL 18390 
9FAMISANAR LTDA.
156REINTEGROS NACION DESCUENTO

: 000000000201806M BO^ipo ^30: SBOXO CTA So'

Ingresos 
$1,883,344.41 

$27,556,976.99 
$4,433,859.37 
$1,883,344.41 

$0.00 
$0.00

Egresos 
$0.00 
$0.00 
$0.00 
$0.00 

$3,538,100.00 
$9,412,536.00

Tnt.l f5'757'525-18 $12,950,636?00
FOPEP INFORMA EN JULIO LOS PAGOS INICIAN E^MIERCOLES 25. REVISE E^ESTfifin8^'18 

SU AFILIACION EN LA EPS ESCOGIDA Y EVITE INCONVENIENTES CON EL SERVICIO

Como consecuencio de la deduccion infundada y desproporcionada realizada 
de manera unilateral por la UGPP y con un procedimiento no ordenado expresamente 
dentro del fallo judicial, es evidente que resulta un soldo por diferencias de mesadas 
pendientes de pago que proceden del contenido de las decisiones judiciales y del 
acto administrativo proferido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, 
igualmente es clara, expresa y actualmente exigible al tenor de lo dispuesto en los 
articulos 422 y siguientes del Codigo General del Proceso, en concordancia con el 
numeral l°del articulo 297 y ss del CPACA.

15.

HI. CUANTIA

Con base en los anteriores planteamientos y en acatamiento a la orden judicial de 
efectuar los descuentos por aportes, estos deberdn etectuarse a partir del 13 de 
febrero de 1.985, fecha de entrada en vigencia la Ley 33 de 1.985 y hasta el 30 de 
diciembre de 2002, de acuerdo a los factores salariales realmente devengados y 
certificados por la Entidad Nominadora, aplicando el porcentaje o proporcion a cargo 
del trabajador y con la actualizacion o indexacion correspondiente, asi:

Periodo 1° de febrero de 1.985 hasta el 30 de marzo de 1.994

VALOR
ACTUAUZADO

IPCAPORTE
100%

VALOR
FACTOR

IPC FINALAPORTEFACTORFECHA INICIAL

54.627.48137,993213,4162661.352,405,00%27.048,00Prima de Vacaciones31-dic-8513-feb-85

26.244,67137,993215,1244974,605,00%19.492,00Prima de Servicios31-dic-8701-ene-87

27.339,32137,993215,12441.015,255,00%20.305,00Prima de Vacaciones31-dic-8701-ene-87

32.027,65137,993216,5656071.523,855,00%30.477,00Prima de Servicios3l-dic-8801-ene-88

26.459,04137,993216,5656071,258,905,00%25.178,00Prima de Vacaciones31-dic-8801-ene-88

22.962,66137,993218,2807351.377,955,00%27,559,00Prima de Servicios31-dic-8901-ene-89

23.642,36137,9932110,9610191.877,955,00%37.559,00Prima de Servicios31-dic-9001-ene-90

24.795,55137,9932110,9610191,969,555,00%39.391,00Prima de Vacaciones31-dic-9001-ene-90

28.122,42137,9932113,9011772.833,005,00%56.660,00Prima de Vacaciones31-dic-91Oi-ene-91
26.690,99137,9932113,9011772.688,805,00%53.776,00Prima de Servicios31-dic-9101-ene-91

27.150,32137,9932117,3950713,422,505,00%68.450,00Prima de Servicios31-dic-9201-ene-92

28.614,79137,9932121,3277394.422,605,00%88.452,00Prima de Vacaciones15-sep-9301-ene-93

47.362,05137,9932126,1469218.974,155,00%179.483,00Prima de Servicios31-mar-94Ol-ene-94

95.471,67137,9932126,14692118.089,955,00%361.799,00Prima de Navidad31-mar-94Ol-ene-94

96.606,62137,9932126,14692118.305,005,00%366.100,00Prima de Vacaciones31-mar-9401-ene-94



$VALOR 100% APORTE ACTUALIZADO AL 31 DEMARZO DE 1994 348.677,26

$APORTE TRABAJADOR 25% (Ley 4/66) 87.169,31

Periodo 01 de abril de 1.994 hasta el 30 de diciembre de 2002

VALOR
ACTUALIZADO

APORTE
100%

IPCVALOR
FACTOR IPC FINALAPORTEFECHA FACTOR INICIAL

26,146921 137,99321 219.564,85Prima de Navidad 11,50% 41.606,89Ol-abr-94 31-dic-94 361.799,00

108.932,7111,50% 20.640,55 26,146921 137,9932101-abr-94 31 -dic-94 Prima de Servicios 179.483,00

137,99321 222.195,2311,50% 42.101,50 26,14692101-abr-94 31-diC-94 Prima de Vacaciones 366.100,00

31,237092 137,99321 246.108,78Prima de Vacaciones 445.687,00 12,50% 55.710,8801-ene-95 31-dic-95

31,237092 137,99321 117.407,31Prima de Servicios 12,50% 26.577,1331-diC-95 212.617,00Ol-ene-95

137,99321 266.617,5212,50% 60.353,38 31,237092Prima de Navidad 482.827,0001-ene-95 31-dic-95

137,99321 392.929,8313,50% 108.193,46 37,99651Prima de Servicios 801.433,00Ol-ene-96 31-dic-96

266.337,0113,50% 73.336,05 37,99651 137,99321Prima de Navidad 543.230,0031-diC-9601-ene-96

137,99321 127.842,0613,50% 35.201,39 37,99651Prima de Vacaciones 260.751,0031-diC-96Ol-ene-96

122.545,8144,71589 137,99321113,50% 39.710,25Prima de Servicios 294.150,0001-ene-97 31-dic-97
f
( 13,50% 44,71589 137,99321 266.529,1186.367,20Prima de Navidad 639.757,0031-diC-970l-ene-97

137,99321 127.609,7013,50% 41.351,18 44,71589306.305,00Prima de Vacaciones01-ene-97 31-dic-97

121.655,4752,184814 137,9932113,50% 46.006,38Prima de Servicios 340.788,00Ol-ene-98 31-dic-98

265.427,81' 13,50% 52,184814 137,99321100.376,69Prima de Navidad 743.531,0031-diC-9801-ene-98

137,99321 91.707,1113,50% 34.680,83 52,184814Prima de Vacaciones 256.895,00Ol-ene-98 31-diC-98

137,99321 129.408,9357,00235813,50% 53.456,36Prima de Servicios 395.973,0031-diC-9901-ene-99

137,99321 563.763,33232.879,86 57,00235813,50%Prima de Navidad 1.725.036,0031-diC-99Ol-ene-99

135.308,8757,002358 137,9932113,50% 55.893,51414.026,00Prima de VacacionesOl-ene-99 31-dic-99

249.643,8561,989027 137,9932113,50% 112.144,50Prima de Servicios 830.700,0031-dic-0001-ene-OQ

271.859,06137,9932161,98902713,50% 122.123,97904.622,00Prima de Navidad31-dic-0001-ene-00

127.854,8566,728928 137,9932113,50% 61.826,36Prima de Servicios 457.973,0031-dic-0101-ene-01

266.751,1066,728928 137,9932113,50% 128.991,96Prima de Navidad 955.496,0001-ene-01 31-dic-01

167.334,76137,9932113,50% 86.575,91 71,39513Prima de Servicios 641.303,000l-ene-02 31-dic-02

245.366,20137,99321126,947,93 71,3951313,50%940.355,00Prima de Navidad3l-dic-0201-ene-02

392.585,92137,99321203.116,68 71,3951313,50%1.504.568,00Prima de Vacaciones31-dic-0201-ene-02

$ 5.513.307,18VALOR 100% APORTE ACTUALIZADO AL 30 DE DICIEMBRE DE 2001

APORTE TRABAJADOR 25% (ley 4/66) $ 1.378.326,79

Notes: El 100% del aporte sobre los nuevos factores salariales incluidos dentro del cdlculo de la 
pension y sobre los cuales no se habfa efectuado tal deduccion.

Valores actualizados hasta el 02 de agosto de 2.017 fecha de ejecutoria del Fallo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y la liquidacion realizada se deduce:

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP mediante el Acto 
Administrativo de cumplimiento del fallo judicial consigna que por concepto Total de 
Aportes resulta una suma de $45,561,902 de la cual el 25% estard a cargo del sehor 
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS o sea la suma de $9,412,536; pero segun la 
liquidacion anterior, el valor correcto que le corresponde por el 25% a su cargo es la 
suma de $1.465.495 ($87.169 + $1.378.326)

1
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De lo anterior se concluye que la Entidad UGRP desconto un mayor valor por 
concepto de aportes pensionales equivalente a $7,947,041 ($9,412,536 - $87,169 - $ 
1.378.326), suma que debe reintegrarse en favor del senior ENRIQUE ALBERTO 
CARDENAS GUALTEROS, por cuanto corresponden a las mesadas atrasadas resultantes 
del cumplimiento del fallo judicial, de la Resolucion No. RDF 018390 del 23 de mayo de 
2.018.

2-

Sobre estas sumas de dinero y de conformidad con lo contemplado en el inciso 
6° del articulo 192 del C.P.A.C.A. igualmente se estanan generando intereses moratorios 
desde el dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia y hasta el dia en que se 
realice el pago total de la obligacion.

3.-

VI. PRETENSIONES

Se libre Tnandamiento de pago en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - 
UGPP, representada legalmente por su Directora General Doctora GLORIA INES CORTES 
ARANGO o quien haga sus veces o quien esta designe, a favor del (la) senior (a) 
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, identificado (a) con cedula de ciudadania 
No. 17.008.209 de Bogota, por las siguientes sumas de dinero y por los valores 
relacionados a continuacion:

Por la suma superior a SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL 
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($7,947,041 MCTE, por concepto de las diferencias 
pensionales liquidadas y no pagadas desde el 01 de enero de 2.003 pero con efectos 
fiscales a partir del 30 de agosto de 2.009 (fecha de los efectos fiscales decretados por 
prescripcion trienal segun el fallo) al 29 de junio de 2018, que por motive de un 
descuento unilateral por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales realizado 
por la UGPP que ocasiona un soldo pendiente por cancelar por mesadas atrasadas 
totales resultantes de la reliquidacion ordenada en las decisiones judiciales.

Por el total de los intereses moratorios de que trata el inciso 6 del articulo 192 del 
C.P.A.C.A, que se sigan generando sobre las diferencias pensionales no canceladas 
oportunamente y que deberdn liquidarse desde el dia siguiente a la fecha de 
ejecutoria de la sentencia y hasta el dia en que se verifique el pago total de la 
obligacion.

1)

2)

Por las sumas que correspondan a costas y agendas en derecho a las que 
deberd condenarse a la UGPP dentro de este proceso ejecutivo.
3)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Solicito tener en cuenta para resolver de fondo el asunto las siguientes disposiciones 
legales:

- Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative 
(Ley 1437 de 2011): Articulos 156 numeral 9°, Articulo 164 numeral 2 literal k, 
Articulo 192 y Articulo 297 numero 1.
- Codigo General del Proceso: Articulo 306 y Articulos 422 y ss.

De las normas anteriormente citadas, nace el derecho de cobro y pago que pretendo 
mediante esta demanda, por cuanto la Sentencia proferida por el Juzgado Veintisiete 
Administrative de Oralidad del Circuito de Bogota de fecha 18 de marzo de 2016, 
modificada parcialmente mediante Sentencia del 21 de julio de 2.017 proferida por el



H. Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion "B", no 
fue cumplida en su integridad ni en forma cabal por parte de la UGPP.

Conforme al numeral 1° del Articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrative y 
de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011), y los Articulos 422 y ss del Codigo 
General del Proceso, la Sentencia judicial mencionada, constituye titulo ejecutivo, toda 
vez, que se encuentra debidamente ejecutoriada, ademds de reunir los requisites 
exigidps para que sea efectivo su recaudo ejecutivo, siendo lo primero que la 
obligacion emane de una sentencia judicial en firme, en segundo lugar, que dicha 
obligacion debe emerger directamente del contenido del documento que se presente 
como titulo judicial, en este caso la sentencia en mencion; que la obligacion aparezea 
expresada en esta y haya vencido el termino para su exigibilidad, en sintesis, que la 
obligacion sea clara, expresa y exigible.

Cabe recorder que el titulo ejecutivo objeto de la presente demanda, emerge de una 
condena impuesta por este Despacho, dentro de un proceso de Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho, es decir que, de una obligacion incierta e insatisfecha, 
se precise la existencia de una obligacion cierta, clara y, por ende, exigible.

Asi mismo, y en virtud del articulo 306 del C.P.A.C.A., que remite al Codigo General de 
Proceso, el articulo 306 de la citada codificacion sehala:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la 
entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento 
de una obligacion de hacer, el acreedor. sin necesldad de formular demanda. debera solicitar la 
elecuclon con base en la sentencia. ante el luez del conocimiento. aara aue se adelante el proceso
ejecutivo a continuacidn v dentro del mismo exoedlente en aue fue dictada. Formulada la solicitud el 
juez librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo senalado en la parte resolutiva de la sentencia 
y, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion, esperar a 
que se surta el tramite anterior." (Subrayado es mfo).

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que se trata de un derecho que ya fue 
declarado cierto por su Despacho dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento 
del Derecho, se allega copia autentica con constancia de ejecutoria de los fallos 
mencionados, que prestan merito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el 
numeral 2° del articulo 114 del Codigo General del Proceso.

Respetuosamente solicito tener en cuenta que la liquidacion de los aportes realizada 
por la UGPP consignada en forma global dentro del acto administrative por medio del 
cual pretende dar cumplimento a los fallos judiciales no tiene soporte juridico alguno 
que respalde la liquidacion de aportes razon por la cual el mayor valor deducido se 
traduce en la tardanza en el pago de diferencias de mesadas que al dia de hoy han 
causado intereses en los terminos de los articulos 192 y 195 del CPACA., tal como lo 
ordenaba la (s) sentencia (s) proferidas por la Justicia Contencioso Administrative, para 
concluir entonces, que la liquidacion de aportes solo tiene respaldo legal desde el 13 
de Febrero de 1.985 (fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 de 1.985) y hasta la 
fecha de retiro del servicio oficial, en la proporcion que corresponda al trabajador y de 
acuerdo al porcentaje de aportes que le asigno la Ley durante cada uno de los 
periodos legales de la Ley 33 de 1.985 y de la Ley 100 de 1.993.

En consecuencia, es evidente que al no encontrarse ninguna justificacion legal ni 
probatoria que sustente Id liquidacion y deduccion de aportes efectuados por la UGPP 
en las cuantias expresadas dentro de la Resolucion por medio del cual pretende dar 
cumplimento al fallo judicial, se traduce en que tal decision administrative contiene un 
mayor valor deducido por aportes y la correspondiente falta de pago total de las 
diferencias de mesadas generadas por el cumplimento de una fallo judicial en favor 
del (la) demandante.
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Esas diferencias de mesadas aun no pagodas, deberdn seguir las lineamientos 
establecidos en las articulos 192 y 195 del CPACA, que ordenan pagar intereses con 
DTP durante los 10 meses siguientes a la ejecutoria y de mora de ahf en adelante.

V. COMPETENCiA

Es competente su Despacho para conocer y tramitar esta demanda en primera 
instancia, de conformidad a las siguientes razones:

El numeral 1 del artfculo 297 del C.P.A.C.A., establece como titulo ejecutivo de 
competencia para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, lo que a continuacion 
de describe:

"ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen tftulo ejecutivo: 1. Las 
sentenclas dehidamente elecutorladas oroferldas oar la Jurisdiccion de lo Contenciosa Admlnlstrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad oubllca al aaao de sumas dinerarlas.

Asf mismo, el artfculo 298 de la misma normatividad, indica de manera determinable 
que el Juez competente para tramitar el proceso ejecutivo derivado de sentencia 
judicial proferida por esta Jurisdiccion, corresponde al mismo funcionario judicial que 
profirio la condena, tal y como se cita a continuacion:

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. En los casos a que se refiere el numeral I del articulo anterior, si 
transcurrido un (I) ano desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella 
sena/e, esta no se ha pagado, sin exception alauna el Suez cue la profirio ordenara su cumplimienfo 
Inmedlato." (Subrayado es mfo)

En virtud a los antes descrito por remision expresa del artfculo 306 del C.P.A.C.A., al 
Codigo General de Proceso, el artfculo 306 de la citada coditicacion senalo el tramite 
a seguir de la siguiente manera:

"ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la 
entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimienfo de 

obligacion de hacer, el acreedor. sin necesldad de formular demanda. debera sallcltar launa
elecucldn con base en la sentencia. ante el iuez del conoclmlento. para que se adelante el proceso 
elecutlvo a continuacion v dentro del mismo exoedlente en aue fue dlctada. Formulada la solicitud el 
juez librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sehalado en la parte resolutiva de la sentencia 
y, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion, esperar a 
que se surta el trdmite anterior." (Subrayado es mfo)

Se entiende entonces, que el Juez que profirio la decision de condena de pago de 
sumas de dinero, sera quien recepcione sin excepcion alguna la peticion formulada 
por el acreedor y proferir de conformidad con las sentencias proferidas el 
mandamiento de pago.

VII. PRQCEDIMiENTO

A la presente demanda debe darsele el trdmite de un proceso ejecutivo de primera 
instancia, consagrado en el Tftulo IX del Codigo de Procedimiento Administrative y de 
lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011) y conforme al Tftulo XXVII, Capftulo I a 
VI del Codigo de Procedimiento Civil.

VIII. PRUEBAS

Ruego al senor Juez, tengq como pruebas las siguientes:
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Fotocopia de la cedula de ciudadania de mi poderdante.
Copia de la solicitud de cumplimiento de sentencia radicado en la UGPP 
Copia Autentica de la Sentencia proferida par el Juzgado Veintisiete 
Administrative Oral del Circuito de Bogota de fecha 18 de marzo de 2016, 
confirmada par la Sentencia proferida par el Tribunal Administrative de 
Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “B", de fecha 21 de julio de 
2017.
Copia de la Resolucion No. RDP 018390 del 23 de mayo de 2.018, por medio de 
la cual la UGPP, dio cumplimiento al Fallo judicial.
Copia del desprendible de pago de FOPEP.
Copia de la solicitud de liquidacion detallada de pagos y soportes de la 
liquidacion ante la UGPP.
Copia de lbs Oficios del 09 de octubre de 2.018 y del 22 de octubre de 2.018 por 
medio de los cuales da respuesta a la solicitud de copia de los pagos.
Copia de la constancia de tiempos de servicios laborados, expedido por el 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.
Copia de los certificados de sueldos y factores salariales devengados desde el 
aho 1.978 hasta el aho 2.002, expedidos por el MINISTERIO DE TRASPORTE - 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

1.
2.
3.

4.

5.
6.

7.

8.

9.

8X. ANEXOS

Poder debidamente otorgado.
Los enunciados en el acapite de pruebas.

. Copia para archivo y para los correspondientes traslados.
Anexo CD formato PDF, (Documento adjunto demanda Ejecutiva de la 
Referenda junto con sus Anexos).

1.
2.
3.
4.

X. NOT1FSCACIONES

AL SUSCRITO y al (la) DEMANDANTE: En la Calle 12 B No. 7-90 Oficina 506 de la ciudad 
de Bogota, Telefono: 2433026, Correo Electronico: notificaciones@asejuris.com o 
asesoriasjuridicas504@hotmail.com, en la secretaria de su Despacho.

A LA DEMANDADA: En la Calle 19 No. 68 A - 18 de la ciudad de Bogota, correo 
electronico: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, recibird notificaciones 
por intermedia de su representante legal sehora Directora ADRIANA GUILLEN ARANGO 
o quien haga sus veces, 
conciliaextrajudicial@defensajuridica.gov.co.

66 Piso 2°, Email:en la Carrera 7 No. 75

Del (la) Sehor (a) Juez,

Atentamente,
... w

Genwc Aiiimrirj^rauyo
krtMUKrtflife* par* CMh.--*.bfifewria* y r.:.; Pnirrtlla

BMJfSNOA Ml PR£fiENM6t&:

"jTs~1m7p' Ttiia

: • SliV

■tmALPREDO ROJAS LEON 
C.C. No'. 6.752.166 de Tunja 
T.P. No. 54.264 del CSJ

istMriMfcb <•»!&•!'«»

2?
-la Anm«<,.<feffrap

mailto:notificaciones@asejuris.com
mailto:asesoriasjuridicas504@hotmail.com
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:conciliaextrajudicial@defensajuridica.gov.co
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ASESORIAS JURIDICAS 

PRESTACIONES SOCIALES OFICIALES

BOGOTA, D.C. Calle.l2B No. 7-90 Of. 506 - Tels.: 243 6788 - 334 6178 - 243 3026

Sefior.
JUEZ VEINTISIETE (27) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

D.S.E.

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, ciudadano (a) mayor de edad, vecino (a) 
de esta ciudad, identificado (a) como aparece al pie de mi firma; de manera muy 
atenta me permito manifestar a listed, que por medio del presente escrito confiero 
poder especial, amplio y suficiente al Doctor LUIS ALFREDO ROJAS LEON, abogado en 
ejercicio, identificado como aparece al pie de su firma, con tarjeta profesional No. 
54.264 del C.S.J., para que en mi nombre y Representacion inicie, tramite y lleve hasta 
su culminacion DEMANDA EJECUTIVA en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION 
SOCIAL - UGPP, entidad publica representada legalmente la Doctora GLORIA INES 
CORTES ARANGO o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de 
conformidad con el numeral 1° del articulo 297 y ss del C.P.A.C.A., en cdncordancia 
con los articulos 422 y siguientes del Codigo General del Proceso, con el fin de obtener 
el paao total de los derechos derivados de la Sentencia, proferida por el Juzgado 
Veintisiete Administrative de Oralidad del Circuito de Bogota de fecha 18 de Marzo de 
2016, la cual fue modificada por la sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion "B” de fecha 21 de Julio de 2.017.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para firmer, desistir, transigir, sustituir, 
reasumir sustituciones, confesar, ejecutar, efectuar todas las diligencias del caso para 
conciliar de acuerdo a lo contemplado en lo Ley 1395 de 2.009, solicitor y retirar copias 
autenticas, pedir y aportar pruebas, llegar a acuerdos con lo Administracion y en 
general interponer todos los recursos del caso en defense de mis legftimos derechos e 
intereses.

Del (la) Sehor (a) Juez,

Atentamente,

Confiero Poder,

/
/

TEROSSenriqlle akberto ca
C.C. NoT>7.008.209

»

7
Acepto el poder,

^2
LUirALPREDO ROJAS LEON 
C. C. No. 6.752.166 deTunja 
T. P. No. 54.264 de C.S.J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACI6N PERSONAL
!•

Artfculo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015
37263

En la ciudad de Bogotei D.C., Republica de Colombia, el veintiuno (21) de agosto de dos mil dieciocho 
(2018), en Id Notaria Cuarenta y Cinco (45) del Circulo de Bogotei D.C., comparecid:
ENRIQUE Alberto CARDENAS GUALTEROS, identificado con Cddula de Ciudadania/NUIP 

#00170082CJ9, presentd el documento dirigido a JUEZ 27 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE 
v BOGOTA y inanifesto que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el 

"... contenido d^l mismo como cierto.

, :

1:.
:v

* H*

I-

. 1* •

4et4hiqdg3sv 
21/08/2018 -10:49:10:107Firma autografa

Conforme al Artfculo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante 
cotejo biomdtrico en Ifnea de su huella dactilar con la informacidn biografica y biomdtrica de la base 
de datos de la Registradurfa Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus 
datos personates y las polfticas de seguridad de la informacion establecidas por la Registradurfa 
Nacional del Estado Civil.

1

loouk
V

:#045 S3,1

1CARLA PATRICIA OSPINA RAMfREZ 
Notaria cuarenta y cinco (45) del Cfrculo de Bogotei D.(|:

f/ presente documento puede ser consultado en la pagina web www.notatidkeaura.com.co 
Numero Unico de Transaccion: 4et4hiqdg3sv

>•••
21 AGO 2018i r•:;\CABLA_P.

Vlo

I.

)0 20U
f;*v

JTARJA
; NOTARIA CUARENTA Y CINCO (45) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C. lO&d&Z 

Avenida Suba No 125 - 23 Conrriutador 6241771 - 6241809- 6241576 - 6244186 -
E-mail: notaria45bogota@outlook.com 

Bogota D.C. - Colombia

:

!
, !

I• ! !•

http://www.notatid
mailto:notaria45bogota@outlook.com
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Radicado No. 2018500S0126442
FechaRad: 17/01/3318 00:40:57 
Radicador HILRRIO DE JESUS RAMOS 
Folios: 30; AnaxosO

Canal de Recepciin Presercial 
Sade: Mortevideo
Remilante: LUIS ALFREDO ROJAS LEON 

Cartro di Almclir ri Cludidvio - Calls 19 No. 68A-18 Bogota 
LlneaFija an Bogota 4926090 

LlneaGratuila NacionalOl 8000 423 423 _Doctor.
JUAN DAVID GOMEZ BARRACAN 
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES (E).
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.
E. S. D.

REF: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA - ANEXO.
DE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS 
C.C. No. 17.008.209 
SOP 201701037849

LUIS ALFREDO ROJAS LEON, identificado como aparece al pie de mi 
correspondiente firma, actuando en mi calidad de apoderado del senior 
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS. Respetuosamente me dirijo a su 
despacho con el fin de dar Respuesta a lo ordenado mediante Resolucion No. 
RDP 043518 del 21 de Noviembre de 2.017, proferida por esa entidad, por medio 
de la cual declara la imposibilidad de dar cumplimiento a fallo judicial, hasta 
tanto se allegue lo siguiente:

Certificados de sueldos y factores salariales, devengados durante los afios 
r.994 hasta el aho 2.002, expedido por el Coordinador de Grupo de Gestion de 
Talento Humana del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en los cuales se relacionan lo 
devengado por concepto de: Asignacion Basica, Prima de Vacaciones, 
Bonificacion por Servicios, Prima de Servicios, Prima de Navidad y demds 
factores percibidos durante el periodo de tiempo ya mencionado, identificado 
de manera clara con Numero de cedula del actor, nombre de la entidad y sello 
que lo identifica.

1.

Certificado de informacion laboral en formato FI expedido por el 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
2.

Certificado de salaries base mes a mes en formato F3 (B) expedido por el 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, desde el aho 1.994 hasta el aho 2.002.
3.

Con lo anterior estoy dando consecucion a lo ordenado por esa entidad, ruego 
se tenga en cuenta y se unifique al expediente dentro del CUMPLIMIENTO DE 
SENTENCIA.

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado, recibira notificaciones en mi oficina de abogado ubicada 
en la Calle 12 B No. 7-90 Oficina 506 de esta ciudad de Bogota D.C, Telefono: 
2433026-3203251220.

El sehor ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS recibira notificaciones en la 
Transv 114 No. 143-20 Bloq 18 Apto 370 de Bogota.



AUTORIZO a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, a Notificar 
par Correa Electronico las Actos Administrativos y/o Resoluciones que se 
generen en respuesta a la presente solicitud al siguiente Correa Electronico: 
asesoriasjuridicas504@hotmail.conn

Solicito se me reconozca la personeria juridica para actuar en la forma y terminos 
a mi conferidos.

Atentamente,

C{XpjUAA . ,
LUJssALFREDO ROJAS bEON
C.C. No. 6.752.166 deTunja 
T.P. No. 54.264 del C.SJ.
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO 

DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

BOGOTA D.C. CUATRO (4) de ABRIL de DOS MIL DIECIOCHO (2018) 

EXPEDIENTE N° 110013335027201300854 

DEMANDANTE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS

JUEZ: HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

Las siguientes fotocopias en VEINTICINCO (25^ FOLIOS son COPIAS 
AUTENTICAS tomadas del expediente antes mencionado.

Se deja constancia que para la fecha de la presente autenticacion dichas 
providencias se encuentran debidamente NOTIFICADAS a las partes y 
legalmente EJECUTORIADAS el dia DOS (2) DE AGOSTO DE DOS MIL 
DIECISIETE (2017)

Las anteriores copias se expiden atendiendo la norma en vigencia, es decir el 
Articulo 114 Numeral 2° del Codigo General del Proceso.

Actuo como apoderado (a) de la parte actora LUIS ALFREDO ROJAS 
LEON identificado (a) con C. C. No. 6.752.166 y portador (a) de la T.

P. No. 54.264 del C. S. de la J.

, xSEC

wm¥CRISTIAN LEON/ftS
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO |
JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DE ORALIDApk^, .,J 

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. V '
sec«ETAmA M

&

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciseis (2016)

Expediente: 11001-33-35-027-2013-00854-00
Actuacion: Sentencia SNR/77-03-16

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSDemandante:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCION SOCIAL- UGPP

Demandada:

Nulidad y Restablecimiento del DerechoMedio de Control:
Reliquidacion pensionAsunto:

Precede el despacho a proferir sentencia dentro del proceso de la referenda:

I. DEMANDA

1.1. Pretensiones:

Nulidad Resolucion No. RDP 018919 de 11 de diciembre de 2012 (fl. 9 a 12) y RDP 
007592 de 19 de febrero de 2013 (fls. 18 y 19)

Restablecimiento del derecho: solicito que se reliquide la pension con base con el 
75% del promedio de los factores salariales devengados durante su ultimo ano de 
servicios comprendido entre el 31 de octubre de 2001 hasta el 30 de octubre de 2002.

1.2. Hechos:

El accionante laboro al servicio del -estado desde el 18 de octubre de 1978 hasta 
el 30 de octubre de 2002, cuando se retiro del servicio a traves de Res. No. 
04187 del 2002.
Que CAJANAL con Res. No. 010055 del 30 de mayo de 2007, reconocio pension 
de jubilacion al accionante; en este acto el monto se promedio con lo 
devengado en los ultimos 10 afios de servicio anteriores al retiro definitive de 
servicio.
Por lo anterior, el 30 de agosto de 2012 la parte actora solicito ante CAJANAL la 
reliquidacion de su pension para que diera cumplimiento integral a la ley 33 de 
1985. *
la UGPP el 11 de diciembre de 2012 profirio la Res. No. RDP 018919, a traves 
de la cual nego la reliquidacion de la pension de jubilacion al accionante, por lo 
anterior, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra ese acto.
Con Resolucion No. RDP 007592 del 19 de febrero de 2013, la UGPP resolvio de 
forma negativa el recurso de apelacion interpuesto por el accionante.

l
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n

' SF .3. Normas violadas y concepto de violation:

normas violadas las siguientes: 1,2,3,13,25,48 y 53 de la Constitucion
__fc.' Ley 33 de 1985 y Decreto 62 de 1985; decreto 3135 de 1968 (art. 27); codigo

^^sustantivd del Trabajo (art. 130); Decreto 1950 de 1973 (art. 79); Decreto 1045 de 
:1978. .

El concepto de violation Sostiene que la UGPP no tuvo eh cuenta para su decision el 
principio de igualdad real y material, la prevalecia del derecho sustancial y principio de 
justicia y equidad.

Que los beneficiarios del regimen de transicion de la ley 33 de 1985 (art. 1) se les 
debe aplicar esta norma en su intogridad, no solo respecto a la edad, pues esto resulta 
acorde con el principio de inescindibilidad de la ley; lo anterior, contempla la obligacion 
de liquidar la pension con base en la totalidad de los factores salariales devengados 
durante el ultimo ano de servicios. Cita sentencia de unificacion del Consejo de Estado 
del 4 de agosto de 2010, de lo que concluye que el accionante se encuentra amparado 
por el regimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, por lo que 
se le debe aplicar las disposiciones vigentes con anterioridad, en este caso la ley 33 y 
62 de 1985, reliquidando la pension de jubilacion con la totalidad de los factores 
salariales devengados en el ultimo ano de servicios.

II. TRAMITE PROCESAL

Admision de demanda: 7 de febrero de 2014 (fls. 58 y 59).

Notificaciones: Segun constancia visible a folios 61 a 63.

Auto Niega llamamiento en garantia: Proferido en audiencia el 11 de marzo de 
2015, en donde se concedio el recurso de apelacion en efecto suspensive (fl. 96 y 97)

Audiencia Inicial: Reanudacion el 24 de febrero de 2016 (fls. 116 a 118)

III. CONTESTAGION DE LA DEMANDA

Se opone a las pretensiones de la demanda, aduciendo que la liquidacion realizada por 
la UGPP se encuentra ajustada a derecho y mantiene su posicion que la base de 
liquidacion y factores salariales para los pensionados es la consagrada en el artfculo 36 
de la ley 100 de 1993 y el decreto 1158 de 1994.

Resalta que no se puede acceder a la reliquidacion de la pensiona de vejez con el 
ultimo ano de servicios y la inclusion de todos los factores salariales, ya que el estatus 
jundico del pensionado lo adquirio en vigencia de la ley 100 de 1993, por lo tanto, se le 
respeta el tiempo de servicios y monto establecido en la ley 33 de 1985 (art. 1) y la 
liquidacion se debe efectuar con los factores contemplados en el Decreto 1158 de 
i994.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron sus alegacion en audiencia del 24 de febrero de 2016 (fls 116 a 
118) donde reiteraron lbs argumegtos expuestos en la demanda y en la contestacion de 
la demanda.
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Demandada: Unidad Administrativa Especial de GestionPem
Contribuciones Parafiscaies de ia Proteccion^qa^f^r. - -■

El Despacho encuentra que' revisado integralmente el proceso se encuentrfn )|
y garantizados el derecho al debido proceso de las partes y el derecho a lamitelasete^toS^^ 
derechos, por lo tanto se proferira la sentencia.

VI. PROBLEMA Y TESIS JURIDICA

maU
t«>

ox V. DECISIONES PARCIALES SOBRE EL PROCESO
' • ' t-*

Problema jundico: Se debe establecer si el accibnante (ENRIQUE ALBERTO 
CARDENAS GUALTEROS) tiene derecho a que su prestacion pensional sea 
reliquidada en los terminos del regimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y la 
sentencia de unificacion del Consejo de Estado que dispuso que para efectos 
pensionales se debe tener en cuenta todos los factores salariales devengados en el 
ultimo ano de servicios prestados1, y los nuevos pronunciamientos de la Corte 
Constitucional en sentencias C- 258 de 2013 y su 230 de 2015.

Tesis de la parte demandante: Sostiene que se debe liquidar su pension con los 
factores salariales devengados durante el ultimo ano de servicios.

■ , Is
Tesis de la entidad demandada: Que al demandante le son aplicables las normas 
contenidas en la ley 33 y la ley 62 de 1985 por ser beneficiario del regimen de 
transicion de la ley 100 de 1993, pero el ingreso base de liquidacion se realiza con base 
en los factores salariales taxativos del decreto 1158 de 1994.

Tesis del Despacho: Para efectos de la liquidacion de las pensiones, cuando se 
encuentra dentro de un regimen de transicion, deben tenerse en cuenta todos los 
factores salariales que el trabajador devengo por concepto de salario, conforme a las 
sentencias de unificacion del H Consejo de Estado. ^.

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Norma Aplicables.

La Constitucion Polftica en sus articulos 48 y 53 establece los principios y reglas del 
Derecho a la Seguridad Social en Pensiones y al TrabajO;

La Ley 100 de 1993. - r

"Art. 36 Regimen de transicion. (...)

* m » •

E! ingreso base para Hquidar ia pension de vejez de ias personas referidas 
en ei inciso anterior que ies faitare menos de diez (10) anos para adquirir ei 
derecho, sera ei promedio de io devengado en ei tiempo que ies hiciere 
faita para eiio, o ei cotizado durante todo ei tiempo si este fuere superior,

‘Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Secddn Segunda; Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila; Sentencia del 4 de agosto de 
2010; Radicadon numero 2500Q-:23-25-000^2006-07509-01(0112-09). < . « .
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actualizado ariualmente con base en la variacion del fndice de precios a! 
\ consumidor, segun certificacion que expida e!DANE.f...)1

• Lo dispuesto en e! presente artfculo para las personas que a! momento de 
! entrar en vigencia e! regimen tengan treinta y cinco (35) o mas a nos de 

edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, 
no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan a! 
regimen de ahorro individual con soiidaridad, caso en ei cuai se sujetaran a 
todas ias condiciones pre vistas para dicho regimen.

to
* %

4f

Ley 33 de 1985

Artfculo 1°.- Ei empieado oficiai que sirva o haya servido veinte (20) anos 
continuos o discontinues y iiegue a ia edad de cincuenta y cinco (55) tendra 
derecho a que por ia respectiva Caja de Prevision se ie pague una pension 

. . mensuai vitaiicia de jubiiacion equivaiente ai setenta y cinco por ciento 
(75%) del saiario promedio que sirvio de base para ios aportes durante ei 
ultimo ano de servido.

Argumentacion Jundica.

Descripcion del debate juridico. Las Juezas y Ios Jueces de lo contencioso 

administratiya cuya competencia es la de resolver las controversias laborales y de 

seguridad social derivadas de Ios conflictos originados entre un ente publico y sus 

empleados publicos (Art. 104 CPACA), habiamos aco'gido de manera pacifica y 

consolidada la sentencia de unificacion del H Consejo de Estado del 4 de agosto de 

.20103. Es decir, para quienes eran beneficiarios del regimen de transicion del artfculo 

36 de' la Ley 100/93, teman el derecho a que su pension se les liquidara "teniendo en 

cuenta todos ios factores saiariaies devengados ei ultimo ano de servido", porque la 

' transicion era un derecho adquirido4 que implicaba la aplicacion de la normatividad 

anterior "en su integridad'E, lo cual inclufa edad, tiempo de servido y monto de la 

pension, donde, el ingreso de base de liquidacion era un elemento inescindible del

'•N

K*

•a.

2 "Sin embargo, cuando ei bemoo que les hiciere falta fuese iouai o inferior a dos (2) anos a fa entrada en vigencia /de. fa presente lev, ei ingresp base Ddra
iiouidar ia pension sera ei promedio de io devenaado en ios dos (2) uitimos anos. para ios trabaiadores de! sector orivado v de un (1) dno para ios servidores
pubiicos". El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-168 de 1995.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 4 de agosto de 2010. radicacion numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09) Actor: LUIS MAKJO VELANDIA. 
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.
* Consejo de Estado, Seccion Segunda "A", sentencia del 18 de febrero de 2010. radicacion numero: 25000-23-25-000-2004-04269-01(1020-08) Consejero 
ponente: Gustavo Gomez Aranguren. • . .
SAI respecto ver la sentencia de 13 de marzo de 2003, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda de esta Corporacion, Consejera 
ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Radicacion numero: 17001-23-31-000-1999-0627-01(4526-01), Actor: Carlos Enrique Ruiz Restrepo, Demandado: 
Universidad Nacional de Colombia.
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monto6. Sin embargo, el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100/93, solamen#^' a
"XJ \'+

0

siempre que le fuera mas "favorable" al pensionado7.
SECRETAIWA

Sin embargo, hoy con las sentencias C-258/13 y SU-230/15 de la Corte Consm^^^^T 

los precedentes jurisprudenciales del Consejo 3e Estado pareciera que entran en 

contradiccion directa con los de aquella. Siendo que ante esta situacion prevalecen los 

del Consejo cuando se trata de aplicacion e interpretacion de las normas legates8. 
Adentremonos en el estudio de las sentencias de la Corte Constitucional para saber su 

contenido, alcance, obligatoriedad y prevalencia.

f

La Corte Constitucional profirio la sentencia C-258 de 2013 mediante la cual declare 

inexequible alguna expfesiones del articulo 179 de la Ley 4 de 199210 y condiciono su 

aplicacion a ciertas subreglas o interpretaciones11. Es decir, frente a lo primero excluyo 

del ordenamiento juridico dichas expresiones y con respecto a lo segundo profirio una 

sentencia modulativa o interpretativa12.

Posteriormente, la Corte reitero la anterior jurisprudencia, T-078 de 2014, y.la aplico en 

un caso concrete donde el problema constitucional consistio en determiner si la 

sentencia del juez laboral (5/05/2012) vulneraba los derechos fundamentales al debido 

proceso y seguridad social del pensionado de Caprecom al no haberle accedido a

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda "A", sentencia del 25 de marzo de 2010. radicacidn numero: 66001-23-31-000-2006-00452-01(1415-07) Consejero 
ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. '

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda “A" sentencia del 18 de febrero de 2010. radicacion numero: 25000-23-25-00072004-04269-01(1020-08) Consejero 
ponente: Gustavo Gdmez Aranguren.
a Consejo de Estado, Seccion Segunda “A", sentencia del 4 de julio de 2013. radicacion numero: 11001-03-15-000-2012-01064-01Consejero ponente: 
Gustavo Gomez Aranguren.
9 artIculo 17. E! Gobiemo National establecera un regimen de pensiones, reajustes y sustitudones de las mismas para los Reoresentantes v Senadores. 
Aquellas y estas no podran ser inferiores a! 75% del ingreso mensua! promedio que, durante e! ultimo anp, y por todo concepto, pertiba e! Congresista. Y se 
aumentaran en e! mismo porcentaje en que se reajuste e! safario minimo legal. parAgrafo. La liquidation de las pensiones, reajustes y sustitudones se hard 
teniendo en cuenta ei ultimo ingreso mensua! promedio que por todo concepto devenguen los Representantes y Senadores en la fecha en que se decrete la 
jubilation, el reajuste, o la sustitucidn respectiva."

11 Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones "durante el ultimo ano y por todo concepto", "Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se 
reajuste el salario minimo legal", contenidas en el primer Inciso del articulo iT'&e la Ley 4 de 1992, asi como la expresion "por todo concepto", contenlda en su 
paragrafo. .

11 Tercero.- Declarar EXEQUIBLES las restantes expresiones del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, relativas al regimen penslonal de los congreslstas y de los 
demas servidores publicos a quienes les resulte aplicable, en el entendido que: ^ *

(i) No puede extenderse el regimen penslonal alii prevlsto, a quienes con anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraren afillados al mismo.

(ii) Como factores de liquidadon de la pension solo podran tomarse aquellos ingresos que hayan sldo redbldos efectivamente por el benefldarlo, tengan caricter 
remuneratlvo del servlcio y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

(ill) Las reglas sobre ingreso base de llquidaddn (IBL) aplicables a todos los benefidarios de este regimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, 
inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segiin el caso.

M -
(Iv) Las mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este regimen especial, no podran superar los velnticinco (25) salarlos minimos 
legales mensuales vigentes, a partir del 1° de julio de 2013.

Cuarto.- Las pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con abuso del derecho o con fraude a la ley, en ids terminos del aedpite de 
condusiones de esta sentencia, se revlsaran por los representantes legales de las Instituciones de seguridad social competentes, quienes podran revocarlas o 
reliquidarlas, segiin corresponda, a mds tardar el 31 de diciembre de 2013.

Quinto.- En los demas casos de pensiones reconocidas de manera contraria a lo dlspuesto en los numerales I, II y ill del ordinal tercero, quienes tienen a su 
cargo el reconodmiento y pago de las pensiones decretadas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 deberdn en el marco de su competenda tomar.las 
medidas encaminadas para hacer efectivo el presente fallo, aplicando en lo pertlnente, los articulos 19 y 20 la Ley 797 de 2003, en los tdrmlnos del apartado de 
condusiones de esta sentencia. , - .

12 Cfr. Sanchez, Abraham. Sentencias Interpretativas y control de constitucionalidad en Colombia. Bogota, Ediciones Juridlcas Gustavo Ibanez, 2005.
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ijjar la pension con todos los factores salariales devengado en el ultimo ano de 

id i teniendo' en cuenta que gozaba de regimen normative especial y era 

eficiario de la transicion consagrado en el artfculo 36 de la Ley 100 de 1993. La 

Corte, para resolver el caso, siguio el precedente jurisprudencial fijado en la C-258/13 

ella "fijo unos parametros de interpretacion para la apticacidn del regimen de 

transicion consagrado en ei artfeuio 36 de ia Ley 100/93, especiaimente en io 

reiacionado en su inciso 3°, que estabiece ei modo de caicuiar ei ingreso base de 

Hquidacion para aqueiios beneficiarios del transito normative".

La Sala Plena (Auto No. 326/2014) en la solicitud de nulidad de la sentencia T- 
078/2014, abordo el problema consistente en determinar la "jurisprudencia 

constitutional en vigor... espedficamente en reiacion a ia interpretacion de ios incisos 

' 2° y 3° del Artfeuio 36 de ia Ley 100 de 1993, en materia de integraiidad de ios 

Regfmenes Especiaies y Transicion y, omitid ia apiicacidn del principio de favorabihdad 

e inescindibiiidad de ia norma'en materia iaborai y de /as pensiones La Sala Plena 

resolvio el problema precisando la "jurisprudencia en vigor'13. Dijo que "no existfa un 

'' pronuheiamiento de constitucionaiidad exoreso de ia Sala Plena antes de ia Sentencia

C-258 de 2013. sobre ia interpretacion del monto y ei ingreso base de Hquidacion en ei 

1 marco del regimen de transicion", por lo tanto, se aceptaba cualquier interpretacion
j i

‘l que realicen las Salas de Revision de manera "razonada y justificadd'. Sin embargo, 
dijo que la ratio decidendi de la^ C-258/13 que sirvio de fundamento para declarar 

v inexequible la expresion "durante ei ultimo <3/70"contenida en el artfeuio 17 de la Ley 4 

‘ de' 1992 "se funda en una interpretacion autorizada de ia aplicabilidad de ios incisos 2° 

y 3° del artfeuio 36 de fa Ley'100/93, en io reiacionado con ei caicuio del ingreso base 

de Hquidacion de ias pensiones de ias personas que fueran beneficiarias del regimen de 

transicion". Y sobre el contenido de este sostuvo que para "estas personas 

[Representantes y Senadores], ei beneficio derivado del regimen de transicion 

' consistirfa en una autorizacion de apiicacion uitractiva de ias regias de ios regfmenes a 

ios que se encontraban afiiiados, reiacionadas con ios requisites de edad, tiempo de 

servicios o cotizaciones y tasa de reempiazo. Ei Ingreso Base de Hquidacion no fue un 

aspecto sometidd a transicion, como se aprecia daramente en ei texto del artfeuio 36". 

La Sala Plena concluye que no accede a la nulidad de la T-078/14 ya que esta siguio 

"estricto rigor ia interpretacion autorizada que reaiizo ia Saia Plena en ia Sentencia C- 

258 de 2013, que por un iado, ha hecho transito a cosa juzgada constitucionai sob en 

cuanto ai regimen pensionai especial contenido en ia Ley 4 de 1992 y, que por otro

pues en

13 (...yes decir, un conjunto de decisiones anteriores de fa Safa Plena que "han dejado tras de sf un sustrato de interpretacidn j'udida! que permite inferir 
criterios mfnimos de alguna manera reiterados por la Corte en cuanto a! alcance de ias normas constitucionales aplicables en Io relativo a la so/ucidn de 
controversiasplanteadas en Ios mlsmos tdrminos”(hulo A-013 de 1997, ampliamente reiterado, entre otros por los autos A-208 de 2006, A-209 de 2009 y A-074 
de 2010)

' 6
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, /ado, preciso es reiterarto, establece un precedente interpretative) sobre ia mllcacicm^^ft \ 

artfeuio 21 y ei inciso 3° del artfeuio 36 de ia Ley 100/93, segun ei cual

p£-
ingreso base de Hquidacion se caicuian bajo presupuestos diferentes, '^/primgp**? <,

uc
concepto, bajo ei regimen especial del que fuese beneficiarid e! afiliado ante, 

entrada en vigencia del transito normative, y e! segundo, siguiendo b previsto en las 

normas antes mencionadas de la Ley 100/9314.

La Sala Plena en sentencia SU-230 de 2015 estudio el caso de un pensionado del Banco 

Popular y concrete en "estudiar e! problema jundico que deviene de la apHcacbn del 

Ingreso Base de Liquidation en materia pensional, concretamente, la jurisprudencia en 

vigor de las Salas de Revision de Tutelas de la Corte Constitutional, en relation con e! 

precedente establecido por la Sala Plena en la sentencia C-258 de 2013". La Corte se 

esfuerza en diferenciar entre tres conceptos: "antecedente y precedente" 

jurisprudencial y precisar el concepto de "jurisprudencia en vigor". Tambien aclara el 
sentido, alcance y fundamento normative de la obligatoriedad de la ratio decidendi de 

los fallos de constitucionalidad o de revision tutela. La Corte para resolver el caso 

concreto se ocupa de establecer el precedente de la C-258/13, es decir, la ratio 

decidendi vinculante y obligatoria para casos similares a partir de. la norma de 

"transicidn" dispuesta en el artfeuio 36 de la Ley 100/93 (i), la cual, "remite a normas 

anteriores", es decir, admite que existfan regfmenes especiales sobre pensiones y 

exceptuados dentro del sector publico (ii), que "siguen prqduciendo efectos jundicos 

en virtud del regimen de transicidn" ahora, (Hi) para ser beneficiario del mismo se 

deben cumplir con tres criterio: edad, tiempo de servicio y monto (iv); frente a Jos dos 

- primeros no hay discusion, sin embargo, "la nocidn de monto, ha sido objeto de 

ampHos debates a nive! doctrinario y jurisprudencial"; (vi) entonces la Corte acepto 

que existfa una "Unea jurisprudencial consolidada"que se modified con la sentencia C- 
258/13 la cual "fiid ei precedente" que consistio en fijar "unos parametros de 

interpretation para ia apiicacidn del regimen de transicidn consagrado en ei artfeuio 36 

de ia Ley 100/93" en el sentido que la transicidn solo se refiere a la "edad, tiempo de 

servicios y tasa de reempiazo, y no ai ingreso base de Hquidacion -IBL"; el cual, para 

esto ultimo se aplica el inciso 3° del artfeuio 36 de la Ley 100/93 (v).

ft .

; \

La Corte Constitucional ha reiterado la anterior Ifnea jurisprudencial en las sentencias 

de tutela T-320 y 615 de 2015. Para la primera se trata de 'aplicar la subregla de 

reducir de manera automatica y sin procedTmiento administrative previo a 25 SMLM una

H En concordancia con lb expuesto, la adaraddn de voto del magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Maitelo en la Sentencia T-078 de 2014, senala: "Ml 
adaracioh de voto en el caso examinado va dirigida a senalar que si bien, no compartf la dedsion que adopto la Corte en la sentencia C-258 de 2013, esta se 
encargo de defmir con alcance de cosa juzgada constitucional los criterios que gobiernan al regimen de transicidn, predsandose, que el Ingreso Base de 
Liquidacidn (IBL) que debe aplicarse a estos trabajadores, es el contemplado en la Ley 100 de 1993. Realidad ante la cual/ aun cuando no comparto, no cabria 
la posibilidad de desconocerla".
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* or x/ ’Wwfianr-*'
i or uv£jn-’.pgns»n de jUbj|acj6n otorgada por el Departamento del Atlantico; la segunda, el

^^"^^pnsionados del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y del

• <
V . .

caso

*
isterio de Salud y Proteccion Social a quienes de manera automatica se les redujo 

de manera automatica y sin procedimiento administrative previo a 25 SMLM su pension,

en esta asumio el debate directamente frente a los derechos fundamentales del debido 

proceso'administrative y minimo vital, asi mismo revoco las sentencias de la Seccion 

Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, de 18 de 

septiembre de 2014, mediante la cual se revoco la providencia proferida el 10 de 

diciembre de 2013 por el Tribunal Administrative de Cundinamarca Seccion Primera,

Subseccion A.

En conclusion, desde la perspectiva de la Corte Constitucional, existe un precedente
****■■• j

jurisprudencial vigente y obligatorfo que deben seguir los jueces de la Republica, cuyas
^ " s'

subreglas estan claramente definidas en la sentencia C-258/13.
♦

El precedente jurisprudencial del Consejo de Estado. El artfculo 237 de la 

Constitucion establece que .el Consejo de Estado, es el "tribunal supremo de !o
' ' i * "

contencioso administrativo" y los articulos 10, 102 y 269 del CPACA disponen la
* ’ ' i

obligacion positiva de seguir el precedente de las sentencias de unificacion del Consejo 

de Estado. 1 !

Para el caso que nos ocupa, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 

fecha 4 de agosto de 2010, radicado numero 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112- 

09), actor: Luis Mario Velandia, demandado: Caja Nacional de Prevision Social, 

Magistrado Ponente, doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, sento jurisprudencia que 

servi'a de precendente directo a los jueces de la republica.

La pregunta obligada es que debe hacer el Juez cuando existe una Imea jurisprudencial 

que lo vincula de manera funcional y directa como es la del Consejo de Estado y otra 

. contraria de la Corte Constitucional? Decir de manera independiente, pues si bien hay 

dos caminos con respuestas distintas, debe superaria a partir de los derechos y la 

Constitucion.

Ahora bien, el H Tribunal de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion ■ "A", 

sentencia del 23 de julio de 2015, expediente numero 11001333501820130044901, 

Magistrado Ponente, doctor Nestor Javier Calvo Chavez, acogio plenamente. la 

sentencia C-258/13 en el sentido de que la pension del demandante debe Hquidarse en 

ios terminos de ios incisos segundo y tercero del artfculo 36 de la Ley 100 de 1993, 

puesto que e! ingreso base de Hquidacion es un aspecto exduido del regimen de

8
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transition, en razon del precedente ftjado por ia Corte Constitutional". La %bse(:6r^TA
■ r Q*/*'

"D" sentencia del 21 de julio de 2015, expediente
25269333190120140008701, Magistrado Ponente, doctor Luis Alberto Alvarez, 
considero que debi'a continuarse aplicando la sentencia de unificacion del H Consejo de 

Estado (4/08/15) porque "no estamos ante una sentencia de constitucionaiidad, sino 

una sentencia de tute/a, que asisea de unification, en virtud de ia Ley 270 de 1996, no 

dene ei mismo caracter que ias sentencias de constitucionaiidad".

2Z

El H Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "A", sentencia del 24 de junio de 

2015, expediente numero 25000232500020110070901 (2060-2013), Magistrado 

Ponente, doctor Gustavo Gomez Aranguren, mantuvo la misma Imea jurisprudencial, 
"en ei senddo que cuando aiguien es beneficiario del regimen de transition, ia paiabra 

"monto" dispuesta en ei inciso 2° del artfcuio 36 de ia Ley 100 de 1993, no esta 

haciendo aiusion unicamente ai porcentaje contempiado en ei regimen anterior, sino a 

los factores a tener en cuenta para estabiecer ei ingreso base de liquidation, que -en 

este caso- son ios que consagra ei artfcuio 3° de ia Ley 33 de 1985 (modificado por ei 

artfcuio 1° de ia Ley 62/85)". 1

El H Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B", sentencia del 17 de 

noviembre de 2015, expediente numero 11001031500020150274600, Magistrado 

Ponente, doctor Gerardo Arenas Monsalve, tutelo el derecho a la igualdad y el debido 

proceso del accionante porque "se aparto del pronunciamiento emiddo por ei Consejo 

de Estado, Section Segunda en ia sentencia de unificacion proferida ei 4 de agosto de 

2010 (NI. 0112-2009)", fundamentado en que "ios motivos expuestos por ei tribunal 

acusado no son suficientes para apartarse de ia providencia proferida por ia Section 

Segunda de esta Corporation... esta Saia no ha modificado ia position acogida en ia 

sentencia mencionada..."

' Y, por ultimo, la Seccion Segunda, Sala Plena, en;sentencia de unificacion de fecha 25 

' de febrero de 2016, expediente 250002342000201300154101 (Ref. 4683-2013), 
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve15, afronto el debate pendiente sobre la 

aplicacion de la C-258/13 y SU-258/15 dentro de la jurisdiccion de lo contencioso 

administrativa, cuando se trata de pensiones regidas por el regimen de transicion y que 

trate de las regidas por el artfcuio 17 de la Ley 4 de 1992. El H Consejo de 

Estado sienta una premisa esencial consistente en interpretar que el "regimen de 

transition no hace exception respecto de ios factores base de liquidation de ia pension 

ni de ia forma de Hquidar ia misma, toda vez que como io dispuso ei artfcuio 36 de ia

no se

15 Publicada en la pagina http://procesos.ramajudiclal.gov.co/consultaprocesos/
9
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Z-e/ lfll cte 1993, e! monto de !a pension para sus beneficiaries es ei estabiecido en ias 

anteriores a su entrada en vigencia, entendiendo por 'monto no solo ei 

o&fppiffientaje de ia pension, sino ia base de dicho porcentaje"Eu cuanto a la liquidacion 

reafirma la Imea fijada en sentenda del 4 de agosto de 2010 por esa misma Sala, sin 

embargo, sostiene que frente a los factores salariales "que no ban sido objeto de 

descuento, ello no da iugar a su exclusion, sino a que a! momenta del reconocimienta, 

fa entidad de prevision social efectue ios descuentas pertinentes", en cumplimiento del 

Acto Legislative 01 de 200516. Finalmente, frente a la aplicacion de la C-258/13 

considero que no era precedente en la jurisdiccion de lo contencioso administrative 

porque, primero, el fundamento del juicid' de inexequibilidad de los aparte del articulo 

17 de la Ley 4/92 era la situacion de "privilegio" de los Congresistas, lo cual no es 

comparable ni se puede generalizar a todos los regimenes especiales que subsisten en 

el' sector publico (DAS, Rama Judicial, Contraloria, etc), pues "ello afectan'a a un 

considerable grupo de ciudadanos que no hacen parte de los pensionados con 

prerrogativas o prebendas que se otorgan sin sustento, ni constituyen reconocimienta 

que conlleven afectacion a! principio de sostenibihdad fiscal"; segundo, la linea 

jurisprudencial del Consejo de Estado donde el concepto de "monto" no puede 

escindirse del "ingreso base de liquidacion" esta consolidad por mas de 20 anos; 

tercerd; el H Consejo se aparta de manera justificada y razonable de la sentenda en 

ciernes, ya que la inexequibilidad y la sentenda modulativa no se puede "generalizar, 

’■ pues cbmo ya se anoto, se hace necesario e! estudio de ios fundamentos de los 

’ regimenes especiales de los servidores publicos que no precisamente consagran 

ventajas injustificadas frente a la forma de estabtecer e! ingreso base de la liquidacion 

de la pension vitalicia; por ello cobra relevancia precisamente e! principio de igualdad 

consagrado en e! articulo 53 de ia Constitucidn Poiitica, a! determinarse que por razon 

de su actividad especifica y desarrollo de la misma ciertos servidores publicos se 

encuentran gozando de los beneficios establecidos en los regimenes especiales de 

■ transicion y que les asiste igua! derecho a quienes tienen una expectativa legitima del 

reconocimienta pensiona! bajo ia normatividad vigente a ia entrada en vigor de ia Ley 

100 de 1993"; cuarto, con respecto a la SU-230/15 considero la H Seccion Segunda que 

la Corte Constitucional avalo la iffterpretacion de la Corte Suprema sobre la materia y 

,dentro del ambito de la jurisdiccion ordinaria, sin embargo, la jurisdiccion contenciosa 

administrative no le sirve de precedente porque "conoce de Jos regimenes especiales 

del sector publico en materia pensional, y que a su interior se apiican no uno sino 

multiples regimenes normativos especiales de pensiones, en virtud del regimen de

Radicado. 110013335025 2013008S400/SNR 77-03-16 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas Guaiteros 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestion Pensiona! y 
Contribuciones Parafiscaies de ia Proteccion Social UGPP

. &

16 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, sentenda de 6 de noviembre de 2014, expediente interno No. 3155-2013, M.P. Dr. Gerardo Arenas 
Monsalve.
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transicion pensional, la Corte Constitutional ha tenido oportunidad dEf-refem^m 

espetificamente a las interpretationes acerca del monto de las pensiones deMransiqipftt^nK 

por parte de esta jurisdiction y las ha considerado ajustadas a la ConstituciontyJalLey/i^ -.^A 

con exception de las pensiones del regimen de Congresistas y asimilados a! mfsfrR?,

*fl a

precisamente en virtud de la sentencia C-258 de 2013"; quinto, sostiene que en cuento 

a los principios de progresividad y no regresividad de los derechos sociales la misma 

Corte constitucional ha estimado incorporados a la Constitucion en virtud del " Bloque 

de Constitucionalidad" que no se predican unicamente de cambios legales sino tambien 

de variaciones jurisprudenciales, razon por la cual, no parece acorde con estos 

principios el cambio jurisprudencial que se presenta con la sentencia SU 230 de 2015; 
sexto, finalmente, como no se trata de desconocer el valor de cosa juzgada' 
constitucional de las parte declara inexequible ni la obligatoriedad y vinculacion del 
precedente, sino de mantener el lugar dentro de la tradicion y el ordenamiento jundico 

Colombiano a la jurisdiccion de lo contencioso administrative, cuando el debate de 

constitucionalidad se hace dentro del ambito de la revision eventual donde se parte de 

un caso concrete y las interpretaciones de los derechos fundamentales constitucionales 

no son abstractos sino a partir de las condiciones y circunstancias particulares del caso, 
como en otras tradiciones jundicas17, por lo tanto, la Corte Constitucional todavia no ha 

evaluado o enjuiciado los argumentos del H Consejo de Estado, pues siendo el maximo 

tribunal de lo contencioso administrative tiene derecho a defenderse dentro de los 

procesos de tutela contra sus sentencias puesto que la tutela contra sentencia judicial, 
segun la linea de la propia Corte Constitucional, precede de manera excepcional a partir 

• de las causales genericas y de las especificas de constitucionalidad.

Como se puede observar, el juez queda perplejo porque existe un superior funcional 
directo que es la maxima autoridad contenciosa administrativa (Art. 237 CP) y un 

superior funcional indirecto que es la maxima autoridad en la interpretacion de la 

Constitucion Politica (Art. 241 CP). A ambas autoridades esta'vinculado: Al Consejo de 

Estado de manera positiva mediante los articulos 10, 102, 269 y 270 CPACA, a la Corte 

Constitucional por via de la cosa juzgada constitucional y la ratio decidendi en la 

sentencias de tutela. (Art. 86, 241.9 y 243 CP). La perplejidad18 del juez se evidencia 

en que tiene el deber de decidir no de manera automatica sino: a partir del caso 

concrete de manera independiente dentro de una Constitucion normative, con carta de 

derechos fundamentales y mecanismos de proteccion de estos, por ello, el juez se 

encuentra en una encrucijada jundica, constitucional y vital, pues la respuesta correcta

17 Ver Sanin Grelffensteln, Jaime. La Defensa Judicial de la Constitucion, Bogota, Editorial Temls.
18 Para comprender el contenido.filosdfico.de^ste concepto ver Javier Muguerza. Desde la perplejidad. Mexico, FondodeCultura Econdmlca, 1996, 
especialmente "Proyecto de una nueva gui'aJ(ilustradada) de perplejos", pp. 21-49
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esta dada de antemano de manera positive sino que se encuentra dentro de un 

’^^^^^illpdo complejo, asf que requiere una gufa que lo saque de este doloroso transe hacia 

fc>^0»toJ<^ina cima correcta. De esta manera solo a partir de los Derechos y la Constitucion como 

gufa *65 que el juez debe decidir, es decir, no puede autornaticamente y sin ninguna 

justificadon objetiva y razonable optar por una u otra Ifnea jurisprudencial, sino que 

esta en el deber de exponer las razones de por que uno y no la otra.

•% '
%

M
no

L V •

Para este despacho la Ifnea que acoge es la H Sala Plena de la Seccion Segunda, por 
las siguientes razones: a) La justicia contenciosa administrativa hace parte de la 

tradicion jurfdica colombiana y nacio con la Republica (1817) y de manera plena desde 

el acto legislative 03 de 1910 y Ley 130 de 191319, por lo tanto, hace parte del sistema 

de controles del poder publico; b) El control de constitucionalidad tambien hace parte 

de nuestra tradicion jurfdica pues aparecio con la Constitucion de 1811 y se consolido 

en 1910 y ha alcanzado.su maximo desarrollo con la Constitucion de 199120; c) Nuestro 

sistema de control’constitucional es mixto o difuso funcional o integral ya que tiene vfa 

dire'etas y concentrada' como la accion de inconstitucionalidad, indirectas y 

desconcentrada como la excepcion de inconstitucionalidad, y una vfa material y difusa 

como es* la tutela, ejercido ante la Corte Constitucional y donde participa tambien el 
' 1 Consejo de Estado (Art. 237 CP); d) El juicio de legalidad que se ejerce ante la 

jurisdiccion'de los contenciosa administrativa no puede quedar subsumido dentro de los 

" juicios de constitucionalidad, toda vez que nuestra modelo de control es abstracto yno 

' ednereto,' por lo tanto, el debate de constitucionalidad en la accion 'de 

inconstitucionalidad es unan confrontacion entre normas y significados abstractos y 

generales, por esta razon es que la Corte Constitucional ha aceptado que se juzgue el 

derecho. viviente21 pues aquf lo que se debate es la jurisprudencia consolidada en 

cuanto interpreta y aplica una norma en un caso particular y concrete22; e) La 

hiperconstitucionalizacion23 del sistema jurfdico consiste esencialmente en reducir todo 

debate jurfdico a un debate constitucional, sin darle espacio autonomo a los debate 

legales, pues estos son la expresion de la democracia ya que permite que las mayorfas

s'*

19 Rodriguez, Libardo. Ongen y Evolucion de la Jurisdicclon Administrativa en Colombia. Consultado el 18/12/15 en 
http://www.ulpiano.ore.ve/revistas/base5/artic/texto/RDUCV/122/rucv 2001 122 135-152.pdl.

20 Gaona, Cruz Manuel. Control y Reforma de la Constltuclbn. Bogota: Ministerlo de Justicia, Superintendencla de Notarlado y Registro, T. II, 1988. Sanin 
• Greiffenstein, Jaime. La Defense Judicial de la Constitucion, Bogota, Editorial Temis, 1971. Cepeda, Manuel j6s4. Justicia Jurisprudencial. Legls

21 Corte Constitucional sentendas C-496/94, 1436/2000, 426/2002, 207/2003, 569/2004, 557/2001, 995/2001
22 Cfr. Munoz, Barrera Jose Elver. La acclbn de Inconstitucionalidad contra interpretacibn judicial de leyes. Monograffa, Universidad Nacional de Colombia- 
Facultad de Derecho, Glendas Politlcas y Sodales, 2006. Sbnchez, Abraham. Sentendas Interpretatlvas y control de constitucionalidad en Colombia." Bogotb, 
Edidones Jurfdicas Gustavo Ibanez, 2005, espedalmente: "El caricter abstracto del control constitucional", pp. 637-702

23 ARANGO, Rodolfo. Derechos, constitudonallsmo y democracia. Bogota, Universidad Extemado de Colombia, Serie de Teona Jurfdica y Filosoffa del Derecho, 
No. 33, 2004. ^
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Demandante: Enrique Alberto Cardenas GuaitemsrZ^, Ud 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestlon Pens^^l.yr^^n^Oif^l^A/l. 
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i fj/-' >
poh'ticas representadas en el congreso le den un contenido a los postulados, prirfipios

'* .j('ft-/
. y derechos constitucionales, esta relacion entre la Constitucion y la Ley24, no 

quedar deshabilitada pues con ello acabanamos con un fundamento esencial 
estados social y democratico de derecho, de ahf que para conservar y darle efectos 

normativos a la constitucion exista, entre otros mecanismos, la interpretacion conforme 

de la ley; f) Desde la anterior perspectiva, este despacho comparte la postura del H 

Consejo de Estado, en cuanto que reclama su espacio institucional y constitucional, ya 

que, primero, es claro que la sentencia C-258 de
constitucional que declare inexequible unas expresiones del articulo 17 de la Ley 4/92 

las cuales hacen transito a cosa juzgada constitucional y queda prohibido a cualquier 
autoridad reproducir dicho contenido pues fue excluidos del ordenamiento jundico, 
pero, igualmente, la sentencia es modulativa o interpretative toda vez que en la parte 

del decisum senalo unos contenidos normativos que deben seguirse hacia el future y 

son vinculantes tambien, segundo, sin embargo, el juicio de constitucionalidad del 
articulo 17 de la Ley 4/92 se realizo con base en unos cargos, es decir, esta disposicion 

fue interpretada a partir de unos valores o criterios que permitiq llegar a la conclusion 

que se yulneraba el derecho a la igualdad de trato debido a la situacion de priyilegio de
< * i

los Congresista (Art. 13 CP) y la sostenibilidad fiscal debido a la falta de congruencia 

entre lo cotizado y recibido como pension, como la cantidad de subsidio que debe 

destinarse del sistema publico para pagar dicha pensiones (Art. 48 CP), por esta razon,

-c ?

2013 es una sentencia de

t
i
4.

el H Consejo de Estado, en ejercicio de su independencia judicial,, se.apartade la C- 
258/13, pues objetiva y razonablemente considera que no se puede trasladar, de 

manera automatica estas mismas razones a todas las pensiones, y tiene toda la razon 

porque, (a) es evidente que una cosa es que se reciba uno o dos salaries mmimos 

mensuales y otra que se reciban 25 y hasta 40 salarios mmimos de ingreso; (b) que el 
juicio de inconstitucionalidad, es decir, que la interpretacion y el sentido que se le .da al

i articulo 17 de la Ley 4/92 resulte inconstitucional a partir de estos argumentos
ello debe declararse inconstitucional no deviene, pragmaticos y que por 

automaticamente que los demas regimenes especial del sector publico, que no tienen 

esa situacion de privilegio tambien resulten inconstitucionales, es decir, en este punto
•..

no existe una cosa juzgada absolute sino relativa; (c) asi mismo, la norma que sirve de 

fundamento al derecho de la pension de los congresistas y los asimilados, regulado por 
el articulo 17 de la Ley 4/92, es distinta de los regimenes especiales del sector publico, 
pues observese que la interpretacion que impuso como constitucional la Corte en la

14 FAVOREAU, Louis. Legalidad y Constitucionalidad. La Constitucionalidad del derecho. Trad. Magdalena Correa, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 
2000.

* *4
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senSncia C-258 de 2013, hizo que se declarara ciertas expresiones como, ,,
^>v^M^nstitucionales e incluyo otras reglas interpretativas a partir del articulo 36 de la Ley 

C,r**?'n)0 de 1993, sin embargo, si se utilizara el mismo argumento para solicitar la 

declaratoria de inconstitucionalidad de las disposiciones y normas que sirven de fuente 

formal de los regimenes pensionales especiales del sector publico (Ley 33/85 y Ley 

62/85), e's decir, los mismos cargos hechos por los accionante contra el articulo 17 de 

la Ley 4/92, pues no se podna llegar a la misma conclusion si utilizamos las mismas 

premisas argumentativas utilizadas por la Corte Constitucional en la sentencia C- 

258/13; (d) luego, el concepto de "monto" de la jurisprudencia del H Consejo de Estado 

consolidado desde hace 20 anos, ;a- partir del marco expuesto de la regimenes 

pensionales especiales del sector publico, todavfa no ha sido objeto del control de 

constitucionalidad pues este puede y sigue presumiendose constitucional, bajo el 

entendido que quienes se encuehtren deotro del regimen de transicion del articulo 36 

de la Ley 100/93, se les debe interpretar a partir del principio de ”inescindibilidad"de 

las normas anteriores aplicables. Lo anterior respeta principios esenciales del estado 

social de derecho: la independencia judicial del juez, la division de poderes e igualdad, 

pues' extender la ratio decidendi de la C-258/13 de manera automatica sin tener en 

cuenta los casos particulares y concretes y sin que se haya hecho una juicio de 

• constitucionalidad sobre las normas que sirven de fuente formal a las pensiones regidas 

. por un regimen especial del sector publico, no se compadece con nuestra tradicion 

juridica, con los postulados basicos del estado de derecho y la igualdad. Por eso 

concluye el H Consejo de Estado:

'•t •.

t

t

• \

r

. V

r
"...La variacion interpretativa que pretende introducir !a sentencia SU-230 de 

' 2015, si se acogiera por ei Consejo de Estado, afectana ei derecho a ia igualdad

de ios ciudadands beneficiarios del regimen de transicion que tienen sus 

pensiones pendientes de decisiones judiciaies o administrativas, y que 

constituyen un numero significativamente menor de quienes se han beneficiadb 

de ia forma traditional de Hquidacion, dada ia inminenie finalization del regimen 

de transicion pensionai. Ei principio constitucional de igualdad, en este caso se 

vena seriamente afectado en un aspecto cardinal de ios derechos sociaies como 

io son ias pensiones. Iguai reflexion cabria sobre ei impacto economico, que en 

todo caso ya se asumio pqra ia generaiidad de ios pensionados, quedando muy 

pocos pendientes de esa decision. Debe recordarse que ei Acto Legisiativo No. 1 

de 2005, ademas de introducir ei concepto de sostenibiiidad financiera ai

i ■

\

t,

v

?
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sistema pensional, dispuso que e! Estado "asumira la deuda pensionmtgde

4^

\1

a su cargo".

El H Consejo de Estado se aparta de la sentencia C-230/13 y SU-258/15, ya que la ratio 

decidendi no le es aplicable a los regimenes especiales del sector publicos pues las 

premisas argumentativas de los cargos que sirvieron de fundamento a la 

inconstitucionalidad de las expresiones del articulo 17 de la Ley 4/92 y las subreglas de 

la sentencia modulativa, no pueden trasladarse de manera automatica sin tener en 

cuenta los casos particulares y concretos y el regimen pensional especial que rige el 
sector publico. Es decir, la "norma adscrita o, como Hama ia Corte, ia siibregia, que 

concreta ias indeterminadas dausuias constitucionaies en prescripciones concretas 

apiicabies a tipos de casod'23, no le son aplicables ni vinculantes. Dicha ratio decidendi 

es vinculante y obligatorio como precedente para casos similares futures, le 

corresponde al juez identificar y acatar, segun tres criterios esenciales: "/. La norma 

objeto de ia decision de ia Corte; //. Ei referente constitucionai que sirvio de base a ia 

decision, y Hi. Ei criterio determinante de ia decision'*6. Por eso solo a partir el '"analisis 

posterior de los hechos, pretensiones, disposiciones constitucionaies relevantes y los 

criterios determinantes de la decision puede el juez posterior determinar cual fue la 

' ratio decidendi un caso particular y, de esta manera, aplicarla a un caso actual"27. Lo 

que ha hecho el H Consejo de Estado, Seccion Segunda en la sentencia de unificacion 

objeto de estudio, es precisamente apartarse de manera objetiva y razonable siguiendo 

la metodologia establecida por la propia Corte Constitucionai, segun hemos analizado?8.

• '•’S.

i •.

Finalmente, si bien es cierto este despacho acoge la Imea del Consejo de Estado en 

cuanto a los factores salariales, debemos tener en cuenta las vias legales disenadas 

(subreglas de la jurisprudencia y la Ley 797/2003, articulos 19 y 20) para, por ejemplo, 
revisar las pensiones que hayan sido reconocidas por sentencia judicial, pues el 
derecho tiene como funcion esencial la de legalizar, ordenar y planificar29 las 

actuaciones de las autoridades publicas y los ciudadanos, como tambien se utiliza como 

metodo o manera de realizar los fines politicos y constitucionaies, si no sena la 

arbitrariedad y la anarquia, por lo tanto, desde la anterior perspectiva, el derecho es 

mas el medio que . los fines mismos. Entonces, el estado de derecho se funda en el

25 Bernal, Pulido Carlos. El derecho de los derechos. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005, pp. 177.
26 Corte Constitucionai C-039/2003 * . • , . ' * , . ■
22 Bernal Pulido, ob cit, pp. 179
28 La sentencia T-794 de 2011 se indicaron criterios a tener en cuenta para identificar ei precedente: "(i) fa ratio decidendi de ia sentencia que se evalua como 
precedente, presenta una regia judicial relacionada con ei caso a resolver posteriormente; (ii) se trata de un probiema juridico semejante, o a una cuestion 
constitucionai semejante y (Hi) los hechos del caso o ias normas juzgadas en ia sentencia son semejantes o piantean un punto de derecho semejante al que se
debe resolver postenormente"

29 Shapiro, Scott ). legalltfad. Harcial Pons, Madrid, 20H. "El derecho como plan sodai*, pp. 21S
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% SrhlDio de legalidad o bloque de legalidad, pero si bien hoy la ley se ha

i $ ge£KiTA^consmtuc\ona\\zadof ello no implica su desaparecimiento o debilitamiento como
’*!>^«oviwi,,>,i^^amento de los derechos ciudadanos, sino que el nuevo paradigma de la 

Ckci**i2jir^ /
'^^•tt^Constitucionalizacion del derecho exige mayores y mejores esfuerzos dogmaticos para 

preservar la legalidad dentro de este nuevo modelo30.

El regimen general aplicable: La Ley 100 de 1993 consagro un nuevo sistema
pensional que entro en vigencia el 1° de abril de 1994, no obstante, esa ley establecio

’ * * * • . .que respecto de los derechos adquiridos pensionales antes de la entrada en vigencia de
la ley, su regimen pensional seria el vigente al momento en que se adquirio el status 

jun'dico, por lo mismo dispuso en el arti'culo 11 a quien le era aplicable y quienes 

estaban exceptuados del mismo. Asf mismo sehalo un regimen de transicion y consagro 

las reglas en el articulo 36 para pertenecer a dicho regimen y los derechos que se 

derivaban del mismo, como es precisamente la edad, el tiempo de servicio y el monto 

de la pension, pero solo para quienes a la fecha de entrada en vigencia del sistema 

general de pensiones tuvieren 35 anos de edad si es mujer o 40 ahos de edad si es 

hombre, o 15 anps de servicios; ademas dicha ley precise que las demas condiciones 

de la pension senan las establecidas en el sistema general de pensiones.

En esas condiciones, es claro que en el caso de los empleados oficiales’ que, con 

anterioridad al l0"de abril de 1994 fecha en que entro a regir la Ley 100 de 1993, 
cumplieron los requisitos pensionales previstos en la Ley 33 de 1985, su prestacion se 

regula por ese regimen general, siempre que no estuvieran sometidos a uno especial o 

al regimen al que se encontrare afiliado segun su condicion y la entidad para la cual 

prestara sus servicios.
•46

Desde la anterior perspectiva, cuando se demanda la reliquidacion con base en el 
, regimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, debemos resolver tres 

* aspectos: 1. Que efectivamente tenga derecho al regimen de transicion; 2. A que 

. regimen normative anterior pertenece; 3. Cuales son los elementos o caractensticas del 
regimen normative anterior y los efectos juridicos sobre la reliquidacion pretendida.

X

A-

El regimen general de los empleados publicos anterior a la Ley 100. La Ley 33
de *1985, derogo los articulos 27 y 28 del Decreto 3135 de 1968, asi como las demas 

disposiciones que le fueran contrarias. Con relacion a este tema, el Consejo de Estado ha 

concluido que la mencibnada Ley, obliga desde el 13 de febrero de 1985, fecha de su

.30 Ver, Martinez, Mauricio. La Constitudonalizadon de la Justicia y la Autonomia Judidal. Universidad National de Colombia-Facultad de Derecho, Ciendas 
Politicas y Sociales. Bogota, 2009. Bernal, Pulido Carlos. El Neoconstitucionalismo y la normatividad del derecho. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 
2009. Garda, Leonardo y Carbonell, Miguel (editores). El Canon Neoconstitucional. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2010
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V
promulgacion, aplicable al sector publico sin distincion; para la pension oftinarialdeS

jubilacion exige que el empleado oficial haya servido 20 anos coi^ihud^tT***
discontinuos y tenga 55 anos de edad, equivalente al setenta y cinco poi 
(75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo ano 

de servicio. <

De su aplicacion exceptua tres casos: 1) Los empleados oficiales que trabajen en 

actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado 

expresamente, y aquellos que por ley disfruten de'un regimen especial de pensiones, 2) 

Los empleados oficiales que a la fecha de entrar a regir hayan cumplido 15 anos de 

servicio, a quienes se les aplicaran las disposiciones que regfan con anterioridad, 3) Y los 

empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de la Ley, hayan cumplido los requisites 

para obtener pension de jubilacion, quienes se continuaran rigiendo por las normas 

anteriores. Destaca adicionalmente que esta Ley en su articulo 25 derogo en forma 

expresa el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968.

Los factores para la determinacion de la base de liquidacion: En lo referente a 

los factores a tener en cuenta para determinar la base de liquidacion de la pension de 

jubilacion, la Ley 33 de 1985 en su articulo 3° previo como factores los siguientes: 
"asignacion basica; gastos de representation; prima tecnica; dominicales y ferjados; 

boras extras; bonification por servitios prestados; y trabajo supiementario o reaiizado 

en Jornada nocturna o en dfas de descanso obiigatorio".

A su turno, el articulo 1° Ley 62 de 1985 (septiembre 16) por la cual se modifica el 
articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985, agrego a dichos factores, las primas 

de antiguedad, ascensional y de capacitacion.

Precedente de unificacion jurisprudencial. El H. Consejo de Estado31 ha 

considerado que en relacion con los regimenes de pensiones anteriores a la vigencia de 

la Ley 100 de 1993, que para liquidar esa prestacion es necesario tomar como base 

todo lo devengado por el empleado en razon de su vinculacion laboral y como 

retribucion por sus setvicios..

Al respecto precisa. el Despacho que la expresion "salario"32 utilizada por el legislador, 
debe ser entendida no solo como la remuneracion basica mensual sino como todo lo 

que el funcionario o empleado devengue como retribucion de sus servicios personates,

31 C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila., sentencia del A de agosto de 2010, Exp. No. 250002325000200607509-01. (0112-09) Actor: Luis Mario Velandla. 
Demandado. CAJANAL.

3!Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulte Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No. 1393 de 18 de Julio de 2002, MP. Dr. Flavio Augusta 
Rodriguez Arce.
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1!;
*,

J<y
r

H)r la cual, al liquidar el monto de la pension de jubilacion no solo se debe tenerrazon;
SECR£T/M»A ... . • ' i
^ ^gi^^pita la asignacion basica y la bonificacion por servicios, sino tambien todos los 

^cjsS^ffirn'entos que ban sido recibidos por la actora con caracter evidentemente 

retributive del servicio prestado.

•.v

t

v’ Armonizando los criterios expuestos, es obligatorio concluir que para todos los efectos 

legales, debe tomarse como factor salarial para liquidar prestaciones todos los valores 

pagados £ los empleados publicos y privados, salvo que exista una ley que 

exoresamente le reste ese caracter.

En este orden de ideas, el Despacho considera que, pr/ma facie, no es precise estimar 
normas o criterios que puedan desmejorar los derechos de los trabajadores publicos o 

privados, <por cuanto en casos como el estudiado, el ordenamiento jundico siempre 

considero que todos los pagos efectuados como contraprestacion personal, directa y 

permanente constituian factor salarial, pues, por una parte, se tratan de derechos 

sociales sometidos al principio de progresividad y, por la otra, en el ambito puramente 

laboral esta sometido al principio (Je favorabilidad (Art. 53 CP). Ademas, ban de tenerse 

en cuenta los principios universales sobre el concepto de salario expuesto en normas y 

convenios internacionales que concuerdan con el indicado por el H. Consejo de Estado,

""x •

K
f.asi:

;
"£/ articulo 2° de !a Ley 5a de 1969, a saber "Para los efectos de! articulp 5° de !a 

Ley 4a de 1966, se entiende por asignacion actual ei promedio de todo io 

devengado por un trabajador en servicio activo a tftuio de salario o retribucidn de 

servicios tales como boras extras, primas kiiometricas, dominicaies, feriados, 

bonificaciones, etc., en ia respective actividad, labor, profesion u oficio en ei ano 

inmediatamente anterior ai 23 de abrii de 1966. En consecuencia ei aumento 

hecho a ias pensiones de jubilacion de que trata ei artfeuio 5° de ia Ley 4a de 

1966, se iiquidara tdmando como base dicho promedio. ”

Ei Convenio 95 de ia Organizacion Internacionai de Trabajo, aprobado por ia Ley 

54 de 1962, en su artfeuio 1° del numeral 2 referente a ia proteccion ai salario, 

capftuio IV, senaia "A ios efectos del presente Convenio, ei termino 'salario' 

signified ia remuneracion o ganancia, sea cuai fuere su denominacion o metodo 

" ‘ de caicuio, siempre que pueda evaiuarse en efectivo, fijada por acuerdo o por ia 

■* legislation nacionai, y debida por un empieador a un trabajador en virtud de un 

contrato de trabajo, escrito o verbal, por ei trabajo que este ultimo haya

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar."
- 18
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Demandante: Enrique Alberto CardedmGiialfi^^^C/J*^ 
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6 t '^2
>■

o--,k. W]

^XeI H Consejo de Estado avoco el problema jun'dico consistente en si solo se deblo teTOr0 'y

en cuenta los factores taxativamente sefialados en la ley o si todos los efectivamer,^.*™-- 
recibidos en el ultimo ano de servicio. Considero que para los regimenes de transicion 

se debe respetar no solo la edad, tiempo y monto, sino que, para efectos de la ^ 

liquidacion pensional, se deben incluir todos aquellos emolumentos que constituyan 

salario y que las disposiciones legales (L. 33 y 62/85, D. 1045/78) que incluyen algunos 

factores, solo tienen un caracter enunciativo y no taxativo, asf:

"De los factores de salario para Hauidar pensiones.

Ahora bien, en consonancia con Ja normatividad vigente y las directrices 

jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantfa de las pensiones de los servidores 

publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituven salario. es 

decir aquellas sumas que oercibe e! trabaiador de manera habitual / periodica.

como contraprestacion directa por sus servicios, indeoendientemente de !a 

denominacion que se !es de, tales como, asignacion basica, gastps de 

representacion, prima tecnica, dominicales»y festivos, boras extras, auxilios de 

transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestadps,, prima de 

servicios, incrementos por antiguedad, quinquenios, entre otros, sob para seriaiar 

algunos factores de salario, a mas de aquellos que reciba e! empleado y cuva 

denominacion difiera de los enunciados que sob se seria/aron a tftub Hustrativo.

pern que se canceien de manera habitual como retribucbn directa del servicio. Se 

excluven agueiias sumas que cubren bs riesaos o infortunios a iqs que ei 

trabajador se puede ver enfrentando.

Sobre ei particular es pertinente adarar, que existen aigunas prestacbnes 

sociaies - a ias cuaies ei mismo iegisiador ies dio dicha connotacbn -, esto es, a 

ias orimas de navidad v de vacacbnes. cue a oesar de tener esa naturaieza,

constituven factor de salario oara efectos de Hauidar pensiones v cesantfas, como

expresamente quedo estabiecido en ei artfcub 45 del Decreto 1045 de 1978. 

/!...J(Subrayado nuestro).

Conforme a lo anterior, precisa el Despacho que una cosa es el status o calidad de 

pensionado (quien reune la calidad para ello), que por ser de caracter permanente y 

generalmente vitalicio preve la imprescriptibilidad de la accion para su reconocimiento y 

otra, la de los factores economicos relacionados con los elementos integrantes para la 

obtencion de la base salarial sobre la cual se calcula el quantum o monto de la 

prestacion, en la forma como lo hayan dispuesto el Iegisiador, la convencion 0
19
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Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensionaty 
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' 'V'

te las partes (valor de la pension que nace de manera individual y ^

Sin embargo, como la Constitucion tiene eficacia normativa e invasiva directa en el 
ordenamiento jundico (Art. 2 y 4 CP), entonces, las normas de caracter legal de 

naturaleza laboral que determinen lo que constituye salario deben respetar los 

derechos fundamentales a la igualdad, dignidad humana, mmimo vital, el principio de la 

primacia de la realidad frente a las formas y la favorabilidad.(Art. 13, 48 y 53 CP) Ahora 

bien, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado se fundo en este nuevo marco 

axiologico constitucional derrotando interpretaciones puramente literales de las 

disposiciones.
i

i

VIII. CASO CONCRETO.
t

\ i

1. Derecho a la transicion.

Para el caso concreto se encuentra demostrado que el demandante al 1° de abril de 

1994, cumplia con los anteriores requisites, por lo siguiente: f

t

• Ultimo Cargo: Auxiliar administrative del INVIAS (Res.6423 de 8 de marzo de
2004- que reliquido pension al retiro del servicio fls. 30 a 34)

• Edad: Mas de 40 anos porque nacio el 24 de febrero de 1940 ( Registro civil - fl.
i 94)

• Ingreso: al INVIAS el 18 de octubre de 1978 (Res.6423 de 8 de marzo de 2004- 

fls. 30a34)
- .

.8

\

• Por lo tanto, tiene derecho a la transicion de la ley 100 de 1993 (por edad y por 

tiempo de servicios)
i i *

2. Situacion juridico-administrativa.

/ Entidad a la que presto servicios el demandante: Institute Nacional de 

Vfas - INVIAS anteriormente, estuvo vinculado al Ministerio de Obras 

. Publicas y Transporte (fl. 22). ;

*
20
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*&*&¥'( Radicado. 110013335025 20130085400/SNR 77-03-16 ■■■1.
Demandante: Enrique Alberto Cardenas 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestion ^
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 'ScoSidA^^^

v'' Retiro efectivo del servicio de la demandante a partir deljp.° ;rd^ \

noviembre de 2002 (Res. 4187 de 2002 de INVTAS que le acepto reluneia-a^^fcr^

■ fi
-t*.

S3
fls.95)

v Ultimo ano de servicios: 31 de octubre de 2001 al 31 de octubre de 2(jS 

v Estatus juridico de pensionado: 17 de octubre de 1998 (al cumplir el
requisite de 20 anos de servicios) - fl. 27. (Res reconocio pension)

✓ Emolumentos devengados durante ultimo ano- fl. 24-25

1. Sueldo basico, 2.Bonificaci6n por servicios, 3 "otrotf’.

1. Prima de servicios, 2 prima de navidad, 3. prima de vacaciones, 4. 
Vacaciones en dinero (estos ultimos 4 emolumentos fueron pagado 

en el mes de noviembre de 2002, cuando el demandante ya se 

encontraba retirado, sin embargo, se puede inferir que este 

dinero fue producto de lo devengado en el ano anterior)

*

✓ Acto (s) de reconocimiento de la pension de vejez: Resolucion 10055 

de 30 de mayo de 2000 (Fl. 26-29)
; < T

3. Decision.

Conforme a lo anterior, el Despacho accedera a las pretensiones de conformidad con lo 

. siguiente:

v
v

Se declarara la Nulidad de: Resolucion No. RDP 01819 de 11 de diciembre de 2012 

(fl. 9 a 12) y RDP 007592 de 19 de febrero de 2013 (fls.18 y 19)'
> •

A titulo de restablecimiento del derecho, se accedera a las suplicas de la demanda 

para que se restablezca el ordenamiento juridico quebrantado y los derechos del 
demandante, realizando una nueva liquidacion pensional, tomando como base el 75% 

del promedio de la totalidad de factores salariales devengados durante el ultimo ano de 

servicio y con aplicacion de la prescripcion de las mismas, asf:

a) Factores que se reconoceran para efectos de la . reliquidacion 

pensional:

21
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Radicado. 110013335025 20130085400/SNR 77-03-16 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas Guatteros 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestion Pensionaiy 
Contribuciones Parafiscaies de ia Proteccion Social UGPP:

1. Sueldo basico
2. Bonificacion por servicios
3. Prima de servicios
4. Prima de navidad

. 5. Prima de vacaciones• .

Factores que NO se reconoceran:

• Vacaciones en dinero, pues tal y como lo ha considerado la jurisprudencia 

.no constituye salario33: "No es posible induir la indemnizadon de vacadones 

. toda vez que las vacadones no son salario ni prestacion, sino que 

corresponden a un descanso remunerado para e! trabajador, por b cual, no es 

posible computadas para fines pensionales. En efecto, esta Corporacion ha 

precisado que la compensacidn monetaria, que se otorga a! trabajador cuando 

no disfruta de sus vacadones, no puede servir de base salarial para Hquidar la
. \

pension de jubilacion. Por estas razones se comparte la decision de primera 

instancia, en la medida que no ordeno la inclusion de este factor dentro del 

salario base de Hquidacidn pensional".
i

* "Otros" No se reconoce ese emolumento, dado que en la certificacion de 

‘ ‘ ’ devengados expedida por el INVIAS (fl. 24-25) no se indica su denominacion 

■ 'y se desconoce si fue pagado como retribucion directa del servicio y la 

periodicidad del mismo.

V,

1

4. Prescripcion34:

33 Al respecto ver sentenda del Consejo de Estado en la misma provldenda de unificadbn del 4 de agosto de 2010.

^Decreto 3135 de 1968, estableclo: "ARTICULO 41. Las acdones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres anos, contados 
desde que la respectiva obllgacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho 
o prestaddn debidamente determinado, interrumpe la prescripdon, pero sold5por un lapso igual".

La anterior disposidon fue reglamentada conforme al contenido del articulo 102 del decreto 1848 de 1969 que igualmente senalo: "ARTICULO 102. 
PRESCR1PCI6N DE ACaONES. 1. Las acdones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) 
anbs, contados a partir de la fecha en que la respective obllgacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente 
determinado, interrumpe la prescripdon, pero sdlo por un lapso igual".

f

■*.
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V Radicado. 11001333502520130085400/SNR 
Demandants: Enrique Alberto Cardenas 

Demandada: Unidad Administrativa Especial de GestioEKt
Contribuciones Paraflscales de la ProtecciijfEoclal UtSPfi^

Fecha de efectividad de pension: Retiro del servicio, a partir del 1° de novi 

2002- fl. 95

;f'- r*\'•■

Peticion: 30 de agosto de 2012- fls. 5-8

Presentacion de demanda: 6 de diciembre de 2013 - fls. 56

En consecuencia, operaria la prescripcion trienal de las mesadas anteriores al 

30 de agosto de 2009A sin embargo, es de aclarar que solo a partir del 2 de 

octubre de 201035 se hizo exigible el derecho, se hizo exigible el derecho y por 

consiguiente en este caso no hay lugar a prescripcion alguna.

Favorabilidad: Entodo caso, si de la liquidacion de esta sentencia (reliquidacion de la 

pension con la inclusion de nuevos factores salariales), arroja como resultado un monto 

pensional inferior al devengado por el demandante, debera conservarse el ya 

devengado, lo anterior en aras de no desmejorar dicha prestacion y atendiendo al 

principio de favorabilidad laboral. (Art. 53 CP)

Descuentos para los aportes en segiiridad social en pension y salud. Cual debe 

ser la regia aplicable para los descuentos en salud y pensiones del demandante cuando 

se declara la nulidad del acto administrative particular y se ordena incluir factores 

salariales en la reliquidacion de la pension sin que hubiese. hecho las cotizaciones 

legales? Lo primero que debemos tener en cuenta es. que el restablecimiento del 

derecho "implica36 llevar la situacion presente del actor al mismo estado en que debena 

encontrarse si no se hubiera proferido el acto administrative que afecto su estatus 

jundico, lo cual, debe examinarse atendiendo a las pretensiones y a lo probado en el 

proceso"37. Es decir, los efectos de la nulidad son ex tunc puesto que se revisa el acto 

administrative objeto del control de legalidad y al afectarse esta lo hace desde su 

origen o desde el pasado38.

Segundo, el restablecimiento del derecho supone que la situacion de hecho originaria 

exista o tenga probabilidad juridica de existencia, pues la sentencia "aprovechara a 

. quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta dedaracion a su favor" (Art. 189

35 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicado No. 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09), Sentencia 
del 4 de agosto de 2010, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, esta providenda fue notificada por edicto fijado el 24 de septlembre 
de 2010 y desfijado el 28 del mismo mes y afio, por consiguiente cobro ejecutotia a partir del 2 de octubre de 2010 (Art. 331 C.P:C).
36 Consejo de Estado, Section Segunda, Subseccion "A". Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Sentencia de 10/09/2014. Ref: Expedlente N0 
05001233100020000307802. N° Interno. 2223-2010 Autoridades Departamentales. Actor: Fernando Estrada Mendez.

37 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B". Sentencia de 24 de noviembre de 2014. Radicacion numero: 11001-03-25-000-2010-00196-00(1486- 
10). Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Velez

• 38 Consejo de Estado, Section Tercera, Subseccion "A". Sentencia de 24 de noviembre de 2014! Radicacion mirncro: .Radicacion numero: 11001-03-26-000- 
2008-00040-00(35362) Consejera ponente: HERNAN ANDRADE RINCON
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Demandante: Enrique Alberto Cardenas Guaiteros 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestion Pensionaty 
Contribuciones Parafiscaies de ia Protection Social UGPP

') . < *

o 5° del CPACA) como seria, por ejemplo, ordenar el reintegro a un cargo, sin 

mbargo, cuando esta premisa no es cierta, entonces, la misma ley ha senalado que el 
juezf a solicitud de parte, la cambiara por una "indemnizacion compensatoria". (ib 

inciso 7°)
Tercero, la naturaleza juridica del derecho a la pension, objeto de la litis, es de 

naturaleza constitucional (Art. 48 CP) cuyas propiedades es la imprescriptibilidad, 

irrenunciable39 y la favorabilidad (Art. 53 CP^ .es decir, el derecho se mantiene 

vigente eri el tiempo. Esta dimension corresponde a los derechos laborales minimos 

que generan a la persona una situacion jundica. Hay otra dimension externa que 

geneira un beneficio patrimonial.

El principio de primacia de la realidad lo que garantiza son los derechos laborales 

minimos, irrenunciables e imprescriptibles, por lo tanto, no importa que la persona no 

los haya ejercido durante los plazos y terminos establecidos en la normas legales pues 

es la propia Constitucion los que se los otorga, como serfa el derecho a la dignidad
Hi

humana, el derecho a la proteccion social en pension o la proteccion de los derechos de 

la vejez. (Art. 1, 46 y 48 CP). En aplicacion del principio de primacia de la realidad, el 

Consejo de Estado ha ordenado el reajuste pensional por considerar que es un derecho 

laboral nrunimo41, pues la fuente material del derecho laboral consagrado en el artfculo 

:53 de ia Constitucion Politico, lo que pretende es la proteccion efectiva de los derechos 

laborales minimos y entre ellos esta la garanti'a efectiva de la pension (Art. 46, 48) que 1 

solo se logra si el propio estado y sus autoridades lo protegen y promueven, por lo 

' tanto, frehte a esta situacion jundica fundamental que solo queda garantizada si desde 

el momento que existio la’relacion laboral, el empleador debe asumir el costo del
a.

' derecho irrenunciable de la pension pagando las cotizaciones correspondientes. Esta no 

es una ilegalidad sino una situacion de inconstitucionalidad.
Cuarto, el ’derecho a la pension tiene una dimension intangible y otra economica42, por 

esta razori el restablecimiento opera de manera integral desde el momento en que se 

produjo la vulneraciott del derecho constitucional (intangibilidad) pero en cuanto a los 

aspectos economicos del derecho, si estan sujetos a Ifmites debido a que su disfrute 

depende del ejercido de las cargas y deberes que tiene el titular del derecho43. Pues

;■

*. •

\

•;
?

39 Consejd de Estado, Seccion Tercera, Subseccion "B". Sentencia del 02/10/2008. Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-06050-01(0363-08). Consejero 
ponente: GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN.

10 Corte Constitucional sentencia SU-298/15. "La Sala Plena de la Corte Constitucional conslderd que en el caso concrete, se habia desconocido el precedente 
jurisprudencial constitucional, segun el cual, la solicitud de reajuste pensional para que se calculen nuevos factores salariales puede elevarse en cualquier 
tiempo, en virtud de los prindpios de imprescriptibilidad, irrenunciabilidad y favorabilidad propios del derecho a la segurldad sodal." (Boletin de Prensa No. 21- 
21/05/15)

r •

Consejo de Estado, Section Segunda, Subsection A, sentencia de! 26 de juh'o de 2007, radicado numero 13001-23-31-000-2000-01155-01(6611-05). MR. 
Jaime Moreno Garcia.
42 Corte Constitudonal C-258-2013
43 Corte Constitudonal ‘sentenda SU-567/2015 unified la jurisprudencia en torno a la imprescriptibilidad del derecho a la pension mas no de las' mesadas 
penslonales frente a los nuevos factores. "En punto a !a prescription de los factores salariales que hacen parte del compute de la pensidn, tema’quesdefine y 
reitera esta tute/a, la Corte en dos ocastones muy predsas se ha referido a la imperiosidad de que las pensiones puedan liquldarse de manera completa yjusta
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esta ultima dimension surge y depende de que se haya acreditado y reconoldo el ^y^ 

derecho, por lo tanto, la consecuencia del restablecimiento es que le "aprovechem-' ^

■ ■ji,r-

demandante. Ahora bien, como parte de la dimension economica es lo relacionado 

la prestaciones sociales de salud y pensiones, entonces, el problema consiste en saber 

si es posible el restablecimiento del derecho o a que otro titulo se debe entrar a 

resolver?. El Consejo de Estado en un caso similar, declaracion del contrato realidad, 

asumio que para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales debi'a tenerse en 

cuenta el criterio de "quien debe asumirlas (...) se encuentran las que son asumidas 

por el empleador directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria 

por el Sistema de Seguridad Social Integral". Dentro de las primeras son las ordinarias 

o comunes (primas, cesantias) y en las segundas estan la salud, pension, riesgos 

profesionales y subsidio familiar, que para "ser asumidas y reconocidas por cada 

sistema"44:

Asf que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea !a cahdad 

de servidor publico la cotizacion debe realizarse por e! empleador en ei caso 

del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en 

ei caso de cotizaciones a ios sistemas de pension y salud deben, realizarse 

por ei empleador y ei empieado en forma compartida segun ios porcentajes 

estabiecidos en ia Ley para cada caso, por ejempio, ia cotizacion ai sistema 

de pensiones es del 16% del ingreso iaborai ia. cuai debe realizarse en un 

75% por ei empleador y en. un 25% por ei empieado; Ja cotizacion ai 

sistema de salud es ei 12.5% , de. io netamente devengado 

correspondiendoie ai empleador ei 8.5 % y ai empieado 4%i.

V

En cuanto a ios aportes a ias entidades de Seguridad Social, se ordenara 

el pago, en ia debida proporcion, de ias sumas que por concepto de 

aportes no fueron cotizados por ia entidad demandada, puesto que dicbos 

pagos son consecuencia del vmcuio iaborai que existio entre ias partes 

con base en ia fraccion mensuai del valor pactado por concepto de 

honorarios.

en cuaiquier tiempo y bajo ei regimen que les sea apiicabie. A ia pregunta de si son objeto de prescnpcidn ios factores saianaies de Hquidacion que inciden en la 
cuantificacidn del derecho a ia pension, ha respondido ia jurisprudencia sehaiando que si ias entidades de seguridad social no reaiizan correctamente ia 
Hquidacion de ia mesada o io hacen de manera precaria afectando ios intereses del trabajador pensionado, la persona dene e! derecho a redamar en cuaiquier 
tiempo, porque se trata de "derechos adquiridos que no pueden ser desconocidos por simples decisiones de las empresas administradoras de pensiones, 
derechos que por to demas son irrenundables e imprescriptibtes''(T-762/20UL
" Consejo de Estado, Section Segunda, Subsection "B". Sentencia de 27 de noviembre de 2014. Radicacibn nurnero: Radicaclon numero: 05001-23-33-000- 
2012-00275-01 (3222-2013). Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
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Estal dimension economica derivada del derecho a la pension, si esta sujeta a la-Ah

J^^^cripcion extintiva toda vez que son renunciables y no generan ni propenden por 
^uacion jundica constitucional o estatus jundico de la persona. Es decir, son todos 

beneficios economicos que tienen a darle a la persona una condicion externa de 

bienestar.45 Esta situacion economica externa, a diferencia de la situacion juridica de la 

persona pensionada, si corre por cuenta directamente del afectado ya que el derecho a 

la reclamacion lo pudo ejercer durante el tiempo el termino de prescripcion trienal y no 

ejercerlo le trae las consecuencias juridicas que la propia norma establece.

una

Quinta, la anterior diferencia entre el derecho que se tiene a la pension como derecho 

fundamental el cual esta unido de manera inescindible a los derechos que se generan 

de las relaciones laborales, a las que el Estado Social de Derecho y sus autoridades esta 

obligados a garantizar su efectividad, promocion y proteccion (Art. 2 y 46), y los 

derechos economicos derivados de esa misma relacion laboral, sirve como fundamento 

para conciliar o ponderar los derechos y principios constitucionales en tension. Por una 

parte se garantiza los fines esenciales de rango constitucional del Estado Social de 

Derecho (Art. 2, 6 y 230 CP) puesto que no se permite una situacion de 

inconstitucionalidad al vulnerarse un derecho irrenunciable como es la pension como 

tambien las reglas legales de la prescripcion trienal extintiva de los derechos laborales, 

es decir, se preservan ambos fines en tanto que se sopesan los principios en juego 

determinando el grado de afectacion en el caso concreto; segundo, la diferencia sirve 

para* que los derechos’ fundamentales como la dignidad humana, justicia e igualdad 

material, imprescriptibilidad e irrenunciabilidad a las condiciones minimas existenciales 

para lograr la situacion juridica efectivamente se garantice si no, se dejaria al garete la 

suerte futufa de la persona, y al mismo tiempo se respeta el termino legal establecido 

de prescripcion para aquellos derechos laborales de caracter economico dejando en 

cabeza del ciudadano la parte de la responsabilidad por la inactividad en el ejercicio de 

sus derechos, lo cuaf redunda en seguridad jundica, es decir, de manera abstracta el 

derecho fundamental de trabajador como valor fundante (Art. 1 CP) pesa mas que la

• i

f *

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casadon Laboral, sentencia del 20 de octubre de 2009, radicado No. 34414. MP. Luis Javier Osorio Lopez. "Entonces, no 
es la posibilidad de demandar en cuatquler tiempo los actos administrativos to que fatafmente conduce a ia imprescriptibilidad de ia pension dejubiiacidn.
La razdn de ser de este fendmeno es distinta (...) " ia pension de jubiiacion genera un verdadero estado jundico, ei de jubiiado, que ia da a ia persona ef 
derecho a disfrutar de por vida de una determinada suma mensuai de dinero. Por eso ha deciarado ia imprescriptibilidad del derecho a ia pension dejubiiacidn y 
por eilo ia accidn que se dirija a redamar esa prestaddn puede intentarse en cuaiquier tiempo, mientras no se extinga ia condicion de pensionado, que puede 
suceder por causa de ia muerte del beneficiario. 'Del estado jundico de jubiiado se puede predicar su extincidn, mas no su prescripcion', dijo ia Corte (Cas. 18 de 
didembre de 1954...").

nSin que imp/ique cambio de jurisprudence - sobre ia imprescriptibilidad del derecho pensiona! en si -debe orecisarse que una cosa es ei status 0 caiidacLdg 
oensionado. ei cual por ser de caracter permanente y generalmente vitaiicto apareja ia imprescriptibilidad de ia accidn para su reconocimiento — criterio 
jurisprudence! que se reitera-; y otra, la de los factores economicos reiacionados con los e/ementos inteorantes para ia obtencidn de ia base saiariai sobre ia 

\ cuai se caicuia ei quantum o monto de ia prestaddn, en ia forma como to hayan dispuesto ei iegisiador, ia convencidn o directamente ias partes. Pues, en tanto 
t que ia tituiaridad de pensionado se predica de quien reune tos requisites para eito, y tai situacion se puede extender, por ficcidn legal en ciertos casos y en 

reiacidn din ciertas personas, hasta con posterioridad a ia muerte del causante; ei valor de ia pension nace de manera individual y autdnoma, con fundamento 
en ia vigenda de tos derechos laborales que ia comprenden /que ei iegisiador presume terminada con ei acaecimiento del fendmeno prescriptivo previsto en ei 
artfeuto 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo para ias relaciones individuaies del trabajo de caracter particular y que ei articuto 151 del Codigo Procesai del 
Trabajo y de la Seguridad Social ampiia a todas ias acdones que emanen de ias leyes sociaies'dei trabajo.

45
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seguridad jun'dica; tercero, cualquier otra medida, termina castigando solarSente a
' \ T‘ ^secR^VTA'

de las partes, ya al ciudadano beneficiando a la entidad publica quien era en^Hdad]^?^ 

que tenia un deber superior de promocion, proteccion y efectiva garantfci^^^tfS^

.j..

b s.Vi

derechos fundamentales, ya al estado exonerando de toda responsabilidad al 

. ciudadano. (Art. 2 y 6, 46, 48, 53 CP)46.

En conclusion, solamente a traves de una ponderacion de los principios y derechos que 

se ponen en juego en el caso particular y concrete es que puede resolverse el caso de 

la manera mas justa y equitativa posible, asi el Estado Social cumple el verdadero papel 

garantizador de los derechos, se respetan las normas de la legalidad y del Estado de 

Derecho, y al mismo tiempo se efectivizan los derechos fundamentales de los 

ciudadanos, atribuyendole a cada parte su responsabilidad dentro de los h'mites 

rmnimos del ordenamiento constitucional.

Sexto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "A", sentencia del 5 de junio

de 2014, CP. Gustavo Gomez Aranguren, asumio este debate partiendo de cuatro

premisas esenciales: primera, que los descuentos proceden sobre los factores que se

ordenan incluir en la reliquidacion y sobre los que no se hayan efectuado las
6>

deducciones legales47; segundo, que el descuento precede, al momenta del 

reconocimiento prestacional, conforme lo estable 48; tercero "resulta necesario que los 

valores a retener y/ o deducir, de aquellos sobre los que no se cotizo y que se tendran 

en cuenta para reliquidar la pension del accionante, sean actualizados a valor presente 

a traves del ejercicio que realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo 

que le corresponde sufragar al empleador y al actor (pudiendo repetir contra el primero 

, para obtener su pago y determinando el valor a descontar de la pension del segundo), 

de lo contrario se tratan'a de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar a la 

• sostenibilidad fiscal en materia pensional, ahondanan la problematica."; cuarto, "en lo 

que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la entidad demandada procedera a 

realizar los descuentos sobre el valor del retroactive producto del reconocimiento del

■<

,6 sobre ponderacion de ios derechos fundamentales revisar. Bemai Pulido, Carlos. La Ponderacion como procedimiento para interpretar ios derechos 
fundamentales. En. Ei Derecho de ios Derechos. Bogota, Universidad Extemado de Colombia, 200S, pp. 93-111. Sobre ia garantia como eiemento dehnitorio de 

• ia Estado Constitucional ver: Luigi Ferrajoii, La Garantia Constitucional de ios Derechos Fundamentales", En, DOXA 29 (2006). Manual Aragon. "Ei control como 
eiemento inseparable del concepto de consUtudon"ElL. “Consbtucion, Democracia y Control". Mexico, Universidad Naciona! Autonoma de Mexico, Instituto de 
Invesdgaciones Juridica, 2002, pp. 33-116. E! Consejo de Estado ha dedarado a! responsabilidad patrimonial del estado con base en la teoria de la posicidn de 
garante del Estado por omisidn en ei cumplimiento de sus deberes normativos, para una mirgda compieta de esta teoria ver: Consejo de Estado, Secddn 
Tercera, sentencia del 18 de febrero de 2010, expedience: 200012331000199703529 01, Radicaddn interna No.: 1S.274.MP. Enrique GU Botero.
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlnlstrativo, Secddn Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd, D.C., catorce (14) 
de septiembre de dos mil once (2011). Radicaddn numero: 25000-23-25-000-2010-00031-01(0899-11). Actor: Sara Paulina Pretel Mendoza. Demandado: Caja 
Nadonal de Previsidn Social - CAJANAL
^ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlnlstrativo, Secddn Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota, D.C., sentenda del 
veinticuatro (24) de enero de dos mil trece (2013), radicaddn numero: 25000-23-25-000-2009-00515-01(0305-12). Oljo: "Flnalmente, en cuanto a los aportes, 
cabe decir, que en virtud de la estipulacidn final de,l (sic) articulo 1 de la Ley 62 de 1985, la liquidacidn de la pension debe estar de acuerdo con los factores que 
hayan servido de base para calcular los aportes. Regia general a la que estan obligados todos los servidores publicos, aun para los empleados de rdgimen 
especial como los de la Contraloria General de la Republica, en el sentido de pagar los respectivos aportes sobre todos los rubros que segim la ley deben 
constituir factor de liquidacidn pensional. Lo anterior significa, que si no ban sido objeto de descuento, ello no da lugar a su exclusion, sino a que al momento 
del reconocimiento, la entidad de previsidn social efectue los descuentos pertinentes. Tal ha sldo la filosofia del Leglslador, que actualmente se ha elevado a 
tango constitucional a traves del Acto Legislative 1 de 200512, en el sentido de establecer que para efectos de la liquidacidn de las penslones solo se tendrdn en 
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotlzaciones. Maxima que Implica a partlr del anp de 2005 que sobre todos los factores 
que constituyen base para liquidaf'la pension deban realizarse los respertivos aportes, en aras de garantizar la sostenibilidad finandera del Sistema Pensional."
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Valor derivado de la reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos 
\jCNi.V1 ^yfqgtQres’; y si con ello no se satisffciera la totalidad de la deuda que al demandante le 

/N^CfcaiB^Si^^es’ponde, se efectuaran una serie de descuentos mensuales, iguales, hasta 

completar el capital adeudado". Este descuento, dice la sentencia en cita, no puede 

causar "traumatismo a su ingreso y en consecuencia, a su manutencion y la de quienes 

de el dependan economicamente."

Septimo, ahora bien, como la cotizacion^por los factores salariales debio hacerse por 
todo el tiempo de su vida laboral, es importante tener en cuenta que el Estado de 

Derecho esta fundado en dos principios esenciales: division de poderes y legalidad. 
Desde esta perspectiva, entonces, no se puede desconocer el papel que cumple cada 

uno de las partes en el problema que nos ocupa: una cosa es la entidad demandada 

como patrono y como estado, y otra cosa es el demandante como empleado publico y 

particular. Rues los servicios publicos son inherentes a la finalidad del estado y este 

debe asegurar su prestacion eficiente y mantener la regulacion, control y vigilancia de 

dichos servicios. (Art. 365, CP) La seguridad social es un derecho fundamental 
irrenunciable (SU-062/2010) y un servicio publico obligatorio que se presta bajo la 

direccion, coordinacion y control del Estado.(Art. 48 CP) El particular como empleado 

publico como titular del derecho fundamental a la seguridad social, debe ajmplir la 

Constitucion y la ley (Art. 95 CP) y a que el Estado y sus autoridades publicas le 

garanticen la efectividad de sus derechos, lo protejan sus derechos, le aseguren el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado. (Art. 2 CP) Por lo tanto, en la relacion 

^ jundica administrativa entre empleador y empleado, existe una desigualdad que 

solamente se equilibra a partir de los derechos y las garantias con que cuente en 

ciudadano. Por otra parte, la empresa administradora de las pensiones, tambien esta 

sometida a unos principios y reglas en el manejo de los recursos que determine su 

actual.

t-1

Ahora la pregunta que en la practica se estan haciendo los involucrados en el debate 

(empleador, trabajador y las empresas administradora de la pensiones) es como 

determinar el monto de la obligacion teniendo en cuenta que al momento de la 

sentencia se ordena reliquidar la prestacion con base en todos los factores salariales 

sobre los cuales no se hizo cotizacion durante la relacion laboral? Para este despacho 

debe realizarse una ponderacion de principios e intereses, con el objeto de poder saber 
que trato se le debe dar a cada una de las partes involucradas y armonizar todos los 

derechos. Un primer elemento es la sentencia de unificacion49 que cambio la relacion

' 1

* Consejo de Estado, Sala de lo Contendoso Admlnlstrativo, Secdon Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota, D.C., catorce (14) 
de septiembre de dos mil once (2011). Radicacion numero: 25000-23-25*000-2010-00031-01(0899*11).
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jundica de cada una de las partes y les creo derechos, obligaciones y deber'^
antes no tenian. Otro elemento es que todas las partes esta sometidas al imperio^q la 

ley, sin embargo, el modo y los efectos de ese sometimiento difiere entre. ellas?^ 

conducta de la administracion (patron) es en esencia reglada (Art. 6, 121, 122 y 125
•o

CP), la conducta del trabajador (empleado publico) es libre y solamente esta sometida 

a lo que la ley prohiba (Art. 6 y 16 CP). Asi mismo, la aplicacion de la reglas de derecho 

a las que estan sometidas las autoridades pubicas estan compuestas no solo por la 

disposicion y su interpretacion practica, sino la ratio decidendi o subreglas 

jurisprudenciales, por esta razon, el "deber de acatar los mandates superiores y legales 

incorpora, de suyo, el mandate imperative de asumir como reglas formales de derecho
.v! ■

las decisiones que unifican jurisprudencia y/o hacen transito a cosa juzgada 

constitucional" (C-539/2011 y C-634/2011) Lo anterior realiza los principios de 

seguridad jundica e igualdad de trato ante las autoridades publica. Ahora bien, la Corte 

Constitucional ha sostenido que la "reconceptualizacion del principio de legalidad" 
consiste en que se "vincula el concepto de "ley" u "orden jundico" a la jurisprudencia 

como fuente formal del derecho", por lo tanto, el precedente jurisprudencial se vuelve 

obligatorio pues hace parte del principio de legalidad, la seguridad jundica y la 

igualdad. Por esta razon, si bien se pueden hacer cambios jurisprudenciales estos no 

pueden ser "arbitrarios" ya que debe demostrarse que dicho cambio es imperioso, "en 

tanto concurren razones sustantivas y suficientes" para ello. Las autoridades 

administrativas, por el contrario, no tienen esa libertad para apartarse de' la 

jurisprudencia, "habida cuenta que esos funcionarios carecen del grado de autonomfa 

que sf tienen las autoridades judiciales, el acatamiento del precedente jurisprudencial 
es estricto" porque "la definicion, con fuerza de autoridad, que hacen las altas cortes 

del contenido y alcance de los derechos y, en general, de las reglas constitucionales y 

legales, resulta imperative para la administracion". (ib)

• t
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Octavo, en conclusion, lo que debe el empleador (entidadv,publica) y trabajador
(empleado publico) es el pago de la cotizacion sobre los nuevos factores que fueron 

incluidos en la reliquidacion de la pension, el cual debe ser "actualizados a valor 
presente a traves del ejercicio que realice un actuario", segun dijo el Consejo de 

Estado, en sentencia ya referenciada, sin embargb, como ya expusimos el rol legal de 

cada parte es distinto y debe ponderarse asi: a) El memento a partir de la cual nace la 

obligacion, por el cambio de jurisprudencia, es del 2 de octubre de 201Q50: b) El 
pago de los valores por concepto de cotizacion sobre los nuevos factores salariales

\

K

50 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contendoso Administrative, Radicado No. 25000-23-2S-000-2006-07509'01(0112*09), Sentencia del 4 de agosto de 2010, 
C.P. Or. Victor Hernando Alvarado Ardila, esta providencia fue notificada por edicto fijado el 24 de septiembre de 2010 y desfijado el 28 del' mismo mes y aho, 
por consiguiente cobro ejecutoria a partir del 2 de octubre de 2010 (Art. 331 C.P:C).
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i s6c«rr<tebidanpnte actualizados, segun el porcentaje correspondiente a la entidad publica, 
^ Ue hacerse de manera Integra y no esta sujeta a ninguna prescripcion debido a

p!ajulffnaturaleza jundica delderecho pues ella actua no solo como empleadora sino como 

' estado; c) Los aportes del demandante estan sujetos a la prescripcion trienal porque el
* i

cumplimiento de la obligacion de pagar la cotizacion no dependfa directamente de su 

actuar sino que estaba sujeto a la retencion correspondiente, por lo tanto, el 

cumplimiento de la legalidad y del principio de confianza legftima se vulneran cuando 

su actuar esta sujeto a procedimientos ajenos a su voluntad; d) El demandante solo 

puede ser deudor hasta el monto de lo que recibe sin que se afecte su pension, porque 

se vulnera los principios de favorabilidad laboral y la prohibicion de reducirse la 

pension. (Art. 48 CP).

Noveho, siguiendo la sentencia de unificacion de la Seccion Segunda, Sala Plena, de 

fecha 25 de febrero de 2016, expediente 250002342000201300154101 (Ref. 4683- 

2013), se refirio a la inclusion de los factores salariales que no habian sido objeto de 

descuentos durante el perfodo que fueron recibidos y, como lo transcribimos, tendra 

que hacerse el respective descuento por cada uno de los nuevos factores que se 

incluya en la base de liquidacion, como lo sehala la precitada sentencia.

En cuanto a los descuentos por salud, debera aplicarse las mismas reglas.

Radlcado. 110013335025 20130085400/SNR 77-03-16 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas Gua/teros 

Demandada: Unidad Administrative Especial de Gestion Pensionai y 
Contribuciones Parafiscaies de ia Protection Social UGPP

■m.vf• *

\

V i

/

S

De las costas y agendas en derecho (art. 188 CPACA y 365 CGP)

No se condena, por cuanto la aplicacion literal de la disposicion sin tener en cuenta la 

conducta subjetiva y el comportamiento procesal de las partes dentro del proceso 

atentana contra el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia y la 

justicia misma (Art. 1, 2 y 228 CP), pues implicaria que solo podna demandar quien 

tenga ganada las demandas, situacion que violana la garantia del juez natural 

consagrada en el artfculo 8 de la Convencion Americana de Derecho Humanos51.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrative Oral del Circuito Judicial 

de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, K

FALLA:

PRIMERO. Declarase la nulidad de la Resolucion No. RDP 18919 de 11 de diciembre 

■’» de 2012 y RDP 7592 de 19 de febrero de 2013, que niegan la reliquidacion de pension
I

v de vejez proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

*(

51 ConvenckSn Americana sobre Derechos Humanos, Suscrita en San Jose de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Espedalizada 
Interamericana sobre Derechos Humanos. Aprobada mediante Ley 16/1972.
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Radlcado. 11001 i3 l! 025 20130085400/Mg. yy-ni-ifi^r^^W W5 

Demanda it v Enrique Alberto Cardenas Gualterbsfigfg. % 
Demandada: Unidad Admit » m tiva Especial de Gesfpn Pens/onai/^'"'^fi f \| 

Contribuciones/ i» «' scales de la Protecjjjm Social UGPP^dJ IS
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PI tOTECCIQN^OCI^ ^ / 

(UGPP), por las razones expuestas en la parte motiva de la pr a sente providencia^^?#^^^

X*>, • •" *t\&

u

'■*V

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior ORDE'MSE a la . UNIDAD 

ADMINISTRATING A ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL V CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), rakuide en debida forma, 
reconozca y pague al demandante ENRfQUE ALBERTO C/ill >ENAS GUALTEROS
(C.C. No. 17.008.209), el valor de la pension de vejez equivalent!! al 75% del promedio 

de todos los salarios devengados en el ultimo ano de set vinos, del 31 de octubre 

de 2001 a 31 de octubre de 2002, incluyendo: Sueldo basico, E c r ificacion pof servicios, 
Prima de servicios, Prima de navidad y Prima de vacaciones; I «■ primas o emolumentos 
oue se oerciben anualmente, se liauidaran sobre una doceava uirte. Reliquidacion que

■o-

precede desde el 2 de octubre de 2010, y con efectos fisc< hi partir de esta misma 

fecha conforme motiva de esta sentencia.

•V

‘w-

Al momento de hacer la liquidacion para pagar los valores resultantes de lo aquf 
dispuesto, se tendra en cuenta para descontar lo ya aceptado y f tibido mediante el valor 
anteriormente reconocido. Igualmente, se haran los descuen tiJ, que por aportes se 

deban realizar, solo en el porcentaje que le corresponda por ley >9' accionante y conforme 

a la parte motiva de la sentencia.

TERCERO. La suma correspondiente debera ser reajustada y i»£tualizada en la forma 

indicada en la parte motiva, aplicando para tal fin la siguiente for nua:

v_

R= R.H x INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el v;ih' historico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por cor cerpto de emolumentos 

salariales y prestacionales, por el guarismo que resulte de :Mv dir el indice final de 

precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la feoi de ejecutoria de esta
as sumas adeudadas,providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaror 

teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o duaetados durante dicho 

periodo, como se indico en la parte motiva de la presente pi-cvidencia. Es entendido
31
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s:'V..'- Radicado. 110013335025 20130085400/SNR 77-03-16 

Demandants: Enrique Alberto Cardenas Guaiteros 
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionaiy 

Contribuciones Parafiscaies de ia Protection Social UGPP

■t t

48©r tratarse de pages de tracto sucesivo, la formula se aplicara mes por mes, para 

-fcawSmesada pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al 

de la causacion de cada uno de ellos, teniendo en cuenta los reajustes 

treconocidos periodicamente, para deducir la indexacion que afecta las sumas causadas.

CUARTO: Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia de lo 

dispuesto en los articulos 192 y 195del CPACA.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: No condenar en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE al 

interesado sin necesidad de desglpse los anexos y el remanente de la suma que se 

ordeno para gastos del proceso si la hubiere, dejese constancia de dicha entrega y 

ARCHIVESE el expediente.

s.

, \

\
A \

\. , . .. \ Ntj.
NOTIFIQUESE, ^COMU^I aUESEN"^

A UMPLASE,

CA v V. i

i
JOSE EL B iRMUN<

JUEZ
(

S'

1

;

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRAT1VO ORAL 
CIRCUITO DE BOGOTA 

SECCION SEGUNDA

Por anotacion eoffstado No. J^notifico a las partes la providencia 
^OKalas 8:00 a.m.anterior, i

« ! JOHN FREDDY BELTRAN MURILLO
Secretario

/

•
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
- .m«»JURISDICCI6N CONTENCIOSO ADMINISTRATIV
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARO 
SECClON SEGUNDA 

SUBSECClON B

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegon Ortegon

Bogota, D.C., veintiuno (21) de julio de dos mil diecisiete (2017)

: . 11001-33-35-027-2013-00854-02 
Enrique Alberto Cardenas Gualteros 
Unidad Administrativa Especial de 
Contribuciones Parafiscales de la Proteccii 
Nulidad y restablecimiento del derecho 
Reliquidacion de pension ordinaria de jubKion; factores salariales 
que deben tenerse en cuenta conforme a iHey 33 de 1985

Expediente 
Demandante . 
Demandado iestion Pensional y 

Social (Ugpp) •*•'
Medio de control 
Tema

lerados de las partes 

icia proferida el 18 de 

I Circuito de Bogota, 

ro del proceso de la

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por los a 

(demandante f. 144 y 145) (demandada fs.146 a 148), contra la sei 

marzo de 2016, por el Juzgado Veintisiete (27) Administrative 

mediante la cual accedio a las pretensiones de la demanda d 

referenda (fs. 125 a 140).

V

I

I. ANTECEDENTES

El medio de control

El senor Enrique Alberto Cardenas Gualteros por conducto dBpoderado judicial y a 

■ traves del medio de control de nulidad y restablecimiento del dBcho (artlculo 138 del

Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Admin Wivo), acude ante esta
19 de 11 de diciembrejurisdiccion con el fin de solicitar la nulidad de la Resolucion RDP 0' 

de 2012, a traves de la cual se nego la reliquidacion de la pens 

nulidad de la Resolucion No. RDP 007592 de 19 de febrero de 2C

i

asi mismo solicita la 

por medio de la cual

resuelve un recurso, en el sentido de confirmar la resolucion citada ®almente.

;l
■ •/

A titulo de restablecimiento del derecho solicito que se liquidMeconozca y pague la 

liquidacion de la pension incluyendo todos los factores salariales«vengados durante el 

ultimo ano de servicio. ■

Que sobre el valor de las mesada pensional se apliquen los ajustes*ntemplados en la Ley

1



Expediente: 11001-33-35-027-2013-00854-02 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros 

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

• >s.

sE^fi^i>cbk199^

<i-. • % ■

3°
Que se condene a la demandada al pago de las diferencias causadas entre la fecha de*<

retire oficial y hasta que se de cumplimiento a la sentencia.

Solicita se.de aplicacion a los articulos 188,192 y 193 de la Ley 1437 de 2011.

Fundamentos facticos

Como soporte del presente medio de control, senalo los siguientes hechos:

i

Presto sus servicios al Estado desde el 18 de octubre de 1978 hasta el 30 de octubre de 

2002, adquiriendo su estatus pensional el 24 de febrero de 1998.

Nacio el 24 de febrero de 1940 y se retiro del servicio el 1 de noviembre de 2002.
r t

f <

La Caja Nacional de Prevision Social a traves de Resolucion No. 010055 del 30 de mayo 

de 2007 regonocio a favor del demandante, pension de jubilacion efectiva a partir del 1 de 

junio de 1995, pension reliquidada a traves de Resolucion No. 6423 del 8 de marzo de 2004 

elevando la cuantia reconocida.

\
Con peticion de 30 de agosto de 2012, solicito la reliquidacion de la pension con inclusion 

de todos los factores salariales, peticion que fue negada por medio de Resolucion No. RDP 

018919 de 11 de diciembre de 2012, decision recurrida y confirmada a traves de Resolucion 

No. RDP 007592 de 19 de febrero de 2013.

Disposiciones presuntamente violadas y su concepto
*

1 Dentro del escrito demandatorio, cita el accionante como normas violadas por los actos 

demandados los articulos 1, 2, 4, 13, 23, 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica, de range 

legal: Decreto 3135 de 1968, Decreto 1045 de 1978, Decreto 1160 de 1989, Ley 33 de 1985 

y Ley 100 de 1993.

f

l
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. Expediente: 11001-33-35-027-20W0Q,854-O2^ff|f . % 'H 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas (£ Gualterps;.;^/ _<^-j ’ 

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisqles
V •'' . ■

; jfcjr
' Afirma que rr...c/e acuerdo al Regimen Especial establecido por las normas enunciam^m^^^

. favor del demandante senor DARIA ARAOS PERALTA,, la liquidacion de la citada prestacion . J 

por parte de esa entidad debe efectuarse teniendo -en cuenta la totalidad de los factores 

salariales devengados durante su ultimo aho anterior al retiro definitivo del servicio oficial...» ^ *

^.c $

Sostiene que «EI ado demandado viola ademas por falta de aplicacidn al Decreto 1160 

de 1947, articulo 6° de cuyo texto se desprende que la remuneracion que recibe el trabajador 

no solo esta constituida por el sueldo mensual, sino por todo aquello que implique directa o 

indirectamente retribucion ordinaria y permanente de servicios, tales como prima, 

sobresueldos o bonificacion...»

Contestacion de la demanda**

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de 

la proteccion Social, por medio de apoderada contesto la demanda (fs. 90 a 95), se opuso a 

la prosperidad de las pretensiones. Senalo que «no se puede acceder a reliquidar la pension 

de vejez con el ultimo ano de servicio y la inlcusion de todos los factores salariales, toda vez 

que el status juridico de pensionado lo adquirio en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es 

19 de enero de 2008, por lo tanto se le respeta el tiempo de servicio y monto que establecio 

el articulo 1 de la Ley 33 de 1985 y la liquidacion se debe efectuar con los factores salariales 

en el Decreto 1158 de 1994.

iII. PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Veintisiete (27) Administrative de Oralidad del Circuito de Bogota, mediante 

sentencia proferida el 18 de marzo de 2016 (fs. 125 a 140), accedio a las suplicas de la 

demanda al considerar que el actor tiene derecho a que se le reliquide su pension con base 

en el 75% del promedio de la totalidad.de factores salariales devengados durante el ultimo 

ano de prestacion de servicios, incluyendo salario, bonificacion por servicios, y primas de 

navidad, servicios y vacaciones.

III. EL RECURSO DE APELACION

3
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Expediente: 11001 -33-35-027-2013-00854-02 

Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros
■^^^^^C^^Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

i in

l SECR?^W*^

con la anterior sentencia, los apoderados de las partes interpusieron recurso 

' de apelacion (demandante* f. 144 y 145) (demandada fs. 146 a 148), donde solicitan lo 

^^siguiente: ^

Parte demandante: Argumenta que existe una contradiccion entre la parte motiva y 

resolutiva de la sentencia en lo atinente a la prescripcion trienal, por cuanto en la motiva se 

expreso que ho operaba la prescripcion pero en la resolutiva se decreto la prescripcion a 

partirdel 2 dedctubre de 2010. ■ '

Parte demandada: Solicita que se revoque la sentencia de primera instancia, senalando 

que «...ante la disparidad de criterios jurisprudenciales emanados de alias Cortes, debe 

senalarse que la jurisprudencia, por definicion constitucional, es "criterio auxiliar" de 

interpretacion de la actividad judicial - CP, articulo 230.2- y de este modo los jueces en sus 

providencias “solo estan sometidos al imperio de la ley” -CP articulo 230.1, sin erhbargo, las~ 

descione’s dS la Code Suprema de'Justicia el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del. 

Consejo Superior de la Judicatura - autoridades de cierre de las correspondientes
t

jurisdicciones- y la Code Constitucional-, tienen valor vinculante por emanar de organos 

disenados para la unificacion de la'jurisprudencia emanada de la Code Constitucional 

cuando desarrolla el control de constitucionalidad ya sea abstrato o difuso; caso en el cual, 

como ya se vio, basta una sola sentencia para que se constituya en un precedente 

vinculante y obligatorio para todas alas autoridades».

\

:

IV. trAmite procesal

r* ' ' • *

'El recurso de apelacion interpuesto por las partes fue concedido a traves de providencia 

de 14 de junio de 2016 (f.154) y admitido por esta Corporacion a traves de proveido de 3 de 

octubre 2016 (fl. 158), en el que se dispuso la notificacion personal al agente del Ministerio 

Publico y a las partes por estado, en cumplimiento de los articulos 198 (numeral 3) y'201 'de 

la Ley 1437 de 2011.
• 4

Alegatos de conclusion. Admitido el recurso de apelacion, se continue con el tramite 

regular del proceso en el sentido de correr traslado .a las partes y al Ministerio Publico, por
• 4i •
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Expediente: 11001-33-35:027-2013-008^^>^, 
Demandanfe: Enrique Alberto Cardenas de

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscalesffifpf)) ft'
r.

V,- Uft?'
. seCRtTAWA, •,//medlS de auto de 1 de noviembre de 2016 (fl. 160), para que aquellas ,alegarankd.,e 

conclusion y este conceptuara, oportunidad aprovechada por las partes-.» p.

Parte demandante: Trae a colacion argumentos expuestos en la demanda y cita 

jurisprudencia.

Parte demandada: Del mismo modo la parte accionada expone argumentos ya 

sustentados tanto en la contestacion de la demanda como en el recurso de alzada. - ■

Ministerio Publico: Considera que «en el presente asunto los argumentos del recurrente

estan llamados a prosperar y como consecuencia de’ello se debe confirmar parcialmente la

sentencia de primera instancia, en el entendido de acceder a la pretension de nulidad del' * •*
ado administrative demandando y ordenar la reliquidacion de la pension devengada, con la 

aplicacion del 75% de los fadores salariales devengados en el ultimo ano de prestacioh de 

servicios, y modificar el efecto fiscal dado a la reliquidacion por la causacion del fenomeno. 

de prescripcibn.

V. CONSIDERACIONES

Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 1531 de la Ley 1437 de 2011 esta 

Corporacion es competente para conocer del presente litigio' en segunda instancia.

Problema juridico. Se contrae a determiner si al demandante le asiste razon juridica o no 

para reclamar la reliquidacion de su pension de jubilacion, por no haberse tenido en cuenta 

el 75% del promedio de la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo 

ano de servicios, conforme al regimen ordinario previsto en la Ley 33 de 1985.

Tesis de la Sala.- En el asunto sometido a estudio se modificara la sentencia de primera 

instancia, sobre la prescripcibn, pero se confirmara en cuanto accedib a las pretensiones de 

la reliquidacion de la pension, comoquiera-que se desvirtub la legalidad de los actos
:

1 «Los tribunates administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en 
primera instancia por los jueces adrninistrativos y de las apelaciones de autos susceplibles de este medio de 
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion-o se conceda en un efecto 
distinto del que correspondai).

5
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Expediente: 11001-33-35-027-2013-00854-02 • 

Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros 
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)
L'k t

V*

• %
\

.r

fos acusados,
. ?

Marco normativo.- En punto de resolver el problema jurldico planteado, precede la Sala
^ f^cleterminar la solucion que en derecho corresponde.

i

La Ley 6a de 1945, regulo la pension de jubilacion para los empleados oficiales del orden 

nacional, en los siguientes terminos:

«Art. 17Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las 
siguientes prestaciones:

(...)
■M

b) Pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a 
cincuenia (50) ahos de edad, despues de veinte (20) anos de sen/icio continuo o 

’ disdontinuo, equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales 
devengados, sin bajar de treinta pesos ($ 30) ni exceder de doscientos pesos ($ 200) en 

cadames (....)»

La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 3135 de 1968, «Por el cual se preve la 

integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el regimen 

prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales)), que en su articulo 27 vario 

los requisites y monto de la pension, en los siguientes terminos:

>•
- . «E/ empleado publico o trabajador oficial que sin/a veinte (20) anos continues o discontinuos

y llegue a la edad de 55 ahos si es varbn, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la 
respectiva entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion 
equivalente al 75 por ciento del promedio de los salarios devengados durante el ultimo aho 
de servicio)).

Por su parte, el Decreto 1848 de 1969, en sus articulos 7° y 73 concrete el campo de 

aplicacion del Decreto 3135 a los empleados publicos nacionales de la rama administrativa 

del poder publico, y el monto de la pension en el equivalente al 75% de los salarios y primas 

de toda especie devengados en el ultimo ano de servicios, asi:

((ARTICULO 7°. REGLA GENERAL. 1. Las normas de este Decreto y del Decreto 3135 de 
1968, que consagran prestaciones sociales, se aplicaran a los empleados publicos 
nacionales de la rama administrativa del poder publico, mientras la Ley no disponga otra 

cosa»

1
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Expediente: 11001 -33-35-027-2013j 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas d® alteros - 'Ij

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisc|{es (Ugpp)€i.?C
(.(.ARTICULO 73. CUANTIA DE LA PENSION. El valor de la pension mensual.vitah$k 

jubilacion sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los.salan 
primas de toda especie percibidos en el ultimo ano de servicios por el empleado oficiarque 
haya adquirido el status jurldico de jubilado, por reunir los requisitos sehalados por la ley 
para tal fin»

A su turno, el Decreto 1045 de 1978 «por el cual se fijan las reglas generates para la 

aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y 

trabajadores oficiales del sector nacionah, establecio los factores de salario base para la 

liquidacion de las pensiones de los empleados sujetos a la normatividad en comento, de la 

siguiente manera:

«ARTICULO 45°.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. 
Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que 
tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra 
en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;
b) Los gastos de representacion y la prima tecnica;
c) Los dominicales y feriados; ■. ,
d) Las boras extras;
e) Los auxilios de alimentacion y transporte;
f) La prima de navidad; ■ . • •
g) La bonificacion por servicios prestados;
h) La prima de servicios;
i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan 
percibido por un termino no inferior a ciento ochenta dias en el ultimo ano de servicio;
j) Los incrementos salariales por antiguedad adquiridos por disposiciones legates anteriores 
al Decreto-Ley710de 1978;
k) La prima de vacaciones;
l) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada. nocturna o en dias de
descanso obligatorio; -
II) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a 
la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 del968».

Luego, la Ley 33 de 1985, vigente a partir del 13 de febrero de 1985, introdujo un cambio 

importante a la normatividad anterior, en cuanto regulo lo concerniente a la pension de 

jubilacion para los empleados publicos de todos los ordenes (nacionales y territoriales), 

aumento la edad de jubilacion para las mujeres y, aunque mantuvo la cuantia de las mesadas 

pensionales en el 75% del salario promedio, fijo la base de liquidacion a los factores sobre los 

cuales se hizo aportes durante ese ultimo ano de servicios. Dispuso la norma: *

7



i Expediente: 11001-33-35-027-2013-00854-02
- ’ Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros
^^ppjaoA^q^^pemandado: Unidad Administrative Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

V/

((ARTjkULO 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anos continuos o 
SeC*™y$$nuos y Hague a la edad de cincuenta y cinco anos (55) tendra derecho a que por la 

*f$Mctiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion 
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para 
los aportes durante el ultimo ano de servicio.

T.
k. • :•>

No ouedan suietos a esta reola General los emoleados oficiales que trabaian en actividades 
por su naturaleza iustifiouen la excepcion cue la Lev haya determinado expresamente^que

ni anuellos aue oor lev disfruten de un regimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningun empleado oficial, podra ser 
obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta 
anos (60), salvo las excepciones que, porj/ia general, establezca el Gobierno.

PARAGRAFO 1o. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension de
jubilation o vejez, solo se computaran con jornadas completas de trabajo las de cuatro (4) o 
mas horas diarias. Si las boras de trabajo sehaladas para el respective empleo o tarea no
llegan a ese limite, el computo se hara sumando las horas de trabajo real y dividiendolas por 
cuatro (4); el resultado que as! se obtenga se tomara como el de dias laborados y adicionara 
con los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

PARAGRAFO 2o. Para los emoleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan 
cumolido quince (15) anos continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandosejas 
disoosiciones sobre edad de lubilacion oue repian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) anos de labor continua o discontinue como empleados oficiales, 
actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta 
(50) anos de edad si son mujeres o cincuenta y cinco (55) sin son varones, a una pension de 
jubilacion que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el 
momento de su retiro. -

PARAGRAFO 3o. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de esta 
■ Ley, hayan cumplido los requisites para obtener pension de jubilacidn, se continuaran 
rigiendo por las normas anteriores a esta Ley» (Subraya la Sala)

Del texto transcrito se desprende que la Ley 33 de 1985 exceptuo de su aplicacion a: i) 

los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la 

excepcion que la Ley haya determinado expresamente; ii) los empleados que por Ley 

disfruten de un regimen especial de pensiones; y, iii) quienes a la fecha de la entrada en 

vigencia de la ley hubieran cumplido quince (15) anos continuos o discontinuos de servicio, 

los cuales pueden seguir siendo cobijados por las disposiciones anteriores.

Y para aquellos a quienes les es aplicable dicha normativa, prescribe como requisites 

para acceder a la pension mensual vitalicia de jubilacion, haber servido veinte (20) anos 

continuos b discontinuos y llegado a la edad de cincuenta y cinco (55) anos.

8



I^SLI.<« • Expediente: 11001-33-35-027-2013-0085M^oe c- ^ 
"‘ •'> Demandante: Enrique Alberto Cardenas de

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones ParafiscalewUgpjJ).
. H &■ V-

SECRETAWA/.£:
t'.- Igualmente determina que la cuantla sera el equivalente al 75% del salario prqmedio 

sirvio de base para los aportes durante el ultimo ano de servicios, los cuales se encuentran 

contemplados en el artlculo 1° de la Ley 62 de 1985, modificatorio del artlculo 3 de la Ley 33 de 

1985, que prescribe:

«Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de prevision, 
deben pagar los aportes que prevean%ias norms de dicha Caja, ya sea que su. 
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion, de los . aportes 
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes 
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: Asignacion Basica, Gastos de 
Representacion, Primas de antiguedad, tecnica, ascensional y de capacitacion, Dominicales y 
feriados, Horas extras, Bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o 
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

I

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se 
liquidaran sobre los mismos factores que hayan sen/ido de base para calcularlos aportes)).

fi

De acuerdo con lo expuesto, ciertamente en el inciso segundo del artlculo 1° de la Ley 62 de 

1985 se enunciaron factores salariales que se deben tener en cuenta para calcular el monto de 

la pension de jubilacion, pero dicha enumeracion no puede considerarse taxativa, por cuanto en 

el inciso tercero se preve la posibilidad de que dicha prestacion sea liquidada sobre los factores 

que hayan servido de base para calcular aportes. Asi las cosas, se concluye que el salario base 

para efectuar la liquidacion de la pension mensual vitalicia de jubilacion comprendera no solo la 

asignacion basica mensual sino tambien todos los demas factores que el trabajador percibio 

como cpnsecuencia de su relacion laboral durante el ultimo aho de servicio, pues lo contrario 

seria tanto como deferirle al empleador la posibilidad de establecer, a la postre, el quantum 

pensional de su empleado. ^

En relacion con el alcance del citado articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por el, 

articulo 1° de la Ley 62 de 1985, la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado 

en sentencia de unificacion de 4 de agosto de 2010, concluyo que dicha norma no establece 

en forma taxativa los factores salariales base de liquidacion de la pension, sino que lo hace 

en forma meramente enunciativa y no impide la inclusion de otros conceptos devengados por 

el trabajador durante el ultimo aho de prestacion de servicios, pues una interpretacion
*

9 .
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Expediente: 11001 -33-35-027-2013-00854-02 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros 

^ ^Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

'$ 'i ' SD -
sconocena el principio de progresividad de las pensiones y el de favorabilidad.

Jv .r . .. ^sWofmanifesto:

«De ahi que, interpretar la Ley 33 de 1985, modificada per la Ley 62 del mismo ano, en el 
sentido de considerar que aquella enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los 
cuales se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de jubilacion, trae 
consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los ciudadanos, pues se observe 
sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicado una manifiesta disminucion en los 
beneficios alcanzados con anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago de las 

pensiones.

En consecuencia, el principio de progresividad debe orientar las decisiones que en materia 
de prestaciones sociales adopten las autoridades publicas, pues la proteccion del 
conglomerado social presupone la existencia de condiciones que le permitan ejercer sus 
derechos en una forma adecuada a sus necesidades vitales y, especialmente, acorde con la 
dignidad inherente al ser humano. For lo tanto, dicho principio tambien orienta la actividad de 
los jueces al momento de aplicar el ordenamiento juridico a situaciones concretas.

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por la 
Ley 62 de la misma anualidad, es la que permite efectivizar en mejor medida los 
derechos y garantias laborales, es decir aquella segun la cual las citadas normas no 
enlistan en forma taxativa los factores salariales que componen la base de liquidacion 
pensional, sino que permiten incluir todos aquellos que fueron devengados por el 
trabajador, previa deduccion de los descuentos por aportes que dejaron de 

efectuarse.

(...) no puede concederse un alcance restrictivo a dicha norma, pues se corre el riesgo de 
excluir de la base de liquidacion pensional factores salariales devengados por el trabajador y 
que por su naturaleza ameritan ser incluidos para tales efectos.

como

(...)

Entonces, si el querer del legislador consiste en que las pensiones se liquiden 
tomando como base los factores sobre los cuales se han efectuado aportes a la 
seguridad social no puede concluirse que, automaticamente, los factores que no han 
sido objeto de las deducciones de Ley deban ser excluidos del ingreso base de 
liquidacion pensional, pues siempre es posible ordenar el descuento que por dicho 
concepto haya lugar.

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales 
trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores publicos,es valido tener 
en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que 
percibe el trabajador de manera habitual y periodica, como contraprestacion directa 
por sus servicios, independientemente de la denominacidn que se les de, tales como, 
asignacion basica, gastos de representacion, prima tecnica, dominicales y festivos, 
horas extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios 
prestados, prima de servicios, incrementos por antiguedad, quinquenios, entre otros, 
solo para sehalar algunos factores de salario, a mas de aquellos que reciba el 
empleado y cuya denominacidn difiera de los enunciados que solo se senalaron a 
titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucidn directa

10
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Expediente: 11001 -33-35-027-2013 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas d^ual'V 

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis Jlis'tUgp^^m^ V 

' ■ ■ '

/^Cdel servicio. Se excluyen aquellas sumas qua cubren los riesgos o infortunios ^^qu^el 
^^irabajador se puede ver enfrentando.

t

.'V
tFsdr.

; •''■ i
Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales - a 
las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacion esto es, a las primas de. 
navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyeh factor de 
salario para efectos de liquidar pensiones y cesantlas, como expresamerite quedd 
establecido en el artlculo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable 'al sub-lite, tal y como ya 
se expuso en consideraciones precedentes, por cuanto el presenie asunto se rig’e por la Ley 
33 de 1985, modificada por la Ley 62- del mismo ano; empero, constituye un referente 
normativo que demuestra el interes del legislador de tener dichas primas comb fadores de 
salario que se deben incluir al momento de efectuar el reconocimiento pensionah2 (resalta la 
Sala). ’ ' ' "

Como se evidencia a partir de su contenido, en la anterior jurisprudencia ademas de 

sostenerse que en la liquidacion deben incluirse todos los factores de salario devengados 

por el trabajador dentro del ano anterior a la obtencion del status pensional, .tambien se
• j ’

precise que las primas de vacaciones y navidad son factores base de liquidacion de la 

pension, puesto que el Decreto 1045 de 1978 Ifes otorgo tal caracter.

Respecto del hecho de que pagador haya omitido hacer los descuentos para pension 

sobre determinados factores salariales, no es razon que justifique desestima'r tales factores 

al momento de liquidar la pension.
;*

Sobre el particular, el Consejo de Estado aclaro que el funcionario esta obligado a pagar 

los correspondientes aportes sobre todos los factores que de conformidad con la ley deben 

' tenerse en cuenta para la determinacion de la base de liquidacion. Asimismo, indico que si 

esa obligacion no se cumple por cualquier motive; ello no da origen 'a que se niegue la 

inclusion de determinado factor «s/no que al momento del reconocimiento la entidad de 

prevision haga los descuentos correspondientes, como lo aclaro la Code Suprema de 

Jusiiciaensentenciade 1°de febrerode 1989, aldeclararlaexequibilidaddeesteinciso»3.
-p*

En oportunidad posterior, esa hermeneutica fue reiterada con nuevos fundamentos, todos 

los cuales resultan pertinentes;

2 Tesis reilerada por el Consejo de.Estado, Seccion Segunda, Subseccidn “B", en Sentencia de 3 de febrero de^201J. Radicacion numero: 25000-23- 
25-000-2007-01044-01(0670-10).‘
3Sentencia del 28 de octubre de 1993, expediente numero 5244. Seccion Segunda del Consejo de Estado.
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jj^Ot^rSi^^pBmandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

!

0
0e"otra parte, las entidades nominadoras tienen el deber de practicar a sus empleados y 
trabajadores los descuentos parafiscales que habran de girar luego a las respectivas cajas 
de prevision a titulo de aportes. De suerte que la no aportacion a los entes de prevision de 
los valores correspondientes, en nada podra afectar el derecho de los servidores publicos a 
que la pension de jubilacion se les liquide sobre el promedio de los factores salariales, en la 
forma y terminos ya expresados en llneas anteriores. Desde luego que en el evento de no 
haberse pagado la totalidad de los aportes de ley, la respectiva caja de prevision debera 
realizar las compensaciones a que haya lugar al momento de pagar las mesadas 
correspondientes. Una tesis contraria a lo aqui expuesto podria conducir al absurdo de que < 
un funcionario publico tuviere que asumir las consecuencias negativas de los yerros de la 
administracion, cuando quiera que esta incumpliere sus deberes frente al pago de los 

mencionados aportes)^.

manifesto:El Consejo de Estado en sentenciaxlictada el 3 de febrero de 20115
i«

con contornos similares al presente, se ha((Asimismo, es preciso indicar que en casos 
concluido que precede el descuento de los aportes correspondientes a los factores cuya 
inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal. Esta tesis ha 
sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion indicando que la refenda 
omision por parte de la administracion no impide el reconocimiento de dichos conceptos para 
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando> 
se haga el reconocimiento prestacionah.'

En ese sentido, es claro que el hecho de que la administracion no haya descontado los »

aportes correspondientes sobre algunos factores, no impide su reconocimiento para efectos 

considerar lo contrario permitirla que el pensionado asumiera laspensionales6, pues
consecuencias desfavorables de una omision que no le es atribuible a el, sino al empleador,

quien, de paso, resultarla beneficiado por incumplir un deber legal.

Caso concreto. En atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad con 

los hechos constatados por el Tribunal, tenemos:

a) Que el accionante nacio el 24 de febrero de 1940, segun consta a folio 4 del 

expediente.

•«

s Tesis reiterada, entre otras, en sentencias del 29 de mayo de 2003, expediente 4471-02; del 4 de noviembre de 2004, expediente 3204-02, del de 
marzo de 2007, expediente 1942-05; y del 7 de abril de 2007, expediente 1285-06. 12
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'Demandante: Enrique Alberto Cardena^^j,^^^
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parf|8al6s 0Jgpp,

s

b) Certificacion de informacion laboral del Institute Nacional de Vias, en el qu^consfa que jf. u

el accionante laboro en dicha institucion desde el 1 de enero de 1994 hasta CT^^de^^F
*

noviembre de 2002; que se retire del servicio a partir del 1 de noviembre de 2002 y que 

anteriormente estuvo vinculado al Ministerio de Obras Publicas y Transporte desde el 3 de 

noviembre de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1993 (fl. 22)
ri*

X

C) Certificado de factores salariales de los ahos 2001 y 2002, en los que consta que el 

demandante devengo durante el ultimo aho de prestacion de servicios sueldo basico, 

bonificacion per servicios, prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y 

vacaciones en dinero (fl. 24 y 25).

, • .

>.
(i

V

♦ '

.»
d) Resolucion 010055 de 30 de mayo de 2000, expedida por la desaparecida Caja 

Nacional de Prevision Social mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una pension 

de vejez al demandante. (fs. 26 a 29).

• \
V

e) Resolucion N° 6423 de 8 de marzo de 2004, por medio del cual se reliquido la pension 

del demandante (folios 30 a 34).
j-'

f) Resolucion No. RDP 018919 del 11 de diciembre de 2012, por medio de la cual la Ugpp,
I

niega la reliquidacion de una pension de vejez, solicitada por el sehor Enrique Alberto 

Cardenas Gualteros. (fs. 9 a 12).

f) Resolucion No. RDP 007592 del 19 de febrero de 2013, por medio de la cual la Ugpp * 

.resuleve un. recurso de apelacion contra la Resolucion No. RDP 018919 que nego la 

reliquidacion de una pension de vejez del sehor Enrique Alberto Cardenas Gualteros. (fs. 18 

y 19).

Sea lo primero advertir que el demandante se encontraba amparado por el regimen de 

transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que para el 1° de abril de 1994 

tenia mas de 40 ahos de edad, toda vez que nacio el 24 de febrero de 1940, por lo que tiene 

derecho a que su pension vitalicia de jubilacion sea reconocida y liquidada de conformidad 

con las previsiones contenidas en la Ley 33 de 1985.

13



Expediente: 11001-33-35-027-2013-00854-02 
. • Demandante: Enrique Alberto Cardenas de Gualteros
/^^Sso^^^Cemandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp) \ ,

Cyb- V-K|p K isada J^manera como debieron aplicarse las disposiciones anotadas en precedencia al 

G(§sp de donde surge que el monto de la pension se logra teniendo en cuenta tddqs

devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicio, esto es’, entre 1 de 

noviembre de 2001 y 1 de noviembre de 2002 los cuales aparecen discriminados en la 

certificacion que obra en el expediente administrative que reposa a folio 24 y 25, la Unidad 

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 

Social (Ugpp) debio aplicar el porcentaje del 75% a lo que resultare de la suma de dichos 

factores.

En gracia de discusion, esta ColegiatuTa advierte que no desconoce el reciente
, conpronunciamiento de la Corte Constitucional, en sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015 

ponencia del Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub proferida por revision de un asunto de tutela, en’

la cual se determine:

Sa/a reafirmo la interpretation sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 
establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera i/ez la Sala analizo
al IBL en el sentido en aue. el modo de promediar la base de liquidation no puede ser
la estbulada en la leaislacion anterior, en razon a que el regimen de transicion solo ; ■ .
comorende los conceptos de edad. monto v semanas de cotizacion y excluye e[
oromedio de Iiauidaci6n» (Subraya fuera del texto).

La citada providencia reitero los argumentos expuestos en la sentencia C-258 de 2013, por 

medio de la cual se analizo la constitucionalidad de los beneficios y condiciones especiales del 

regimen de los Congresistas establecido en el articulo 17 de la Ley 4a de 1992, cuyos efectos 

continuaron vigentes en virtud del regimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

,

Lo anterior permite concluir que aun con el pronunciamiento de la Corte Constitucional 

sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015 en sede de tutela, el Consejo de Estado ratified en 

pronunciamiento de unificacidn de 25 de febrero de 2016, la aplicacidn de la sentencia de 4 de 

agosto de 2010, por lo tanto se seguira este precedente jurisprudencial del drgano de cierre de 

esta Jurisdiccidn.

en

Por lo'expuesto, el demandante tiene derecho a que sea reconocida a su favor la
inclusion como factores salariales, ademas dereliquidacidn de su pension de jubilacidn con

14
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, Expediente: 11001-33-35-027-201 3-O^^^oE'C^^ 
Demandante: Enrique Alberto Cardenas de^Balt^gist80^/3^ 

Demandado: Unidad Administrativa Esgejggig^stiiSh Pensional y ContribucionesParafisc#f(Uppp)'^^01’/;

la asignacion basica; bonificacion por servicios, prima de servicios, prima de hpvida 

. de vacaciones. J

Asi las cosas, se ordenara la reliquidacion de la pension del senor Enrique Alberto 

Cardenas incluyendo todos los factores salariales que devengo en el ultimo ano de 

prestacion de servicios, esto es, entre el 1 de noviembre de 2001 hasta el 1 de noviembre de 

2002, segun lo ya expuesto.
' t

For su parte, no se incluira lo percibido por concepto denominado «factores vacaciones 

en dinero» por cuanto el mismo no tiene como objeto remunerar la prestacion directa del 

servicio. , . ....
?

I

En relacion con los descuentos por concepto de aportes a pension que la entidad debia 

hacer sobre los factores salariales devengados durante el ultimo ano de servicios de los 

empleados, si los mismos no fueron efectuados en su momento, podran realizase previa la 

reliquidacion de la pension7.

•s •

Fialmente en cuanto a la prescripcion, resulta oportuno precisar que por ser el derecho 

pensional de caracter imprescriptible, este se causa dia a dia y se' puede solicitar en 

cualquier epoca por el interesado. Contrario sensu, para el caso de las diferencias entre las 

mesadas pensionales canceladas y lo que debio sufragarse, el legislador ha establecido el

fenomeno de la prescripcion, de manera que se pagan solamente las causadas hasta tres (3)'
*•

an'os antes de la fecha en que se haya formulado la correspondiente reclamacion ante la 

..demandada, conforme al articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en consecuencia la 

liquidacion debe ser efectiva a partir del 30 de agosto de 2009, por cuanto la peticion de 

reliquidacion fue interpuesta el 30 de agosto de 2012, en virtud de que ha operado el fenomeno 

de la prescripcion trienal, tal como lo dispuso el a quo.

, /

\
i1

v

Asi las cosas, con fundamento en lo expuesto, se modificara el fallo de primera instancia

7 En este mismo sentido, se ha pronunciado la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en sentencias de 10 de junio de 

2010, radicado interno 0528-2009, y de 4 de agosto de 2010, radicado interne 0112-2009.
v„* ' V -- •,!.
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* j^j5u-£^0‘^|mandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (Ugpp)

■' fira

&•

% \

64\
'a frescr'Pc'°n ^as mesadas pensionales senalando que los efectos fiscales

X 'o 30 de agosto 2009, y se confirmara en lo demas.

<33En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, seccion segunda, 

subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
I

Primero: MODIFICAR la sentencia de dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciseis 

(2016), proferida por el Juzgado Veintisiete (27) Administrative de Oralidad del Circuito de 

Bogota, en el proceso instaurado por el senor Enrique Alberto Cardenas Gualteros contra la 

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 

Proteccion Social (Ugpp), en el sentido de aclarar que los efectos fiscales de la reliquidacion 

de la pension es a partir del 30 de agosto de 2009.

Segundo: Confirmar en lo demas.
r

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Juzgado de origen 

previas las anotaciones que fueren menester.
)

\
Notifiquese y cumplase,

"Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.

A

LU/s GILBEpiO ORTEG6l\ORTEGON 
M^gistrado

! •

r

ALBERTO ESPINOSA BOLANOS 
\l Magistrado

16.
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Senores

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTldN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCldN SOCIAL - UGPP

PROCURADOR 55 JUDICIAL IIADMINISTRATIVO

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURiDICA DEL ESTADO

Ciudad
■ i

EXPEDIENTE: 110013335027201300854 02

DEMANDANTE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

MAGISTRADO: LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

i* ■

En la ciudad de Bogota, D.C. el suscrito OFICIAL MAYOR con funciones de SECRETARIO de la 
Seccion Segunda - Subseccion “B”, NOTIFICA PERSONALMENTE mediante correo electronico, 
copia del texto de la SENTENCIA. del proceso de la referenda de conformidad con lo dispuesto en el 
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cpntencioso Administralivo.

La presente NOTIFICACION ELECTRONICA se entendera PERSONAL, acorde a lo estipulado en el 
Articulo 197 del C.P.A.C.A.

Atentamente,

"“■"s

y i/ s' //// //

Ofidal M^yor
/Seccip'n Seguncia,Subsecci6n B

t
/

/

77/
■ ? /( ..//

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrdnico contiene informacidn confidencial de la Rama Judicial de Colombia. Si 
/ ha recibido este correo por error, por favor informar a scs02sb02tadmincdm(S)nolificacionesri.aov.co y bdrrelo. Si Listed es el 

destinatario, se solicita mantener re sen/a en general sobre la informacidn de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que 
exista una autorizacidn explicita. Si Listed no es el destinatario, le informamos que no podrd usar su contenido, de hacerto podria 
tener consecuencias legates como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Antes de 
imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerto, recuerde que puede guardarlo como un arehivo digital.

i!' /
\ »

ANGELA Z.M.ik
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. REPUBLICA DE COLOMBIA '

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y COIMIRIBUCIOWES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL \

' <5J
n i JUN 2018f 1

1
RDP 018390 ‘ V/rrMTO ES F/EL

■“”23“vKSSgS,-ffi|S£j
RADICADO No. SOP201801000898 \

■

RESOLUCION

CAJANAL

Por la cual se Reliquida una Pension de VEJEZ en cumplimiento de un fallo judicial 
proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION 

SEGUNDA, SUBSECCION B

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulo 1° del Decreto 169 de 2008, 
articulo 17 del Decreto 575 de 2013 y demas disposiciones legales y

f

CONSIDERANDO

Que mediante SOP201801000898 se otorgara la reliquidacion y pago de una 
pension de VEJEZ al senor (a) CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO, 
identificado (a) con CC No. 17,008,209 de BOGOTA D.C, en cumplimiento al fallo 
proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION 
SEGUNDA, SUBSECCION B.

HISTORICO DE RESOLUCIONES

Que para el caso en mencion se ban expedido los siguientes actos administrativos:

PRESTACION DECISION CUANTIA FECHA
EFECTIVIDAD
(DO/MM/AAAA)

FECHA EFECTOS
FISCALES
(DD/MM/AAAA)

FECHA
RESOLUCldN/
AUTO
(DD/MM/AAAA)

TIRO DE
petici6n

No.
resoluci6n
/AUTO

($)

615201.75 01/06/199910055 30/05/2000 PENSION DE 
VEJEZ

ORDINARIA LA EXTINT A
CAJANAL 
RECONOCI6 
UNA PENSI6N 
DE VEJEZ A 
FAVOR DEL 
INTERESADO , 
CONDICIONAD
O A
DEMOSTRAR 
RETIRO 
DEFINITIVO 
DEL SERVICIO 
QFICIAL. 4

01/11/2002775000.95PENSION DE 
VEJEZ

ORDINARIA LA EXTINTA 
CAJANAL SE 
RELIQUIDO LA 
PENSION DE 
VEJEZ DEL 
INTERESADO.

6423 08/03/2004

ESTA ENTIDAD 
NEGO 
RELIQUIOACI6 
N DE UNA 
PENSION DE 
VEJEZ 
FAVOR DEL 
INTERESADO.

0.00PENSION DE 
VEJEZ

ORDINARIA11/12/2012RDP 18919
LA

A

ESTA ENTIDAD 
RESOLVI6 UN 
RECURSO DE 
APELAClbN Y

0.00RECURSOPENSION DE 
VEJEZ

RDP 7592 19/02/2013
DE
APELACION

‘ %

EN•;#
t.yt

V.
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*RESOLUCION N°

.MPJCADO___N1 SOP201801000898
>pj-_Jla..cual se reliquida u'na pension de VEJEZ en cumplimiento de un fall© judicial proferido por el 

I’, :5',‘ TRIBUNAL^ADMINISTRATiyO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SU8SECCION B de CARDENAS
GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO\} ■:

•. .•-i*?s5ar
CONSECUENCI 
A CONFIRMO 
EN TODAS Y 
CADA UNA DE 
SUS PARTES

UN 2P1901 .
J i

J
LA

M £ N TO I 
JE REPO. 
- .c'ctt*

:s FIELEST’E DOCU 
j COP!A DEL Q 
i iv/rt n
'V.. .L - ;

RESOLUCION 
NO. RDP 18919 
DEL 11 DE 
D1CIEMBRE DE 
2012.

rw rZ I

V

ADR 15916 0.00PENSION DE 
VEJEZ

ORDINARIA ESTA ENTIDAD 
ORDENO EL 
ARCHIVO DE 
LA SOLICITUD 
DE FECHA 16

09/12/2013

DE
SEPTIEMBRE 
DE 2013 E 
INCORPORA 
DOCUMENTOS
DE
DESIGNACI6N 
EN VIDA AL 
EXPEDIENTE 
ADMINISTRATI f f
VO.

SE DECLARA 0.0021/11/2017 PENSION DE 
VEJEZ

ORDINARIARDP 043518
LA
IMPOSIB1LIDA

DED4 fi.
CUMPLIMIENT
0 DE
UNAISENTENCI 
A JUDICIAL 
PROFER1DA
POR EL
TRIBUNAL
ADMINISTRATI
VO
DEICUNDINAM 
ARCA SECCION 
SEGUNDA, 
SUBSECCION B

Que el JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO 
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C mediante sentencia de fecha 18 de marzo 
de 2016, ordeno:

DE ORALIDAD DEL
;

(. •. .) PRIMERO. Declarase la nulidad de la Resolucion No. RDP 18919 de 11 de 
dicfembre de 2012 y RDP 7592 de 19 de febrero de 2013, que niegan la 
reliquidacion de pension de vejez proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAIES DE LA 
PROTECCION SOCIAL (UGPP), por las razones expuestas en la parte 'motiva.de la 
"ptesente providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior ORDENASE a la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), reliquide en debida forma, 
reconozca y pague a! demandante ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS (C.C. 
No. 17.008.209), el valor de la pension de vejez equivaiente al 75% del promedio 
de todos los salarios devengados en el ultimo aho de servicios, del 31 de octubre de 
2001 a 31 de octubre de 2002, incluyendo: Sueldo basico. Bonificacion por 
servicios. Prima de servicios. Prima de navidad y Prima de vacaciones; las primas o 

. emolumentos que se perciben anualmente, se liquidaran sobre una doceava parte. 
Reliquidacion que precede desde el 2 de octubre de 2010, y con efectos fiscales 
partir de esta misma fecha conforme motiva de esta sentencia.

• ;•

I-

Al momento de hacer la liquidacion para pagar los valores resultantes de lo aqui, 
dispuesto, se tendra en cuenta para descontar lo ya aceptado y recibido mediante el 

■ valor anteriormente reconocido. Igualmente, se haran los descuentos, que por
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RESOLUCION N°

RADICADO
Por la cual se reliquida una pension de VEJEZ en cumplimiento de un fallo(judicial proferido por el ; ■ •

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B de dARDENAS }
GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO !

f ^ SOP201801000898N°

. <• 0

Haa.’ r?'?T ‘

aportes se deban realizar, solo en el porcentaje que le correspond^ por ley al • 
accionante y conforme a la parte motiva de la sentencia. ; 01JUN2018
TERCERO. La suma correspondiente debera ser reajustada yr actualizada en /a 
Forma indicada en la parte motiva, aplicando para tat fin la siguiente^forniula?^''-11'"'

' COl’IA C1UE it EROS A EN EL 
,v-v -h-lVtt OR FSTA r-NTfOAOR= R.H X INDICE FINAL 

INDICE IN I Cl A L

En la que el valor presente R se determine multiplicando el valor historico (R.H.), 
que es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de emolumentos 
salariales y prestacionales, por el guarismo que resulte de dividir el Indice final de 
precios a! consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de 
esta providencia, por el Indice vigente^en la fecha en que se causaron las sumas 
adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados 
durante dicho perlodo, como se indico en la parte motiva de la presente 
providencia. Es entendido que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula 
se aplicara mes por mes, para cada mesada pensional teniendo en cuenta que el 
Indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos, 
teniendo en cuenta los reajustes reconocidos periodicamente, para deducir la 
indexacion que afecta las sumas causadas.

CUARTO: Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia de lo 
dispuesto en los artlculos 192 y 195del CPACA.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: No condenar en costas. (. . .)

Que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION 
SEGUNDA, SUBSECCION B mediante fallo de fecha 21 de julio de 2017 ordena:

(. . .) Caso concreto. En atencion al material probatorio traldo al plenario y de 
conformidad con los hechos constatados por el Tribunal, tenemos:

a) Que el accionante nacio el 24 de febrero de 1940, segun consta a folio 4 del 
expediente.

b) Certificacion de informacidn laboral del Institute Nacional de Vlas, en el que 
consta que el accionante laboro en dicha institucion desde el 1 de enero de .1994 
hasta el 30 de noviembre de 2002; que se retiro del servicio a partir del 1 de 
noviembre de 2002 y que anteriormente estuvo vinculado al Ministerio de Obras 
Publicas y Transporte desde el 3 de noviembre de 1992 hasta el 31 de diciembre de 
1993 (fl. 22)

c) Certificado de factores salariales de los ahos 2001 y 2002, en los que consta 'que 
el demandante devengo durante el ultimo aho de prestacion de servicios sueldo 
basico, bonificacion por servicios, prima de servicios, prima de navidad, prima de 
vacaciones y vacaciones en dinero (fl, 24 y 25).

d) Resolucidn 010055 de 30 de mayo de 2000, expedida por la desaparecida Caja 
Nacional de Prevision Social mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una 
pension de vejez al demandante, (fs. 26 a 29).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B de CARDENAS
GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO

N°
*

e) Resoluaon N 6423 de 8 de marzo de 2004, por medio del cual se reliquido la 
pension del demandante (folios 30 a 34).

- ■""' \

f) Resoiucion No.: RDP 018919 del 11 de diciembre de 2012, por medio de la cual la 
_^Ugp'p niega la rejiquidacion de^una pension de vejez, solicitada por el senor Enrique

Alberto Cardenas Gualteros. (fs.- 9 a 12).
\ \f) ResolCicion No^MpP 007592 del 19 de febrero de 2013, por medio de la cual la 

Ugpp resdlsjftfe typ'lhcurso de apelacion contra la Resoiucion No. RDP 018919 que 
neqcw^renquidacion de runa. pension de vejez del senor Enrique Alberto Cardenas 
Gualteros. '

rSed'lq prjm'er&.adyertir que el demandante se encontraba amparado por el regimen 
, -cde t'ransiciori previsto en el artlculo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que para el r de 

■ " abrll'de 1994 tenia mas de 40 ahos de edad, toda vez que nacio el 24 de febrero de 
1940, por lo que tiene derecho a que su pension vitalicia de jubilacion sea, 
reconocida y liquidada de conformidad con las previsiones contenidas en la Ley 33 
de 1985.

\
\
\
\\
\

Precisada la manera como debieron aplicarse las disposiciones anotadas en 
precedencia at caso concreto, de donde surge que el monto de la pension se logra 
teniendo en cuenta todos los factores devengados durante el ultimo ano de 
prestacion de servicio, esto es, entre 1 de noviembre de 2001 y 1 de noviembre de 
2002 los cuales aparecen discriminados en la certificacion que obra en el expediente 
administrativo que reposa a folio 24 y 25, la Unidad Administrativa Especial de 
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) debio 
aplicar el porcentaje del 75% a lo que resultare de la suma de dichos factores.

En gracia de discusion, esta Colegiatura advierte que no desconoce el reciente 
pronunciamiento de la Corte Constituclonal, en sentencia SU-230 de 29 de abril de 
2015, con ponencia del Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaijub proferida por revision de 
un asunto de tutela, en la cual se determino:

...la Sala reafirmo la interpretacion sobre el articulo 36 de la Lev 100 de 1993 
establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el oue por primera vez la Sala 
analizo el IBL en el sentido en que, el modo de promediar la base de liouidacion no 
puede ser la estipulada en la lepislaclon anterior, en razon a oue el regimen de 
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto v semanas de cotizacion y 
excluye el promedio de liquidacion) (Subraya fuera del texto).

La citada providencia reitero los argumentos expuestos en la sentencia C-258 de 
2013, por medio de la cual se analizo la constitucionalidad de los beneficios y 
condiciones especiales del regimen de los Congresistas establecido en el artlculo 17 
de la Ley 4 de 1992, cuyos efectos continuaron vigentes en virtud del regimen de 
transicion de la Ley 100 de 1993.

Lo. anterior permite concluir que aun con el pronunciamiento de la Corte 
Constituclonal, en sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015 en sede de tutela, el 
Consejo de Estado ratified en pronunciamiento de unificacion de 25 de febrero de 
2016, la aplicacion de la sentencia de 4 de agosto de 2010, por lo tanto se seguira 
este precedence jurisprudencial del organo de cierre de esta Jurisdiccion.

Por lo expuesto, el demandante tiene derecho a que sea reconocida a su favor la 
reliquidacion de su pension de jubilacion con inclusion como factores salariales, 
ademas de la asignacion basica; bonificacion por servicios, prima de servicios, prima 
de navidad y prima de vacaciones.

Asi las cosas, se ordenara la reliquidacion de la pension del senor Enrique Alberto
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GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO __\ ' ’
I

? \Cardenas induyendo todos los factores salariales que devengo en eh ultimo ano\ de 
prestacion de servicios, esto es, entre el 1 de noviembre de 2001 hasta^ ej,,.!. de - ■ .
noviembre de 2002, segun to ya expuesto, 1 vui -”,K- ■l,

Por su parte, no se induira lo perdbido por concepto denomfyAlJ^actores ,

vacadones en dinero por cuanto el mismo no tiene como dbjeto:/^munerar.-la^ tt rP' 
prestadon directa del servicio. \ r^ rf '* !

En relacion con los descuentos por concepto de aportes a, pension ^gue-1 larefitl6ad 
debia hacer sobre los factores salariales devengados durante'e! ultimo ano de 
servicios de los empleados, si los mismos no fueron efectuados en su momento, 
podran realizase previa la reliquidacion de la pension

I
1 1

Finalmente en cuanto a la prescripcion, fesulta oportuno precisar que por ser el 
derecho pensional de caracter imprescriptible, este se causa dla a dia y se puede 
solicitar en cualquier epoca por el interesado. Contrario sensu, para el caso de las 
diferencias entre las mesadas pensionales canceladas y lo que debio sufragarse, el 
legislador ha establecido el fenomeno de la prescripcion, de manera que se pagan 
solamente las causadas hasta tres (3) ahos antes de la fecha en que se haya 
formulado la correspondiente reclamacion ante la demandada, conforme a! articulo 
41 del Decreto 3135 de 1968, en consecuencia la liquidacion debe ser efectiva a 
partir del 30 de agosto de 2009, por cuanto la peticion de reliquidacion fue 
interpuesta el 30 de agosto de 2012, en virtud de que ha operado el fenomeno de la 
prescripcion trienal, tal como lo dispuso e/ a quo.

As! las cosas, con fundamento en lo expuesto, se modificara el fallo de primera 
instancia, en cuanto a la prescripcion de las mesadas pensionales sehalando que los 
efectos fiscales seran a partir del 30 de agosto 2009, y se confirmara en lo demas. 
En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion 
segunda, subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por 
autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: MODIFICAR la sentencia de dieciocho (18) de marzo de dos mi! dieciseis 
(2016), proferida por el Juzgado Veintisiete (27) Administrativo de Oralidad del 
Circuito de Bogota, en el proceso instaurado por el sehor Enrique Alberto Cardenas 
Gualteros contra la Unidad Administrativa Especial de Cestion Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp), en el sentido de aclarar 
que los efectos fiscales de la reliquidacion de la pension es a partir del 30 de agosto 
de 2009.

Segundo: Confirmar en lo demas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Juzgado de 
origen, previas las anotaciones que fueren menester.

Notiffquese y cumplase.'

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sala de decision de la fecha.
(. . .)

Que visto lo anterior es necesario precisar que se procedera a dar estricto 
cumplimiento a la providencia judicial en virtud de lo preceptuado por el articulo 
189 del Codigo Contencioso Administrativo en concordancia con el 192 de la misma 
norma, el articulo 454 del Codigo Penal y los artlculos 34 y 35 numeral primero 
respectivamente de la Ley 734 de 2002 que senalan la obligacion del funcionario 
publico de dar cumplimiento a las providencias judiciales.



V
i

!
iRDP 018390 

23 MAY 2018 's'

Pagina 
6 de 9 
Fecha
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Por la cual se reliquida una pension de VEJEZ en cumplimiento de'un fallo judicial proferido por el 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B de CARDENAS

, GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO
\

.1✓
Quelei anterior fajlo.quedo ejecutoriado el 2 de agosto de 2017.

\
(a) ha prestado los siguientes serviciosQue el(a)

ENTIDAO LABORO FlrD*BSDE \
.>1 f N1 [(aAaa/mm/dd)

DIASNOVEDADHASTA
(AAAA/MM/DD)\

^INJSjTERT6'6BRASrPU(BII!;dAS
.MrH'\ .i^slqisy TIEMPO SERVICIO 547319931230

■V\
INV1AS' ryf' 3240TIEMPO SERVICIO2002123019940101

Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 8,713 dias laborados, 
correspondientes a 1,244 semanas.

Que nacio el 24 de febrero de 1940 y actualmente cuenta con 78 ahos de edad.

Que el ultimo cargo desempehado por el peticionario (a) fue el de AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO.

El (a) interesado (a) fue retirado (a) del servicio por medio de , a partir del .

Que el(a) peticionario (a) adquirio el status de pensionado (a) el dia 17 de octubre 
de 1998.

Que de conformidad con lo ordenado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B es procedente efectuar la 
siguiente liquidacion ash

VALOR
ACTUALIZADO

IBLANO VALORVALOR
ACUMULADO

FACTOR
IBL

11,227,608.0011,227,608.0011,227,608.00ASIGNACION BASICA MES2002
327,472.00327,472.00SERVICIOS 327,472.00BONIFICACION

PRESTADOS
2002

940,355.00940,355.00940,355.00PR1MA DE NAVIDAD .2002
480,816.00480,816.00480,816.00PRIMA DE SERVICIOS2002
1,504,568.001,504,568.00 1,504,568.00PRIMA DE VACACIONES2002

IBL: 1,206,735 x 75.0 = $905,051

SON: NOVECIENTOS CINCO MIL CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE.

ESta pension estara a cargo de:

DIAS VALOR CUOTAENTIDAD

$905,051.008713FONDO DE PENSIONES PUBL1CAS - FOPEP-

Efectiva a partir del 1 de enero de 2003 , con efectos fiscales a partir deh 30 de 
agosto de 2009 por prescripcion trienal.
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Que el interesado fue retirado del servicio oficial mediante Resolucion No. 4187 del 
15 de octubre de 2002 a partir del 01 de noviembre de 20|D2 pero en gl 
administrativo obra certificado de factores salariales expedido por el tNVIAS en el 
que se certifican valores devengados por el interesado hasta el 30 de diciembr.ede^ rqri 
2002 por lo cual la efectividad de la prestacion se deter^inajarpaMr^del^O'i^tfe^'.^.^

■t'A '

SOP201801000898 *1

|

i
\ '

rpj !enero de 2003. ft' L I
v ^7

A I**t
Que se aclara que la liquidacion efectuada en el presente acto administrativo se 
hace conforme al certificado de factores salariales expedido por el INVIAS allegado 
el 17 de enero de 2018 a esta entidad.

De igual forma es pertinente manifestar que el interesado fue retirado del servicio 
oficial mediante Resolucion No. 4187 del 15 de octubre de 2002 a partir del 01 de 
noviembre de 2002 pero en el expediente administrativo obra certificado de factores 
salariales expedido por el INVIAS de en el que se certifican valores devengados por 
el interesado hasta diciembre de 2002 pero la liquidacion se realizara de acuerdo a 
los certificados obrantes.

Finalmente es pertinente manifestar que no se reconoce personeria juridica en el 
presente caso pues el poder obrante en el expediente no cuenta con la debida 
presentacion personal.

Son disposiciones aplicables*: Sentencia proferida por el TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B y 
C.P.A.C.A.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: En cumplimiento al fallo proferido por TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B el 21 
de julio de 2017, se Reliquida la pension de VEJEZ del (a) sefior(a) CARDENAS 
GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO, ya identificado (a), elevando la cuantia de. la 
misma a la suma de $905,051 (NOVECIENTOS CINCO MIL CINCUENTA Y UN PESOS 
M/CTE), efectiva a partir del 1 de enero de 2003, con efectos fiscales a partir del 30 
de agosto de 2009 por prescripcion trienal de conformidad con el fallo objeto de 
cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional pagara al 
interesado (a) las diferencias que resultaren de- aplicar el articulo anterior y la(s;) 
resolucion (es) mencionadas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: Esta pension estara a cargo de:

DIAS VALOR CUOTAENTIDAD

$905,051.008713FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP-

ARTICULO CUARTO: Anexar copia de la presente Resolucion a la 
de mayo de 2000.

10055 de 30
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ARTICULO QUINTO: Se le advierte al interesado (a) que para efecto de incluir en 
nomina el retroactive, si a ello hubiere lugar en virtud del cumplimiento del fallo al 
de que trata esta resolucion, previamente el area de nomina debera validar con la 
Direccion Juridica que no existan pagos efectuados como consecuencia de un 
proceso ejecutivo, ni que se encuentra en curso proceso ejecutivo alguno por este 
mismo concepto, caso en el cual debera efectuar las compensaciones necesarias.

ARTICULO SEXTO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional en 
cumplimiento al fallo objeto del presente acto administrative, pagara la indexacion 
ordenada en los articulos 187 del C.P.A.C.A., a favor del interesado(a).

ARTICULO SEPTIMO: En cumplimiento al fallo objeto del presente acto 
administrative, los intereses moratorios en los terminos del articulo 192 del 
C.P.A.C.A., estaran a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y 
PARAFISCALES UGPP, a favor del interesado(a) y se liquidaran por la Subdireccion 
de Nomina de Pensionados, siendo parte integral de esta resolucion la liquidacion 
respecti va.

PARAGRAFO: Una vez sea incluida en nomina la presente resolucion, la 
Subdireccion de Nomina de Pensionados, debera reportar a la Subdireccion 
Financiera, la liquidacion detallada de los intereses moratorios, a fin de que se 
efectue la ordenacion del gasto y el pago correspondiente segun disponibilidad 
presupuestal vigente.

ARTICULO OCTAVO: Descontar de las mesadas atrasadas a las que tiene derecho 
el(a) senor(a) CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO, la suma de NUEVE 
MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS pesos ($ 
9,412,536.00 m/cte) por concepto de aportes para pension de factores de salario no 
efectuados. Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se determine que el 
pensionado adeuda valores adicionales o superiores por el referido concepto, o se 
establezca que los aportes inicialmente descontados deben ser objeto de la 
aplicacion de algun tipo de actualizacion o ajuste en su valor, y en consecuencia se 
proceda a adelantar su cobro, para lo cual se debera enviar una copia de la 
presente resolucion al area competente. Igualmente la Subdireccion de Nomina 
tendra especial cuidado en deducir los valores previamente ordenados y 
descontados en actos administrativos anteriores por el mismo concepto.

ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente resolucion al area competente 
para que efectue los tramites pertinentes^al cobro de lo adeudado por concepto de 
aporte patronal por INSTITUTO NACTONAL ^>E VIAS, por un monto de TRECE 
MILLONES CUATROCIENTOS CUARE'NTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y 
SEIS pesos ($13,442,436.0.0 m/cte), MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, por un 
monto de VEINTID.OS'MlLLONES^SETECIENTOS'SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA 
pesos ($22^061930.06'm/cte), ,<a quienes series notificara del contenido el 
presente .articulo informandoles’’que contra el mismo proceden los recursos de 
reposicionXy apelacion ante'LA SUB^ECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS 
PENSIONAbES. De estos recd^lpis podran hacerse tuso dentro de los diez (10) dias 
siguientes a\la notificaci%i,\manifestando' po'r.escrito las razones de inconformidad, 
segun el C.PI^.C.A. Lo anterior,.-sin perjuicio'de que con posterioridad se determine 
que se adeudan valores ^dj^idnales^b/superiores por el referido concepto, o se 
establezca qu^la surga1 indicada^debe’ser objeto de la aplicacion de algun tipo de 
actualizacion o ajuste .emsu^valor, y en consecuencia se deba proceder a adelantar 
su cobro. Igualm'ente'la*Subdireccion de Nomina tendra especial cuidado en deducir 
los valores previamente ordenados y descontados en actos administrativos 
anteriores por el mismo concepto.

ARTICULO DECIMO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la 
presente resolucion, enviese copia a SUBDIRECCION FINANCIERA DE LA UGPP,
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SUBDIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL UGPP, TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA 
D.C., para lo fines pertinentes.

ARTICULO UNDECIMO: Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la CORTE 
CONSTITUCIONAL efectuado mediante sentencia SU-395 de 2017 se enviara copia a 
la Subdireccion de Defensa Judicial de la entidad para que se desplieguen las 
acciones
correspondientes en virtud de la aplicacion de la estrategia de Defensa de la Unidad.

ARTICULO DUODECIMO: Notifiquese al Senor (a) CARDENAS GUALTEROS 
ENRIQUE ALBERTO haciendole saber que contra la presente providencia no precede 
recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C. a:

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE V CUMPLASE

sJ

(/ ■// // 
juan 0avid Gomez barracan

SUBDIRECTOR DE DETERMINAQOM DE DERECHOS PENSIONALES 
UN IDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

}

&
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CAJ-ESP-025-505,10
* l/ER NORMATIVIDAD EN www.ucpp.cov.co Secci6n Normativa Pensiones
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Bogota D.C., 01/06/2018

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha se notified personalmente al Sefior(a) ALVARO NEL GARCIA CARRILLO identificado(a) con 
CEDULA CIUDADANIA N? 7302431 expedida en CHIOUINCUIRA, en calidad de APODERADO 
SUSTITUTO de la Resolucidn N? RDP018390 del 23 de mayo de 2018, Por la cual se Reliquida una 
Pension de VEJEZ en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 
DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B.

Despues de leerla se le entregd una copia autentica del mencionado Acto Administrative, haciendole 
saber que contra la presente/providencia no precede recurso alguno.

Firma Notificado:___
CC N?: 7302431 de C CUIRA T.P. NV 152325

V 1Notificador:

RadicadoNo. 201850051654192
Fecha Rad: 01AJ6/2018 07:51:02 
Radicacta: JESUS ARMANDO DIAZ 
Folios:?; Anexos:0 , ’

Cana! deRecepciOn: Piesendal ,

RemlieX'ALVARO NEL GARCIA CARRILLO 
■ Centro*Al«nolSn it ClLnfcdanOrCaSe 19 No S8A-18BoflolS 

LlneaFiiaenBogcJa: 492 60 90 
ratuilaNacionalOl 8C00423423

I
'

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION
UNIDAD DE GESTI6N PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

IfneaG

V.- B.9 Asesor:
Nombre del Asesor: JESUS ARMANDO DIAZ GUARIN 
CC N9: 80830646 de BOGOTA D.C.

Nombre Causante: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS 
CC Ne: 17008209 de BOGOTA D.C 
SOLICITUD N?: SOP201801000898

■,/L
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<r. Radicado No. 201850053153422
FechaRad: 04/10/2018:09:34:50 
Radicador: ERITHXIOMARA ROA 
Folios: 1; Anaxos:0♦Mila unldad

ff<T«9>r»>'W>UX«n Canal de Recopcidn: Pfesencial 
Sede: Montevideo
Remitente: LUIS ALFREDO ROJAS LEON 

Cintro de Almobh il Cludldino- Calie 19 No. 68A-18 Bogota 
Llnea Fija en Bogota 4 92 60 90 

Llnea Gratuita NadonalOl 8000 423 423

Senior (a)
JEFE GRUPO DE NOMINA DE PENSIONADOS
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

D■S.E.

REF: SOLICITUD LIQUIDACION DETALLADA DE PAGOS 
DE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS 
CC No: 17.008.209 de Bogota 
SOP 201701037849

LUIS ALFREDO ROJAS LEON, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de 
mi firma, actuando en calidad de apoderado. del (a) senor (a) de la referencia, 
respetuosamente me permito solicitor a Usted ordene a quien corresponda, se me 
expida los siguientes documentos:

1. Copia de la liquidacion detallada de pagqs realizados con ocasion de la 
inclusion en la nomina de pensionados de la Resolucion No. RDP 018390 del 23 de Mayo 
de 2.018, por medio de la cual se dio cumplimiento al (los) Fallo (s) proferido (s) por la 
Justicia Contencioso Administrative, que ordeno la Reliquidacion de la Pension de 
Jubilacion del (la) senor (a) de la referencia.

2. Copia de los soportes que sirvieron de base para efectuar la liquidacion de los 
descuentos por aportes para pension de los factores salariales no efectuados.

3. Copia del desprendible o CUPON DE PAGO donde se vean reflejados los 
descuentos realizados por Reintegros a la Nacion.

De otro lado, respetuosamente solicito se explique los criteriqs, parametros y porcentaje 
aplicados para calcular los descuentos de aportes para calcular los descuentos de 
aportes para pension de los factores salariales no efectuados.

DERECHO

Obro de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 23 de la Constitucion Nacional

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado recibira notificaciones en mi oficina de abogado ubicada en la 
Calle 12 B No. 7-90 Oficina 506, telefonos: 3203251220 - 2831535 de Bogota, Correo 
Electronico: notificaciones@asejuris.com - asesoriasjuridicas504@hotmail.com

Del (la) senor (d) Jefe,

entamente,

v

IS o
C.CTNo. 6.752.166 de Tunja 
T.P. No. 54.264 del C.S.J.

mailto:notificaciones@asejuris.com
mailto:asesoriasjuridicas504@hotmail.com
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Bogota D.C., 09 de octubre de 2018

Doctor:
LUIS ALFREDO ROJAS LEON
Calle 12 B No. 7 - 90 Oficina 506 
Bogota

Radicado:201814309028471

Asunto: Respuesta derecho de peticion No. 201850053153422 
Causante: CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO
CC:17008209

Respetado Doctor:

En atencion a su derecho de peticion donde solicita "...Copia de la liquidacion detallada de pagos 
realizados con ocasion de la inclusion en la nomina de pensionados de la Resolucion No. RDP 
018390 del 23 de Mayo de 2.018, par medio de la cual se dio cumplimiento al (las) Falla (s) 
proferido (s) par !a Justicia Contencioso Admjnistrativa, que ordeno la Reliquidacion de la Pension 
de Jubilacion del (la) sehor (a) de la referenda.. De otro lado, respetuosamente solicita se explique 
las criterios, parametros y porcentaje aplicados para calcular las descuentos de aportes para 
calcular las descuentos de aportes poro pension de los fadores sa la dales no efectuados....", 
permito informar lo siguiente:

me

Mediante resolucion RDP 018390 del 23 de mayo de 2018 se dio cumplimiento a un fallo 
proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA DE CUNDINAMARCA SECCION 
SEGUNDA SUBSECCION B y en consecuencia se reliquido la pension de vejez en cuantia de 
$905,051 efectiva a partir del 01 de enero de 2003, pero con efectos fiscales a partir del 30 de 
agosto de 2009 por prescripcion trienal.

En cumplimiento a la sentencia del proferido por el TRIBUNAL 
CUNDINAMARCA DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION B esta Unidad en la 
resolucion 018390 del 23 de mayo de 2018, ordeno en su articulo octavo:

"...ARTICULO OCTAVO: Descontar de las mesadas atrasadas a las que tiene derecho el(a) sehor(a) 
CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO, la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS DOCE 
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS pesos ($ 9,412,536.00 m/cte) por concepto de aportes para

ADMINISTRATIVO DE

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bogota D.C.
Tetefono: 4237300
www.ugpp.gov.co
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pensidff»0%factores de salario no efectuados. Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se 
determinSque el pensionado adeuda valores adicionales o superiores por el referido concepto, o se
establezca que los aportes inicialmente descontados deben ser objeto de la aplicacion de algun 
tipo de actualizacion o ajuste en su valor, y en consecuencia se proceda a adelantar su cobro, para 
lo cual se debera enviar una copia de la presente resolucion al area competente. Igualmente la 
Subdireccion de Nomina tendrd especial cuidado en deducir los valores previamente ordenados y 
descontados en actos administrativos anteriores por el mismo concepto...."

<..
Al respecto, los descuentos por concepto de aportes para pension sobre aquellos factores de 
salario a los que no se le realizaron las respectivas deducciones y los cuales son tenidos en cuenta 
al momento de la expedicion del Acto Administrative en cumplimiento al fallo judicial tiene como 
fundamento la constitucion polftica de 1991, la cual establece por medio del Acto Legislative 01 de 
2005, el principio de COTIZACI6N OBLIGATORIA: Articulo 1. Se adicionan los siguientes incisos y 
paragrafos al articulo 48de la Constitucion Politica:

k .

&

"El Estado garantizar los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetar los 
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumir el pago de la deuda pensional que de acuerdo 
con la ley este a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la 
entrada en vigencia de este acto legislative, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo 
establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con 
la ley, por ningun motive podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el de la mesada de las 
pensiones reconocidas conforme a derecho"

"Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las 
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que senala la ley, sin 
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisites y 
beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los 
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones (. ..)"

V „
vfc

De igual forma la Ley 100 de 1993 en su articulo 17, modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 
2003 establece:

“Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de 
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los reglmenes del sistema 
general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el 
salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen. La obligacion de cotizar cesa 
al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bogota D.C.
Telefono: 4237300
www.ugpp.gov.co
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cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente. Lo anterior sin perjuicio de los
apbrfegt voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en los dos 

t /<regimenes

Asi las cosas el decreto 1158 de 1994, establecio en su articulo le

El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedar asi:

"Base de cotizacion. El salario mensual base para calcular las cotizaciones at Sistema General de 
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estar constituido por los siguientes 
factores:

a) La asigndcion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima tecnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antiguedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical ofestivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de boras extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados"

En este orden de ideas, la Unidad realiza los descuentos por concepto de aportes para pension 
respecto de los casos en el que se incluyen factores en la liquidacion pensional diferentes a los 
consagrados en el Decreto 1158 de 1994 y de los cuales la entidad empleadora no realize 
descuento alguno en favor al sistema general de pensiones.

Que la entidad a partir del 28 de febrero de 2017, esta dando cumplimiento al Acta No. 1362 del 
20 de enero de 2017, suscrita por el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP, en el 
que se aplica la metodologia para el calculo de cotizaciones al sistema general de pensiones 
derivados de reliquidaciones donde se incluyen factores respecto de los que no habia realizado 
cotizacion.
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Que conforme a lo desarrollado en las sentencias y linea jurisprudencial de las altas corporaciones 
judiciales (Consejo de Estado y Corte Constitucional) la metodologi'a actuarial es la que garantiza la 
sostenibilidad financiera del sistema pensional, y que resulta ser el mecanismo adecuado para 
calcular el capital necesario para el pago de estas pensiones.

FORMULA APORTADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA REALIZAR EL 
CALCULO DE LOS VALORES ADEUDADOS POR CONCERTO DE APORTES PENSIONALES SOBRE LOS 
QUE NO SE HICIERON COTIZACIONES O SE HICIERON POR VALORES INFERIORES:

La presente formula aportada por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, tiene como 
proposito viabilizar la aplicacion de la metodologia del calculo actuarial para el cobro de aportes 
pensionales insolutos, sobre los cuales se realizaron aportes o se realizaron en una cuantia inferior 
a la debida, la cual se aplica en los siguientes casos:

Cuando el Ingreso Base de Liquidacion pensional utilizado judicial o conciliatoriamente, 
incluya factores no contemplados dentro del Ingreso Base de Cotizacion, o sobre los cuales 
no se hicieron los respectivos descuentos de ley.

a.

b. Cuando en el reconocimiento o en la reliquidacion pensional por via judicial o 
conciliatoria, se aplica un Ingreso Base de Liquidacion diferente a los contemplados en el 
inciso 39 del articulo 36 y en el arti'culo 21 de la Ley 100 de 1993.

En los eventos sefialados en los numerales a) y b) anteriormente senalados, habra lugar a que el 
Sistema General de Pensiones recupere el valor de lo no cotizado y que haya dado origen a la 
desfinanciacion, mediante la aplicacion de los siguientes mecanismos:

Para los casos de que trata el literal a), se procedera a aplicar la siguiente metodologia 
con el fin de determinar el valor a ser financiado:

1.
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En donde

tEs lawfe^encia entre la mesada calculada incluyendo los factores no contemplados en el Ingreso 
Base de Cotizacion, y la mesada pensional que se hubiera liquidado de acuerdo 
con el ingreso sobre el cual se cotizo, ambas cifras expresadas en pesos de la fecha 
de calculo.

Mesada calculada incluyendo los factores no contemplados en el Ingreso Base de Cotizacion

• ■',» ..

Mesada pensional que se hubiera liquidado de acuerdo con el ingreso sobre el cual se cotizo.

La Reserva Matematica a la fecha de calculo resulta de aplicar la siguiente formula:

En donde:

Reserva Matematica a Fecha de Calculo

: Es el factor actuarial utilizado para el calculo de las reservas matematicas a la edad actuarial a la 
fecha de calculo, de acuerdo con el numero de mesadas anuales correspondientes 
(13 6 14) a la mesada pensional originalmente otorgada, la edad y el genero del 
beneficiario de pension.

Proporcion a cargo del trabajador.

T *»
Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva Proporcional a cargo del 
trabajador (), de acuerdo con la siguiente formula:

En donde:

R: Tiempo rm'nimp requerido, de acuerdo con el regimen pensional aplicable, para acceder a la 
pension.

T: Tiempo cotizado o servido.
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Proporcion a cargo del empleador.

Asi mismo, se debe determinar la Reserva Proporcional a cargo del empleador (RPy), d'e acuerdo 
con la siguiente formula:

1. Para los casos de que trata el literal b), se procedera a aplicar la siguiente formula con el 
fin de determinar el valor a ser financiado:

La administradora debera calcular el valor de la pension que hubiera recibido la persona con el 
promedio del salario sobre el cual cotizo en el ultimo periodo de salario ordinario o no 
excepcional, tomando el promedio del tiempo que corresponda al regimen al que pertenezca el 
cotizante, monto que debera ser actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de 
Precios al Consumidor, segun certificacion que expida el DANE (pension hipotetica (Ph)). En 
segundo lugar, debera determinar la pension con el salario excepcional (pension final (Pf)).

Para calcular la nueva reserva matematica generada de la diferencia entre la pension hipotetica y 
la pension final, se tendra en cuenta la diferencia entre estas dos pensiones, multiplicada por un 
factor que tome en consideracion la edad, genero y, numerd de mesadas a que tiene derecho el 
afiliado, de acuerdo a la siguiente formula:

En donde:

Es la diferencia entre la mesada pensional reconocida con salario excepcional y la mesada 
pensional hipotetica que se hubiera liquidado con el salario ordinario o no 
excepcional de-acuerdo con el ingreso base de cotizacion del , Regimen de 
Transicion que le aplica, ambas cifras valoradas a la fecha de calculo.

•-v.

Pension reconocida con salario excepcional

Pension hipotetica

La Reserva Matematica a la fecha del calculo resulta'de aplicar la siguiente formula:

En donde:
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Reser^ M^matica a Fecha de Calculo

Es el factor actuarial utilizado para el calculo de las reservas matematicas a la edad actuarial a la 
fecha de calculo, de acuerdo con el numero de mesadas anuales correspondientes 
(13 6 14), la edad y el genero del beneficiario de pension.

Proporcion a cargo del trabajador

Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva Proporcional a cargo del 
trabajador (), de acuerdo con la siguiente formula:

Proporcion a cargo del empleador

Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva Proporcional a cargo del 
empleador (RPy), de acuerdo con la siguiente formula:

Los factores actuariales a utilizar para el calculo de las reservas matematicas contempladas en el 
articulo anterior, seran los relacionados a continuacion, teniendo en cuenta si se trata de 
beneficiaries de pension con derecho a 13 6 14 mesadas pensionales:

FA FA

(para 14 mesadas) (para 13 mesadas)EDAD

HOMBRES MUJERESHOMBRES MUJERES

40 6 menos 289,5244 277,4692 268,6815298,9913
266,7216297,2356 287,4131 275,839441

264,6893295,4133 285,2236 274,147842

282,9536 272,3924 262,582143 293,5221
t*-

260,3980280,6006 270,571044 291,5599
258,1346278,1623 268,681545 289,5244

266,7216 255,7896275,636146 287,4131
253,3609273,0196 264,6893285,223647

262,5821 250,8461282,9536 270,310448
248,2430267,5062 260,3980280,600649
245,5496264,6045 258,1346278,162350
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51 275,6361 261,6025 255,7896 242,7630

52 273,0196 258,4980 253,3609 239,8813
53 270,3104 255,2889 250,8461 236,9024
54 267,5062 251,9732 248,2430 233,8245
55 264,6045 248,5490 245,5496 230,6461

56 261,6025 245,0135 242,7630 227,3642

57 258,4980 241,3650 239,8813 223,9775

58 255,2889 237,6027 236,9024 220,4851

59 251,9732 233,7283 233,8245 216,8888

213,188260 248,5490 229,7417 230,6461

61 225,6428 227,3642 209,3834245,0135

62 241,3650 221,4319 223,9775 205,4746

63 237,6027 217,1100 220,4851 201,4628

64 233,7283 212,6783 216,8888 197,3491

65 229,7417 208,1388 213,1882 193,1353

66 225,6428 203,4937 209,3834 188,8235
67 221,4319 198,7462 205,4746 184,4166

68 217,1100 193,8997 201,4628 179,9178

69 212,6783 188,9585 197,3491 175,3312

70 208,1388 183,9276 193,1353 170,6613
71 203,4937 178,8126 188,8235 165,9133

173,6198' ,72 198,7462 184,4166 161,0931
73 193,8997 168,3562 179,9178 156,2071
74 188,9585 163,0296 175,3312 151,2627
75 183,9276 157,6482 170,6613 146,2674
76 178,8126 152,2211 165,9133 141,2297
77 173,6198 146,7579 161,0931 136,1585

168,35678 141,2688 156,2071 131,0633

79 163,0296 135,7646 151,2627 125,9540
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146,2674 120,840880 157,6482 130,2562

81 152,2211 124,7548 141,2297 115,7341

82 146,7579 119,2720 136,1585 110,6447

141,2688 113,8191 131,0633 105,583083

84 135,7646 108,4072 125,9540 100,5595

85 6 mas 130,2562 103,0473 120,8408 95,5842

PRIMER PASO
Prf PENSION QUEESTOYRELIQUIDANDO $1,883,347,00 
Pi PENSION ACTUAL-FOPEP 

PAcal DIFERENCIA
$1,612,719,00

I $270.628,00

SEGUNDO PASO EDAD PENSIONADO 
BUSCAR EN TABLA EL "FA"

ANOMARDIA
24 2 1940
23 5 2018

3 78-1
3 7829

TERCER PASO

PAcal *RMcal FA=TABLA

$270,628,00$45,561,901,69 * 168,356

CUARTO PASO

R
RMcal0,25RPw ** T

Trabajador 7.200
„ $45,561,901,69SsPlPTill 0,25 * 8.713i =

RMcal RPwRPy =
Empleador $9,412,535,64$45,561,901,69
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Que el valor actual de la pension de la senora CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO es de 
$1,160,984, cuya formula de aportes aplicada es MISMO IBL, arrojando como resultado un valor 
para el afiliado de $9,412,535.64 y para el empleador un valor de $36,149,366.05.

Para el caso de la senora CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO contaba con 78 afios de 
edad al momento de la expedicion de Acto Administrative y percibe catorce mesadas pensionales 
por lo que el factor actuarial estipulado es 168,356.

For ultimo me permito informar que las demas peticiones seran respondidas por el area 
competente.

De esta manera se da por contestado su peticion.

ALICIA INES GUZMAN MOSQUERA

Subdirectora de Determinacion Derechos Pensionales UGPP (E)

semr

t:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bogota D.C.
Teiefono: 4237300
www.ugpp.gov.co

TODOS POR UN 
NUEVO PAIS

© MINHAClENOA

http://www.ugpp.gov.co


la unidad
OE PEN90NES Y MRAflSCALES

1420

Bogota D.C., 22 de octubre de 2018

E-mail:
notificaciones@asejuris.com

Ciudad: 
Bogota D.C

Identificado: 
C.C. 6752166

Doctor (a):
LUIS
ALFREDO
ROJAS
LEON

Radicado:201814209427211

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion Radicado No. 201850053153422 
Interesado (a): ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS C.C. 17008209

Respetado (a) Doctor (a):

De conformidad con el asunto de la referencia, en donde solieita: (...) “1. Copia de la 
liquidacion detallada de pages realizados con ocasion de la inclusion en la nomina de 
pensionados de la Resolucion No. RDP 018390 del 23 de Mayo de 2.018." (...)

Verificados los aplicativos de consulta de la UNIDAD se pudo constatar que, en junio de 
2018 se reporto el retroactive de los periodos comprendidos entre el 30 de agosto de 
2009 al 31 de mayo de 2018, al igual que la indexacion del articulo 178 del CCA, de 
conformidad a lo ordenado por la Resolucion RDP No. 18390 de 23 de mayo de 2018, tal 
y como se observa en la liquidacion detallada y el cupon de pagos de Fopep anexos al 
presente oficio.

INFORMACION AD1CIONAL

Si usted es pensionado de La Unidad debe tener en cuenta que el 

pagador es el Consorcio FOPEP y si desea conocer el valor de su 

pension, cupones, modalidades y formas de pago, calendario, 

procesos especiales, aportes y descuentos por nomina, ingrese a la 

pagina Web http://www.fopep.gov.co
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TENGA EN CUENTA:

Senor pensionado, si observa en su cupoh de pago un concepto denominado "pago 

de mesadas retroactivas o pago de retroactivo", o fue incluido en nomina de pensionados 

por concepto de reconocimiento pensional, reliquidacion o de una novedad como 

escolaridad, acrecimiento, entre otros; y quiere conocer la forma como se realize la 

liquidacion por Nomina de Pensionados podra consultarla aqui:

http://www.ugpp.gov.co/pensiones/inclusion-nomina.html

IMPORTANTE:

La informacion que se expide a traves de este servicio es a partir de la nomina de 

Septiembre de 2017. Para las nominas anteriores por favor realice su solicitud 

liquidacion de detallada a traves del formulario Escribanos.

/COMO COMUNICARSE CON LA UGPP?
Canales de comunicacion:

01 8000 423 423Linea grainita nacional

4926090
Dias habiles de lunes a 

viernes de 8:00 a.m. - 6:00 
p.m.

Tiene costo de aciierdo con la 
tarifa del operador por el que se 

comunique

Linea fija desde Bogota

Via telef6nica Pagina WebLlamada virtual

Pagina web www. u q p p. q ov.co

A traves de nuestra 
pagina web EscribanosFormulario escribanos
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Calle 19 No. 68A - 18 Dias habiles da lunes a 
viernes de 7:00 a.m. — 4:00 
t p.m. .d Centro de Atencion al 

Ciudadano Bogota D.C.

Centro Empresarial Americas II 
Calle 77B# 59-61 local 6 

(Barranquilla)

Dias habiles de lunes a 
viernes de 8:00 a.m. - 6:00 
p.m., en jornada continua.

Punto de Atencion 
Virtual PAV 
Barranquilla

Atrav6s de 
nuestra sede Centro Comercial Punto Clave 

Calle 27 No. 46 - 70 Local 123 
Medellin - Antioquia

Dias habiles de lunes a 
viernes de 8:00 a m. - 6:00 
p.m., en jornada continua

Punto de Atencion 
Virtual PAV Medellin

Dias habiles de lunes a 
viernes de 8:00 a.m. - 6:00 
p.m., en jornada continua.

Centro Comercial Chipichape 
Calle 38 Norte No. 6N -35 Local 
8 -224 - Cali - Valle del Cauca

Punto de Atencion 
Virtual PAV Cali

Con el presente oficio queda contestado de fondo su requerimiento.

Cordialmente,

BRIYITH ELIANA MORALES BUITRAGO
Subdirectora de Nomina de Pensionados 
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales

Anexo lo enunciado en tres (3) folios

Elabord: Vladimir Ocampo 
Revisd: Julidn Orejuela
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Fecha: 22/10/2018 
Hora: 02:55:45 p.m.

PENSIONADOS - Calculo de fallos

Nro. Reparto 31205Nro. Relaci6n 10Resolucidn Nro. 18390 Fecha Resoluci6n 23/05/2018 Fecha Inclusion N6min: JUNIO de 2018

Datos BeneficiarioDatos Causante
0Secuencial

Tipo Identificacion
Identificacion
Nombres y Apellidos
Fecha de Nacimiento
Sexo
Tipo Relacibn 
Tipo Beneficiario 
Porcentaje
Curador/Representante 
Fecha Vencimiento

CC Cedula de Ciudadania 
17008209
CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO
24/02/1940
Masculino
3 BANCOLOMBIA
198 BOGOTA BOGOTA D.C. SUBA
9 FAMISANAR LTDA.

Tipo de Identificacion
Identificacidn
Nombres y Apellidos
Fecha de Nacimiento
Sexo
Banco
Sucursal
EPS

0

0

0%

0

Datos Prestacion
02/08/2017
905.051,00

Fecha Ejecutoria 
Valor Pension 
C6digo RUAF 
Aplica Mesada 14 
Valor Fijo Mesada 
Valor Fijo Indexacion 
Valor Fijo Intereses

astacion 
Fecha de Status 
Fecha Efectividad 
Fecha Prescripcidn 
Fecha Vencimiento 
Tipo de liquidacidn 
Subtipo liquidacion

10 JUBILACION NACIONAL
17/10/1998
01/01/2003
30/08/2009

1
S

Fallo - Con reliquidacion 
Jubilacidn

DESCUENTOS
DescontadoA descontarConcepto

9.412.536,009.412.536,00Descuentos por aportes
9,412.536,009.412.536,00TOTALES

HISTORIAL RESOLUCIONES
Mes Liq.Aho Liq.F. Prescripcion Valor InicialC. RUAFResolucidn Identificacion Prestacidn F. EfectividadAfio Reso.

2002 11615.201,7501/11/2002 110055 102000 17008209
5775.000,95 2004101/11/2002006423 2004 17008209 10

VALORES LIQUIDACION
%Mesada

Adicional
Descuentos 

de Ley
Diferencia
Mesadas

Retroactive 
por periodo

Salario
MinimoPeriodo Dias % Mesada Anterior Mesada Actual Salud

0,000,00 12139.140,55 0.0001/01/2003 - 28/02/2003 829.173,52 968.314,060 332.000,00 100
0,00 12 0,00139.140,55 0.0001/03/2003 - 31/12/2003 829.173,52 968.314,060 332.000,00 100

0,000,00 121.031.157,65 148.170,77 0.0001/01/2004 - 31/12/2004 0 358.000,00 100 882.986,88
12 0,000.00 0,0001/01/2005 - 31/12/2005 381.500,00 931.551,16 1.087.871,32 156.320,160 100

0,000.00 0,00 1201/01/2006 - 31/12/2006 0 408.000,00 100 976.731,39 1,140.633,08 163.901,69
0,00 12,5 0,0001/01/2007 - 31/12/2007 1.191.733,44 171.244,49 0.000 433,700,00 100 1.020.488,95

12,5 0,0001/01/2008 - 31/10/2008 0.00 0,000 461,500,00 100 1,078.554,77 1.259.543,07 180.988,30
01/11/2008 - 31/12/2008 0,00 12 0,000 461.500,00 100 1.078.554,77 1.259.543,07 180.988,30 0.00
01/01/2009 - 29/08/2009 0.00 0,00 12 0,000 496.900,00 100 1.161.279,93 1.356.150,03 194.870,10

194.870,10 12 94.317,1330/08/2009 - 31/12/2009 496.900,00 1.161.279,93 1.356.150,03 194,870,10 785.976,07121 100
01/01/2010 - 31/12/2010 397.535,00 12 286.225,20360 515.000,00 1.184.505,52 1.383.273,03 198.767,50 2.385.210,02100

295.298,5401/01/2011 - 31/12/2011 2.460.821,18 410,136,86 12360 535.600,00 100 1.222.054,35 1.427.122,78 205.068,43
01/01/2012 - 31/12/2012 425.434,97 12 306.313,18360 566.700,00 100 1.267.636,98 1.480.354,46 212.717,48 2.552.609,81

435.815,58 12 313.787,2201/01/2013 - 31/12/2013 360 589.500,00 1.298.567,32 1.516.475,11 217.907,79 2.614.893,49100
319.874,6901/01/2014 - 31/12/2014 2.665.622,42 444.270,40 12360 616.000,00 100 1.323.759,52 1.545.894,73 222.135,20

01/01/2015 - 31/12/2015 360 644.350,00 100 1.372.209,12 1.602.474,47 230.265,35 2.763.184,20 460.530,70 12 331.582,10
01/01/2016 - 31/12/2016 360 689.455,00 245.854,31 2.950.251,77 491.708,63 12 354.030,21100 1.465.107,68 1.710.962,00
01/01/2017 - 31/12/2017 360 737.717,00 100 1.549.351,37 374,386,951.809.342,31 259,990,94 3,119.891,25 519,981,87 12
01/01/2018 - 31/05/2018 150 781,242,00 1.612.719,84100 1.883.344,41 270.624,57 1,353.122,83 1.883.344,41 12 162.374,74

KactuS: KPnRapen Usuario: VOCAMPO dd/MM/yyyy Digital Ware
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Fecha: 22/10/2018 
Hora: 02:55:45 p.m.

PENSIONADOS • Calculo de fallos

Fecha Resolucidn 23/05/2018 Fecha Inclusion NOmin^ JUNIO de 2018 Nro. Reparto 31205Nro. RelaciOn 10Resolucidn Nro. 18390

INDEXACION Art 178/187
Indice Final (a Ejecutoria): 137,99Indice Inicial (a Efectividad): 102,22713

Ano LiquidacionIndicesPeriodo Pensidn / Ano Mesadas
Valor Adicionales 

5 = 2*3
Atrasadas 
4 = 1*3

Adicionales FactorFecha
Desde

Fecha
Hasta

Atrasadas PeriodoFinal 3Pension 21
0,001,3498374 8.768,10137,99 102,2271330/08/2009 31/08/2009 6.495,67 6.495,67 0,00

263.331,48 0,00137,99 102,115119 1,351318001/09/2009 30/09/2009 194.870,10 194.870,10 0,00
0,001,3530458 263.668,1601/10/2009 31/10/2009 194.870,10 194.870,10 0,00 137,99 101,984725

263.841,4101/11/2009 101,917757 1,3539348 263.841,4130/11/2009 194.870,10 194.870,10 194,870,10 137,99
0,0001/12/2009 31/12/2009 1,3528192 263.624,00194.870,10 194.870,10 0,00 137,99 102,001808

01/01/2010 31/01/2010 1,3436049 267.064,98 0,00198.767,50 198.767,50 0,00 137,99 102,701326
01/02/2010 1,3325653 264,870,68 0,0028/02/2010 198.767,50 198.767,50 0,00 137,99 103,552148
D1/03/2010 31/03/2010 264.206,49 0,00198,767,50 198.767,50 0,00 137,99 103,812468 1,3292238
31/04/2010 30/04/2010 262,995,63 0,00198.767,50 198.767,50 0,00 137,99 104,29043 1,3231319
01/05/2010 31/05/2010 262.724,29 0,00198.767,50 198.767,50 0,00 137,99 104,39814 1,3217668
01/06/2010 30/06/2010 262.425,94198.767,50 198.767,50 198.767,50 137,99 1,3202658 262.425,94104,51683
01/07/2010 31/07/2010 262.536,57198.767,50 198.767,50 137,99 104,47279 1,3208224 0,000,00
01/08/2010 31/08/2010 198.767,50 198.767,50 137,99 104,59004 1,3193417 262.242,25 0,000,00
01/09/2010 30/09/2010 198.767,50 198.767,50 262.598,68 0,000,00 137,99 104,44808 1,3211349
01/10/2010 31/10/2010 198.767,50 198.767,50 137,99 262.830,54 0,000,00 104,35594 1,3223013
01/11/2010 30/11/2010 198,767,50 198.767,50 198.767,50 137,99 104,55842 1,3197407 262.321,56 262.321,56
01/12/2010 31/12/2010 198.767,50 198.767,50 0,00 137,99 105,23651 1,3112369 260.631,29 0,00
01/01/2011 31/01/2011 205.068,43 205.068,43 137,99 106,19252 266.472,560,00 1,2994324 0,00
01/02/2011 28/02/2011 205.068,43 205.068,43 137,99 106,83241 1,2916492 264.876,48 0,000,00
01/03/2011 31/03/2011 205.068,43 ■205.068,43 137,99 107,12039 1,2881768 264.164,39 0,000,00
01/04/2011 30/04/2011 205.068,43 205.068,43 0,00 137,99 107,24806 1,2866433 263.849,93 0,00
01/05/2011 31/05/2011 205.068,43 107,55351205.068,43 0,00 137,99 1,2829893 263.100,60 0,00
01/06/2011 30/06/2011 205.068,43 205.068,43 205.068,43 137,99 107,89544 1,2789234 262.266,81 262.266,81
01/07/2011 31/07/2011 205.068,43 205.068,43 0,00 137,99 108,04537 1,2771487 261.902,87 0,00
01/08/2011 31/08/2011 205.068,43 137,99 1,2775443205.068,43 0,00 108,01191 261.984,01 0,00
01/09/2011 30/09/2011 205.068,43 205.068,43 0,00 137,99 108,34539 1,2736121 261.177,64 0,00
01/10/2011 31/10/2011 205.068,43 205.068,43 0,00 137,99 108,551 1,2711997 260.682,93 0,00
11/11/2011 30/11/2011 205.068,43 205.068,43 205.068,43 137,99 108,702051 1,2694333 260.320,69 260,320,69
11/12/2011 31/12/2011 205.068,43 205.068,43 0,00 137,99 109,1574 1,2641378 259.234,76 0,00

01/01/2012 31/01/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 109,95503 1,2549676 266.953,55 0,00
01/02/2012 29/02/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 1,2473492 265.332,98110,6266 0,00
01/03/2012 31/03/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 110,76163 1,2458285 265.009,51 0,00
01/04/2012 30/04/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 110,92 1,2440498 264.631,14 0,00
01/05/2012 31/05/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 111,25 1,2403596 263.846,16 0,00
01/06/2012 30/06/2012 212.717,48 212.717,48 212.717,48 137,99 111,35 1,2392456 263.609,21 263.609,21
01/07/2012 31/07/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 111,32 1,2395796 263.680,25 0,00
01/08/2012 31/08/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 111,37 1,2390231 263.561,87 0,00
01/09/2012 30/09/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 1,2354732 262.806,75111,69 0,00
01/10/2012 31/10/2012 212,717,48 212.717,48 0,00 137,99 111,87 1,2334853 262.383,89 0,00
01/11/2012 30/11/2012 212.717,48 212.717,48 212.717,48 137,99 111,72 1,2351414 262.736,18 262.736,18
01/12/2012 31/12/2012 212.717,48 212.717,48 0,00 137,99 111,82 1,2340368 262.501,21 0,00
01/01/2013 31/01/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 112,15 1,2304057 268.114,99 0,00
01/02/2013 28/02/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 112,65 1,2249445 266.924,95 0,00
01/03/2013 31/03/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 112,88 1,2224486 266.381,08 0,00
01/04/2013 30/04/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 113,16 1,2194238 265.721,95 0,00
01/05/2013 31/05/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 113,48 1,2159852 264.972,65 0,00
01/06/2013 30/06/2013 217.907,79 217.907,79 217.907,79 137,99 113,75 1,2130989 264.343,70 264.343,70
01/07/2013 31/07/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 113,8 1,2125659 264.227,56 0,00
01/08/2013 31/08/2013 217.907,79 217.907,79 0,00 137,99 113,89 1,2116077 264.018,76 0,00

KactuS: KPnRapen Usuario: VOCAMPO dd/MM/yyyy Digital Ware



mm UGPP-CAJANAL
la unidad Nit: 9003739134
it me*.**** Mrtttuun Pigina: 3 

Fecha: 22/10/2018 
Hora: 02:55:45 p.m.

PENSIONADOS - Calculo de fallos

Nro. Reparto 31205Nro. Relacidn 10Resolucibn Nro. 18390 Fecha Resolucidn 23/05/2018 Fecha Inclusibn Nbmin; JUNIO de 2018

0,00263.232,921,2080014114,230,00 137,99217.907,7930/09/2013 217.907,7901/09/2013
0,00263.926,061,2111823113,93137,99217,907,79 0,0031/10/2013 217.907,7901/10/2013

264.506,47264.506,471,2138459113,68217.907,79 137,99217.907,7901/11/2013 30/11/2013 217.907,79
0,00263.810,281,2106510137,99 113,980,0031/12/2013 217.907,79 217.907,7901/12/2013
0,00267.613,38114,54 1,2047320137,990,0031/01/2014 222.135,20 222.135,2001/01/2014
0,00265.941,671,1972063137,99 115,260,00222.135,20 222.135,2001/02/2014 28/02/2014
0,00264.907,411,1925503137,99 115,710,0001/03/2014 31/03/2014 222,135,20 222.135,20

263.699,56 0,001,1871129116,24137,9930/04/2014 222.135,20 222.135,20 0,0001/04/2014
0,00262.412,781,1813201137,99 116,810,0001/05/2014 31/05/2014 222.135,20 222.135,20

262.188,32262.188,32116,91 1,1803096222.135,20 137,9901/06/2014 30/06/2014 222.135,20 222.135,20
0,00261.785,26117,09 1,17849520,00 137,9901/07/2014 31/07/2014 222.135,20 222.135,20
0,001,1760845 261.249,78117,330,00 137,9901/08/2014 31/08/2014 222.135,20 222.135,20
0,00260.894,00117,49 1,17448290,00 137,9901/09/2014 30/09/2014 222.135,20 222.135,20
0,00260.472,78117,68 1,172586731/10/2014 0,00 137,9901/10/2014 222.135,20 222.135,20

260.119,11 260,119,111,1709946222.135,20 137,99 117,8401/11/2014 30/11/2014 222.135,20 222.135,20
0,00118,15 1,1679221 259.436,62137,9901/12/2014 31/12/2014 222.135,20 222.135,20 0,00

267.213,15 0,001,160457501/01/2015 0,00 137,99 118,9131/01/2015 230.265,35 230.265,35
264.169,57 0,001,1472398137,99 120,2801/02/2015 28/02/2015 230.265,35 230.265,35 0,00

0,001,1406018 262.641,06137,99 120,9801/03/2015 31/03/2015 230.265,35 230.265,35 0,00
261.237,49 0,00137,99 121,63 1,134506301/04/2015 30/04/2015 230,265,35 230.265,35 0,00
260.551,99 0,001,131529301/05/2015 230.265,35 0,00 137,99 121,9531/05/2015 230.265,35

260.274,54260.274,54230.265,35 137,99 122,08 1,130324401/06/2015 30/06/2015 230.265,35 230.265,35
259.785,10 0,0001/07/2015 137,99 122,31 1,128198831/07/2015 230.265,35 230.265,35 0,00
258.537,96 0,001,122782801/08/2015 31/08/2015 230.265,35 230.265,35 0,00 137,99 122,9

1,1148005 256.699,92 0,0001/09/2015 137,99 123,7830/09/2015 230.265,35 230.265,35 0,00
0,001,1072861 254.969,6301/10/2015 31/10/2015 230.265,35 0,00 137,99 124,62230.265,35

253.444,33 253.444,33125,37 1,100662001/11/2015 30/11/2015 230.265,35 230.265,35 230.265,35 137,99
251.877,25 0,00126,15 1,093856501/12/2015 31/12/2015 230.265,35 230.265,35 0,00 137,99
265.498,80 0,00127,78 1,079903001/01/2016 31/01/2016 245.854,31 245.854,31 0,00 137,99
262.154,68 0,00137,99 129,41 1,066300901/02/2016 29/02/2016 245.854,31 245.854,31 0,00

0,00259.706,32137,99 130,63 1,056342301/03/2016 31/03/2016 245.854,31 245.854,31 0,00
258.420,45 0,001,051112101/04/2016 30/04/2016 245.854,31 245.854,31 0,00 137,99 131,28

1,0457749 257.108,27 0,0001/05/2016 31/05/2016 137,99 131,95245.854,31 245.854,31 0,00
255.886,541,0408056 255.886,5401/06/2016 30/06/2016 245.854,31 245.854,31 245.854,31 137,99 132,58

1,0354168 254.561,69 0,0001/07/2016 31/07/2016 245.854,31 245.854,31 0,00 137,99 133,27
0,0001/08/2016 1,0386903 255.366,4831/08/2016 245.854,31 245.854,31 0,00 137,99 132,85

1,0392378 255.501,11 0,0001/09/2016 30/09/2016 245.854,31 245.854,31 0,00 137,99 132,78
255.655,14 0,0001/10/2016 31/10/2016 137,99 132,7 1,0398644245.854,31 245.854,31 0,00

255.366,4801/11/2016 30/11/2016 137,99 132,85 1,0386903 255.366,48245.854,31 245.854,31 245.854,31
254.313,62 0,0001/12/2016 31/12/2016 1,0344078245.854,31 245.854,31 0,00 137,99 133,4
266.202,79 0,0001/01/2017 31/01/2017 137,99 134,77 1,0238926259.990,94 259.990,94 0,00
263.562,66 0,0001/02/2017 137,99 136,12 1,013737928/02/2017 259.990,94 259.990,94 0,00
262.329,26 0,0001/03/2017 31/03/2017 137,99 136,76 1,0089939259.990,94 259.990,94 0,00
261.107,35 0,0001/04/2017 30/04/2017 137,99 137,4 1,0042940259.990,94 259.990,94 0,00
260.519,57 0,0001/05/2017 31/05/2017 137,99 137,71 1,0020333259,990,94 259.990,94 0,00

01/06/2017 260.217,23 260.217,2330/06/2017 259.990,94 259.990,94 259.990,94 137,99 137,87 1,0008704
01/07/2017 31/07/2017 0,00259.990,94 259.990,94 0,00 137,99 137,8 1,0013788 260.349,42
01/08/2017 02/08/2017 17.332,73 17.332,73 137,99 137,99 1,0000000 17.332,73 0,000,00

KactuS: KPnRapen Usuario: VOCAMPO dd/MM/yyyy Digital Ware



0B UGPP - CAJANAL
la unidad Nit: 9003739134

P£gina: 4 
Fecha: 22/10/2018 
Hora: 02:55:45 p.m.

PENSIONADOS - Cdlculo de fallos

Nro. Reparto TTizOS |Nro. Relacidn 10Resoluci6n Nro. 18390 Fecha Resolucidn 23/05/2018 Fecha Inclusion NOmini JUNIO de 2018

RESUMEN INDEXACION
1. Total mesadas atrasadas indoxadas a la 

fecha ejecutorla
2. Mesadas pagadas sin indexar a fecha 

ejecutoria Indexacidn a reportar (1 • 2)Concepto

0,000,000,000.00%
0,000,000,005.00%
0,000,000,008.00%
0,000,000,0010.00%
0,000,000,0012% S

3.905.394,7821.015.838,2524.921.233,0312% C
0,000,000,0012.50%

653.575,343.520.293,194.173.868,52Mesada
4.558.970,1224.536.131,4329.095.101,55Total Pagar

0,000,000,00Sobre tope

RESUMEN FINAL
Descuentos Salud Neto a PagarConcepto Indexacion Total a ReportarMesadas Intereses

0,000,000,000 0,00 0,00 0,00
0,000,005 0,00 0,000,00 0,00
0,000,000,0010 0,00 0,00 0,00
0,000,0012 0,00 0,000,00 0,00

3.306.837,33 24.250.140,4927.556.977,8212 23.651.583,04 3.905.394,78 0,00
0,000,0012,5 0,00 0,000,00 0,00

6.317.203,870,00Mesadas Adicionales 0,00 6.317.203,875.663.628,53 653.575,34
3.306.837,33 30.567.344,3633.874.181,69Totales 29,315.211,57 4.558.970,12 0,00

MESADA POR ENCIMA DE TOPES
NOTA: MESADA SUPERIOR A $20,000,000

Usuario Liquidacion HMORAFecha Efectividad 01/01/2003 Valor Inicial 905.051,00 Valor Final 1883344,41

Observaciones:

KactuS: KPnRapen dd/MM/yyyy Digital WareUsuario: VOCAMPO

i



*•

CUPON PAGO22/1(V20ie

FORE
Fondo do Poniionot PiiblkOk doI Nhrol

TODOSPORUN
NUEVO PAIS@ MINTRABAJO
PAZ EQUIDAO EDUCAClON

Prkinpal r.4ovinicrn(&s CoiuiiCira

CUPON PAGO

7] Tpo Oocumonto ’ CEOULA DE QUOAOANIA T I Oocumonto I 17008209Perfodo Actual j XINIO 2018 | Coinulai |

CUPON DE PAGO No, 129380BANCOLOMBIA
ANOMES PAGUESE HASTA 25/09/201819811825843 6 2018

SUCURSAL 
CENTRO SUBA{198)
CARRERA 92 NO 140- 44 LOC 128-130

CIUDAO/DPTO
BOGOTA D.C.(1) / BOGOTA( 11)

NOMBRE PENSIONADO
CARDENAS GUALTEROS ENRIQUE ALBERTO

IDENTIFICACION 
CC 17008209

iNGRESOS EGRESOSCONCERTOSCOD.
1.883.344.41 

27,556.976.99
4,433,859.37
1.883.344.41

10 JUBILACION NAL
RELIQUIDACION PAGO UNICO AL 12%
REUQ PAGO UNICO MSDA AOIC 0%
MESADA AD1CIONAL JUNIO 
FAMISANAR LTOA.
REINTEGROS NACION DESCUENTOS POR APORTES

43
45
96

3,538,100.0( 
9.412.536.0(

9
156

12,950,636.0(35.757.525.18Lfnea de Atencibn al Pensionado:
319 86 20

P^gina Web: www.fopep.gov.co - Servicios eh Knea / ContSctenos
NETO A PAGAR 22,806,089.If

http://www.fopep.gov.co


Jprr Institute Nacional de Vias
Republica de Colombiar

IJxalod yOidtn

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL AREA DE GESTI6N DE TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR:

Que el (la) FUNCIONARIO PUBLICO (a) ENRIQUE ALBERTO CARDENAS 
GUALTEROS, identificado(a) con C.C. 17.008.209, presto servicios en esta entidad, 
desde el 1 de Enero de 1994 hasta el 30 de Noviembre de 2002 y desempeno el 
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5120 - 23, en la Planta Global del Institute 
Nacional de Vias, con sede en la ciudad de Bogota.

Que mediante Resolucion No. 004187 del 15 de Octubre de 2002, le fue aceptada la 
renuncia, a partir del 1 de Noviembre de 2002.

Que anteriormente estuvo vinculado al Ministerio de Obras POblicas y Transporte desde 
el 03 de noviembre de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1993.

X

La presente constancia se expide a solicitud del interesado (a), y con destine a: LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E- EN LIQUIDACION.

Dada en Bogota D.C., a 31 de agosto de 2012

i rZ MORENOLUIS RODRIGO BA
/

t

<($

•\ Usuario: Quinto H.

T Mas fyCometros de vias”

(St inplNVIASInstitute Nacional de Vlas 
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN. 
PBX: 7056000 
litlnt/Avww.iiivias.gov.co

•V SGS
tMtTnvroaACiONAi or vias



1PNEXOS:
30/07/2018 10:26:42 

INTERES GENERAL Y/O PARTICULAR

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
RADICACION 63001 
REFERENCIA 
DEPENDENCIA

am * *
PETICION 
GRUPO GESTION DE TALENTO HUHANO J ,Senor.

PAGADOR.
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

l
o

D.S.E.

REF: SOLICITUD CERTIFICACIONES

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS, ciudadano mayor de edad, de esta 
ciudad, identificado coma aparece al pie de mi firma, respetuosamente solicito 
a usted, se sirva ordenar a quien corresponda se me expidan Certificados de 
Sueldos y Factores Salariales devengados durante el periodo comprendido 
entre el 01 de Febrero de 1.985 hasta el 31 de Diciembre de 1.995, discriminados 
mes a mes, solicito se expida los mencionados certificados en forma integral 
con constancia de descuentos para pension, en la cual se relacionen la 
Asignacion Basica, Floras Extras, la Bonificacion por Servicios, la Prima de 
Servicios, la Prima de Navidad, la Prima de Vacaciones, Floras Extras, Subsidio 
de Alimentacion, Subsidio de Trasporte y demds factores salariales devengados 
durante este periodo de Tiempo.

Ruego que los mencionados certificados NO se me expidan en los formates 
CLEB FI, F2 y F3 del Ministerio de Flacienda.

Los anteriores documentos los requiero con cardcter urgente, segun 
requerimiento de la UGPP.

DERECHO

Obro de conformidad con lo dispuesto en el Art. 23 de la Constitucion Nacional.

NOTIFICACIONES

Recibire notificaciones en mi lugar de residencia ubicada en la Transversal 
114 No. 143-20 Bloque 18 Apto 370 de la ciudad de Bogota, Telefono: 687 31 73 
- 300 556 83 89.

Al Senior Pagador,

Atentamente,

z'

ALBERJO 9ARDENAS p^JALTEROS
3^17.0081209 de-BUg op J
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Institute Nacional de Vias
Republica de Colombia
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SA-GGT 33594

Bogota D. C., 06 de agosto de 2018

Senor
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS
PETICIONARIO
TV 114 143 20 BLOQUE 18 APTO 370
687 3173/300 5568389
Bogota

»\

Asunto: Respuesta a Entrada No. 63001 con Fecha 30/07/2018 "REMISION SOLICITUD 
CERTIFICACIONES"

f ••

Cordial Saludo,

En atencion a su Oficio de la referencia, de la manera mas atenta me permito enviarle los certificados de 
Devengados debidamente diligenciados correspondiente a los anos de servicios desde 1978 a 2002, de 
acuerdo a su solicitud.

Cordialmente,

LUIS RODRIGO BAB? MORENO
Coordinador Grupo destion De Talento Humano

ANEXO 26 Folios /I
Proyecto: QUINTO ARCADiq/lERMOSILLA CARPIO

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26-60 CAN, Bogota - Cundinamarca 
Conmutador: (051) 7056000
htlD:7wvr«.ir!viss.oov.co

INVIAS f1.

1/1 mnruraHACicsAioE vias

■ i



MINISTERIO.DEfr^S^ORTiMBBHIMi 
INSTITUTOjNAaC^tfpE^TAS^I^?l5^K 
iB^CERTiFICADOTDElDEVENGADOS^B

PERIODO
r-1978

FECHA CORTEFECHA INGRESO FREK3QNOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO
CEDULA : 17.008.209

31-ene-941940 | SEXOf M 18-oct-7824 | 2 | MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTENACIO:
31-oct-021-ene-94ULTIMO

CARGO
OESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRAHVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOI 5120 GRADO 23
ACTiVO INACTIVO X

INTERRUPCION
VALOR | ENTIDAD-NIT No. OiAS-FECHA

APORTE PENSIONSUELOO
8ASICO

Gastos
epresentacio

1978 DIAS AJUSTE
SUELDO

HORAS EXTRAS PRIMA OE 
NAVIDAD

PRIMA OE 
SERVICIOS

PRIMA
TECNICA

PRIMA DE 
VACACIONES

80NIFICACION
SERVICIOS

PRIMA DE 
ANTIGUEDAD

VACACIONES
TIEMPOD | NLAB F

5.200.00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO
CAJANAL
899,999,010-3MARZO
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL
CAJANAL
899,999,010-3MAYO
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO
CAJANAL
899,999,010-3JULIO
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE
CAJANAL
899,999,010-3104,00OCTUBRE 12 2.080,00
CAJANAL
899,999,010-3260,00NOVIEMBRE 30 5.200,00
CAJANAL

260,00 899,999,010-3DICIEMBRE 30 5.200,00
624,00TOTALES 72 12.480,00

Nota:Estos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.

f L
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE/TALENTO HUMANO



MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-i 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1979
'

FECHA CORTEFECHA INGRESO F RETIROENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : TIEMPO LABORADO
CEDULA : 17.008.209

24| 2 | 31-ene-94SEXO| M 18-oct-78INACIO: MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE1940
31-oct-021-ene-94AUXILIAR ADMINISTRATIVOULTIMO

CARGO
OESEMPENAOO:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOI Tl2b GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

INTERRUPCION

VALOR | ENTIDAD-N1T No. OIAS-FECKA
APORTE PENSIONDIAS SUELDO

BASICO
AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentacio

HORAS EXTRAS PRIMA DE 
NAVIDAD

1979 PRIMA
TECNICA

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
ANTIGUEDAD

VACACIONES PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOSDINTLAB F TIEMPO

7.900.00

CAJANAL
899,999,010-3395,00ENERO 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00FEBRERO 7.900,0030
CAJANAL
899,999,010-3
CAJANAL
899,999,010-3

395,00MARZO 7.900,0030

395,00ABRIL 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00MAYO 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00JUNIO 7.900,0030
CAJANAL
899,999,010-3395,00JULIO 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00AGOSTO 7.900,0030
CAJANAL
899,999,010-3395,00SEPTIEMBRE 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00OCTUBRE 30 7.900,00
CAJANAL
899,999,010-3395,00NOVIEMBRE 30 7.900,00
CAJANAL

395,00 899,999,010-3DICIEMBRE 7.900,0030
4.740,00TOTALES 360 94.800,00

Nota:Estos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.

c

OCOORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TAUENTO HUMANO
/



1 K*iNSTITUJOtNACIONALiDE VIASfNITi800?215i 2 PERIODO

1980

FECHA CORTEFECHA INGRESO'NOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS f RETIROTIEMPO LABORADO
CEDULA : 17.008.209

31-ene-9424| 2 | 1940 | SEXO[ MNACIO: 18-oct-78MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE
31-oct-02ULTIMO

CARGO
OESEMPENAOO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
COOIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

INTERRUPCION
VALOR | ENTIDAD-NIT No. OlAS-fSCHA

APORTE PENSIONDIAS SUELDO
8ASICO

1980 AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentaclc

NORAS EXTRAS PRIMA DE 
NAVIDAD

PRIMA
TECNICA

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOS

PRIMA DE
antigOedao

VACACIONES
TIEMPOLAB D N F

9.900,00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3MARZO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3MAYO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3JULIO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE 495,0030 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3495,00OCTUBRE 30 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3495,00NOVIEMBRE 30 9.900,00
CAJANAL
899,999,010-3DICIEMBRE 495,0030 9.900,00

TOTALES 5.940,00360 118.800,00

NotaiEstos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.

O
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NlT 800-215-1 l 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1981

FECHA CORTENOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS FECHA INGRESOTIEMPO LABORADO F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M24 | 2 | 31-ene-94NACIO: 18-OC1-78MINISTERIO OE OBRAS Y TRANSPORTE
31-oct-02ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR AOMINISTRATIVO 1-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOl 5120 GRAOO 23
ACTIVO INACTIVO X

DIAS SUELDO
BASICO

APORTE PENSION1981 AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentacio

NORAS EXTRAS INTERRUPCION 
VALOR l ENTIDAP-NIT No. OiAS-FECHA

PRIMA
TECNICA

BONIFICACION
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

PRIMA DE 
ANTIGUEDAD

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA OE 
VACACIONESn rLAB D F

11.400.00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 30 11.400,00 570,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3MARZO 30 11.400,00 570,00
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 570,0030 H.400,00
CAJANAL
899,999,010-3MAYO 30 11.400,00 570,00
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3JULIO 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3OCTUBRE 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-3NOVIEMBRE 570,0030 11.400,00
CAJANAL
899,999,010-311.400,00DICIEMBRE 30 570,00

TOTALES 6.840,00360 136.800,00

Nota:Estos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.

C
t
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSfITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215- l 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1982

FECHA CORTENOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS FECHA INGRESOTIEMPO LABORADO F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

31-ene-9424| 2 | 1940 j SEXO| MNACIO: 18-oct-78MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE
31-oct-02ULTIMO

CARGO
DESEMPENAOO:

AUXILIAR AOMINISTRATIVO 1-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

DIAS SUELDO
BASiCO

INTERRUPCION 
VALOR \ ENTIDAD-NIT No. oiAS-fECHA

APORTE PENSION1982 AJUSTE
SUELDO

Gastos
lepresentacic

HORAS EXTRASPR1MA
TECNICA

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

PRIMA DE

antigOedad

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOS

VACACIONES

TIEMPOD I N fLAB F

14.400.00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 30 14.400,00 720,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 30 720,0014.400,00
CAJANAL
899,999,010-3MARZO 30 14.400,00 720,00
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 30 720,0014.400,00
CAJANAL
899,999,010-3MAYO 720,0030 14.400,00
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 30 720,0014.400,00
CAJANAL
899,999,010-3JULIO 30 720,0014.400,00
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO 30 720,0014.400,00
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE 720,0030 14.400,00
CAJANAL
899,999,010-3OCTUBRE 720,0030 14.400,00
CAJANAL
899,999,010-3NOVIEMBRE 720,0030 14.400,00
CAJANAL

720,00 899,999,010-3DICIEMBRE 30 14.400,00
TOTALES 8.640,00360 172.800,00

NotaiEstos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.

5.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-) 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

■

l PERIODO

1983

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : FECHA INGRESO FECHA CORTETIEMPO LABORADO F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

24| 2 | 1940 | SEXO| MNACIO: 31-ene-94MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78
ULTIMO
CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1-ene-94 31-oct-02INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOI 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

DIAS SUELDO
BASICO

Gastos
epresentaclo

1983 AJUSTE
SUELDO

HORAS EXTRAS APORTE PENSION 
VALOR l ENTIDAD-NI~

PRIMA
TECNICA

INTERRUPCIONPRIMA DE
antigQedad

PRIMA DE 
VACACIONES

80NIFICACI0N
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

VACACIONES
TIEMPOD I N ILAB F No. DIAS-FECHA

18.000,00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3MARZO 30 18.000,00 900,0019.894,00
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3MAYO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3JULIO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3OCTUBRE 30 18.000,00 900,009.000,00
CAJANAL
899,999,010-3NOVIEMBRE 30 18.000,00 900,00
CAJANAL
899,999,010-3DICIEMBRE 30 18.000,00 900,00

TOTALES 360 216.000,00 10.800,0019.894,00 9,000,00

Nota:Estos Certificados fueron elaborados en base en las tarjetas Kardex, Resoluciones de Vacaciones etc, que se encuentran archivados en su hoja de vida.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-1 l 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

%
PERIODO

1984

FECHA CORTEFECHA INGRESONOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS F RETIROTIEMPO LABORADO
CEOULA : 17.008.209

31-ene-9424| 2 1 1940 | SEXO| M 18-oct-78NACIO: MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE
31-oct-02AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1-ene-94ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

INTERRUPCION
VALOR \ ENTIDAO-NIT No. DIAS-FECHA

APORTE PENSIONSUELDO
BASICO

Gastos
epreserrtacio

1984 DIAS AJUSTE
SUELDO

HORAS EXTRAS PRIMA DE 
NAVIDAD

PRIMA
TECNICA

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
ANTIGOEDAD

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOSD | N ILAB F

2I.350.00|

I.S.S 860,013,816-
lENERO 1.067,5030 21.350,00
I.S.S 860,013,816-
1FEBRERO 1.067,5021.350,0030
I.S.S 860,013,816-
1MARZO 1.067,5030 21.350,00 23.830,00
I.S.S 860,013,816-
11.067,50ABRIL 21.350,0030
I.S.S 860,013,816-

1.067,50 1MAYO 30 21.350,00
I.S.S 860,013,816-
11,067,50JUNIO 30 21.350,00
I.S.S 860,013,816-
11,067,50JULIO 21.350,0030
I.S.S 860,013,816-
11.067,50AGOSTO 30 21.350,00
I.S.S 860,013,816-
11.067,50SEPTIEMBRE 30 21.350,00
I.S.S 860,013,816-

1.067,50OCTUBRE 30 21.350,00 10.675,00
I.S.S 860,013,816-
11.067,50NOVIEMBRE 30 21.350,00
i.a.a oou,uio,oio-
11.067,50DICIEMBRE 30 21.350,00

TOTALES 12.810,00360 256.200,00 10.675,0023.830,00

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALfeNfrO HUMANO



A*- MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DEVIAS-NIT 800-215- 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

• V

:£

. *.
2 ' PERIODO

. y 1985

F RETIRONOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS FECHA INGRESO FECHA CORTETIEMPO LABORADO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M24 | 2 | 31-ene-94NACIO: MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78
31>oct«02ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

Gastos I VIATICOS
epresentacion

1985 DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

HORAS EXTRAS APORTE PENSION INTERRUPCION 
VALOR | ENTIDAD-NIT No. oias-fecha

PRIMA DE 
antigOedad

BONIFICACION
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

VACACIONES

TIEMPO

PRIMA DE 
VACACIONESP I N [LAB F

23.699,00

I.S.S 860,013,816-
1ENERO 30 23.699,00 1,184,95
I.S.S 860,013,816-

FEBRERO I30 23.699,00 1.184,9527.048,00
I.S.S 860,013,816-

MARZO l30 23.699,00 1.184,95
I.S.S 860,013,816-
IABRIL 30 1.184,9523.699,00
I.S.S 860,013,816-
1MAYO 30 23.699,00 1.184,95
I.S.S 860,013,816-

JUNIO I30 23.699,00 1.184,95
I.S.S 860,013,816-

JULIO 130 23.699,00 1.184,95
I.S.S 860,013,816-

AGOSTO I30 23.699,00 1.184,95
I.S.S 860,013,816-

SEPTIEMBRE 1.184,95 130 23.699,00
I.S.S 860,013,816-

1.184,95 1OCTUBRE 30 23.699,00 11.849,50
I.S.S 860,013,816-

1.184,95 INOVIEMBRE 30 23.699,00
1.3.a OOU,U 1.9,010-

1.184,95 1DICIEMBRE 30 23.699,00
TOTALES 360 284.388,00 14.219,4011.849,5027.048,00

r
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MINISTERIO DE TRANSPORTS 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215- 2

CERTIFICADO DE DEVENGADOS
PERIODO

1986

NOMBRE: ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS FECHA CORTETIEMPO LABORAOO FECHA INGRESO F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| MNACIO: 24| 2 | 31-ene-94MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTS 18-OC1-78
ULTIMO
CARGO
DESEWIPENAOO:

AUX1LIAR ADMINISTRATIVO 31-oct-02INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

Gastos | VIATICOS
epreserrtacton

1986 DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

HORAS EXTRAS APORTE PENSION INTERRUPCIONPRtMA DE 
ANTIGUEDAD

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIPICACION
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA OE 
NAVIDAOD [ N VALOR | ENTIDAO-NITLAB F No. DIAS-FECHA

28.915,00

I.S.S 860,013,816-
ENERO 30 28.915,00 I1.445,75

I.S.S 860,013,816-
FEBRERO 30 28.915,00 11.445,75

I.S.S 860,013,816-
MARZO 30 28.915,00 11.445,75

I.S.S 860,013,816-
ABRIL 30 28.915,00 1.445,75

I.S.S 860,013,816-
MAYO 30 28.915,00 11.445,75

I.S.S 860,013,816-
JUNIO 30 28.915,00 I1.445,75

I.S.S 860,013,816-
JULIO 30 28.915,00 11.445,75

I.S.S 860,013,816-
AGOSTO 30 28.915,00 l1.445,75

I.S.S 860,013,816-
SEPTIEMBRE 30 28.915,00 1.445,75

I.S.S 860,013,816-
OCTUBRE 30 1.445,75 128.915,00 14.457,50

I.S.S 860,013,816-
NOVIEMBRE 30 1.445,75 I28.915,00

I.S.S 860,013,816-
DICIEMBRE 30 28.915,00 1.445,75 1
TOTALES 360 346.980,00 17.349,0014.457,50

/A

V
f

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO
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MINiSTERIO DE.TRANSPORTE

BBGERT^ICAD'oiDEIDEVEN^DOsfHl
PERIODO

1987

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : TIEMPO LABORADO FECHA INGRESO FECHA CORTE F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M24| 2 |NACIO: MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78 31-ene-94
ULTIMO
CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94 31-oct-02
COOIGOI 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

1987 DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

Gastos 
epresentacloj TECNICA

HORAS EXTRAS APORTE PENSIONPR1MA PRIMA DE

antigOedad

VACACIONES PRIMA OE BONIFICACION PRIMA OE 
VACACIONES SERVICIOS SERVICIOS

PRIMA OE 
NAVIDAO

INTERRUPCION
DINT VALOR | ENTIDAD-NITLAB F TIEMPO No. DIAS-FECHA

35.565.00i

I.S.S 860,013,816-
ENERO 30 35.565,00 I1.778,25

I.S.S 860,013,816-
FEBRERO 130 35.565,00 1.778,25

I.S.S 860,013,816-
MARZO 130 35.565,00 1.778,25

I.S.S 860,013,816-
1,778,25ABRIL 130 35.565,00

I.S.S 860,013,816-
MAYO 30 35.565,00 11.778,25

I.S.S 860.013,816-
JUNIO I30 35.565,00 1.778,2528.426,00 20.305,00

I.S.S 860,013,816-
JULIO I30 35.565,00 1.778,2519.492,00

I.S.S 860,013,816-
AGOSTO 130 35.565,00 1.778,25

I.S.S 860,013,816-
SEPTIEMBRE 130 35.565,00 1.778,25

I.S.S 860,013,816-
OCTUBRE 130 35.565,00 1.778,2517.782,50

I.S.S 860,013,816-
NOVIEMBRE 130 35.565,00 1.778,25

CJolpensiones
900,336,004-7DICIEMBRE 30 35.565,00

426.780,00
1.778,25

TOTALES 360 21.339,0028.426,00 20.305,00 17.782,50 19.492,00

rt

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TAJLENTO HUMANO



V MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215- 2
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

<5

PERIODO

1988

NOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO FECHA INGRESO FECHA CORTE F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

SEXOI M24| 2 | INACIO: 1940 MINISTERIO DE OBRAS V TRANSPORTE 18-oct-78 31-ene-94
ULTIMO
CARGO
DESEMPENADO:

AUXIUAR ADMINISTRATIVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1 -ene-94 31-oct-02
CODIGOI 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

1988 DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

ACCIDENTE
TRABAJO

KORAS EXTRAS APORTE PENSIONPRIMA
TECNICA

PRIMA DE 
ANTIGUEDAO

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

INTERRUPCION
VALOR | ENTIDAD-NITLAB D N F No. DIAS-FECHA

5
44.500,00

Colpensiones
900,336,004-7ENERO 30 44.500,00 2.225,00
Colpensiones
900,336,004-7FEBRERO 30 44.500,00 2.225,00
Colpensiones
900,336,004-7MARZO 30 44.500,00 25.178,00 2.225,0036.928,00
Colpensiones
900,336,004-7ABRIL 30 44.500,00 2.225,00
Colpensiones
900,336,004-7MAYO 2.225,0030 44.500,00
Colpensiones
900,336,004-7JUNIO 30 44.500,00 2.225,00
Colpensiones
900,336,004-7JULIO 30 44.500,00 30.477,00 2.225,00
Colpensiones
900,336,004-7AGOSTO 30 2.225,0044.500,00
Colpensiones
900,336,004-7SEPTIEMBRE 2.225,0030 44.500,00
Colpensiones
900,336,004-7OCTUBRE 2.225,0030 44.500,00 22.250,00
Colpensiones
900,336,004-7NOVIEMBRE 2.225,0030 44.500,00
Colpensiones
900,336,004-7DICIEMBRE 30 44.500,00 2.225,00

TOTALES 25.178,00 22.250,00 30.477,00 26.700,00360 534.000,00 36.928,00

OCOORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO



£ MINISTERIOOE,TRANSPORTS

3 PERIODO

1989
S 5

ass

F RETIRONOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO • FECHA INGRESO FECHA CORTE
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M24 | 2 1NACIO: 31-ene-94MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78
AUXILIAR ADMINISTRATIVOULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

31-oct-02INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94
CODIGOI 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

1989 DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELOO

Gastos
epresentaclc

HORAS EXTRAS APORTE PENSIONPRIMA
TECNICA

INTERRUPCION 
VALOR | ENTIDAD NIT No. OiAS-FECHA

PRIMA DE 
ANTIGUEOAD

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIFICACSON
SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

VACACIONES

TIEMPOD I N TLAB F

55.650,00

Colpensiones
900,336,004-7ENERO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7FEBRERO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7MARZO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7ABRIL 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7MAYO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7JUNIO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7JULIO 30 55.650,00 2.782,5027.559,00
Colpensiones
900,336,004-7AGOSTO 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7SEPTIEMBRE 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7OCTUBRE 30 55.650,00 2.782,5027.825,00
Colpensiones
900,336,004-7NOVIEMBRE 30 55.650,00 2.782,50
Colpensiones
900,336,004-7OICIEMBRE 30 55.650,00 2.782,50

TOTALES 360 667.800,00 27.559,00 33.390,0027.825,00

v

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TAIeNTO HUMANO



■K^^HBtMINjSTERIolDETOANSPdRTEB^H^HW
y^mjTgNl^oNAS^WilagNjn^^sHE 
HBce^Tf; icad'o] d Ei devengados^M

PERIODO

1990

NOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO FECHA INGRESO FECHA CORTE F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

24 | 2 | I SEXO| MNACIO: 1940 MINISTERIO DE OBRAS V TRANSPORTE 18-oct-78 31-ene-94
ULTIMO
CARGO
OESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1NSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94 31-oct-02
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentaclo

HORAS EXTRAS1990 PR1MA

TECNICA
APORTE PENSIONPRIMA DE 

ANHGUEDAD

VACACIONES

TIEMPO

PRIMAGE

VACACIONES

BONIFICACION

SERVICIOS

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

INTERRUPCION
VALOR | ENTIDAO-NITLAB D N F No. DIAS-FECHA

68.450.00

Colpensiones
900,336,004-7ENERO 68.450,0030 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7FEBRERO 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7MARZO 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7ABRIL 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7MAYO 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7JUNIO 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900,336,004-7JULIO 30 68.450,00 37.559,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7AGOSTO 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900,336,004-7SEPTIEMBRE 30 68.450,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7OCTUBRE 30 68.450,00 34.225,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7NOVIEMBRE 30 68.450,00 63.026,00 39491,00 3.422,50
Colpensiones
900436,004-7DICIEMBRE 30 68.450,00 3.422,50

TOTALES 360 821.400,00 63.026,00 39.391,00 34.225,00 37.559,00 41.070,00

r

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO



£ MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215- 2
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1991

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : TIEMPO LABORADO FECHA INGRESO FECHA CORTE F RETIRO
17.008.209CEDULA :

T SEXO| M24| 2 lNACIO: 1940 MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78 31-ene-94
ULTIMO
CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94 31-oct-02
CODIGOI 5120 GRADO 23

INACTIVOACTIVO X

DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentacic

HORAS EXTRAS1991 PRJMA
TECNICA

APORTE PENSIONPRIMA DE 
ANT1GUEDAD

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA DE 
VACACIONES

BONIF1CACION PRIMA DE
SERVICIOS SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

INTERRUPCION
I VALOR | ENTIDAD-NITLAB D N F No. DIAS-FECHA

99.350,00

Colpensiones
900^336,004-7ENERO 30 99.350,00 4.967,50
Colpensiones
900,336,004-7FEBRERO 30 99.350,00 4.967,50
Colpensiones
900,336,004-7MARZO 30 99.350,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7ABRIL 30 99.350,00 4.967,50
Colpensiones
900,336,004-7MAYO 30 99450,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7JUNIO 30 99450,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7JULIO 30 99450,00 53.776,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7AGOSTO 30 99450,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7SEPTIEMBRE 30 99450,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7OCTUBRE 99.350,0030 49.675,00 4.967,50
Colpensiones
900,336,004-7NOVIEMBRE 30 99.350,00 79.325,00 56.660,00 4.967,50
Colpensiones
900436,004-7DICIEMBRE 30 99450,00 4.967,50

TOTALES 360 1.192.200,00 79.325,00 49.675,0056.660,00 53.776,00 59,610,00

r

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO



■sf. fMINISTERI0"DE iTRANSPORTE
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m PERIODO
m 1992

..ii

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : TIEMPO LABORADO FECHA INGRESO FECHA CORTE F RET1RO
CEDULA : 17.008.209

241 2 | 1940 | SEXO|NACIO: M MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78 31-ene-94
ULTIMO
CARGO
DESEMPENAOO:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94 31-oct-02
CODIGOI 5120 GRAOO 23
ACTIVO INACTIVO X

DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE Gastos 
SUELDO epresentacio

1992 NORAS EXTRAS APORTE PENSIONPRIMA
TECNICA

PRIMA OE
antigOeoao

VACACIONES
TIEMPO

PRIMA OE 
VACACIONES

BONIFICACION
SERVICIOS

PRIMA OE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIOAD

INTERRUPCION
VALOR | ENTIDAD-NITLAB D N F No. D1AS-FECHA

125.976,00

Colpensiones
900,336,004-7ENERO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7FEBRERO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7MARZO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7ABRIL 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7MAYO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7JUNIO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7JULIO 30 125.976,00 6.298,8068.450,00
Colpensiones
900,336,004-7AGOSTO 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7SEPTIEMBRE 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones:
900,336,004-7OCTUBRE 30 125,976,00 6.298,8062.988,00
Colpensiones >
900,336,004-7NOVIEMBRE 30 125.976,00 6.298,80
Colpensiones
900,336,004-7DICIEMBRE 30 125.976,00 6.298,80

TOTALES 360 1.511.712,00 75.585,6062.988,00 68.450,00

0

(fnto humano
COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE

\



••

■:?- ' » - v:. •
.v > - ^ ■

• MINISTERIO DE TRANSPORTE , ‘ ^ t ~ '
INSTITUTONACIONALDEVIAS-NIT 800:215-807-2 ' * v > ‘”

CERTIFICADO DE DEVENGADOS

n '-5

PERIODO

1993x s; X !

FECHA INGRESONOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO FECHA CORTE F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

24| 2 | 1940 | SEXO| MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTENACIO: M 18-OC1-78 31-ene-94
ULTIMO 
CARGO 
DESEMPENADO: ACTIVO

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94 31-oct-02
CODIGOl 5120 GRADO 23

INACTIVO X

SUELDO 
BASICO

Gastos . PRIMA NORAS EXTRAS. • PRIMADE VACACIONES
lepreseritaclo . TECNICA 5 I N I F * antigOedad

BONIRCACION 
SERVICIOS’....

DIAS AJUSTE
SUELDO

APORTE PENSION1993 PRIMA DE 
VACACIONES

PRIMAGE
SERVICIOS

PRIMADE
NAVIDAD

INTERRUPCION 
VALOR | ENT1DAD-NIT No, Oias-fechaLAB TIEMPO

157.470,00

Colpensiones
900^36,004-7ENERO 7.873,5030 157.470,00
Colpensiones.
900,336,Otfe

r
FEBRERO 30 157.470,00 7.873,50

Colpensiones^
900436,004^7.'MARZO 30 157.470,00 7.873,50
Colpensionesr:
900,336,004-7ABRIL 30 7.873,50157.470,00
Colpensiones!;
900436,004i7rMAYO 30 7.873,50157.470,00 135.625,00 88.452,00
Colpensiones!
900436,004^7’JUNIO 7.873,5030 157.470,00
Colpensiones^
900,336,004-7JULIO 7.873,5030 157.470,00
Colpensiones
900436,004-7AGOSTO 7.873,5030 157.470,00
Colpensiones
900,336,004-7SEPTIEMBRE 7.873,5030 157.470,00 13.942,00 38.055,00
Colpensiones
900436,004-7OCTUBRE 7.873,5030 157.470,00 16.403,00 39.367,50 78.735,00
Colpensiones
900436,004-7NOVIEMBRE 30 7.873,50157.470,00
Colpensiones
900,336,004-7DICIEMBRE 7.873,5030 157.470,00 27.065,16 87.920,75

TOTALES 360 88.452,00 78.735,00 94.482,001.889.640,00 57.410,16 165.343,25 135.625,00

r

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALBNTO HUMANO
\
\



MINISTER!© DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIOD©

1994

TIEMPO LABORADOENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS F RETIRONOMBRE : FECHA CORTEFECHA INGRESO

17.008.209CEOULA :
31-ene-9424 | 2 | 1940 | SEXOl 18-OC1-78MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTEMNACIO:
31-oct-021-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:AUXILIAR ADMINISTRATIVOULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

CODIGO 5120 GRADO 23
INACTIVOACTIVO X

"lAPORTE PENSION INTERRUPCIO 
VALOR I ENTIDAD-NIT ^o. DIAS-FECHA

SUELDO
BASICO

AJUSTE Gastos
epresentacic

HORAS EXTRASDIAS BONIFICACION PRIMA DE PRIMA DE1994 PRIMA PRIMA OEPRIMA DE 
antigOedad

VACACIONES

P ISUELOO TECNICALAB N F SERVICIOS NAVIDADVACACIONES SERVICIOSTIEMPO

352.406,00

CAJANAL
899,999,010-310.131,67ENERO 352.406,0030
CAJANAL
899,999,010-310.131,67FEBRERO 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67MARZO 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67ABRIL 352.406,00 561.354,10 366.100,5030
CAJANAL
899,999,010-310.131,67MAYO 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67179.483,63JUNIO 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67JULIO 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67AGOSTO 352.406,0030
CAJANAL
899,999,010-310.131,67SEPTIEMBRE 352.406,0030
CAJANAL
899,999,010-310.131,67112.720,98OCTUBRE 352.406,0030
CAJANAL
899,999,010-310.131,67NOVIEMBRE 30 352.406,00
CAJANAL
899,999,010-310.131,67361.799,42DICIEMBRE 352.406,0030

121.580,04179.483,63 361.799,42TOTALES 112.720,984.228.872,00 561.354,10 366.100,50360

\rc

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO
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MIN1STERI0 DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1995

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADONOMBRE : F RETIROFECHA CORTEFECHA INGRESO
17.008.209CEDULA :

1940 1 SEXO| M 31-ene-9424| 2 | 18-oct-78MINISTERIO OE OBRAS Y TRANSPORTENAOIO:
31-oct-021 -ene-94AUXILIAR ADMINISTRATIVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

CODIGO 5120 GRADO 23
INACTIVOACTIVO X

INTERRUPCIONj 
VALOR | ENTIDAD-NIT vjo, DIAS-FECHA

Gastos | VIATICOS
epresentacion

APORTE PENSIONDIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE HORAS EXTRAS1995 PRIMA DE PRIMADEPRIMA OE BONIFICACIONPRIMA DE VACACIONES

I ZILI antigOedadLAB SUELDO D NAVIDADVACACIONES SERVICIOS SERVICIOSDINERO

415.840,00

t-i

899,999,010-312.995,00ENERO 30 415.840,00
TTTTjTvrvTxrr
899,999,010-3FEBRERO 12.995,00415.840,0030 154.458,00

899,999,010-312.995,00MARZO 415.840,0030 485.441,00

899,999,010-312.995,00ABRIL 30 415.840,00 154.459,00
^707TTV7TT7
899,999,010-312.995,00MAYO 30 415.840,00

899,999,010-312.995,00JUNIO 30 415.840,00 198.590,00

899,999,010-312.995,00JULIO 212.617,0030 415.840,00 66.197,00
J .'Vl'l <-\ L,

899,999,010-312.995,00AGOSTO 415.840,0030 198.590,00
'CTvjTaTVTaTT
899,999,010-312.995,00SEPTIEMBRE 30 415.840,00

899,999,010-312.995,00OCTUBRE 145.544,0030 415.840,00

899,999,010-312.995,00NOVIEMBRE 30 415.840,00 445.687,00713.099,00
j/\i> LT

899,999,010-3482.827,00 12.995,00DICIEMBRE 415.840,0030

TOTALES 212.617,00 482.827,00 155.940,00145.544,00360 4.990.080,00 1.257.735,00 713.099,00 445.687,00

rr\

O'COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TAL^TO HUMANO



MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1996

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADONOMBRE : FECHA CORTE F RETIROFECHA INGRESO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| ~M 31-ene-9424 | 2 | MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-OCI-78NACIO:
31-oct-02INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94ULTIMO

CARGO
OESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

interrupcion|

VALOR | ENTIOAD-NIT Mo. DIAS-FECHA

Gastos | VIATICOS

epresentacion

APORTE PENSIONDIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE HORAS EXTRAS1996 BONIFICACION PRIMA DE PRIMA DEPRIMA DE VACACIONES PRIMA OE

D | N ANTIGUEDADLAB SUELDO f SERVICIOS NAVIDADVACACIONES SERVICIOSDINERO

486.533 80.527.00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 16.420,4930 486.533,00 40.059,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 16.420,4930 1.627.388,00486.533,00
CAJANAL
899,999,010-3MARZO 16.420,4930 486.533,00
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 16.420,4930 486.533,00 937.788,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49MAYO 30 554.057,00486.533,00 1.406.682,00
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 16.420,4930 486.533,00 1.075.698,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49JULIO 801.433,0030 486.533,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49AGOSTO 275.820,0030 486.533,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49SEPTIEMBRE 30 486.533,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49OCTUBRE 170.287,0030 486.533,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49NOVIEMBRE 260.751,0030 486.533,00 417.201,00
CAJANAL
899,999,010-316.420,49DICIEMBRE 543.230,0030 486.533,00

TOTALES 801.433,00 543.230,00 197.045,87724.344,00360 5.838.396,00 5.323.376,00 457.260,00 260.751,00

£Snto

*

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TAL TO HUMANO

V



f

MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO
1997

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADONOMBRE : FECHA CORTE F RETIROFECHA INCRESO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M 31-ene-9418-OC1-7824 | 2 | MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTENACIO:
31-oct-021-ene*94AUXIUAR ADMINISTRATIVO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:ULTIMO

CARGO
DESEMPEftADO:

CODIGOl 5120 GRADO 23
INACTIVOACTIVO X

INTERRUPCIONJ 
VALOR | ENTiDAD-NIT Nto. DIAS-FECHA

APORTE PENSIONDIAS SUELDO

BASICO

AJUSTE Gastos

epresentacio

NORAS EXTRAS1997 PRIMA DEPRIMA PRIMA DE 
ANTIGUEDAD

PRIMA DE BONIFICACION PRIMA DEVACACIONES

D I N | FSUELDO TECNICALAB SERVICIOS SERVICIOS NAVIDADTIEMPO VACACIONES

535.187.00

CAJANAL
899,999,010-3ENERO 18.062,5630 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56FEBRERO 30 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56MARZO 535.187,0030
CAJANAL
899,999,010-318.062,56ABRIL 30 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56MAYO 30 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56JUNIO 30 535.187,00 12.974,00

CAJANAL
899,999,010-318.062,56JULIO 274.689,0030 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56AGOSTO 30 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,5619.461,00SEPTIEMBRE 30 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56OCTUBRE 187.315,0030 535.187,00
CAJANAL
899,999,010-318.062,56NOVIEMBRE 306.305,0030 535.187,00 439.827,00
CAJANAL
899,999,010-3639.757,00 18.062,56DICIEMBRE 30 535.187,00

TOTALES 294.150,00 639.757,00 216.750,74306.305,00 187.315,00360 6.422.244,00 452.801,00

A c

Ii

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO
/



MINISTERIO DE TRANSPORTE

1NSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1998

F RETIROTIEMPO LABORADO FECHA CORTENOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS FECHA INGRESO
17.008.209CEDULA :

24 | 2 | 31-ene-941940 | SEXO| M 18-OC1-78MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTENACIO:
31-oct-021-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:AUXILIAR ADMINISTRATIVOULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

interrupcion]

VALOR | ENTIDAD-NIT Ho. DIAS-FECHA
APORTE PENSIONDIAS SUELDO

BASICO
AJUSTE
SUELDO

Gastos
epresentacio

HORAS EXTRAS PRIMA DE1998 BONIFICACION PRIMA DEPRIMA PRIMA DEPRIMA OE 
ANTIGUEDAD

VACACIONES
0 | N | F NAVIDADTECNICA SERVICIOSLAB SERVICIOSVACACIONESTIEMPO

665.967

CAJANAL
899,999,010-322.47649ENERO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649FEBRERO 30 665.967,00 30.515,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649MARZO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649ABRIL 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649MAYO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649JUNIO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649340.788,00JULIO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649AGOSTO 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.476,39SEPTIEMBRE 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649233.088,00OCTUBRE 30 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.47649NOVIEMBRE 356.895,0030 665.967,00
CAJANAL
899,999,010-322.476,39743.531,00DICIEMBRE 30 665.967,00 380.688,00

340.788,00 743.531,00 269.716,64TOTALES 233.088,00356.895,00360 7.991.604,00 411.203,00

k

<ENTO HUMANOCOORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

1999

TIEMPO LABORADOENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : FECHA CORTE F RETIROFECHA INGRESO
17.008.209CEDULA :

31-ene-941940 l SEXOI M 18-oct-7824[ 2 | MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTENACIO:
31-oct-021-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:AUXILIAR ADMINISTRATIVOULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

APORTE PENSION INTERRUPCIONSUELOO AJUSTE Gastos
epresentaclo

HORAS EXTRAS1999 DIAS PRIMA DE PRIMA DEPRIMA PRIMA DE

antigOedad

PRIMA DE BONIFtCACIONVACACIONES

VALOR | ENTIDAD-NITI FBASICO SUELDO TECNICA D No. DIAS-FECHALAB N SERVICIOS NAVIDADTIEMPO VACACIONES SERVICIOS

772.522.00

CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62ENERO 772.522,00 166.551,0030
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62FEBRERO 30 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62MARZO 30 772.522,00
CAJAINAL
899,999,010-326.072,62ABRIL 30 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62MAYO 772.522,0030
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62JUNIO 772.522,0030
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62395.973,00JULIO 30 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62AGOSTO 30 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62SEPTIEMBRE 30 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62OCTUBRE 540.766,0030 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,62NOVIEMBRE 414.026,0030 772.522,00
CAJAiNAL
899,999,010-326.072,621.725.036,00DICIEMBRE 30 772.522,00 883.254,00

TOTALES 395.973,00 1.725.036,00 312.871,41540.766,00360 9.270.264,00 1.049.805,00 414.026,00

COORDINADOR GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO
!/
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO

2000

FECHA CORTEFECHA INGRESOENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS TIEMPO LABORADO F RETIRONOMBRE :
17.008.209CEDULA :

31-ene-9418-oct-7824 | 2 | 1940 | SEXOI M MINISTERIO OE OBRAS Y TRANSPORTENACIO:
31-oct-021-ene-94INSTITUTO NACIONAL OE VIAS:ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

APORTE PENSION INTERRUPCION 
VALOR | ENTIOAD-NIT No. OiAS-FECHA

DIAS SUELDO
BASICO

AJUSTE Gastos
epresentacio

HORAS EXTRAS PRIMA OE PRIMA DE2000 BONIFICACIONPRIMA PRIMA DE

antigOeoao

PRIMA DEVACACIONES

TECNICALAB SUELDO D SERVICIOS NAVIDADSERVICIOSTIEMPO VACACIONES

843.826,00! r
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13ENERO 30 843.826,00 276.018,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13FEBRERO 30 843.826,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13MARZO 30 843.826,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13ABRIL 30 843.826,00
CAJAINAL
899,999,010-328.479,13MAYO 30 843.826,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13397.527,00JUNIO 30 843.826,00
CAJANAL
899,999,010-328.479,13397.522,00JULIO 30 843.826,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13AGOSTO 30 843.826,00
CAJAiNAL
899,999,010-328.479,13SEPTIEMBRE 30 843.826,00
CAJANAL
899,999,010-328.479,13270.383,00OCTUBRE 30 843.826,00
CAJANAL
899,999,010-328.479,13NOVIEMBRE 30 843.826,00
CAJANAL
899,999,010-335.651,00 904.622,00 28.479,13DICIEMBRE 24.956,0030 843.826,00

TOTALES 830.700,00 904.622,00 341.749,53295.339,00360 10.125.912,00 276.018,00

N
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. * MINISfERIO DE TRANSPORTE" i * 1"'" | ~

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215* 

CERTIFICADO DE DEVENGADOS

: ■ w
’ >

2 - PERIGDO

2001
i -

1 ■ •
■A

ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROSNOMBRE : FECHA CORTEFECHA INGRESOTIEMPO LABORADO F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

1940 | SEXO| M24 | 2 |NACIO: 31-ene-9418-oct-78MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE
ULTIMO
CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 31-oct-02INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: 1-ene-94
CODIGOl 5120 GRADO 23
ACTIVO INACTIVO X

2001 DIAS SUELDO AJUSTE Gastos
epresentacio

HORAS EXTRAS APORTE PENSIONPR1MA INTERRUPCIONPRIMA DE

antigGedad

BONIFICACION PRIMA DE PRIMA OEVACACIONES PRIMA DE

D | N VALOR | ENTIDAD-NITLAB BASICO SUELDO TECNICA F TIEMPO VACACIONES SERVICIOS SERVICIOS NAVIDAD No. OIAS-FECHA

864.921,001

CAJAiNAL
899,999,010-3ENERO 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 30 864.921,00 29.191,08
cajAnal
899,999,010-3MARZO 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3ABRIL 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3MAYO 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3JUNIO 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3JULIO 30 864.921,00 29.191,08434.219,00
CAJANAL
899,999,010-3AGOSTO 30 864.921,00 29.191,0810.548,00
CAJANAL
899,999,010-3SEPTIEMBRE 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3OCTUBRE 30 864.921,00 29.191,08302.723,00
CAJANAL
899,999,010-3NOVIEMBRE 30 864.921,00 29.191,08
CAJANAL
899,999,010-3DICIEMBRE 30 864.921,00 29.191,089.244,00 13.206,00 955.496,00

TOTALES 360 10.379.052,00 457.973,00 955.496,00 350.293,01311.967,00

li
|E TALENTO HUMANOCOORDINADOR GRUPO DE GESTION

I
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M1NISTERI0 DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-NIT 800-215-807-2 
CERTIFICADO DE DEVENGADOS

PERIODO
2002

FECHA INGRESO FECHA CORTETIEMPO LABORADONOMBRE : ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS F RETIRO
CEDULA : 17.008.209

31-ene-94urn 1940 | SEXOl M MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE 18-oct-78NACIO:
31-oct-021-ene-94INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:ULTIMO

CARGO
DESEMPENADO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGOI 5120 GRADO 23
ACTIVO IN ACT! VO X

APORTE PENSIONSUELDO
BASICO

Gastos
epresentaclo

HORAS EXTRAS2002 DIAS AJUSTE
SUELDO

INTERRUPCIONPRIMA OE 
VACACIONES

PRIMA DE 
SERVICIOS

PRIMA DE 
NAVIDAD

PRIMA

TECNICA
PRIMA DE 

ANTIGUEDAD

VACACIONES

TIEMPO

BONIFICACION
SERVICIOS VALOR | ENTIDAD-NITD I N 1 FLAB No. DIAS-FECHA

935.634.00

CAJANAL
899,999,010-331.577,65ENERO 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-3FEBRERO 31.577,6530 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65MARZO 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65ABRIL 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65MAYO 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65JUNIO 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65JULIO 480.816,0030 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65AGOSTO 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65SEPTIEMBRE 30 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-331.577,65OCTUBRE 327.472,0030 935.634,00
CAJANAL
899,999,010-3160.487,00 940.355,00NOVIEMBRE 2.340.439,00 1.504.568,00
CAJANAL
899,999,010-3DICIEMBRE

TOTALES 641.303,00 940.355,00 315.776,482.340.439,00 1.504.568,00 327.472,00300 9.356.340,00

r

COORDINADOR GRUPO OE GESTION DE TALENTO HUMANO
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Al Despacho del Dr. HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
miercoles, 08 de mayo de 2019
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REPUBLICA BE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLiCO

JUZGADO VEINTiSIETE ADMINISTRA1WO DEL CIRCUiTO DE BOGOTA D. C.
SECCiON SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 
RADICACION:
MEDIO DE CONTROL
EJECUTANTE:
EJECUTADA

582
11001-33-35-027-2019-00121-00
EJECUTiVO SINGULAR
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS
UNIDAD ADMJNISTRATfVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARARSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
Libra mandamiento da pagoASUNTO:

Bogota, D.C., doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020).

I. ASUNTO

Se decide sobre el pedimento de librar mandamiento ejecutivo en los terminos sofidtados 
en la demanda de la referenda.

II. ANTECEDENTES

E! senor Enrique Alberto Cardenas Guatteros, por condudo de apoderado espedai, 
formuto ias siguientes pretensiones:

“Se litre mandamiento de pago en contra de la UNIDAD ADMiNIS TRA TIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECClCN 
SOCIAL - UGPP, representada legalmente por su Directora General Doctora GLORIA INFS 
CORTFS ARANGO o a quien haga sus veces o quien esta designe, a favor del (la) senor 
(a) ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS. identdicado (a) con c6dula de 
ciudadania No. 17.008.209 de Bogota, por las siguientes sumas de dinero y por los valores 
re'acionados a conSnuadon:

1. Por la suma superior a SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL 
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($7,947,041) MCTE, por concepto de las diferendas 
pensionales liquidadas y no pagadas desde el 01 de enero de 2003 pern con efectos 
fiscales a paitr del 30 de agosto de 2.009 (fecha de los efectos fiscales decretados por 
prescripddn trienal segQn el fallo) al 29 de junk) de 2018, que por mothro de un descuento 
unilateral por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales realizado por la UGPP que 
ocasiona un saldo pendiente por cancelar por mesadas atrasadas totales resvttantes de la 
reliquidaddn ordenada en las dedsiones judidales.

2 Por el total de los intereses moratorios de que trata el indso 6 del ardculo 192 del 
C.P.A.C.A, que sigan generando sobre las diferendas pensidnales no canceladas 
oportunamente y que deberan liquidarse desde el dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la 
sentenda y hasta el dia en que se veriHque el pago total de la obligacion.

3. Por las sumas que oorrespondan a costas y agendas en derecho a las que debera 
condenarse a la UGPP dentro de este proceso ejecutivo".

Allego como base del recaudo compulsivo la copia autentica de ias sentendas de primera 
y segunda instanda proferidas el 18 de marzo de 2016 por este Juzgado y el 21 de Julio 
de 2017 por ei Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secdon Segunda, Subsecdon 
“B”, en el proceso No. 11001-33-35-027-2013-00854-00, ejeaitoriada e! 2 de agosto de 
2017, en virtud de la cuai se ordeno a la UGPP reiiquidar la pension de vejez del actor, en



un monto equivalents al 75% del promedio de !os salaiios devengados en el ultimo ano de 
servicios, es dedr, entre el 1° de noviembre de 2001 y el 31 de octubre de 2002, tales 
como sueldo basico, bomficaaon por sen/idos, prima de serviaos, prima de navsdad y 
prima de vacadones, con efectos fiscaies a partir del 30 de agosto de 2009; pagar las 
drferendas pensionaies debidamente indexadas, y dar cumplimiento a !o estabieddo en 
ios articulos 192 y 195 del CPACA (ffs. 18 a 41).

Tambien arrimo copia de ia Resoludon No. RDP 018390 del 23 de mayo de 2018, por la 
cuai la UGPP re-liquido la pension de vejez del ejecutante en cumplimiento del falio 
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seed on Segunda, Subseccion 
“B°, elevando la cuantia de la misma a $905,051, efectiva a partir del 1 de enero de 2003, 
pero con efectos fiscaies a partir del 30 de agosto de 2009 (Os. 43 a 47).

111. CONSIDERACiONES

El articulo 104, numeral 6, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de (o 
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) preve que esta jurisdieden esta 
instituida para conocer de Ios procesos ejecufivos deriyados de las condenas impuestas y 
condliaciones aprobadas por la jurisdiedon; e! articulo 297, numerates 1 y 2, ibidem, 
dispone que constituyen tituEo ejecutivo las sentendas debidamente ejecutoriadas 
profendas por la jurisdiedon contendoso administrativo, mediante las cuales se condene 
a una entidad publica ai page de sumas dfneranas y las dedsiones en firme dictadas en 
desarrollo de mecanismos attemativos de so’udon de conflictos, en las que las entldades 
pubiicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma dara, express y exigible; 
y e! articulo 215, indso 2° ejusdem consagra que cuando se irate de un titulo ejecutivo, el 
documento que !o contenga debera cumplir Ios requisitos exigidos en la ley.

Por su parte, el articulo 422 del Codigo General del Proceso (en adelante CGP), aplicable 
por remision del articulo 306 del CPACA, preceptua que pueden demandarse 
ejecutivamente las obiigadones expresas, cfaras y exigibles que consten en documentos 
que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra el, o las 
que emanen de una sentencta de condena proferida por juez o tribunal de cualquier 
jurisdiedon, o de otra providenda judicial, y Ios demas documentos que senate la ley; al 
paso que el articulo 114, numeral 2 ibidem ordena que las copias de las providendas que 
se pretendan utifizar como titulo ejecutivo requenran constancia de ejecutoria.

A su tumo, el articulo 430 del CGP prescribe que presentada la demanda acompariada de 
documento que preste merito ejecutivo, el juez iibrara mandamiento ordenando al 
demandado que cumpia la obltgaddn en la forma pedida, si fuere procedente, o en ia que 
aquei considere legal

Notese, que tabs preceptos consagran que la obligacion objeto de recaudo por ia via 
compulsiva debe ser dara, vale dedr, fadlmente inteligible y entendida en un solo senfido 
y, si es una sum a de dinero, debe ser determinada o determinable mediante una simple 
operadon aritmetica, de tal forma que haya certeza sobre su monto, pues de no ser asi no 
reuniria esta condicion esendal del titulo ejecutivo y, por tal motivo, no seria susceptible 
de cobro forzado.

Tambien debe ser expresa, esto es, que debe constar en forma nitida el credito del 
ejecutante y la deuda de! ejecutado, o aparezea manifiesta de la redaccton del titulo, sin 
que para eilo haya que acudir a elucubradones o suposidones, por !o que faltara este 
requisite cuando se pretenda deducir !a obligacron por razonamientos logicos juridicos o 
sea considerada una consecuenda impiidta.

Por ultimo, debe ser exigible, es dedr, que puede demandarse su cumplimiento por no 
estar pendiente de piazo o condidon, o sea, vencido el primero o acaedda la segunda o, 
si se trata de una obiigadon pura y simple (no esta semetida a piazo o condidon), su 
exigibilidad opera previo requerimiento al deudor, el cua! se suple con la notificadon del 
mandamiento ejecutivo (art. 423 CGP).

EJ-2019-00121-00 2
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Ahora bien, como e! trtulo ejeoitivo lo constitiiyen las sentendas da primera y segunda 
instanda dictadas el 18 de marzo de 2016 por este Juzgado y e! 21 de juiio de 2017 par el 
Tribunal Administrative) de Cundinamarca, Secdon Segunda,- Subsecdon “B”, con la 
respectiva constanda de ejecutoria, y la parte demandante justifico la accton ejecutiva en 
que fa iiquidadon de las condenas se efeduo con abuse del derecho, ai efectuar el 
descuento de aportes sobre la totalidad de los factores salariaies, y adldonaimente una 
deduedon a cargo del Ministerio de Obras Publicas y del Institute Nadonal de Vias, lo que 
genera un saldo por diferendas de mesadas pendientes de pago, es ferzoso determinar si 
la obligadon que el actor persigue en esie ambito procesai cumple los requisites de 
procedibilidad de la accion ejecutiva y si estan reunidos los presupuestos formales y 
sustandales que se requieren para librar el mandamrento de pago deprecado.

Bn primer lugar, es innegable que la demands ejeciitrva fue presentada despues de los 
diez (10) meses, contados desde ei dia siguiente a la ejeoiforia de la sentenda, toda vez 
que esta quedo en firme el 2 de agosto de 2017 y aquella tee radteada ei 7 de marzo de 
2019 (fi. 1); y ademas no opero la caduddad de ta accion, en fa medida en que la 
exigibiiidad de la obiigacion reciamada se materialize e! 3 de junio de 2018 y, por tante, el 
termino de los dneo arios vencena ei 3 de junio de 2023.

En segundo lugar, ei tituio aportado como base de recaudo satisface las exigencias 
formales, si se tiene en cuenta que las sentendas objeto de ejecucicn teeron afiegadas en 
copra autenbea y con la constanda de ejecutoria, de mode que cumple ias prevrsiones del 
inerso 2 del articuio 215 del CPACAy ei numeral 2 del articulo 114 del CGP.

En tercer lugar, fa obiigacion perseguida es expresa, ciara y actualmente exigible.

Es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de la sentenda, pues a 
tituio de restab'eesmiento del derecho se dispuso: ''SEGUNDO. Como consecuencia de la 
anterior, ORDENASE a la UNIDAD ADMIN1STRATIVA ESPECIAL DE GESTIQN 
PENSIONAL Y CONTRiBUCiONES PARAHSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL 
(UGPP), rehqutde en debida forma, reconozca y pague a! demandante ENRIQUE 
ALBERTO CARDENAS GUALTEROS (C.C. No. 17.008:209), ei valor de la pension de 
vejez equivalente al 75% del prumedio de todos los factores salariaies devengados en 
el ultimo ano de senricios, del 31 de octubre de 2001 a 31 de octubre de 2002, 
induyendo: Sueido basico, Bonificacion por servicios, Prima de senricios, Prime de 
navidad y Prima de vacaciones; las orimas o emofumentos que se perciben anualmente, 
se liguidaran sobre una doceava parte. Retiauidadon que precede desde el 2 de octubre 
de 2010, y con efedos fiscales a partir de esta misma fecha conforme a la parte motive de 
esta sentenda. A! momento de hacer la Iiquidadon para pagar los valores resuttantes de 
lo aqui dispuesto, se tendra en cuenta para descontar lo ya aceptado y redbido mediante 
el valor anteriormente reconocido. Iguafmente, se haran los descuentos, que por aportes 
se deban realizar, solo en el porcentaje que le corresponda por ley al accionante y 
conforme a la parte motiva de esia sentenda.

TERCERO. La suma correspondienie debera ser reajustada y adualizada en fa forma 
indicada en la parte motiva aplicando para ta! fin la formula (...).

CUARTO. Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con obsenranda de lo 
dispuesto en los articulos 192 y 195 del CP AC A".

Dicha providencia tee modificada en segunda instanda, en el sentido en que los efedos 
fiscales de la re-liquidacion de la pension operan a partir del 30 de agosto de 2009, lo cua! 
significa que en los dccumentos arrimados como trtulo compulsive consta en forma nrtida 
un credite a favor del ejecutante y una deuda a cargo de la ejecutada, por concepto de 
reajuste de la pension de vejez, indexacion e intereses moratorios

Es data, en tante es inteligibte, pues tee cuantificada por la parte demandante al efectuar 
razonadamente en la demands la Iiquidadon de la condena.

EJ-2019-00121-00 3



Es exigible, en ta medida en que las sentendas snvocadas como trtulo ejecutsvo quedaron 
ejecutoriadas ei 2 de agosto de 2017 y el termino de diez (10) meses previsto en el inciso 
2 del articulo 192 del CPACA expire el 3 de junio de 2018, de suerte que la exigibilidad de 
(as obligaciones contenidas en dichas provfdendas se consumo a partir de esta fecha y 
desde entonces el acreedor quedo habiiiiado para promover su ejecucion ante esta 
jurisdiccion dentro de los cinco (5) anos sigusentes.

Recapitulando, la obligacion perseguida por el ejecirtante consiste en el pago de las 
diferencias pensionales resuttantes de la re-Tiquidacion ordenada en las sentencias objeto 
de ejecucion que le dejo de canceiar la UGPP porque esta ie descontd un mayor valor por 
concepto de aportes al sistema de pensiones sobre los factores salanafes adicionaies que 
se induyeron en el ingreso base de liquidadon (prima de servidos, pnma de vacadones y 
prima de navidad), pues adujo que el monto a dedudr era de $1‘465.495 y no de 
$9*412.536, como lo hizo, de modo que el safdo insoluto asdende a $7947 041.

No obstante, se advierte que la orden de pago solicitada en el !ibe!o compulsive no se 
ajusta a las normas legales apiicables a las sentencias objeto de ejecucion, motivo por ei 
cual y en atencion a to prescrito en el articulo 430 del CGP se procedera a librar el 
mandamiento ejecutivo en la forma que iegalmente comesponde.

En primer lugar se conduye que no es viable vincular a este tramite ejecutivo al Ministeiio 
de Obras Publicas ni al Instituto Nacionai de Vras, en su condidon de irtisconsortes cuasi- 
necesarios, pues aun en el hipotetico caso de que hayan fungido como empleadores del 
demandante, lo derto es que no intervinieron en el juido ordinario en el cual se dictaron 
las sentendas que son objeto de ejecudon y en esa medida no son vincuiantes.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la parte considerativa de las 
sentendas que sirven de titulo ejecutivo para el cobro de los aportes a cargo del 
empleador y del trabajador que ahora se redaman;

"octavo, en conclusion, lo que debe e! empleador (enudad pubiica) y trabajador 
(empleado publico) es el pago de la cotizacion sobre los nuevos factores que fueron 
incluidos en la reliauidacion de la pension, el cual debe ser ‘actualizado a valor 
presente a traves del ejercicio que rea’ice un actuario\ segun dip el Consejo de 
Estado, en sentencia ya referenciada, sin embargo, como ya expusimos el rot legal 
de cada parte es distinto y debe ponderarse asi: a) (...); b) El pago de los valores 
por concepto de cotizacion sobre los nuevos factores salariales debkJamente 
actualizados, segun el porcentaje correspondiente a la entidad pubiica, tendra que 
hacerse de manara Integra y no esta sujeta a ninguna prescripdon debido a la 
naturaleza juridica del derecho pues eila actua no solo como empleadora sino como 
Estado; c) Los aportes del demandante estan suietos a la prescription trienal 
porque el cumplimiento de la obUgadon de pagar la cotizacion no dependia 
directamente de su actuar sino que estaba sujeto a ta retencion correspondiente, 
por lo tanto, el cumplimiento de la legalidad y del principio de confianza legitima se 
vulneran cuando su actuar esta sujeto a pmcedimientos ajenos a su voluntad; d) el 
deudor solo puede ser deudor hasta el monto de lo que redbe sin que se afecte su 
pension, porque se vulneran los prindpios de favorabBidad laboral y la prohibidon 
de reducirse la pension (Art. 48 CP)” (Subrayado fuera del texto).

En tercer lugar, ei articulo 20 de fa Ley 100 de 1S93, preceptuaba;

“La tasa de cotizacion para la pension de vejez, sera del 8% en 1994, 9% en 1995 y 
del 10% a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base y se abonaran en las 
cuentas de ahorro pensional en e/ caso de los fondos de pensiones. En el caso del 
ISS, dichos porcentajes se utilizaran para el pago de pensiones de vejez y 
capitalizadon de reservas, mediante la conditudon de un patrimonio autonomo 
destinado exdusivamente a dichos efectos.

EJ-2019-00121-00 4



Para pagar la pension de invalidez, la pension de sohrevivientes y fos gastos de 
administradon del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de 
garantias, la tasa sera, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, del 3.5%.

Sin embargo, en la medida en que los costos de administradon y las primas de los 
seguros se disminuyan, dichas reducciones deberan abonarse como un mayor valor 
en las cuentas de ahorro de los trabajadores o de las reservas en el ISS, segun el 
caso.

La cotizaddn total sera el equivalente a la suma del porcentaje de cotizadon para 
pension de vejez y la tasa de que trata el indso anterior.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizaddn total y los trabajadores, el 25% 
restante"

En este orden, corresponde deducir los aportes a cargo del trabajador en un 25% sobre 
ios nuevos fatiores salariales induidos en la base de liquidadon (prima de navidad, prima 
de servicios y prima de vacactones), aplicando la prescripcion trienal desde el dia anterior 
a la fecria de retiro del servicto (31 de octubre de 2002) hada atras (1 de noviembre de 
1999).

DECUEKTO
APOKTE
PENSION
(133%)

VALOR A 
tNDEXAR

VALOR
IHDEXAOO

MORE
FINAL

INDICE
DGOAL

NUEVOS FACTORES 
SALARIALES

VALOR
PAGADOAKO KES

PRaSADE
VACACtOMES $80,134 S 13S.02SNOVIEMBRE $414,026 $55,894 137.99 56.701999

$330,334 $583,774$232,880 137,99OIOEMBRE 57.00PRJMA DE NAVfOAD SI .725-036
$67,773 $121,439$53,666 137,99JUNK) $397,527PRIMA PE SERMCtOS 60,53

$121,477137,99 $67,812JUUO $397,522 $53,665PRBBADE SERVICIOS SS.362009
$149,725 S 271.849$904,622 $122,124 137.99 61,99PRffilA DE NAVIDADDKUEMBRE

$ 10.714$4,813 $5,901$35,651 137.99 61,99PRAIA DE SEKVRiOS
$64,145 $122,765$58620 137,99JUUO $434,219PRS2A DE SERVICIOS 65,89

$ 2975$1,424 $1,551AGOSTO $10,548 137,99PRBIA DE SERVICIOS 66.062001
S266.741$128,992 137,99 S137.749S955.496 66,73PRIMA DE NAVIDADBICIEMBRE

$1,904 $ 3.687137.99$13,206 $1,783 66,73PRSMADESEKVICtOS
$63,158 $126,056$64,910 137,39JUUO $488,816PRIMA DESERViaOS 69,94
$128965 $247,913$126,948 137,99$940,355 70,66PUMA DE NAVIDAD

2002
S20.545 S 42.311S21.666 137,99$160487OCTUBRE 70,66PRIMA 0£ SERVICIOS

PRAIA DE 
VACACIONES $193,545 S 396.662137,99$203,117 70,66S1.504.568

TOTAL APORTES INDEXADOS A LA 
FECHA DE EJECmORIA OmOOtTi $ 2’436u400

25% A CARGO DEL 
TRASAJADOR $ 603.100

Tomando como referenda los vaiores consignados en ias certificadones obrantes a folios 
88 a 91 del expediente, se conduye que el monto de los aportes a cargo del ejecutante 
asdende a $609,100, aplicando la prescripcion trienal desde el dia anterior al retiro del 
servicio, y no a ia suma de $9’412.536 que te desconto la entidad ejecutada (fl. 49), de 
manera que la diferenda de $8’803.4^ debe ser restituida a! actor per corresponder a 
una deducdon excesiva que se efectuo sobre las diferendas pensionafes reconoddas en 
las sentendas que ordenaron la re-fiquidadon de la pension de vejez.

Ah ora bien, de conformidad con el articulo 192, indsos 3 y 4, del CPACA, la cantidad 
isquRfa reconodda en providenda que imponga una condena o apruebe una ccndliadon 
devengara intereses moratorios a partir de su ejecutoria, y cumpiidos tres (3) meses 
desde esta fecha, sin que los beneficrarios hayan acudido ante la entidad responsabie 
para haceria efectiva, cesara la causadon de intereses desde entonces hasta cuando se 
presente ia sofidtud.
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En el presente asunto, no se allege prueba da que la parte ejecutante haya solicitado el 
cumplimiento de las sentendas objeto de ejecucion dentro de los tres meses siguientes a 
la ejecutoria, par lo que no puede entenderse satisfecha la carga process! de que trata el 
articuio 192 del CPACA, de manera que los intereses moratorios se causa ran desde el 
dfa siguiente de fa ejecutoria y hasta los tres meses, a la tasa de DTP (art 195 CAPCA).

PERXJDO CAPITAL
AOEUDAOOALA

EJECUTORIA
NUMERO
DEDfAS

EfTERES
CAUSADG

TASA DTE 
D3ARIA

TASA DTE 
(SENSUALDESDE HASTA

S 37.980,79S8.803.436295,58% 0,0148769%3-ago-17 31-ago-17

S 36914,7256603.4360,0147347% 305.52%1-S^>-17 30-sep-17

S 39.7^,67SS.803.43S0,0145715% 3131-OOS-17 5.45%l-CCt-17

S 3.771,86$38034380,0142813% 35,35%l-nov-17 3-raw-17
iNTERESES ((ORATORIOS A LA TASA DTE A 

3711/2317 $ 120.414

Y como la solidtud de cumplimiento se presento eM7 de enero de 2018, corresponde 
iiquidar intereses moratorios a la misma tasa desde esa fecha hasta el 2 de junio de 2018, 
dia en el que venderon los diez (10) meses.

CAPITAL 
ADEUDADO 

POSTERIOR A 
PAGO

PBBODO
NUMERO 
DE DI AS

LHTERES
CAUSADO

TASA DTE 
SHARIA

TASA DTE 
KEKSLIALHASTADESDE

$16^03$8,803.4%0,0122698%17-eie-18 31-oie-18 4.58% 15
S29.723So-8034360.0120601%1-feb-ia 28-feb-18 4.50% 28

$6803.435 $325840,0120864%31-fnar-18 4^1%l-mar-IS 31
$31.223S8.803.4364,41% 0.0118241%l-abr-18 30-abr-18 30
$32,340$8,803,4384,42% 0,0118503%l-msy-IS 31-rasy-18 31
$2,1510,0122174% $8.3034361-jury 18 2-jutv18 4.56% 2

INTERESES tSORATORIOS A LA TASA DTE 
A 3106/2018 $ 144.634

Pot ultimo, el articuio 884 del Cddtgo de Comerdo preve que cuando en los negodos 
mercantiles haya de pagarse reditos de un capital, sin que se espeerfique por convenio e! 
interes, este sera el bancario corriente. si las partes no han estipuiado el interes 
moratorio. sera equivalente a una v media voces del bancario corriente y en cuanto 
sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin 
perjuido de lo dispuesto en el articuio 72 de la Ley 45 de 1990. El interes bancario 
corriente se probara con certificado expedido por la Superintendenda Bancaria 
(actualmente Fmandera).

En el presente caso se generaron intereses moratorios a la tasa comerdal desde el 3 de 
junio de 2018 hasta el 11 de agosto de 2020, dia anterior a esta providenda, los cuales se 
refiejan en ei siguiente cuadro:

INTERES 
EFECTIVO 

ANUAL 
DE MORA

PERiODO CAPITAL
ADEUDADO

ALA
EJECUTORIA

INTERNS
OlARfO
MORA

INTERES
HEHSUAL
DEHORA

INTERES
CORRIENTE
BSERSUAL

bcter£s
DE MORA

NUMERO 
DE DIAS

RESOLUC1 
ON No.DESDE HASTA

30,42%20^8% 0,07279% 2^3792% 280687 $6803.436 $179.42730-tun-183-fLiy18
30,05%0.07200% 2^1339% 310S20 20.03% $196.496£8.803435l-pA-IB 31-juM8
29.91%0,07172% 2.20455% 3119.94%0954 S195.71986803.436•Moo-18 31-aoo-18
29,72%0,07130% 2.19175% 3019,81%1112 S6.603.43S $188.3181-seo-IS 30^yI6

31 29,45%0,07073% 317401%1294 19,63% 86833.436 $193.036l-oet-18 31-OCM8
2.16019% 29.24%19,49% 0.07029% 301521 SI 85.634$8803.4381-naw-18 30-ncw-18

29.10%315129%19.40% 0.07000% 311708 S191.039$6803.43631-<fic-18l-rEc-IS
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99-

28,74%0,06924% 2.12752% 311872 19,16% $188.950$8,803.436t-ene-19 31-ene-lS
29,55%2,18091% 2819,70% 0,07096%0111 $174,90358803.435284ei>-191-feb-19
29,06%0.06991% 2.14832% 3119,37%263 $19077958.803.436t-mar-19 31-mar-t9
28,98%2,14337% 3019,32% 0,06975%389 8&S83.436 $184.20430-abf-13
29.01%0,06981% 2.14535% 31574 19,34% S8.8P3.43S $19051831-may-191-may-19

2,14139% 28,95%19,30% 0,06968% 30697 SI84035S8.803.43S1-jun-19 30-iuo-19

28.92%0.06962% 2,13941% 31829 19^8% S8.SS3.436 SI83.93531-9J-191-jat-13
2.14337% 28.93%19.32% 0,06973% 311018 $3-803-435 $190.344l-ago-19 31-ago-19

28,53%19,32% 0,06975% 2.14337% 301145 $8.803.436 $184.204t-sep-19 30-sep-l9

£0803436 j $188.42728,65%19,10% 0,06904% 2,12157% 311293l-OCt-13 31-OCt-IS
2.11462% ^,55%1474 19,03% 0,06882% 30 $181.757S8.803.4361-noiM9 30-ngy-19

2,10270% 21 28,37%1603 18.91% 0.06844% Sa803436 $186.7681-<fio19 31-dic-13
2,03877% 28,16%18,77% 0,06799% 311768 SB.803436 S185.5421-ene-20 31-ene-20

28.59%19.06% 0.06^2% 2,11760% 2994 $175.944S8SC343S1-fe6-20 29-feb-Za

28,43%0,06856% 2,10667% 31205 18,95% $a803.436 $187.117

S8.803.436 §178 879

1-mar-20 31-mar-20
2.08080% 30 28.04%18.69% 0.06773%30-ai)r-2B j 3511-ar-20

2.03083% 31 27,29%437 18,19% 0,06612% $8.803.4^ SI80.4461-may-20 31-may-gi
27,18%0,06583% 2,02382% 3818.12%505 $174.028S8.803.436t-ynv20 304uo-a>

2,02382% 31 27,18%18.12% 0,06589%605 S8.803.436 SI79 8281-M-20 31-M-20
27,44%0,06644% 2,04085% 11685 18.29% S64.342S8.803.4381-aqo-20 11-390-20

TOTAL 04TERESES KORATORIOS A LA TASA 
CO*SHRClAL $4*890j673

En consecuenda, per concepto de capita! indexado la entidad ejecutada le adeuda a) 
ejecutante !a suma de $8’803.436, por intereses moratodos a ia tasa DTP ei valor de 
$$265,068 y por intereses mcratorios a ia tasa comerda! eJ monto de $4’890.678, {Kara un 
total de $13’959.182

Sobre la condena en costas se deddira en la debtda oportunidad prooesaL

Coroiario, de conformidad con el articuto 431 de! CGP se ordenara a la Untdad 
Admtnistrativa Especial de Gestion Pensionai y Contribuciones ParaHscales de la Protecdon 
Soda! que dentro de tos dneo (5) dias siguientes a ia notificadon de este proveido cancefe a! 
ejecutante ei valor de $13959.182

IV. DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota, 
dispone:

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo en contra de ia UNIDAD ADM IN! STRATI VA 
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCION SOCIAL y a favor del senor ENRIQUE ALBERTO CARDENAS 
GUALTEROS, sdentificado con ia cedula de dudadania No. 17.008.209, en los siguientes 
terminos:

1. Por ia suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y SEIS PESOS ($8,803,436) M/CTE, por concepto de reintegro del mayor valor 
descontado por aportes a pension sobre ios factores salariaies adidonales inefuidos en ei 
ingreso base de Rquidacton de la pension de vejez que fue re-iiquidada en cumpiimiento 
de las sentencias que sirven de titulo ejecutivo.

2. Por la suma de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($5,155,746) M/CTE, por concepto de 
intereses moratonos a la tasa DTE y a la tasa comercia! causados desde dia sigurente a la
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fecha de ejeaitoria de las sentencias objsto de ejecudon (3 de agosto de 2017) 
{$265,088 + $4*890.678) hasta ef dia anterior a esta providencta (11 de agosto de 2020).

SEGUNDO: NOUFICAR personalmente esia providencia a !a parte demandada, a traves 
de su representante tegai o a quien este haya defegado fa facuftad de recibir 
Rotifscadones, a ia Agenda Nadonai de Defensa Juridsca del Estado y ai agente del 
Minssterio Pubiico delegado ante este Juzgado, y ADVERT!R a la entidad ejecutada que 
debera pagar la suma adeudada dentro de los dnco (5) dias y podra formular 
excepdones de merito en e! termino de diez (10) dias (arts. 431 y 442 C.G.P), piazos que 
correran simuftaneamente y se contaran desde el dia sigusente a la notfftcacion de esta 
providenda, conforme ai articuto 199 del CPACA, modificado por e! articulo 612 del 
C.G.P, es dedr, una vez venddo el iapso de veintidnco (25) dias consagrados en dichos 
preceptos.I
TERCERO. ORDEMAR a ia parte actora que dentro del termino de dnco (5) dias, contado 
a desde e! dia sigulente a Ea notificadon por estado de este proveido, envie por el medio 
mas expedite copia de la demands, de sus anexos y de la presente providenda a la 
entidad demandada y acredite su entrega efectiva en cumpiimiento a !o ordenado en el 
inciso 5 del articulo 199 de! CPACA, so pena de dar aplicadon del articulo 178 ibidem. 
Una vez se aflegue dicha constanda, por Secretaria se efectuara la notificadon personal 
de la ejecutada a! buzon electronico dispuesto para nobfreadones judidales.

CUARTO. RECONOCER a! doctor Luis Alfredo Rojas Leon, identificado con la cedula de 
dudadania No. 6.752.166 expedida en Tunja, y portador de ia tarjefa profesional de 
abogado No. 54.264 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado 
de la parte ejecutante, en los terminos y para Eos fines estabieddos en el poder obrante a 
folio 1.

NOTiFlQUESE

ABV

sfUfaSABO AOWINISTRATIVOcm.oyiTo m®orA
^ , SI&SiOK b -’.iMWA

i a iss partes la providencia 
- @ las 8:00 a.rn.
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/Q=EXCHANGELABS/OU = EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN = RECII

De: Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. 
miercoles, 12 de agosto de 2020 6:35 p. m.
Maria Cristina Munoz Arboleda; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; 
colombiapensiones1@hotmail.com; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio; 
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; Notificaciones Judiciales; 
t_mcabezas@fiduprevisora.com.co; notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co; 
t_acruz@fiduprevisora.com.co; ogamogo@yahoo.com.co; 
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; zuluagacolpensiones@gmail.com; 
ccastellanos.conciliatus@gmail.com; sgnotificaciones@hotmail.com; camilobolivarSS 
@hotmail.com; judiciales@casur.gov.co; marisol.usama550@casur.gov.co; 
ernestosandovall ©yahoo.com.mx; mleytonc.conciliatus@gmail.com; 
mybeabogados@gmail.com; julpi2003@yahoo.es;
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co; notificacionescundinamarcalqab@gmail.com; 
JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO; tjsilva@fiduprevisora.com.co; 
valenciasanchez.david@gmail.com; PGUEVARA.CONCILIATUS@GMAIL.COM; 
juliovalbar@gmail.com; juanpaov@gmail.com;
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; notificacionesjudiciales.ap@gmail.com; 
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co; Ivonne Adriana Diaz Cruz; dlaNiThA meRcHaN; 
gerencia@planesglobalessas.com.co; CHEPELIN@HOTMAIL.FR; 
oscarortizabogados@hotmail.com; abogado.diego@hotmail.com; EDWIN MAHECHA; 
abogado.diegonotificaciones@hotmail.com; jquevedod58@hotmail.com; Yoligar70 
@gmail.com; gerencia@corplawyers.co; Hector Fabian Hernandez; 
notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co; saavedraavilaabogados@gmail.com; 
saviorabogados@gmail.com; notificajuridicased@educacionbogota.edu.co; 
diegofernandorv@gmail.com; alvarorueda@arcabogados.com.co; 
direccion@arcabogados.com.co; miguel.abcolpen@gmail.com; 0LAYAAB0GAD01286 
@GMAIL.COM; yuli.rodriguez@buzonejercito.mil.co;
bogotacentro@roasarmientoabogados.com; t_amolina@fiduprevisora.com.co; 
tehelen.abogados@gmail.com; mariomontanobayonaabogado@hotmail.com; 
notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co; HAROLD PATERNINA PEREZ; 
notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co; fabian.mestre@gmail.com; 
leomeso@gmai.com; gorgogar@yahoo.com; herreygo@hotmail.com; 
gorgogar@hotmail.com; notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co; 
notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co; notificaciones@vlfabogados.com;
1023lesa@gmail.com; amanda.diaz.p@gmail.com; carlosnelsonduque@hotmail.com; 
notificacionesjudiciales@idu.gov.co; julio.torrente@idu.gov.co; RICARDO DUARTE 
ARGUELLO; disan.asjur-judicial@policia.gov.co; geovanny.franco1269 
@correo.policia.gov.co; seccivilencuesta 221; avendanoortiz@hotmail.com; 
julieth.garzon@hotmail.com; notificacionesjudiciales@anla.gov.co; 
danielsancheztorres@gmail.com; notificacionesjudicialesart197@foncep.gov.co; 
servicioalciudadano@foncep.gov.co; PENSIONADOSMAGISTERIO@GMAIL.COM; 
notificaciones@asejuris.com; asesoriasjuridicas504@hotmail.com 
COMUNICACION ESTADO N. 024 DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2020 
024.pdf; AUTOS ESTADO N. 24 DEL 13-08-2020.pdf

Enviado el: 
Para:

Asunto:
Datos adjuntos:

Importancia: Alta

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico: iadmin27bta@notificacionesri.gov.co. es de 
uso unico y exclusive de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y 
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud o 
recurso por favor radiquela en la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos ubicada en la 
carrera 57 No. 43-91 piso 1 de la ciudad de Bogota.
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 
RADICACI6N:
MEDIO DE CONTROL:
EJECUTANTE:
EJECUTADA:

1142
11001-33-35-027-2019-00121-00 
EJECUTIVO SINGULAR 
ENRIQUE ALBERTO CARDENAS GUALTEROS 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTlON PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCI6N SOCIAL 
Desestima recurso de reposicion y niega concesion 
recurso de apelacion

ASUNTO:

Bogota, D.C., quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Surtido el traslado previsto en el articulo 319 del CGP, se precede a resolver el recurso de 
reposicion interpuesto por la parte demandada contra el auto interlocutorio No. 582 del 12 
de agosto de 2020, mediante el cual se libro mandamiento de pago a favor del ejecutante 
y en contra de la ejecutada (fls. 94 a 97).

La parte recurrente fundo su inconformidad en el numeral 5 del articulo 100 del CGP y alego 
que la demanda no reune los requisites formales, por las siguientes razones: (i) la obligacion 
perseguida no es expresa ni exigible porque no esta contenida en la sentencia que sirve de 
titulo ejecutivo, pues lo que se ordeno en ella fue el descuento de los aportes a cargo del 
trabajador; (ii) la sentencia no faculta al demandante para cobrar los aportes reclamados, 
pues la legitimada para hacerlo es la UGPP por ser la acreedora de esa obligacion y la 
titular de esa potestad, de manera que se desatendio el requisite de literalidad del titulo; y 
(iii) la ilegalidad de la formula actuarial dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico para liquidar los aportes no debe discutirse ni definirse en el juicio ejecutivo sino en 
el proceso ordinario (fls. 124 a 127).

Pues bien, se recuerda que los articulos 430, inciso 2, y 442, regia 3a, del CGP preven: (i) 
los requisites formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante la interposicion 
del recurso de reposicion contra el mandamiento de pago y, por ende, no se admite ninguna 
controversia sobre tales requisites que no haya sido planteada por medio de dicho medio 
de impugnacion; (ii) los defectos formales del titulo ejecutivo no podran 
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, 
segun fuere el caso; y (iii) los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse 
mediante la interposicion del recurso de reposicion contra el mandamiento de pago.

En cuanto a las exigencias formales y a los requisites sustanciales del titulo ejecutivo, estan 
regulados en los articulos 215 y 297 del CPACA y 114 y 422 del CGP. Veamos:

"Art. 215.- La regia prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos 
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos 
exigidos en la ley”.

"Art. 297.- Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccidn de lo Contencioso 
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas 
dinerarias (..
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"Art. 114.- (...) 2. Las copias de las providencias qua se pretendan utilizar como titulo 
ejecutivo requeririin constancia de su ejecutoria".

"Art. 422.- Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, Claras y exigibles 
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena 
prueba contra 6I, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal 
de cualquierjurisdiccidn, o de otra providencia judicial (...)’’.

El Consejo de Estado1 hizo la distincion entre los requisites sustanciales y formales del 
titulo ejecutivo, de la siguiente manera:

"La distincidn entre las condiciones formales y materiales o sustantivas del titulo ha sido objeto 
de reiterados pronunciamientos de la Seccidn Tercera. En el auto del 31 de enero de 2008 - 
Exp. 34.201- sostuvo que las condiciones o requisites formales del titulo ejecutivo consisten 
en el hecho de que el documento -si es uno simple, como el titulo valor- o los documentos -si 
se trata de uno complejo- sean autenticos y emanen del deudor o de su causante, de una 
sentencia de condena proferida por una autoridad judicial, de un acto administrativo 
debidamente ejecutoriado -aun cuando esta fuente no esti prevista expresamente en el 
articulo 488 del CPC-, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva. Por su parte 
las condiciones o exigencias sustantivas se circunscriben a las senaladas antes: exigibilidad, 
claridad y expresividad:

‘Reiteradamente, la jurisprudencia ha sehalado que los tltulos ejecutivos deben gozar 
de ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en 
que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la 
obligacidn sean autdnticos y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia 
de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccidn, de un acto 
administrativo debidamente ejecutoriado o de otra providencia judicial que tuviere 
fuerza ejecutiva conforme a la ley.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a 
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean 
claras, expresas y exigibles. Frente a estas calificaciones, ha sehalado la doctrina, que 
por expresa debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccidn misma del 
titulo. En el documento que la contiene debe ser nitido el erddito-deuda que all! 
aparece; tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a 
lucubraciones o suposiciones. ‘Faltard este requisite cuando se pretenda deducir la 
obligacidn por razonamientos Idgico-juridicos, considerdndola una consecuencia 
implicita o una interpretacidn personal indirecta'. La obligacidn es clara cuando ademds 
de expresa aparece determinada en el titulo; debe ser fdcilmente ineligible y 
entenderse en un solo sentido. La obligacidn es exigible cuando puede demandarse el 
cumplimiento de la misma porno estarpendiente de unplazo o condicidn (...)"'.

Y en cuanto a las excepciones de merito que proceden frente a una sentencia de condena 
que sirve de titulo ejecutivo, es pertinente indicar que estan enlistadas en el articulo 442 del 
CGP. Observese:

"Art. 442.- La formulacidn de excepciones se someterd a las siguientes reglas:

(...) 2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacidn 
o transaccidn aprobada por quien ejerza funcidn jurisdiccional, sdlo podrdn alegarse las 
excepciones de pago, compensacidn, confusidn, novacidn, remisidn, prescripcidn o 
transaccidn, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de 
nulidad por indebida representacidn o falta de notificacidn o emplazamiento y la de pdrdida 
de la cosa debida (...)".

De los preceptos legales y la jurisprudencia citados se colige que el recurso de reposicion 
formulado por la parte ejecutada contra el mandamiento de pago por no reunir el titulo 
ejecutivo los requisites formales, solo puede ser interpuesto para controvertir los siguientes 
aspectos: (a) que los documentos no son autenticos; (b) que los documentos que integran 
el titulo ejecutivo no conforman una unidad juridica; (c) que los documentos no emanan del

1 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccidn Tercera, sentencia de mayo 14 de 2014 Rad.: 25000- 
23-26-000-1999-02657-02 (33.586) C.P: Enrique Gil Bolero. Ver tambidn la sentencia del 8 de junio de 2016, M.P. Jaime 
Orlando Santofimio Gamboa, radicacidn numero: 27001-23-31-000-2012-00086-01(47539).
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deudor o de su causante, ni de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de 
cualquier jurisdiccion ni de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a 
la ley; y (d) que los hechos alegados configuran excepciones previas.

Por consiguiente, podria concluirse que el recurso de reposicion interpuesto por la parte 
ejecutada devendria improcedente, habida cuenta que las controversias suscitadas por ese 
medio impugnativo involucran reparos a los requisites sustanciales y no a las exigencias 
formales del titulo ejecutivo, en la medida en que adujo que la obligacion cobrada no es 
expresa ni exigible porque no esta contenida en la sentencia que sirve de titulo, con lo cual 
se desatendio la literalidad como uno de sus rasgos esenciales; que el ejecutante no es el 
acreedor sino el deudor de la obligacion perseguida, dado que la titular de la acreencia es 
la UGPP, y por ende no esta legitimado para cobrarla; y que la inconformidad del actor con 
la aplicacion de la formula empleada por la parte ejecutada para liquidar los aportes a 
pension debe alegarse en el proceso declarative y no en el de ejecucion; de suerte que, en 
principio, a la entidad demandada le incumbia alegarlos a traves de las excepciones de 
merito, como en efecto lo hizo con la contestacion de la demanda (fls. 128 a 135), y al juez 
dirimirlas en la sentencia.

No obstante, dada la restriccion expresa que en materia de excepciones de merito impone 
la ley para invocarlas frente a una sentencia de condena que sirve de titulo ejecutivo y con 
el fin de no sacrificar el derecho de contradiccion y defensa de la parte ejecutada, dada la 
dificultad que en ciertos casos, como este, representa distinguir los requisites sustanciales 
y formales, pues unos y otros, por sus diferencias tenues, a veces se confunden o trastocan, 
el juzgado estudiara y resolvera en esta oportunidad el segundo y tercero de tales reparos, 
esto es, que el titulo ejecutivo no proviene del deudor, toda vez que la parte ejecutada no 
ostenta esa condicion, sino la de acreedora, por ser la titular y legitimada para cobrar los 
aportes a pension que por ley corresponde cotizar al trabajador y, de otro lado, que el juicio 
ejecutivo no es el ambito procesal adecuado para objetar la formula en la cual se apoyo la 
UGPP para liquidar los aportes a pension cuyo descuento en exceso ataca el actor, pues 
en cuanto al primer reparo, relative a la falta de exigibilidad del titulo ejecutivo por 
desatender su literalidad, se dirimira en la sentencia que decida las excepciones de merito 
o, mejor, se volvera eventualmente sobre este aspecto en ese acto de decision.

En efecto, las sentencias objeto de ejecucion ordenaron la reliquidacion de la pension de 
vejez del demandante con la inclusion de los factores salariales adicionales devengados en 
el ultimo ano de servicios, esto es, sueldo basico, bonificacion por servicios, prima de 
servicios, prima de navidad y prima de vacaciones, y dispusieron que sobre las nuevas 
partidas se efectuarian los descuentos que por aportes a pension le correspondia cotizar al 
trabajador en el porcentaje indicado en la ley y atendiendo el fenomeno extintivo de la 
prescripcion trienal, lo que en efecto hizo la UGPP en el acto administrative de cumplimiento 
de las aludidas providencias, solo que en un monto superior al previsto en la normatividad 
vigente en el periodo en el cual percibio tales emolumentos (1999 a 2002), lo cual significa 
que la orden de pago librada a favor del actor en el mandamiento ejecutivo no corresponde 
propiamente al cobro del valor de tales cotizaciones, como lo aduce erroneamente la UGPP, 
y de cuya obligacion no se discute la titularidad de esta, sino a las diferencias pensionales 
ordenadas en las referidas sentencias que le dejo de cancelar al actor por haberle deducido 
una suma superior a la que estaba obligado a cotizar por aportes a pension.

Ejemplificando lo pretendido en la demanda ejecutiva, se podria decir que el descuento en 
exceso de los aportes a pension le causo al actor una merma en el pago de las diferencias 
pensionales a las que fue condenada la UGPP, por lo que el cobro compulsive formulado 
por el actor se contrae al pago del valor de tal faltante del reajuste pensional reconocido 
judicialmente y no a la cancelacion del monto de la cotizacion deducida, como lo pretende 
tergiversar la parte impugnante, de suerte que el ejecutante es el titular de la obligacion 
pensional contenida en las sentencias de condena invocadas como titulo ejecutivo y, por 
tanto, ostenta la condicion de acreedor de las diferencias pensionales cobradas y la UGPP 
la calidad de deudora.

Tambien se desestimara el reparo consistente en que el juicio ejecutivo no es el escenario 
apropiado para controvertir la formula utilizada por la UGPP para liquidar los aportes al
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sistema de pensiones a cargo del trabajador, porque el calculo de tales cotizaciones debe 
sujetarse a las pautas dadas en las sentencias objeto de ejecucion, es decir, que las sumas 
dejadas de descontar por tal concepto se actualizarlan desde cuando se hicieron exigibles 
hasta la fecha de ejecutoria, aplicando la formula de indexacion explicada en la parte 
resolutiva de la providencia de primera instancia, modificada en segunda instancia 
unicamente en cuanto a la fecha a partir de la cual se surtirian los efectos fiscales de la 
reliquidacion pensional, de modo que es un desatino alegar que el actor debe adelantar un 
nuevo proceso ordinario para determinar cual de las dos formulas debe aplicarse para 
estimar los consabidos aportes, pues en ese aspecto las sentencias son expresas y claras.

En este orden, no habria lugar a reponer la decision impugnada, adiada el 12 de agosto de 
2020 y, por consiguiente, en principio, se proseguira con el tramite procesal subsiguiente.

Ahora, como la parte demandada interpuso subsidiariamente el recurso de apelacion contra 
el mandamiento ejecutivo, el juzgado considera que no es procedente su concesion, si se 
observa que el artlculo 243 del CGP admite la alzada solo contra el auto que niegue total o 
parcialmente el mandamiento de pago, que no es el caso en el presente asunto porque el 
proveldo atacado libro la orden ejecutiva deprecada, prevision legal ratificada por el artlculo 
438 del CGP al disponer que el mandamiento ejecutivo no es apelable y que el auto que lo 
niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, si lo sera.

La Corte Constitucional, al estudiar la reforma al Codigo de Procedimiento Civil efectuada 
por la Ley 794 de 2003, en cuanto a la eliminacion del recurso de apelacion contra el 
mandamiento ejecutivo, en sentencia C-1193/05, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, expuso:

“La decisidn del legislador de establecer la posibilidad de impugnar el mandamiento de pago 
solamente mediante el recurso de reposicidn, es decir, suprimiendo respecto de esa 
providencia el recurso de apelacidn que antes existia, ha de entenderse como una decision 
de politica legislativa dentro del propOsito de descongestionar la administraciOn de justicia, 
pues es evidente que de esa manera el proceso de ejecuciOn en su fase inicial que comienza 
justamente con la intimaciOn al deudor para el pago de la obligaciOn, no HegarO al juzgador 
de segunda instancia, con lo cual no sOlo se aplica el principio de la celeridad, sino tambiOn 
se permite la agilizaciOn de otros procesos al suprimir un tramite no indispensable.

Se observa por la Corte que al demandado en el proceso ejecutivo no se le desconoce ni 
disminuye el derecho de defense, por la circunstancia de haber previsto el legislador que los 
hechos constitutivos de excepciones previas solo pueden ser alegados mediante la 
interposiciOn del recurso de reposicidn. En definitiva, lo que esto signified, es que ellas no 
serOn tramitadas como un incidente de previo y especial pronunciamiento, en el que, adem&s, 
la providencia que lo resolvfa era susceptible de impugnacidn con el recurso de apelacidn. De 
esta suerte, si los hechos constitutivos de excepciones previas de todas maneras pueden ser 
alegados, resulta evidente que no le asiste la razdn a la actora sobre la supuesta violacidn 
del derecho de defense como sucederia si se le impidiera por completo su alegacidn.

Finalmente, en relacidn con la posible vulneracidn del derecho a la igualdad, planteada por la 
ciudadana demandante al considerar que la posicidn del demandado en un proceso ejecutivo, 
frente a la posicidn de este en un proceso ordinario, es menos ventajosa, la Sala considera 
que estas actuaciones no pueden ser comparadas, pues no sdlo la naturaleza de las dos 
especies de procesos es diferente, como quiera que en un proceso de conocimiento se busca 
la certeza del derecho incierto en tanto que el ejecutivo se persigue la realizacidn coactiva de 
un derecho cierto al menos en apariencia, pero insatisfecho, sino que, ademds, precisamente 
por esa diferencia no puede aducirse quebranto alguno a la igualdad por establecer 
regulaciones distintas, como lo pretende la actora".

Asi las cosas, se negara la concesion del recurso de apelacion que en subsidio formulo la 
parte ejecutada contra el auto que libro el mandamiento ejecutivo, por no estar autorizado 
taxativamente en las normas general ni especial del CGP que regulan la materia, pues se 
memora que tratandose de medios de impugnacion se aplica el principio de especificidad, 
segun el cual solo es viable su interposicion contra las providencias expresamente 
enlistadas en la ley, de suerte que en este tema esta proscrita la analogla.

En merito de lo expuesto, se dispone:
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1. DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte ejecutada contra el auto 
interlocutorio No. 582 del 12 de agosto de 2020, mediante el cual se libro mandamiento de 
pago en contra de la UGRP y a favor del ejecutante y, en consecuencia, NO REPONER el 
proveido impugnado.

2. NEGAR la concesion del recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada contra 
el auto interlocutorio No. 582 del 12 de agosto de 2020, mediante el cual se libro 
mandamiento ejecutivo.

3. RECONOCER a la Dra. Laura Natali Feo Pelaez, identificada con la cedula de ciudadania 
No. 1.018.451.137 y titular de la tarjeta profesional de abogada No. 318.520 otorgada por 
el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada sustituta de la Unidad Administrativa 
Especial del Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, en los terminos y para los 
fines conferidos en el poder de sustitucion y de acuerdo con los anexos obrantes a folios 
104 a 112 del expediente.

NOTIFlQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

JCRC

5
EJ-2019-00121-00



Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. 
viernes, 15 de octubre de 2021 5:52 p. m.
Maria Cristina Munoz Arboleda; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; 
Mauricio Roman Bustamante; procjudadm195@procuraduria.gov.co; fabian655 
@hotmail.com; JUR.NOVEDADES@FISCALIA.GOV.CO; 
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; claudia.cely@fiscalia.gov.co; 
jairosarpa@hotmail.com; acopresbogota@gmail.com; acoprescolombia@gmail.com; 
o.s.abogados@hotmail.com; Cesar Garzon; defensajudicial@ugpp.gov.co; 
oviteri@ugpp.gov.co; laurafp@viteriabogados.com; notificaciones@asejuris.com; 
asesoriasjuridicas504@hotmail.com; bogotacentro@roasarmientoabogados.com; 
orjuela.consultores@gmail.com; ne.reyes@roasarmiento.com.co; 
,notificacionesjudiciales.ap@gmail.com'; becerraruiz.abogadoconsultor@gmail.com; 
notificacionesjudicialesart197@foncep.gov.co 
COMUNICACION ESTADO N. 062 DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021 
062.pdf; AUTOS ESTADO N. 062 DEL 19-10-2021.zip

Enviado el: 
Para:

Asunto:
Dates adjuntos:

Importancia: Alta

MARTHA ISABEL LASSO CARDOSO 
Secretaria
Juzgado 27 Administrativo del Circuito de Bogota

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico: iadmin27bta@notificacionesri.gov.co. es de uso unico 
y exclusive de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara 
de nuestros servidores.

Apreciado usuario si tiene alguna solicitud o recurso por favor radfquela en la Oficina de Apoyo para los Juzgados 
Administrativos al correo electronico COrrescanbta@cendoj.ramajudicial.gOV.CO. indicando los 23 
numeros de radicacion, el juzgado al cual se dirige y las partes del proceso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUIT© JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

INFORME AL DESPACHO

Bogota D.C., 27 de enero de 2022 

Al Despacho del Dr. HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

110013335202720190012100 
EJECUTIVO SINGULAR

El expediente ingresa al Despacho informando que el auto que desestimo el recurso de 
reposicion interpuesto contra la providencia que libro mandamiento de pago y nego la 
concesion del recurso de apelacion quedo ejecutoriado el 22 de octubre de 2021.

De otra parte, se indica que el auto que libro mandamiento ejecutivo se notified a la entidad 
ejecutada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el 
29 de octubre de 2020.

La demanda fue contestada oportunamente (folios 127-139), toda vez que el termino de 
traslado vencid el 15 de diciembre de 2021. Sirvase proveer de conformidad.

MARTHA ISABELXASSO CARDOSO
I Secretafie—k


