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3/3/2022 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

CONTESTACION DEMANDA - PROCESO 2021-808 - DTE ELKIN JAVIER GONZALEZ
CUADROS

ABG Tatiana Andrea Lopez Gonzalez <tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co>

Jue 03/03/2022 16:02

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; jherreraluna@gmail.com <jherreraluna@gmail.com>
Honorable Magistrada

PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA — SUBSECCION
“‘E” SISTEMA ORAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 25000234200020210080800.
DEMANDANTE: ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Comedidamente, me permito radicar la contestacién de la demanda de la entidad demandada,
adjuntando lo siguiente:

- Escrito de contestacion

- Poder conferido a la Dra. angélica Vélez

- Poder se sustituciéon

- Cedula de ciudadania

- Tarjeta profesional

- Solicitudes probatorias

Asi mismo, informo mis datos de contacto: japs2411@hotmail.com, cel. 3103212793

Atentamente

JENNY ADRIANA PACHON SORZA
Apoderada Judicial Ejército Nacional

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGI3YzQ30OWYOLTQSMWMINDg4Yi1iZJE2LWYWM2RmMWRKZWM2YgAQAJbB8t1MhOhkgR5%2By1%2...  1/1
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P4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

& COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
¥ EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Bogota D.C., 03 de marzo de 2022.

Honorable Magistrada

PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION “E” SISTEMA ORAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 25000234200020210080800.

DEMANDANTE: ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

JENNY ADRIANA PACHON SORZA, abogada en ejercicio, identificada como
aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderada de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, en el proceso de
la referencia, conforme con poder anexo, por medio del presente escrito y
encontrandome dentro de los términos legales, me permito presentar a su sefioria
contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

1. IDENTIFICACION DE LA DEMANDADA

La parte demandada en el presente caso es la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, cuyo representante legal es el Doctor DIEGO
ANDRES MOLANO APONTE, con sede principal en la Avenida el Dorado CAN
carrera 54 N° 26- 25 de la ciudad de Bogota, Puerta Ocho, PBX. 3150111 y Nit.
899999003-1.

El Director de Asuntos Legales del MINISTERIO DE DEFENSA, es el Doctor
JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, ubicado en la Avenida el Dorado
CAN carrera 54 N° 26- 25 de la ciudad de Bogota DC., Puerta Ocho, PBX.
3150111.

2. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

Solicita el actor que se declare la nulidad del articulo 1 de la Resolucién No.
0571 del 24 de Marzo de 2021, mediante el cual el demandante fue retirado del
servicio activo del Ejército Nacional por llamamiento a calificar servicios.

Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada el
reintegro del sefior ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS al grado que ostentaba
al momento de su retiro y que corresponda de acuerdo con su antigiedad, pago
de salarios desde el 24/03/2021, pago de prestaciones sociales, no descontar
concepto alguno de lo percibido por el actor durante el proceso, computar el
tiempo sin disolucion de continuidad, se condene el pago de intereses corrientes,
moratorios e indexacién teniendo en cuenta el IPC.

3. ALOS HECHOS
Al hecho 1, 2, 3, 4,5, 7, 11, 12: Son Ciertos
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Al hecho 6: Es cierto, sin embargo, los parrafos 2, 3, 4, y 5 no son hechos, se
trata de argumentos facticos subjetivos que realizada la apoderada para soportar
el hecho.

Al hecho 8:No me consta, teniendo en cuenta que conforme a la documental
aportada en la demanda no se observa algun tipo de requerimiento por parte de la
Contraloria General de la Nacion, contrario sensu, si se advierte la revista interna
realizada por mi representada. Adicionalmente, la apoderada realiza valoraciones
subjetivas respecto de las actuaciones administrativas realizadas por el Oficial al
asumir el cargo al que fue trasladado y hacer mencién a las presuntas
irregularidades encontradas en el Batallon.

Al hecho 9: Parcialmente cierto, teniendo en cuenta que es deber de todo
funcionario publico que asume un cargo, tiene el deber de realizar un informe
detallado y sucinto sobre las condiciones generales en que se encuentra el cargo
que recibe, mas aun, cuando se trata de un Batallbn Militar, claramente es
fundamental que el Oficial haya solicitado las investigaciones correspondientes a
los 6rganos competentes, pues como reitero es un DEBER de todo servidor
publico. Ahora bien en cuanto a la manifestacion “guardaron silencio y fue poco y
nada el apoyo”, al libelo de la demanda no se aporta documental que lo soporte.

Al parrafo 2 del hecho 9: hace una clasificacion de los informes rendidos por los
subalternos a solicitud del demandante a fin de conocer la situacion real del
Batallén que asumia como Comandante.

Al parrafo 3, del hecho 9: No es cierto y no hay prueba que lo corrobore.

Al hecho 10 y parrafo 1: parcialmente cierto, teniendo en cuenta que
efectivamente se ordend la revista al Batallon entre el 10 al 15 de agosto de 2020,
cuando el demandante ya ejercia el cargo de Comandante, pero no precisamente
se ordend por algun tipo de molestia en la condicién que lo afirma la parte actora.
Contrario a ello, mi representada actu6 de forma diligente y responsable basada
en el informe que el mismo demandante entrego a su llegada al cargo en donde
presuntamente indica presentarse irregularidades, razon por la cual no es de
recibo para esta defensa la afirmacién contenida por la apoderada de la parte
actora que aparte tiende a ser subijetiva.

Al parrafo 2, del hecho 10: No es cierto, toda vez que el hecho de realizar revista
interna por mi representada al Batallon que el mismo denuncio presentar
irregularidades graves, porque asi lo informo, no significa que se la demandad
inicie acciones de persecucion laboral, pues es normal y ademas exigible a las
entidades publicas activar los protocolos administrativos necesarios para atender
estos tipos de hallazgos y establecer mecanismos efectivos que permitan
solventar las situaciones especiales encontradas.

Al numeral 1 del hecho 10: Cierto

Al numeral 2 y parrafo 2, del hecho 10: es una argumentacion subjetiva que
realiza la apoderada sin embargo, hay que resaltar que para la fecha de la revista,
el demandante ya llevaba en el cargo aproximadamente 8 meses.

Al parrafo 3 y 4 del hecho 10:es un andlisis factico subjetivo que realiza la
apoderada, toda vez que los informes rendidos, tanto por los subalternos como el
demandante y demas oficiales, dan cuenta de los hechos acontecidos con
anterioridad. Adicionalmente, llama la atencién el desconocimiento de la parte
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actora, sobre las directrices y organizacion de la entidad, pues con estas revistas
no se realiza un juicio de responsabilidad, sino lo que se busca es determinar los
hallazgos a fin de subsanarlos y buscar medidas eficaces para mitigar este tipo de
eventos. Ahora bien, para temas de realizar juicios de valor y de responsabilidad la
Constitucion y la Ley sefialan los 6rganos competentes.

Al numeral 3 y parrafo 1, del hecho 10: No me consta y debera probarse. La
apoderada continua con la argumentacion subjetiva respecto de la responsabilidad
de otros comandantes respecto de los hallazgos.

Al numeral 3 parrafos 1y 2, del hecho 10:remitirse al parrafo del mismo hecho.

Al parrafo 2 y 4 del hecho 11: argumentacion subjetiva respecto de la situacion
especial que acontecia en el Batallébn que comandaba su representado.

Al parrafo 3 del hecho 11: asi parece ser segun la documental aportada, debera
probarse.

Al hecho 13: No es un hecho.

Al numeral 1 del hecho 13: Asi parece ser, sin embargo no se aporta prueba
sefalada textualmente, en el escrito de demanda.

Al parrafo 2, Numeral 1 del hecho 13: No es cierto y debera probarse, pues se
observa que la apoderada concluye de forma subijetiva.

Al numeral 2 del hecho 13: No es cierto y debera probarse, toda vez que el
personal relacionado en el recuadro cumple con los requisitos de Ley para ser
llamados a calificar servicios, de acuerdo a las necesidades del servicio de la
entidad y la disponibilidad de los cargos.

A los Pérrafos 2, 3, 4, 5 y recuadros, del hecho 13: Ciertos conforme las
documentales aportadas.

Al parrafo 6, del hecho 13: No me consta, debera probarse.

Al parrafo 7, del hecho 13: argumentacion subjetiva respecto de la situacion
especial que acontecia en el Batallbn que comandaba su representado.

Al hecho 14:No es un hecho, es una interpretacion normativa errada que realiza
la apoderada respecto de la validez y firmeza de los actos administrativos,
considera esta defensa que desconoce, que si bien la junta asesora es quien
recomienda los oficiales para el ascenso, la fundamentacion del acto demandado
se encuentra en las disposiciones Legales.

Al hecho 15: No es cierto.
4. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

ME OPONGO a todas y cada una de las pretensiones solicitadas por la parte
actora, por lo cual solicito respetuosamente a su Sefioria que las mismas sean
negadas, por las razones que a continuacion se exponen.

- El demandante, Teniente Coronel ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS, fue
llamado a calificar servicios, toda vez, atendiendo a los cupos en la disponibilidad
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de planta de oficiales en los diferentes grados, para atender las necesidades del
servicio, se hace necesario que la institucion tenga que ajustar su cantidad de
personal a la disponibilidad de estos cupos, obligando a mantener solo el
personal necesario y que cumpla satisfactoriamente con los perfiles requeridos
para el desempefio de los cargos establecidos en el Escalafon, y que las
necesidades de planta actuales indican que no se dispone de los cupos
necesarios para mantener en servicio activo, lo que necesariamente lleva al
Ministro de Defensa Nacional, a efectuar el retiro del servicio activo al sefor
oficial, asi mismo, el actor cumplia con los parametros establecidos y con los
requisitos para adquirir asignacion de retiro al llevar mas de 15 afios en la
Institucion.

- Previo a la emisién del acto administrativo demandado, esto es, la Resolucion
0571 del 24 de marzo de 2021, el Ministerio de Defensa Nacional agoté todos
los procedimientos legalmente establecidos para el efecto, los cuales, para el
caso de oficiales y suboficiales, son los siguientes:

1. Tiempo de servicio para el llamamiento a calificar servicios. (15 0 18 afios,
segun corresponda)

2. Tener derecho a asignacion de retiro.

3. Concepto favorable de la Junta Asesora

- En sede administrativa, se dio respuesta a todas y cada una de las peticiones de
informacion efectuadas por el demandante.

5. DEFENSA DE LA ENTIDAD
e CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

La demanda carece de fundamento juridico si se tiene en cuenta que, si bien es
cierto el sefior TC (RA) ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS, fue retirado del
servicio mediante la Resolucion Ministerial N° 0571 del 24 de marzo de 2021; acto
administrativo definitivo que fue proferido conforme las normas legales y
constitucionales, que a la fecha esta amparado por la presuncion de legalidad y
constitucionalidad; en cumplimiento de la facultad prescrita en el decreto 1790 de
2000, articulos 99, 100 y 103; por lo motivos que expongo:

En primer lugar, y abordando la teoria del acto administrativo, se debe hacer un
analisis de los elementos del mismo; para posteriormente entrar a confrontar si
dicho pronunciamiento de la administracién adolece de vicio alguno con el fin de
ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo que materialmente pretende la
parte demandante.

De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¢Qué significa anular un acto
administrativo, objetivo, subjetivo o condicién?, de lo cual se infiere ab initio, es
excluir del ordenamiento juridico vigente con efectos juridicos definitivos erga
omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o inter alios y
ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si son actos
subjetivos), un acto administrativo que se probd6 (causales de nulidad del articulo
137 del C.P.A. y C.A) por las autoridades judiciales previa demanda a través de un
medio de control judicial idéneo y pertinente ( nulidad, nulidad y restablecimiento
del derecho y por excepcion contractuales), el cual estaba incurso en una causal
de nulidad o vicios intrinsecos del acto, bien sea materiales o formales; contenido
gue ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a
través de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia
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de fecha 27 de enero de 2011,

“clasifico a las causales de nulidad asi: de manera particular, el
articulo 84 del codigo Administrativo, como causales de nulidad de
los actos administrativos, contempla como vicios formales, los de
infraccion de normas en las que debe fundarse, expedicion por
funcionario u organismo incompetente y expedicion irregular y como
vicios materiales: su emision con desconocimiento del derecho de
audiencias y defensa, falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profiri¢”

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia C-
620 de 2004, en la cual manifiesta ”...... a través de dicha accion (accién de
nulidad) se garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado
Social de Derecho que nuestra Constitucion institucionaliza y se asegura el
respeto y la vigencia de la jerarquia normativa. Dicha jerarquia, cuya base es la
Constitucion, se integra ademas con la variedad de los actos, que en los diferentes
grados u 6rdenes de competencia son expedidos por los érganos que cumplen
las funciones estatales, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales

de que han sido investidos formal, funcional o materialmente.”

Consecuente con lo expuesto, es pertinente y conducente, resaltar que la
Resolucion Ministerial N° 0571 del 24 de marzo de 2021, contiene todos los
elementos esenciales del acto administrativo definitivo, tanto materiales como
formales, otorgandole la presuncién de legalidad; en vista que fue expedido
acorde con las normas legales y constitucionales; que para el efecto regulan la
carrera del personal de Oficiales y Suboficiales las Fuerzas Militares y sus formas
de retiro “articulo 217 de la Constitucion Politica de 1991, Decreto 1790 de 2000,
decreto 4433 de 2004; como se explica en la parte motiva del acto administrativo
definitivo.

e REGIMEN APLICABLE
DECRETO 1790 DE 2000

ARTICULO 6. JERARQUIA. <Decreto compilado por el Decreto 1428 de
2007><Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1104 de 2006. El nuevo texto
es el siguiente:> La jerarquia y equivalencia de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares para efectos de mando, Régimen Interno, Régimen Disciplinario
y Justicia Penal Militar, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en este Decreto, comprende los siguientes grados en escala
descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor
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Como se infiere de la anterior normativa, el actor por ostentar el grado de Mayor,
pertenecia al nivel de Oficiales Superiores.

La norma in fine, en su articulo 99 definio el retiro de las Fuerzas Militares, como
aguella situacion en la que los Oficiales y Suboficiales, sin perder el grado militar,
cesan en su obligacion de prestar servicios, en virtud de disposicion de autoridad
competente; en efecto el citado articulo prescribe:

“ARTICULO 99. RETIRO. <Decreto compilado por el Decreto 1428 de 2007>
Retiro de las Fuerzas militares es la situacion en la que los oficiales y suboficiales,
sin perder su grado militar, por disposicién de autoridad competente, cesan en la
obligacion de prestar servicios en actividad. El retiro de los oficiales en los grados
de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan de Navio, se hara por
decreto del Gobierno; y para los demas grados incluyendo los suboficiales, por
resolucién ministerial, facultad que podra delegarse en el Comandante General o
Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberan someterse al concepto previo de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de
oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de
acuerdo con lo previsto en el Cdédigo Penal Militar para el delito de abandono del
servicio.

El retiro se producira sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento
especial al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto.”

Sobre las causales de retiro el decreto en cita, en su articulo 100 indico:

ARTICULO 100. CAUSALES DEL RETIRO.<Decreto compilado por el Decreto
1428 de 2007><Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1104 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> El retiro del servicio activo para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su forma y
causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el grado de General o Almirante, salvo lo
dispuesto en la Ley 775 de 2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo
previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a) de este
decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba,;

b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

<Doctrina Concordante>

Concepto MINDEFENSA 55062 de 2005

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida para los servidores publicos de
acuerdo con la ley.
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4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literales b) y c)
del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por orden de autoridad judicial, sin
perjuicio de la accion penal y disciplinaria que corresponda.

El articulo 103, sefiala el retiro discrecional, en cual se prescribe:

ARTICULO 103. LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. <Decreto compilado
por el Decreto 1428 de 2007><Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley
1104 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares solo podran ser retirados por llamamiento a calificar servicios,
cuando hayan cumplido los requisitos para tener derecho a la asignacién de retiro.
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006, publicada en el
Diario Oficial No. 46.481 de 13 de diciembre de 2006.

Adicionalmente, fue expedido por el funcionario competente, que para el caso en
concreto es el sefior Ministro de Defensa Doctor DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, en consideracion a las razones expuestas en la Resolucion Ministerial
N° 0571 del 24 de marzo de 2021, acto administrativo preparatorio proferido
por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa, que de igual manera goza de
presuncion de legalidad; respetandose el derecho de defensa en sede
administrativa, el cual puede ejercerse una vez se notifique el acto, lo cual esta
probado dentro del plenario.

Ahora bien, en cuanto al motivo y fin del acto admirativo, que son los elementos
atacados, en este litigio, por falsa motivacion y desviacion de poder; es procedente
centrar la defensa, en la facultad discrecional de la administracion; en la causal de
retiro de llamamiento a calificar servicios; figura que entrafia la potestad del
Estado que permite a la autoridad administrativa, adoptar una u otra decision ; es
decir, la permanencia o retiro del servicio cuando a su juicio, las necesidades del
servicio asi lo exijan. En estos eventos, el servidor publico que la ejerce es libre
para apreciar, valorar, juzgar y escoger la oportunidad y el contenido de su
decision dentro de las varias posibilidades.

Por lo tanto, la esencia del llamamiento a calificar servicios, es la evolucion
institucional, en este caso del Ejército Nacional, conduciendo necesariamente a la
adecuacion de su misién, de su vision, a los desafios a los que se enfrenta una
institucion cuyo objetivo principal, es salvaguardar la soberania en todo el territorio
nacional. En este sentido estamos ante un valioso instrumento que permite un
relevo dentro de la linea jerarquica de los cuerpos armados, facilitando el ascenso
y promocion del personal, lo que corresponde a la manera corriente de culminar la
carrera militar.

Es de anotar, que el llamamiento a calificar servicios en términos practicos
conduce al cese de las funciones de un militar en servicio activo, ello no comporta
una sancion, despido ni exclusion denigrante; por el contrario las normas que
prevén tal instrumento consagran en favor del personal retirado, entre otras
prerrogativas, el reconocimiento y pago de una asignacion de retiro, con el fin de
gue puedan satisfacer sus necesidades; se desprende de lo expuesto que la
facultad discrecional, encuentra su asidero en el principio de razonabilidad; motivo
por el cual, la norma legal consagra como regla general, que debe haber
proporcionalidad entre los hechos que le sirven de causa, que no es otra cosa que
la accion del hecho causal sobre el efecto juridico, la medida o razén que
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objetivamente debe existir entre la realidad del hecho y el derecho que supone la
verdad de los hechos y su conexidad con la decision; en conclusion la presuncion
de legalidad que ostenta la generalidad de los actos discrecionales, debe
mantenerse intacta ante la sede jurisdiccional, en tanto la decision esté precedida
de supuestos de hecho reales, objetivos y ciertos.

De igual manera es de vital importancia, indicar el sentido como se interpretado
jurisprudencialmente, la facultad discrecional de voluntad del gobierno y de
llamamiento a calificar servicio, cuyo referente es la sentencia de la Corte
Constitucional C- 072 de 1996:

“Establecié que la facultad de la cesacion del servicio por voluntad
del gobierno, comprende los siguientes tdpicos:

-Es una potestad que el mismo Legislador le ha otorgado al
Ejecutivo, en cabeza del gobierno o del Ministro, que permite de
forma discrecional y por razones del buen servicio retirar de la
institucion a los miembros de la Fuerza Publica para garantizar el
cumplimiento de las funciones encomendadas por la Constitucion.
-Dicha facultad puede ser ejercida en cualquier tiempo y sélo
requiere de un concepto previo que emite la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional, cuando se trata de oficiales, o de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion para los Suboficiales.

-El retiro se decreta una vez se ha estudiado por separado cada
caso, mediante la apreciacién de circunstancias singulares y
que después de agotar un debido proceso, se determina la
necesidad de remover a un servidor que no cumple a cabalidad con
sus funciones, bajo el entendido que las mismas deben estar
encaminadas a la consecucion de los fines que el constituyente les
ha confiado.

-La facultad discrecional se encuentra justificada en razén a la
dificultad y complejidad que entrafia la valoracion del comportamiento
individual de cada uno de los funcionarios, que puedan afectar la
buena marcha de la Institucion.

-El Oficial que sea retirado por esta causal pierde todo vinculo con la
entidad y en la mayoria de los eventos no alcanza a causar una
asignacion de retiro.

Facultad de la cesacion del servicio por llamamiento a calificar
servicios, comprende los siguientes postulados:

-La Institucion emite un acto administrativo basado en una
atribucién legal que conduce al cese de actividades del
uniformado, sin que la actividad impligue una sancién, despido
o exclusion deshonrosa del militar o policial y no puede
equiparase a otras formas de desvinculacion tales como la
destitucion.

-Esta facultad s6lo puede ser ejercida cuando el miembro de la
Fuerza Publica ha laborado un minimo de afios (18 afios 0 mas),
gue le garantice el acceso a una asignacion de retiro, previa
recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

ANO DEL LIDERAZGO, =& e
LA MORAL COMBATIVA Y LA
CONTUNDENCIA OPERACIONAL

EJ icontec
Carrera 46 N° 20b — 99 Puente Aranda — Bogota D.C. 50
Cantén Militar Caldas Edificio “MY. Juan Carlos Lara Rozo” Piso 2 oot
didef@buzonejercito.mil.co - tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co SGBYI0-1

PUBLICA CLASIFICADA



mailto:didef@buzonejercito.mil.co
mailto:tatiana.lopez@buzonejercito.mil.co
http://www.ejercito.mil.co/

PUBLICA CLASIFICADA

Pag 9 de 18

-La cesacion del servicio por esta causa se considera como una
situacion en la cual los miembros de la Fuerza Publica, sin perder su
rango, culminan su carrera sin que les asista la obligacién de prestar
Sus servicios en actividad.

-El retiro asi ordenado no es definitivo ni absoluto, simplemente el
miembro de la Fuerza Publica deja de ser activo para pasar a la
reserva.

-Existe la posibilidad de que el uniformado asi retirado sea
reincorporado por llamamiento especial al servicio.

-Es una forma consuetudinaria de permitir la renovacion del
personal de la Fuerza Publica y una manera comun, de terminar
la carrera dentro de las Instituciones Armadas, permitiendo la
renovacion de mandos.””

En consecuencia, no hay en el Estado de Derecho facultades totalmente
discrecionales, porque ello eliminaria la justicia en los actos en que se desarrollan
y acabarian con la consiguiente responsabilidad del Estado y de sus funcionarios.
En el ejercicio de la facultad reglada solo existe la aplicacién obligada de la norma,
en el de la discrecionalidad relativa, la decision viene a ser completada por el juicio
y la voluntad del érgano, que afiaden una dimension no prevista en dicha
disposicion.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en Sentencia C-
734 de 2000, reiterando lo dicho en la SU-250 de 1998; coloca de relieve como
el Consejo de Estado, también ha reconocido que en un Estado Social de Derecho
la discrecionalidad absoluta no existe; (transcribo cita jurisprudencial en cursiva)

‘De manera general, se observa que las actuaciones administrativas,
cualquiera que sea su materia, estan reguladas mas menos
detalladas en la ley. En algunos casos, la ley o el reglamento
determinan la jurisdiccion, el érgano competente, la facultad de que
se trata, la oportunidad de ejercerla, la forma externa en que debe
vertirse la decision con que se ejerce, el sentido y finalidad en que
debe ejercerse, los hechos cuya ocurrencia condiciona ese ejercicio.
En sintesis todos los pasos, forma, contenido, oportunidad,
objetivos y efectos de la facultad administrativa cuya aplicacion
se esta regulando. Todo esta reglado en la norma y el érgano
simplemente pone en acto la facultad atribuida. Esta forma
detallada y completa de regulacion es ideal en el Estado de Derecho,
si la preocupacién central de éste es la contencién del poder y su
subordinacion al derecho en salvaguardia de los intereses de los
administrados. Pero un tal tipo de reglamentacién es de una rigidez
impracticable ya que es imposible que la norma lo prevea todo y
predetermine y calcule todas las formas de relaciones vy
consecuencias juridicas de las mismas. Hay casos en que es forzoso
dejar a la apreciacién del 6rgano o funcionario algunos de aquellos
aspectos. Unas veces sera la oportunidad para decidir, facultandolo
para obrar o abstenerse, segun las circunstancias; otras, la norma le
dard la opcién para escoger alternativamente en varias formas de
decision, en algunas ocasiones, la ley fijara los presupuestos de
hecho que autorizan para poner en ejercicio la atribucion de que se
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trata, dando al 6rgano potestad para adoptar la decisiébn conveniente.
Esto es, que hay facultades administrativas que se ejercen
dentro de un cierto margen de discrecionalidad del funcionario u
organo, dejandole la posibilidad de apreciar, de juzgar,
circunstancias de hecho y de oportunidad y conveniencia, ya
para actuar o no hacerlo, o para escoger el contenido de su
decision, dentro de esos mismos criterios.””

CASO EN CONCRETO

Abordando en concreto el caso del sefior TC(RA) ELKIN JAVIER GONZALEZ
CUADROS, se observa que el argumento central de la censura, contra el acto
administrativo demandando (Resolucion Ministerial N° 0571 del 24 de marzo de
2021); radica en que el acta de la junta asesora no esta firmada por todos los
generales y que adicionalmente el retiro del oficial obedece a la revista interna
realizada al BATALLON ASPC N.2CACIQUE ALONSO XEQUE:; de igual manera,
la demandante se sustenta las calidades personales y profesionales del militar,
gue refleja en su hoja de vida y calificaciones en listas 1 y 2, por lo cual no acepta
el retiro de su poderdante.

Se tiene que la Junta Asesora del Ministerio de Defensa, recomendé el retiro del
servicio del oficial por la causal de llamamiento a calificar servicios, como
resultado se expidi6 el acto administrativo demandado por la cual, el Ministro de
Defensa Nacional ordend el retiro del oficial, por llamamiento a calificar servicios,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 99 y 103 del Decreto 1790 de 2000;
cumpliéndose hasta este punto con los dos ingredientes normativos, que impone
la norma legal para el retiro por esta causal, que es un tiempo minimo de servicio
(Para el caso particular 23 afios) lapso que le permite acceder a una asignacion de
retiro.

Hasta este punto se puede inferir, que el retiro del sefior Teniente Coronel (RA),
fue ajustado al precepto legal, en virtud que fue retirada con un tiempo de servicio
superior a dieciocho (18) afios, situacién administrativa que por derecho le permite
acceder a una asignacion de retiro; de igual manera el retiro por llamamiento a
calificar servicios, es una situacion que en concordancia con el marco normativo
expuesto, corresponde al ejercicio de una facultad discrecional, y por tanto, el acto
que asi lo disponga lleva implicita la presuncion de legalidad; motivo por el cual no
vulnera derechos de rango constitucional.

En cuanto a la falsa motivacion, la cual se presenta cuando no hay
correspondencia entre la realidad factica que induce a la produccion del acto y los
motivos que argumenta la administracion para proferirlo; para este caso, la
resolucion Ministerial N° 0571 del 24 de marzo de 2021, fue producto de un
proceso integral de evaluacion por parte del personal competente en los que si se
consignan los motivos de la decision, los cuales no pueden ser otros, que los que
sefala la norma; que es el articulo 217 de la Constitucién Politica, los articulos 99,
100 y 103 del decreto 1790 de 2000, modificado por la ley 1104 de 2006, el
articulo 14 del Decreto 4433 de 2004 y suficiente jurisprudencia acorde al retiro
por llamamiento a calificar servicios, de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado.

Sobre el desempeiio y hoja de vida que alega el sefior Oficial, pues un Gptimo
rendimiento es lo minimo que se puede esperar de un servidor publico, mas aun
cuando es de alta graduacion y si se revisara las hojas de vida de todos los
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considerados para ascenso al grado de Coronel, se podria apreciar que al igual
que él, tienen reconocidas medallas, condecoraciones, estudios y felicitaciones
registradas, en la hoja de servicios. Ahora bien, el buen desempefio que consta en
la evaluacién del actor, indica un ejercicio responsable en su vida laboral,
conforme a su obligacion constitucional y legal de realizar un trabajo diligente,
para cuyo proposito se vinculd al Ejército Nacional, comportamiento que es de la
esencia de las funciones publicas que corresponde a todos los servidores, ademas
es la misma ley la que autoriza el retiro discrecional y esta no establece que el
buen desemperio impida el ejercicio de dicha facultad.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado en sentencia de fecha 18
de febrero de 2010, MP. Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Rad.
N° 0205-08:

“De conformidad con la providencia C-525 de 1995 la Corte Constitucional
la facultada discrecional puede ser ejercida no s6lo como consecuencia de
la evaluacion del cumplimiento del deber de los funcionarios que la
integran, sino que también deben examinarse elementos de confianza y
moralidad que garantizan la buena prestacion del servicio. La eficiente
prestacion del servicio es una obligacién de todo servidor publico
por lo que la buena conducta, felicitaciones y ausencia de sanciones
disciplinarias no dan garantia de estabilidad, més aun en el caso de
los miembros de las Fuerzas Militares, pues por la naturaleza de las
funciones a ellos conferidas, requieren entre otras virtudes vy
aptitudes, confianza, dedicacion, lealtad, disponibilidad y plena
capacidad fisica e intelectual.”

En igual sentido, el tema es desarrollado por el Consejo de Estado, a través de la
sentencia del Magistrado Ponente Doctor GERARDO ARENAS MONSALVE,
de radicado N° 0948-09

“Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el
registro en la hoja de vida del actor, de unas calificaciones
superiores en el desempefio de las funciones constitucional y
legalmente asignadas no generan por si solas fuero alguno de
estabilidad, ni pueden limitar la potestad discrecional que el
ordenamiento le concede al nominador, pues ha sido criterio de la
Corporacién, que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
desempefio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular
prerrogativa de permanencia en el mismo, pues lo normal es el
cumplimiento del deber por parte del funcionario.

En el caso de la Policia Nacional, como el de otras Instituciones de
seguridad nacional, el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de
eficiencia en procura del cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas, que implica que los altos mandos, pueden contar
en condiciones, de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando, lo
cual justifica que bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad el
nominador, pueda ejercer la facultad de libre remocion.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccion, al sefialar en casos
similares que, todo acto discrecional de retiro del servicio supone el
mejoramiento del mismo y en este orden, corresponde al Juez evaluar los
elementos de juicio existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal
presuncion, obteniendo importancia los antecedentes en la prestacion de
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la labor, inmediatos a la decisién, vale decir, las anotaciones recientes en
la hoja de vida del servidor, conforme a la cual es dable inferir su
moralidad, eficiencia y disciplina, parametros para justificar las medidas
relacionadas con el mantenimiento o remocion del personal.

En el caso en concreto, revisada la seccion de anotaciones de la hoja de
vida del actor, se observa que, no obstante describir su rendimiento
laboral con proximidad al retiro el udltimo periodo evaluado,
correspondiente al afio 2002, visible al folio del expediente, en el que
registra en términos generales, un buen desempefio en sus
funciones debe decirse, de una parte, que dichas consideraciones no
otorgan per se, inamovilidad en el cargo publico, y de otra, que no se
observan anotaciones sobre la realizacién de actos de excepcional
meérito y reconocimiento, que por la inmediatez con la decision de
retiro del servicio, eventualmente permitieran inferir a la Sala que la
administracion obré con desviacion de poder en el expedicion del
acto con detrimento del mejoramiento del servicio”

Por expuesto, se deduce, si bien es cierto, la hoja de servicios constituye un
elemento fundamental con el fin de ejercer la facultad discrecional, también lo es
gue dicho instrumento no es el Unico elemento que se tiene en cuanta para tomar
la decision del retiro; por ende quien alega esta causal de anulacién del acto
administrativo, debe demostrar de manera incontrovertible y categdrica, que el
acto objeto de demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, se
expidié con un fin y por motivos diferentes al buen servicio, y a los principios de la
funcion administrativa.

En relacién con la clasificacién antes mencionada, es necesario tener en cuenta lo
preceptuado en LOS ARTICULOS 2, 3, 37, 48, 49, 52, 53 del Decreto 1799 de
2000. Vemos que el articulo 2, trata de la naturaleza del sistema de evaluacion, el
3, de los objetivos de la evaluacién, pero que en ninguna parte se menciona que
por obtener buena evaluacion en el desempefio profesional se prohiba el
llamamiento a calificar servicios.

(...)JARTICULO 20. NATURALEZA. El sistema de evaluacion y clasificacion para
Oficiales y Suboficiales se fundamenta en los siguientes conceptos:

a. Evaluacién. Es un proceso continuo y permanente, por medio del cual se
determina el desempefio profesional y el comportamiento personal con base en
informaciones procedentes de diferentes fuentes, de acuerdo con los indicadores
establecidos en los formatos de evaluacion.

b. Importancia de la evaluacién.

1) Para el evaluado

Ofrece una informacion valida acerca de su situacion con respecto de sus metas
personales y profesionales y otorga fundamentos para que tome las decisiones
mas adecuadas para la orientacion de su vida profesional y personal.

2) Para el evaluador

Establece el compromiso con el perfeccionamiento personal y profesional del
subalterno y permite generar la orientacion requerida.

Facilita el cumplimiento de las funciones profesionales de dirigir, administrar e
instruir al talento humano.

3) Para la institucion
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Da informacion vélida para la toma de decisiones en cuanto a la administracion del
talento humano.

ARTICULO 30. OBJETIVOS. Los objetivos de la evaluacion son los siguientes:

a. Obtener y registrar informacion valida acerca del desarrollo del perfil
profesional.

b. Valorar el desempefio profesional del evaluado durante un periodo
determinado.

c. Identificar el personal que reune los requisitos profesionales exigidos para
continuar en la Carrera Militar.

d. Servir como instrumento para otorgar incentivos y aplicar correctivos, con base
en las necesidades detectadas.

e. Detectar las necesidades de capacitacion para el cumplimiento eficiente del
objetivo institucional.

f. Determinar la responsabilidad del evaluador y evaluado a través del seguimiento
permanente del desempefio profesional y el comportamiento personal.

En relacion con el art. 37 del mismo decreto, vemos que nos define el término
clasificacion, que sirve para medir el desempefio profesional, el cual tampoco se
ha violado o no se encuentra probado dentro del proceso dicha violacién, veamos:

ARTICULO 37. DEFINICION. La clasificacion es la fase del proceso que permite
agrupar en listas a los oficiales y suboficiales, segun la evaluacién obtenida y se
constituye en el instrumento que mide el desempefio profesional.

En cuanto a los arts. 48, 49, 52 y 53 del mismo Decreto, tenemos:
ARTICULO 48. DEFINICION. La lista de clasificacion es un _mecanismo de la

fase de clasificacion, que permite ordenar en grupos de calidad a oficiales y
suboficiales de acuerdo con los resultados obtenidos en sus evaluaciones.

ARTICULO 49. CLASES DE LISTAS. Existen dos tipos de lista de clasificacion.
Lista de clasificacion anual y Lista de clasificacién para ascenso.

ARTICULO 52. LISTAS DE CLASIFICACION. Para los propésitos de clasificacion
se establecen cinco (5) listas asi:

a. Lista numero UNO indica nivel EXCELENTE
b. Lista nUmero DOS indica nivel MUY BUENO
c. Lista numero TRES indica nivel BUENO

d. Lista nimero CUATRO indica nivel REGULAR
e. Lista numero CINCO indica nivel DEFICIENTE

ARTICULO 53. OBJETO DE LAS LISTAS. Las listas de clasificacion constituyen la
base fundamental para los estudios que adelantan los Comandantes de Fuerza y
la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para decidir sobre:

a. Ascensos de personal.

b. Asignacion de premios, distinciones o estimulos

c. Mejor utilizacién del talento humano y capacitacién.
d. Retiros del servicio activo.

(...) (Resaltados fuera de texto)

Asi las cosas, se desvirtua de plano la existencia de una Falsa Motivacion y se
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reafirma la presunciéon de legalidad del Acto Administrativo que hoy se ataca en
sede judicial pues, como se ha intentado explicar, el mismo es el producto de un
proceso de evaluacion en el que se tienen en cuenta no solo las calidades
personales y profesionales de aquellas personas que pretender ascender en el
escalafén de oficiales, sino que ademas se deben tener en cuenta aspectos tales
como disponibilidad de la planta de personal y el mas importante de ellos, las
necesidades del servicio.

Frente a este ultimo item, es decir, las necesidades del servicio, vale la pena
resaltar que son aquellas que se erigen en aras de cumplir a cabalidad con la
Mision que le ha impuesto la Constitucion a los Miembros de las Fuerzas Militares,
quienes en todo caso deberan ser personas que integralmente satisfagan las
expectativas de la Entidad, entendidas estas uGltimas como el cumulo de aptitudes
y actitudes que se reflejan en las correspondientes clasificaciones que se realizan,
en este caso a los oficiales.

Insistimos que el caso que nos ocupa, no se estructura en este evento falsa
motivacion alguna porque como se observa, la Institucion ejerciendo las facultades
gue la misma ley le confiere, decidio el retiro de la Oficial, previa la verificacién de
los aspectos de aptitud, actitud y clasificacibn ademas de que previo el
cumplimiento del requisito legal de que hubiese transcurrido un tiempo de servicio
igual o superior a dieciocho (18) afios, como efectivamente fue cumplido por parte
del demandante. Dicha situacion administrativa, tal como lo preceptta el Decreto
4433 de 2004 le permite acceder a una asignacion de retiro.

Nos resulta pertinente acotar que de conformidad con lo prescrito en el articulo 99
del Decreto 1790 de 2000, para emitir la Resolucion Ministerial No. 0571 del 24
de marzo de 2021, como requisito previo se consideraron las recomendaciones
adoptadas por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa, mediante la cual se
considero el retiro por la causal de llamamiento a calificar servicios del sefior TC
(RA) ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS.

A propésito del hecho de que el Llamamiento a Calificar Servicios se encuentra
dentro de las llamadas potestades discrecionales, nos resulta pertinente indicar
que, sobre el tema de la facultad discrecional, el Consejo de Estado se ha
pronunciado, en su sentencia de fecha 10 de febrero de 2011, M.P. Dra.
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA Rad. N° 11001-03-15-000-2010-
01239 (trascribo aparte)

“La decision en torno al llamamiento a calificar servicios, se enmarca
en un proceso donde esté inserto el uso de una facultad discrecional
de determinados 6rganos de las Fuerzas Militares, sin embargo, los
actos administrativos que se expidan en virtud de dicha facultad
deben estar encaminados al mejoramiento del servicio y es, a la
parte demandante, a quien le corresponde demostrar que la
autoridad administrativa, en ejercicio de sus facultades,
persiguio6 finalidades diferentes”

Precisamente por lo anterior, el llamamiento a calificar servicios, en cuanto es
facultad discrecional, no exige motivacion del acto, pero si la justificacion de los
motivos; tal como lo ha sentado la jurisprudencia de la Jurisdiccion Contenciosa,
en el sentido que la administracion no esta en la obligacion de motivar sus
decisiones, pues las mismas, al estar cobijadas por la presuncion de legalidad, se
entienden expedidas en aras del mejoramiento del servicio, sin que ello signifique
que carezcan de motivacion. En ese sentido se ha pronunciado el Consejo de
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Estado, en la sentencia de fecha 16 de febrero de 2006, MP. Dr. JESUS MARIA
LEMUS BUSTAMANTE Rad. N° 8182-05 (transcribo aparte en cursiva)

“El Presidente de la Republica tiene sobre el personal del Ejército
Nacional, segun los reglamentos, la facultad de retirarlos del servicio
activo, con el sélo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa,
sin que requiera explicar de otro modo sus moéviles. Estos Decretos
se asumen como proferidos en ejercicio de sus potestades sobre el
personal subalterno y en beneficio de la misidén constitucional y legal
del servicio publico a su cargo. Por lo tanto, se presumen ajustados a
la normatividad, a menos que se demuestre en juicio,........... Que se
infringieron las normas en que debia fundarse o fueron expedidos
irregularmente, mediante falsa motivacién o con desviacion de las
atribuciones o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa. Empero, corresponde al demandante en estos eventos
demostrar las violaciones normativas causadas. Por tratarse de una
facultad discrecional no era de rigor que el acto que ordend la
remocion, ni el concepto de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional expresaran en concreto los motivos de la decisién,
gue si son indispensables para los actos reglados con el objeto de
determinar la conexidad entre los hechos y el derecho aplicado. De otro
lado debe decirse que la desvinculacion se origina en un acto discrecional
plenamente justificado, sin que haya lugar a controversias con el
empleado, porque ella se produce por la voluntad del Gobierno Nacional”

Asi las cosas, se puede colegir que en cuanto a motivacién de la Resolucion N°
DEMANDADA, esta expresada dentro del considerando del acto administrativo
definitivo, no en forma singular o subjetiva como pretende el demandante, sino de
una forma normativa u objetiva como lo prescribe la jurisprudencia. Motivacion que
de manera clara indica, las norman que sustentan la facultad discrecional del retiro
por llamamiento a calificar servicios; empero cumpliendo con los presupuestos
objetivos requeridos, de un tiempo minimo de servicio y acceder a una asignacion
de retiro; como se encuentra acreditado dentro del proceso.

En segundo término, abordando la desviacion de poder, como vicio material del
acto, sustentandose la parte demandante, en el hecho de que se retiraron mas
oficiales con el mismo Acto administrativo sin tener en cuenta lo que denomina la
parte activa como la situacién real y factica de su representada, nos permitimos
manifestar que disentimos totalmente de esta posicién habida cuenta que , si bien
se realizé un solo Acto Administrativo de Retiro para varios oficiales, esto no
quiere decir que por ese hecho exista la causal de anulacion que se invoca. El
hecho de que en el Acto Acusado se plasme la decision final producto de varias
actuaciones previas no puede considerarse desde ningin punto de vista como una
causal para que se declare la nulidad del mismo. No puede afectarse la
presuncion de Legalidad de un Acto proferido por la Administracion basandose en
una simple afirmacion subjetiva no probada, mas aun, insistimos, cuando el
estudio que genera la recomendacion para ascenso del personal de Coroneles, es
un organo colegiado como lo es la Junta Asesora del Ministerio de Defensa;
mirarlo de otro modo, seria darle cabida a que cualquier afirmacién subjetiva sin
sustento probatorio, ipso facto generara la ilegalidad de un acto administrativo
cobijado por la presuncion de legalidad y constitucionalidad.

De conformidad con las previsiones que realiza el articulo 167 del CGP se
encuentra en cabeza de la persona que pretende ser indemnizada la carga
probatoria, es decir, la parte actora debera demostrar, con pruebas legalmente
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allegadas al proceso, que la Resolucion Ministerial No. 0571 del 24 de marzo
de 2021, fue proferida con vicios de desviacion de poder y falsa motivacion y no
simplemente pretender que se acceda a lo pretendido con base en meras
apreciaciones subjetivas no probadas, en virtud que como lo sefiala en forma clara
la jurisprudencia del Consejo de Estado, el acervo probatorio debe ser
incontrovertible y categérico; ya que hasta el momento no se ha logrado
demostrar lo propuesto en el libelo demandatorio.

Finalmente me permito manifestar que la estructura PIRAMIDAL de la fuerzas
militares tiene su fundamento en la necesidad de cumplir con la funcién que le es
asignada dentro del Estado y las necesidades del servicio, o que implica que no
todos pueden llegar a ascender al grado mas alto, premisa constitucionalmente
acatada dentro del estamento militar y dentro de toda la administracion publica.

No todos los miembros de las fuerzas Militares tienen calidades para ser General de
la Republica, pese a que si las tengan para ser Coronel o simplemente Mayor;
Circunstancia esta que es plenamente conocida por todos y cada uno de los
miembros de las Fuerzas Armadas, desde que inician su carrera militar.

En el presente caso, es claro que el Gobierno Nacional tuvo en cuenta las
necesidades del servicio y el escalonamiento que ES PIRAMIDAL, lo cual no
obedecié a intereses particulares como quiere hacerlo ver el demandante. En
tanto, si en las Fuerzas Militares se tuviera que apelar a no poder retirar a nadie
del servicio activo, se tendria que estas instituciones no podrian cumplir con las
jerarquias que las caracterizan; éste transito a una piramide jerarquica de por si
conlleva, de manera implicita, que los miembros de las mismas se deben retirar en
la medida en que se acercan a la cuspide.

Al respecto la Corte Constitucional, mediante sentencia C-072 de 1996, preciso:

“..)

El llamamiento a calificar servicios es un valioso instrumento institucional de
relevo dentro de la linea jerarquica, en cuya virtud se pone término al
desempefio de unos para permitir el ascenso y la promocion de otros (...)

Tal atribucion hace parte de las inherentes al ejercicio del poder jerarquico de mando
y conduccién de la fuerza publica, cuyas autoridades deben disponer de poderes
suficientes para sustituir, en la medida de las necesidades y conveniencias, con
agilidad y efectividad, al personal superior y medio de las jerarquias militares y de
policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de naturaleza institucional y
segun el cometido que le es propio.

Por los argumentos expuestos durante el presente proceso con todo respeto le
solicito a la Honorable Magistrada, muy respetuosamente, se nieguen las
pretensiones de la demanda.

6. PRUEBAS
Pruebas parte demandada:

Respetuosamente, me permito solicitar a su Despacho, que se decreten las
siguientes pruebas y se oficie por secretaria asi:

1. Se oficie al Director de Personal de Ejército Nacional para que remita lo
siguiente:
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a. Copia integra del Acta de Junta Asesora No. 01 del 20 de enero de
2021.(y anexos si los hubiere)

b. Informe si se adelantan investigaciones disciplinarias o penales en
contra del Oficial en retiro.

c. Antecedentes administrativos de la Resolucion Ministerial 0571 de 24 de
marzo de 2021.

d. Informe si el oficial en retiro radico algun tipo de queja por persecucion
laboral en contra de otro oficial de mayor jerarquia.

2. Se oficie al Inspector General del Ejército Nacional para que remita lo
siguiente:

a. Copia integra de LA REVISTA realizada del 10 al 15 de agosto de
2020 a la Segunda Brigada.

b. Se indique que acciones administrativas que se realizaron con base
en la los resultados de la revista.

c. Se informe si se adelantd investigacion disciplinaria, fiscal o penal
por los hallazgos encontrados en la revista realizada en la BR02.

7. EN CUANTO A LAS COSTAS

Esta demandada se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el
Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en tanto no se ha
comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales por parte
de estas.

8. PERSONERIA JURIDICA

De manera respetuosa, solicito a su sefioria, reconocerme personeria para actuar
dentro del presente proceso administrativo en los términos del poder otorgado por
el Ministerio de Defensa Nacional — Direccion de Asuntos Legales.

9. ANEXOS CON LA DEMANDA

e Poder de sustitucién otorgado por la Dra. Angélica Maria Vélez Gonzélez,
Apoderada Principal

e Poder conferido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Defensa Nacional a la apoderada principal

Los soportes y certificaciones que acreditan el cargo

Los enunciados en el acapite de pruebas

Cedula de Ciudadania apoderada Sustituta

Tarjeta profesional apoderada Sustituta.

10.NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Direccion de Defensa Juridica Integral del Ejercito Nacional,
Sede Bogota D.C. ubicada en la direccién Carrera 46 # 20 B -99 Canton Caldas,
Puente Aranda, Edificio Pabellbn “MY Carlos Lara Rozo, via web al correo
electronico:

Entidad: notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co;
Apoderada: jenny.pachon@ejercito.mil.co y japs2411@hotmail.com
Celular: 3103212793.

P
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Con la debida consideracion,

ADRIANAPATHPN SORZA
C.C.No. 35.426.630 de Zipaquira
T.P. No. 242945 del C.S.delaJ
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FECHA DE GRADO
1 abr 2014




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
= EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD JEFATURA JURIDICA — DIRECCION DE DEFENSA

Honorable Magistrada

PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “E” SISTEMA ORAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 25000234200020210080800.

DEMANDANTE: ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

ANGELICA MARIA VELEZ GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.852.174 de Bogot4, y portadora de la T.P. No. 158.365 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en el proceso de la referencia, de manera
respetuosa me permito SUSTITUIR el poder a mi otorgado, a la Doctora JENNY
ADRIANA PACHON SORZA, abogada titulada, identificada con cédula de ciudadania No.
35.426.630 de ZIPAQUIRA y portadora de la Tarjeta Profesional No. 242945 del Consejo
Superior de la Judicatura.

En consecuencia Senor(a) Juez, solicito reconocerle personeria.

ho

ANGELICA MARIA VELEZ GONZALEZ
C.C. 52.852.174 de Bogota
T.P. 158.365 del C.S.J.

Atentamente,

Acepto,

C.C. No. 35426630 DE ZIPAQUIRA
T.P. No 242945 DEL C.S.J.
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[ ¥ 5 RADCADO MON EJC NUME RD
#15%3 No. 2022251000253562
e Asunto: PODER JUDICIAL : ELKIN JAVIER
%> Fetha: 14-02-202214:03 PM
Usuario radic ador: DIDEF

Destina: JEMPP-CEDE11-DIDEF-DinecciA'n
Remitente. DIDEF BOGOTA

@ MINDEFENSA

Registro poder No. 2021-3351 / MDN-SG-DALGC

Sefior (a)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

ESD

PROCESO No :25-000-2342-000-2021-00808-00
ACTOR ‘ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS

MEDIO DE CONTROL  :NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN portador(a) de la Cédula de
Ciudadania No. 93.402.253 expedida en Ibagué, en mi condicién de DIRECTOR
DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 371 del 01 de marzo de 2021 y
la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion 4535 del 29 de junio de
2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor(a)
ANGELICA MARIA VELEZ GONZALEZ Identificada con Cédula de Ciudadania
No. 52852174 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 158365 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la defensa de la entidad
y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado.

Atentamente;

JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN
CC No 93.402.253 de Ibagué

ANGELICA MAR|A VELEZ GONZALEZ
C.C. 52852174
T.P. 168365 DEL C.S.J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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¥ EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Al contestar, cite este nimero

Radicado N° 2022251003395193: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMPP-CEDE11-DIDEF -1.9
Bogota D.C., 3 de marzo de 2022

Sefior Mayor General

HELDER FERNAN GIRALDO BONILLA
Inspector General del Ejército Nacional
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud antecedentes administrativos

RADICADO: 25000234200020210080800.

DEMANDANTE: ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS

JUZGADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “E” SISTEMA ORAL

Respetuosamente, me permito solicitar al General Inspector General del Ejército,
ordene a quien corresponda, remitir en el menor tiempo posible copia integra y
legible de los documentos que a continuacién enuncio, relacionados con el sefior
TC (RA) ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.489.894; los cuales serviran como material probatorio para la
defensa de los intereses de la Nacion, en el proceso de la referencia; asi:

1. Copia integra de LA REVISTA realizada del 10 al 15 de agosto de 2020
a la Segunda Brigada.

2. Se indique que acciones administrativas que se realizaron con base en
la los resultados de la revista.

3. Se informe si se adelantd investigacion disciplinaria, fiscal o penal por
los hallazgos encontrados en la revista realizada en la BR0O2.

Finalmente, me permito solicitar a mi General que su respuesta sea dada lo antes
posible a los correos electrénicos j[aps2411@hotmail.com y
taloconsultores@gmail.com, en consideracion a que se encuentran corriendo los
términos procesales para elaborar y presentar la contestacion de la demanda, y
atendiendo a la necesidad de cumplir con el deber legal impuesto a la Entidad en
el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,
ORIGINAL EN TRAMITE DE FIRMA

Teniente Coronel FRANCISCO JAVIER VELASQUEZ GUZMAN
Director de Defensa Juridica Integral del Ejército.

Elabor6: Jenny Pafhc’)n

Abogada DIDEF Bogota

Revis6: TE. Lady Ariza
Oficial de Defensa DIDEF
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4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

& COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
¥ EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Al contestar, cite este nimero

Radicado N° 2022251003395053: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMPP-CEDE11-DIDEF -1.9
Bogota D.C., 3 de marzo de 2022

Sefior Coronel

WILLIAM ALFONSO CHAVEZ VARGAS

Director de Personal- Ejército Nacional

Cra. 46 No. 20B- 99 Cantén Occidental Francisco José de Caldas Edificio COPER
3 PISO

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud antecedentes administrativos

RADICADO: 25000234200020210080800.

DEMANDANTE: ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS

JUZGADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “E” SISTEMA ORAL

Respetuosamente, me permito solicitar al sefior Coronel Director de Personal,
ordene a quien corresponda, remitir en el menor tiempo posible copia integra y
legible de los documentos que a continuacién enuncio, relacionados con el sefior
TC (RA) ELKIN JAVIER GONZALEZ CUADROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.489.894; los cuales serviran como material probatorio para la
defensa de los intereses de la Nacion, en el proceso de la referencia; asi:

1. Copia integra del Acta de Junta Asesora No. 01 del 20 de enero de
2021.(y anexos si los hubiere)

2. Informe si se adelantan investigaciones disciplinarias o penales en
contra del Oficial en retiro.

3. Antecedentes administrativos de la Resolucion Ministerial No. 0571 de
24 de marzo de 2021.

4. Informe si el oficial en retiro radico algun tipo de queja por persecucion
laboral en contra de otro oficial de mayor jerarquia.

Finalmente, me permito solicitar a mi Coronel que su respuesta sea dada lo antes
posible a los correos electrénicos j[aps2411@hotmail.com y
taloconsultores@gmail.com, en consideracion a que se encuentran corriendo los
términos procesales para elaborar y presentar la contestacion de la demanda, y
atendiendo a la necesidad de cumplir con el deber legal impuesto a la Entidad en
el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,
ORIGINAL EN TRAMITE DE FIRMA

Teniente Coronel FRANCISCO JAVIER VELASQUEZ GUZMAN
Director de Defensa Juridica Integral del Ejército.

Elaboré: Jenny Pa Hén
Abogada DIDEF Bogota

Revis6: TE. Lady Ariza
Oficial de Defensa DIDEF
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MINISTERIC BE DEFENSA NACIONAL FORMATO Cadipe GT-FA08

Repanica de Colomniz
Acta de posesion Vo«
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
lhmiy&deu
ACTA DE POSESION DE FUNCIONARIOS
ACTA DE POSESION No.  0035-22 FECHA 6/01/2022

En la ciudad de Bogota D.C.. se presenté al DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE MINISTERIO DE DEFENSA. el
(la) sefior(a) JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN | identificado(a) con cédula de Ciudadania No. 93402253 con el
fin de tomar posesion del empleo Director del Sector Defensa, CODIGO1-3. GRADO 18, Direccion de Asuntos Legales de 13
PLANTA GLOBAL de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional ~ Unidad de Gestion General. en el cual fue
INCORPORADO (A). mediante Resolucion No. 0007 del 05 de enero 2022,

[Manifesto. bajo la gravedad de juramento. no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibiiidad o prehibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968 1083 de 2015, ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes para el desempeno de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la céduls de
ciudadania

BEATRIZ EMILIA MUNOZ CALDERON
Secretaria General de Ministerio de Defensa
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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RESOLUCION Nomero (0007 U be 2022

( 05 ENE 2022,

Por la cual se incorporan en la planta de personal los servidores publicos del Ministerio de Defensa
Nacional — Unidad de Gestién General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el literal g articulo 61 de la
Ley 489 de 1998, el articulo 4 del Decreto 1875 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.11.2.2 del Decreto 1083 de 2015 establece que cuando se reforme de forma total
o parcial la planta de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la nueva planta sean
iguales o se distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su denominacién, los
titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos deberan ser incorporados en la
situacion en que venian y sin que se les exija requisitos superiores para su desempefio.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015 establece que en la reforma total
o parcial de la planta de empleos de una entidad, la incorporacion de los empleados provisionales
en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos que venian desempefiando no tendra la calidad
de nuevo nombramiento.

Que mediante los Decretos numero 1874 y 1875 del 30 de diciembre de 2021, se establecio la
nueva estructura y planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion
General, respectivamente.

Que las incorporaciones y movimientos de personal ordenadas en este acto administrativo no
generan para los servidores de la entidad ni desmejora en su remuneracion anual ni pérdida de los
derechos de carrera a quienes los ostentan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Que como consecuencia de la reforma efectuada, se hace necesario incorporar a los empleados a
la nueva planta de personal de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. Incorporacién de los empleados a la nueva planta de personal. Incorporar a los
siguientes empleados a la nueva planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de

Gestion General.

DESPACHO DEL MINISTRO

CARGO CODIGO  GRADO NOMBRE COMPLETO CEDULA
Asesor del Sector Defensa 22 32 CARLOS ANDRES FLOREZ SARMIENTO 1020761283
( Asesor del Sector Defensa 22 26 | JUAN SEBASTIAN JIMENEZ BOLAROS 1026257919
] Asesor del Sector Defensa 22 7 SANTIAGO RICO VALDES 1121935594
[ Profesional de Defensa 3-1 14 STEPHANY DANIELA SANABRIA PEDRAZA 1020789900
| Técnico para Apoyo de 5-1 24 ERIKA FUENTES ROMERQ 52260479

VoBo. Secretaria General pre
VoBo. Directora de Gestion del Talento Humano
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Continuacion Resolucion "Por la cual se incorporan en 'a plania de personal los servidores publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad

de Cestidn General®

CARGO

CODIGO GRADO NOMBRE COMPLETO CEDULA

Seguridad y Defensa
Técnico para Apoyo de 5-1 24 SANDRA MILENA GOMEZ CABEZAS 1024525756
Seguridad y Defensa
PLANTA GLOBAL

CARGO CODIGO GRADO NOMBRE COMPLETO CEDULA
Viceministro 0020 JAIRO GARCIA GUERRERO 94506280
Viceministro 0020 SANDRA ALZATE CIFUENTES $1958372
Secretario General de 1-1 23 BEATRIZ EMILIA MUNOZ CALDERON 39792606
Ministerio de Defensa
Secretario General de 11 23 GREGORIO GERMAN MARULANDA MARTINEZ 1065617321
Ministerio de Defensa
Obispo Castrense 1-5 VICTOR MANUEL OCHOA CADAVID 98485658
Vicario Castrense 1-5 1 JORGE HINCAPIE HENAO 70722511
Director del Sector Defensa 1-3 18 ADRIANA ALICIA BEJARANQ BELTRAN 20638437
Director del Sector Defensa 1-3 18 ANTONIO FERNANDO MOSQUERA MORAN 94370238
Director del Sector Defensa 1-3 18 CLARA INES CHIQUILLO DIAZ 51967321
Director del Sector Defensa 1-3 18 CLAUDIA MARCELA GARCIA CIFUENTES 53907175
Director del Sector Defensa 1-3 18 DIANA MILENA NINO ACOSTA 46384306
Director del Sector Defensa 1-3 18 HILDA RAQUEL LOPEZ GOMEZ 50711363
Director del Sector Defensa 1-3 18 JOHN FERNANDO LOZANO OLAVE 80098124
Director del Sector Defensa 1-3 18 JOHN HENRY ARANGO ALZATE 79442823
Director del Sector Defensa 1-3 18 JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN 93402253
Director del Sector Defensa 1-3 18 JUANITA ACOSTA GIRALDO 52453621
Director del Sector Defensa 1-3 18 LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO 1019013604
Director del Sector Defensa 1-3 18 LUIS JAVIER CASTELLANOS SANDOVAL 79939549?_
Director del Sector Defensa 1-3 18 MONICA JANETH NARINO SEGURA 52164857
Director del Sector Defensa 13 18 | PAOLA DIAZ AVENDANO 52379766
Jefe de Oficina del Sector 1-4 15 DIEGO FELIPE BUSTOS BUSTOS 1032393464
Defensa
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 CARLOS ANDRES RIOS PUERTA 1128267947
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 DANIEL FRANCISCO JIMENEZ FANDINO 80872248
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 FELIPE ALBERTO CASTELLO GIRALDO 80418353
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 GLORIA STEFANY CUESTA ANDRADE 1075241050
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 HERNANDO GARCIA GOMEZ 73156085
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 JENY MARITZA GUZMAN TAMAYO 1088251613
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 LIBARDO ALBERTO SEPULVEDA RIANO 79274876
Asesor del Sector Defensa 2-2 32 ORLANDO SEGURA GUTIERREZ 12127003
Asesor del Sector Defensa 2-2 30 CAMILO ERNESTO RESTREPO ROMERO 80082269
Asesor del Sector Defensa 2-2 30 SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ 37829709
Asesor del Sector Defensa 2-2 30 VICENTE RAMON MOLINA VARGAS 3729279
Asesor del Sector Defensa 2:2 30 LUZ AMANDA MORALES RODRIGUEZ 51848550
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 CAROLINA ORREGO CASTANG 42119521
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 DIANA CATALINA CALDERON MILLAN 1020719460
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 DIANA YANETH OLARTE CARDOSO 55062198
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 EDGAR ANDRES FANDINO BOHORQUEZ 80099442
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 GERMAN ARTURO GARCIA NEIRA 80425121
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 IVONNE ANDREA ARDILA PINZON 1014196816
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 JAVIER ALBERTO MONDRAGON QUIMBAY 1032391190
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 JOHN JAMES ZAPATA CARMONA 88188653

&
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Continuacion Resoluclon "Por fa cual se incorporan en 13 pianta de personal los servidores pablicos del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad -
de Gestion General'.

suspension del cargo por medida de aseguramiento, con suspension en el ejercicio del empleo
como consecuencia de un proceso disciplinario, con procesos en tramite por abandono de cargo o
con actuaciones en tramite para declarar la insubsistencia por condena penal.

Articulo 4°, Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedmnon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada a los | [}6 ENE 2022

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
o
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO 8615  DE2012

( 2401C.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 048 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articuio 211 de la Constitucién Politica, la ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijaré las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con io consagrado en el articulo 8 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en vittud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por ia ley, mediante acto de delegacién, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el

articulo 208 de la Constitucion Politica y en la ley".

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 480 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcion
publica, de manera prioritaria, dar aplicacién a los principios de coordinacion y colaboracién
entre las autoridades administrativas y entre 0§ organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con io previsto en el {rtlculo 23 de la Ley 446 de 1988 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personaimente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

=
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.".

Que teniendo en cuenta [a clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es pane la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestidn litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

*CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como
demandantes, demandados o Intervinientes en los' procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada, para efectos
Judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente de! Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, savo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalla General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendrén el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidié el acto.

En materia contractual, la representacion la ejerceré el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de Ja Repablica.

Las entidades y drganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel ternitorial estan representadas por el respectivo gobemador o akalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control de! nivel termitorial, la representacion judicial corresponderé al respectivo
personero o coniralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezean al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en 108 casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacién general o particular efectuada en acto
administrativo”,
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Continvacién de la Resolucién ‘Por la cusl se delegan, asignan y coordinan funciones y
compstencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, |a
Nacién y demés Entidades de Derecho Plblico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
co:aidoron conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones.

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, as/ como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarias en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3 Notificarse de las demandas, atenderias directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 19895.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2008 y deméas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, o
realizarias directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
migma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e Inspecciones de Policla 0 atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracién Publica del orden
Nacional, Departamentel, Municipal o Distrital o hacerio directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones piblicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las aciuaciones ambientales o atenderio directamente.

.....
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Continuacidn de la Resolcién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de@ Defensa Nacional.”.

ARTICULO 2. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se Iindican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho Judicial|Departamento legatario
Contencioso
IAdministrativo
edellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
rauca Arauca IComandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atiantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
rrancabermeja [Santander del Sur INo.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar IComandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja |Boyaca Comandante Primera Brigada
————— /asie.del Catica %n‘zuandme Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga alle del Cauca ngx::dame Batallén de Artilleria No.3 Batalla de
: Comandante Batallsn de Infanteria No. 22
anizales Caldas Ayacucho”
: Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia ICaqueta Nacionsl
Popayan - Eg;ne?dame Batallén de Infanteria No.7 "José Hilario
P Comandante Décima Primera Brigada de! Ejéercito
onteria Cérdobala hiored
| Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Yopal Casanare Nacional
\Valledupar Cesar Comandante Batalldn de Artilleria No. 2" La Popa" ||
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 "Alfonso
Quibdo (Choco Manosalva Flores” 'l
) ; Comandante Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Huila |Neiva Comandante Novena Briggc_ia del Ejércitc Naclonal
s Comandante Brigada de Selva No0.26 dei Ejércit
Leticia Amazorlxas Nacional.
Santa Marta lMagdai‘ena iComandante Primera Divisién del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Llefe Estado Mayor de la Cuarta Divisién
ocoa [Putumayo Comandante Brigada N0.27 del Ejército Nacional
: Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. §
Cucuta INorte dle Santander L zqneral Hermégenes Maza"
. Comandante Batalldn de Infanteria No. 9 "Batalla de
rasto |Nar|ﬂo Boyaca"
lPampiona lplorte de Santander gg:'i';ndanle Batalldn de Infanteria No.13 Garcia
Ermenia Quindid IComandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Continuacion de la Resoluciﬁn “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con|la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

[Pereira isaralda omandante Batalldn de Artilleria No. 8 "San Mateo™
: Comandante Batalion de Artileria No.5 Capitan José
it s’“"""%’ Antonio Galan.
ucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
oot Knsiitiie San An d1 Comandante Comando Especifico San Andres
y Providencia
V;:::o s e oyaca iComandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
bagué Tolima [Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
. omandante Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
Turbo iAnhoquiT 020
Cali Valle del Cauca
omandante Tercera Division del Ejercito Nacional
ipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de
acatativa-Girardot| - U"9I"eM8°  Ipefensa Nacional

PARAGRAFO. Podréa iguaIJnente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de ia presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos LegalT: de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el|cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especialmente en la consecucién de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aguellag Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se deberé prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instanci judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento @ los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se harén las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancis y Seguridad Privada en los procesos contencioso administratives que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por deFﬁandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.

] [ o .
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Continuacion de la Resolucidén “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
compelencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad p'ara' notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, cons ituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. la facultad para representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2008 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policla Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colomblana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, 0 quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Amada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de nofificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si ¢ por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, timestralmente, ia siguiente informacion:

Corporacién judicial que atendio la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen det fallo.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

NS

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucién, seran ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. E) ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujetlo a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con |a actividad




24pic e T
RESOLUCION NOMERO 86 15 DE 2012 HOJANo 7

Continuacién de la Resolucidn “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea pare la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3. Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parciaimente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucién no comprende |a facuitad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucidn de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucién son indelegables.

6. La delegacién eximira de toda responsabilidad al delegante, y serd asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucién Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacién y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. E delegatario debera desempeiiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario deberd cumplir las crientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario facilitara la revisidn de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1886.

13. En virlud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahl que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacién de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta lanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1988.

15. Este aclo tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios de! Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningin funcionario de la entidad a su nombre;
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de ias conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar 1os mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacion del Comité de Concillacién y Defensa Judicial de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada. debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionarios encargados de la actividad litigicsa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: E! informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucién, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de la informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a pariir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
24 DIC. 2012

Dada en Bogots, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JULN CARLOS PINZON BUEN?/




REPUBLICA DE COLOMBIA

%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO M5 35  DE 2017
( 29JUNZOTT )

Por la cual se establece Ia conformacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Naclonal, se promueve la accién de repeticién, se delega la facultad de constituir
apoderados para condliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confleren los articulos 9 y 61 pardgrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de la ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de |a Ley 1285 de 2009, el Capitulo 11T del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Plblico del
orden nacional, deberadn integrar un comité de concillacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma 13 Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acclones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la condillacidn
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, &l articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglamentd lo refacionado con los Comités de Condillacidn, estableciendo las reglas de su
integracién y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Milltares y la
Policia Nacional hacen parte integral de la estructura orgdnica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Condiliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd pardaimente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecleron las funciones de la Segetaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifich
parciaimente 12 estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conclliaddn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en Ia Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 vy la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Condiliacion y Defensa Judidal del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nadional, de conformidad con ko dispuesto en ios Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Naclonal.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Condiliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacidn, quienes serdn
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacidn del Comité de Conclliagién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional, se promueve la accén de repeticidn, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”,

1. Comité de Condliacién y Defensa Judidal del Ministerio de Defensa Nadional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademds ostenta Ia calidad de
gr:fe;nr;ador del gasto del rubro de sentendias y conciliaciones en la Gestién General del Ministerio de

1.4 Un delegado de la Inspeccién General del Ejéreito Nacional en el grado de Coronei, designado por el
Comandante de |a Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccién Genera! de la Armada Nacional en el grado de Capitén de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza,

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional,

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales de! Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, seglin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejéreito Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Condiliacién y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Naclonal, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nadional, o su delegado.

2.5 El Jefe del Area de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccién General de la Policia Nacional de Colombia,

PARAGRAFQ 1. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerdrquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Naclonal y quien haga sus
veces en la Policla Naclonal para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucidn, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Concillacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentendas y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. El Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran 1as sigulentes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los Intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para a aplicacion de otros mecanismos de amegio directo tales
como la transaccidn y la condiliacidn, sin perjuicio de su estudio y declsién en cada caso en

concreto

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la condiliacidn y sefialar la posicién
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuard en las audiencias de concillacién. Para tal efecto, el Comité de Condliiacién deberd analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia refterada.




resoLuctonnomero 4D 35 | oeaow ngUN W17 womwe. 3

Coqﬂpuaciéndglakwudén‘miawseatab!u:ehmriamcléndeltmﬂtédecondhdbnynefm
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticidn, se delega ia
facyltad de constituir apoderados para condliar y se dictan otras disposiciones”.

1

10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accidn de repeticidn e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio PUblico ante la Jurisdiccion en lo Contencloso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
I_apruebadesupagoyseﬁalandoelmndarnentodehdecisiénenloscasosenquesecbddano
instaurar la accidn de repeticién.

Determinar la procedencia o improcedenda del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios paralgseleodéndeabogadosex&rmsquegamﬁoensuidmeidadpamla
defensa de los intereses pablicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejercerdn la Secretarla Técnica del Comité, uno por parte del
Mmish::o de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Polida Nadional, un informe semestral de las concillaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servico que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptard [as decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en cada sesién asista por lo menos un profesional del Derecha.

ARTECULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Condiliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendré las siguientes funciones:

Elaborar las actas de cada sesién del comité. Ei acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesidn, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

Verificar el cumplimiento de fas decisiones adoptadas por el comité,

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucidn de sus decisiones, que serd
entregadoalrepremtanheugaldelenuyalosmiqnbrosdelmlﬁécadasels(ﬁ)meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité fa informacidn que este requiera para i3
formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contenciaso Administrativo acerca de las decisiones que & comité adopte respecto de la

procedencia o no de instayrar acciones de repeticién.

[nformar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policla Nacional segln el caso, la
decisién tomada por €l Comité de Conciliadn de conciliar o no condiliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decisién en la audiencia de conciliacién judicial o
extrajudicial citada por el fundonario de conocimiento de la misma, dedision que serd de

obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.
Las demés que le sean asignadas por el comité.

Xy
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PARAGRAFO. La designacion de los Sacretarios Técnicos del Comité de Conillacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policla Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a |a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTECULO 5. Ei Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa y de la Polica Nacional debera realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de 1a accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gastso,mavezopaedpagomldelapltaldemamndena,deunamndlladénodewalquierotmaﬁdito
surgidopormnceptodelampmmﬂ!ﬁadpaﬁmnhldehmtbad,dﬁmﬁmﬁﬁrdmmmimvoy
sus antecedentes al Comité de Condlliacién, para que en un témino no superior a cuatro (4) meses se adopte
la dedisién motivada de Iniclar 0 no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segdn el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Ser obligacién de los apoderados:

1. Ante toda solidtud de conciliackén extrajudiclal, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce def caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Condiliacién de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados 2 partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité.

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacién, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliaddn, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conclliacién no sea aprobada por la autoridad competente deber3 informar dicha
dircunstancia a la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacién, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acclones
Constitucionales, solicitar condliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Naddn — Ministerio de Defensa Nacional —~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policla Naclonal,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticién, en el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTECULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacion prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacién y pardmetros
del Comité de Conclliacién de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Pollclales que se indican
a continuacdion:

DEPAREAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
D2k 1 cticia Comandanie Deportamenta e Policla Amasonas,
AnLnygu Madatlin Comamlante Policia Metropolitana del Valle de Aburrd,

Comamdunte Departimento Je Policia Antiosjuia

Lurbo Comandante Departamuamo de Policia Urabs
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se establece la conformaciin del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerlo de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticién, se':!elega la
facultad de constituir apoderados para condiliar y se dictan otras disposiciones”,

Viana Arauca Comandante Depuriamentao de Policin Arauca
Mkintico Hamunquilla Crmandanie Palicia Metropolitana Je Barrunguilla.
Comandante Departamento de Policle Atkintico.
Bulnm Curtagena Comandante Policks Metropolitana Cartagera de Indias,
Camandanic Departamants de Policin Bolivar,
Bhovaea Tunju Comsndante Departamenin de Policia Boyaci
Santa Rona de Viterbo
Caldis Manizales Comandanie Departamento de Policla Caldas
Caqnta Florencia Comundante Depurtainento de Palicia Cagueta
| Casanary Yopul Comandante Depanamenio de Policia Casana.
Cauga Popayin Comandante Depanamento de Policin Cauca.
Cuosar Valledupar Comondante Departamento de Policis Cesar,
e Quihdo Comandante Pepanamento de Policia Choei.
[RTUTIN Maonieria Comandame Departanento de Policia Cordoha.
Catngini Riolacha Comandunie Deparamento de Policia Guagera,
Huna Neiva Comadame Depariamento de Policia Huila.
Magbiiaig Santn Murta Comandante Departamento de Policia Magdalena,
LY Vitl icencio Comandante Depertamento de Molicla Meta.
Narino Pustor Comundante Departamento de Policta Narnido
Mot o Santander Ldcuta Comandan de Pelicia Metropolitana de Cocuw.
Comandante Departamento de Palicio Norte de Ssmnnder.
Pemplona Conunkmte Departiunentn de Policia Norte de Santunder,

LU\
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facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

Prsatisy o Movim Comramlantc Dapananciu Je Poliog Puisea o
Qumonine Anngnia  vmand anty | epariamcto dy Policia (undio
Hesaraila Pemcra Comandani Depuriamcata de Policis Risarakh,
;_\.r (PR San Andrcs Comandanie Dxepartamonio Je Policia San Andsés,
Soncrahr Nucaramunga C vmandantre Prlivia Motropolitan: de Docrananga.
Comandonic ivpartanscne d Policia Sartandir.
~an Lul Comandanty: | vpansmnio de Prida Santmdcr.
Ramancanonncga Comandantc | pananxse & Polica Magdolona Modwo
Sty Sincckye Comnandante Dupanamerde de Pobus Sacre
Leinna Ibazw Comandasc Depananknus & Policia |ofima
1
Vol &4 € 3 Coh Comandats Policia Mutropolilana Santego o Cali. !
{ Comadants Dhy i e Policra Valle
Hunza Crmemdanic Depanamento de Palicia Valke
[ crra i
Canage

ARTICULO 9. La presente resolucién rige 8 partir de la fecha de su publicacion y deroga las demés
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resoludn nimeso 3200 del 31 de julio de 2009.

pusLiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C., alos

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

79 JUN 017

et
LUIS C. VILLEGAS

/
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