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Rad. No. 250002342000-2021-00276-00, demandante Aida Esperanza Moreno

Diana Maria Barrios Sabogal <diana.barrios@fiscalia.gov.co>
Mar 01/02/2022 11:31

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Yoligar70@gmail.com <Yoligar70@gmail.com>; Sonia Milena Torres Castafio <milena.torres@fiscalia.gov.co>; Laura
Nathalia Cristancho Ledn <laura.cristancho@fiscalia.gov.co>

Doctor

LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SALA
TRANSITORIA
E.S.D.

ASUNTO: Contestacion
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 250002342000-2021-00276-00
Demandante: Aida Esperanza Moreno
Demandado: Fiscalia General de la Nacién

Asunto: Contestacion - Fiscalia General de la Nacidn.

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, mayor de edad, vecina y residenciada en la ciudad de
Bogotd, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 52.907.178 de Bogotd, D.C. y Tarjeta
Profesional N° 178.868 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por medio del presente memorial allego
contestacion, poder, anexos y solicitud de antecedentes administrativos.

Con el objeto de dar cumplimiento a la normativa del articulo 30, Decreto 806 del 04 de junio de
2020, se adjunta en formato PDF o Word la respectiva actuacién a las partes.

Para los fines pertinentes me permito anexar en archivo adjunto (20 folios) en total.

Del Honorable Magistrado,

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C.C. 52.907.178 de Bogota
T.P.178.868 del C.S.7.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
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Bogota D. C.

Doctor
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SALA TRANSITORIA
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota
ASUNTO: Contestacion de demanda
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 250002342000-2021-00276-00
Demandante: Aida Esperanza Moreno
Demandado: Fiscalia General de la Nacidn

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.907.178 de Bogots,
con tarjeta profesional nimero 178.868, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad
con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal presento CONTESTACION DE DEMANDA, en

los siguientes términos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

La apoderada judicial de la parte demandante enfatiza los hechos de la demanda, en citas y referencias de fallos judiciales en
los cuales los jueces administrativos han declarado la nulidad de los Decretos salariales de los servidores de la Rama Judicial,
Ministerio Publico y Justicia Penal Militar. Si bien la Fiscalia General de la Nacion hace parte de la Rama Judicial, el Gobierno
Nacional expide unos decretos salariales propios para esta entidad, por lo que no puede aceptarse el argumento del
demandante que mi defendida le son aplicables fallos en donde no se analizaron los decretos salariales que si le aplican.
Efectivamente, el demandante solicité via administrativa ante la Entidad, la reliquidacién de sus prestaciones sociales con la

inclusion del 30% del salario como prima especial consagrada en la Ley 42 de 1992.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia General de la Nacién, ha liquidado y
pagado la asignacion salarial y prestacional de sus servidores, con estricta sujecion a lo previsto en los Decretos expedidos
por el Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de la Nacidn; todos y cada uno de los
Decretos en cuestidon adicionalmente estipulan que “Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 102 de la Ley 42
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.”

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Los siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que se persigue sean denegadas las pretensiones

de la demanda.

1. De la prima establecida en el articulo 14 de la Ley 49 de 1992. Los Fiscales y demds funcionarios de la Fiscalia General de

la Nacion no son beneficiarios

El Congreso de la Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucidn
Politica expidio la Ley 42 de 1992, norma que tiene como objetivo sefialar las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales.
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En esta norma se sefialé entre otras cosas, que el Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, esta misma Ley autorizd en su articulo 14, al Gobierno Nacional para que estableciera una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a
partir del primero de enero de 1993.

De la lectura del articulo es claro que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn no fueron beneficiarios de esta prima por
parte de la Ley. Por voluntad del legislador se dispuso que la potestad gubernamental para crear la mencionada prima solo
era en favor de los cargos enlistados en el articulo 14, y alli no se encuentran los funcionarios de esta entidad, con la salvedad
de aquellos que no se acogieron al régimen salarial de la entidad con efectos a partir del 1° de enero de 1993.

Recordemos que en los articulos 54 y 64 del decreto 2699 de 19911, se establecio gue los funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacién que optaran por el régimen de esta entidad tendrian un sistema de remuneracion estructurado con base en el
salario Unico o global -salario integral-, con prohibicion expresa de las primas que venian recibiendo en la Rama Judicial.

Es decir, que todos los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidon que optaron por una sola vez antes del 28 de febrero de
1993 por el régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, conforme al articulo 2° de ese decreto, no
tiene derecho a la prima del articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

Ahora bien, aqui se encuentran también (como no beneficiarios de la prima del articulo 14) los Fiscales de la Fiscalia General
de la Nacién que no de manera voluntaria, sino por obligacién deben regirse por el decreto 53 de 1993. Estos son, los Fiscales
que se vinculen a la entidad con posterioridad a la vigencia de este decreto, como lo dispone el articulo 1° del mismo.

Fue este el argumento del Consejo de Estado, para anular de los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional para
los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, desde el afio 1993 a 2002, los articulos referentes a la prima de 30% que
el Gobierno habia creado sin sustento alguno.

Como se dijo anteriormente, los articulos 6° del decreto 53 de 1993 y 7° de los decretos 108 de 1994, 49 de 1995, 108 de
1996 y 52 de 1997, fueron declarados nulos por la sentencia 11001032500019971702101 del 3 de marzo de 2005 por parte
del Consejo de Estado. Los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729 de 2001, fueron anulados por el Consejo
de Estado a través de la sentencia 11001032500020030011301 del 13 de septiembre de 2007. La misma suerte corrid el
articulo 7° del decreto 38 de 1999, anulado por el Consejo de Estado a través de la sentencia 1100103250001999003100 (197-
99) del 14 de febrero de 2002.

Finalmente, los articulos 8° del decreto 2743 de 2000 y 6° del decreto 685 de 2002, también fueron anulados por el Consejo
de Estado a través de las sentencias 11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004 vy
1100103250002002017801 (3531-02) del 15 de julio de 2004.

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia 11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004, en la
gue el Consejo de Estado examiné la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27 de diciembre de 2000. Alli se sefiald:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcion contemplada en el Articulo 14 de la Ley 42 de 1992 se extiende a los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion sujetos al régimen salarial previsto en el Articulo 32 del Decreto 53 de
1993, bien por mandato del Articulo 1° ejusdem -los que ingresaron después de su expedicion-, o por decision propia
de aquellos que ya venian vinculados pero que habian continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia
los venian gobernando (Articulo 22 ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 82 del Decreto 2743 de 2000, objeto de
impugnacion, contraria lo normado en el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del
legislador, unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser beneficiarios de la prima especial de servicio a
que el mismo se contrae.

1 por el cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.
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Por esa razon no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como sustento las disposiciones contenidas en esa ley,
otorgar, por medio de la norma enjuiciada, el cardcter de prima especial de servicios al 30% del salario bdsico mensual
fijado en el Articulo 42 ejusdem para los servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

()

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la Constitucion y de la ley marco, para fijar el
régimen salarial de los empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion no era ilimitada; por lo
contrario, como lo manda el articulo 150, No 19, letra e, el Gobierno debe sujetarse a los criterios y objetivos fijados en
la ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo 14. Y es por eso por lo que, en desarrollo de
este ordenamiento superior, dicha ley establecid en su articulo 1° que “El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijard el régimen salarial y prestacional”, entre otros, de los empleados de
la Fiscalia General de la Nacion. De donde se infiere que no se trata de un poder absoluto o arbitrario, sino sometido
al respeto del principio de la legalidad; pilar incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(...)

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial no adquiere legalidad alguna por el hecho de
que haya sido consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos, al igual que la norma acusada en
el sub-lite, son de la misma jerarquia, amén de que es deber del Gobierno obrar dentro de los limites fijados en la ley
4/92, art. 14.

()

Pero hay algo mucho mds grave en el criterio que ahora se censura. Se afirma que “queda claro que la excepcion
consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la Fiscalia de la percepcion
de la prima especial alli consagrada, no puede aplicarse a quienes optaron por el régimen salarial y prestacional
previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogaron o adicionaron, esto es, los que se
impugnan en la presente accién de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto al texto del articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando
establece la excepcion, prescribe que la prima especial sin cardcter salarial no cobija a los funcionarios que opten por
la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (12) de enero de 1.993;
funcionarios que son aquellos que como Jueces de la Republica, en el campo de la Instruccion Criminal, hubieron de
pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirid a las leyes 332 de 1996 y 476 de 1998, y encontrd que estas
no le daban el derecho de la prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo sefialo:

“3. Debe sefialarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996, introdujo un solo cambio a la ley marco, cual
es el de que la prima especial sin cardcter salarial de que trata el art. 14 de la ley 4/92 hard parte del ingreso base
“lnicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion para lo cual se hardn las cotizaciones de
pensiones establecidas en la ley”.

Yla ley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene incidencia en el contenido de la ley marco, la cual, al
conservar su contenido en lo fundamental debio ser acatada por el Gobierno cuando expidié el decreto acusado.”
(Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues demuestran dos antecedentes muy importantes para
resolver el caso que aqui nos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los decretos salariales de los afios
1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién no son beneficiarios de dicha prima por
voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedié en su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los
articulos que contenian esta prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o solo una expresion que estos
contenian, como si ha sucedido con los decretos salariales de la Rama Judicial.
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De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya mencionados, pero sobre todo, respetando la voluntad del
legislador, el Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién de los
afios 2003 en adelante, no incluyd la prima de 30% para los Fiscales y demas funcionarios como en derecho corresponde.

2. De la presunta maodificacion, supresion o disminucion de los derechos laborales de los Fiscales de la Fiscalia General de
la Nacion

Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 42 de 1992 le ordend al Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, que fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la
Nacién.

Y asi lo ha hecho el Gobierno, afio tras afio ha expedido los decretos salariales que fijan el régimen salarial y prestacional de
todos los funcionarios de esta entidad. Es por ello, y con el animo de generar claridad, a continuacién, se muestra como el
salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de manera progresiva en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de
Fiscal Seccional (delegados ante los jueces penales de Circuito) a manera de ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con
cada uno de los empleos de la entidad.

Decreto Fiscal Seccional (delegados ante los Sueldo
jueces penales de Circuito)

053 de 1993 Fiscal Seccional 1.218.750

108 de 1994 Fiscal Seccional 1.474.688

49 de 1995 Fiscal Seccional 1.740.132

108 de 1996 Fiscal Seccional 2.001.152

52 de 1997 Fiscal Seccional 2.161.245

50 de 1998 Fiscal Seccional 2.682.930

38 de 1999 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,031,711
Circuito

2743 de 2000 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,311,538
Circuito

2729 de 2001 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,407,573
Circuito

685 de 2002 Fiscal Delegado ante Jueces de 3.568.752
Circuito

3549 de 2003 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,704,722
Circuito

4180 de 2004 Fiscal Delegado ante Jueces de 3.858.839
Circuito

943 de 2005 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.071.076
Circuito

396 de 2006 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.274.630
Circuito

625 de 2007 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.466.989
Circuito

665 de 2008 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.721.161
Circuito

730 de 2009 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.154.092
Circuito

1395 de 2010 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.282.945
Circuito

1047 de 2011 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.450.415
Circuito

875 de 2012 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.722.936
Circuito
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1035 de 2013 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.919.805
Circuito
205 de 2014 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.093.848
Circuito
1087 de 2015 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.377.822
Circuito
219 de 2016 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.873.379
Circuito
989 de 2017 Fiscal Delegado ante Jueces de 7.337.333
Circuito
343 de 2018 Fiscal Delegado ante Jueces de 7.710.804
Circuito
996 de 2019 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.057.791
Circuito
300 de 2020 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.470.350
Circuito
987 de 2021 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.691.427
Circuito

Como se observa, desde el aifio 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales Seccionales, hoy Fiscales Delegados ante Jueces
de Circuito, ha aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y constitucionales. Como se dijo, el
mismo ejercicio se puede realizar con cada uno de los empleos de la entidad y el resultado sera el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién son beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la
bonificacion judicial contenida en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido por estos
funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los derechos laborales de todos los trabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este principio al no incluir la prima de 30% en los
decretos salariales del afio 2003 a la fecha, pues como se dijo, lo hizo porque el legislador no previd tal prima para los Fiscales
ni demas funcionarios de Fiscalia General de la Nacidn.

La prohibicién de regresividad se reputa precisamente de derechos, de derechos otorgados por la Constitucidn, incluso en el
bloque de constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién
no tienen derecho a la prima de 30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de Estado para anular las disposiciones del
afio 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso de supresion o regresividad por la reglamentacién realizada por
el Gobierno Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos afios el Gobierno Nacional reconocio el pago de la
prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion sin tener derecho a esta como lo sefialé el Consejo de Estado,
nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales funcionarios y que el mismo deba ser protegido con principios de
prohibicion de regresividad y favorabilidad.

Seria esto un grave golpe al Estado Social de Derecho, pues dicha teoria ademas de ser contraria a la Constitucion, lo que hace
es deslegitimar verdaderos derechos laborales en este caso, que si deben protegerse y garantizarse.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 42 de 1992 es claro en indicar que todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en dicha Ley, carecera de todo efecto y no crearad derechos adquiridos.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de los decretos de los afios 1993 a 2002,
sefialé que los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que hubiesen recibido esta prima no estarian obligados a
reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el marco de la buena fe. La misma que queda dificil de presumir de la
solicitud de proteccion de un derecho laboral que no existe.
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De conformidad con el pardgrafo 12 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se remite solicitud de antecedentes

administrativos.

ANEXOS

Acompafio al presente memorial los siguientes:

e Poder para actuar y anexos.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibirad notificaciones en la Direccidn Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en
Bogota, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitre o al correo electrénico:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del sefior Magistrado

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C. C. No. 52.907.178 de Bogota
T.P. No. 178.868 del C. S. J.

. . -
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Bogota D. C.

Doctor
LUIS EDUARDO PINEDA PALOMINO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SALA TRANSITORIA
rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota
ASUNTO: Contestacion de demanda
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000-23-42-000-2021-00276-00
Demandante: Aida Esperanza Moreno
Demandado: Fiscalia General de la Nacion

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.907.178
de Bogot3, con tarjeta profesional nimero 178.868, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, de conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal presento
excepciones, en los siguientes términos.

EXCEPCIONES

1. Prescripcidn. El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de diciembre
de 2020 sefialé que:

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra
en cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se
reconocerd hasta tres afios atrds, nunca mds atrds, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de
19689.

Es por ello que, siguiendo la regla de unificacion fijada por el Consejo de Estado, se tiene que la parte demandante
presenté reclamacion administrativa en 23 de octubre de 2017. Es decir, que los tres afios hacia atras seria hasta
23 de octubre de 2015.

Ahora bien, no habria lugar a reconocimiento alguno de los periodos anteriores al 23 de octubre de 2017, pues
estan afectados por el fendmeno de la prescripcién, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-023-CE-S2-2020
del 15 de diciembre de 2020.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibira notificaciones en la Direccion Juridica de la Fiscalia General de la
Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitre o al correo electrénico:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del sefior Magistrado,
DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL

C. C. No. 52.907.178 de Bogota
T. P. No. 178.868 del C. S. J.
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CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 .
www.Hscalia. g0y co

En la calle y en los territorios



http://www.fiscalia.gov.co/
mailto:rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

FISCALIA

Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AIDA ESPERANZA MORENO
RADICADO: 25000234200020210027600

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogot3, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los tél;minos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL,
abogada, identificada con la C.C. No. 52.907.178 de Bogota, Tarjeta Profesional No.
178.868 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en
la audiencia inicial que se surtird en el proceso de la referencia.

La Doctora DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora DIANA MARIA
BARRIOS SABOGAL, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es diana.barrios@fiscalia.gov.co, el correo electrénico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacibn que se realice a travées de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C.C. 52.907.178 de Bogota
T.P. 178.868 del C. S. de la J.

Elaboré Rolcio Rojas
3-12-21
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“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por ¢l Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacion la facultad de “[¢]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa v al eficaz
desemnpefic de las funciones de 1a Fiscalia General de la Nacién™.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacion para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion™,

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Repiiblica por medio del Acto Legistativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién def conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modific el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las funciones a cargo de [a Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién. ‘

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracién Piiblica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestién sea agil, eficiente y
oportuna. ’

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacién
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadas y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de rasionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
Jjefaturas de Unidades y Secciones serdn ejercidas por el sarvidor de la Fiscalia General de la
Nacitn a quien se e asigne [a funcién.
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Que por 1o expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO1
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacién
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.8ecretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Sccretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Surisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccidn de Competencia Residual.

4, Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionates.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
42, Seccidn Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 medificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucidn, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERQ. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
Ja Direccion de Asuntos Juridicos cumpliré las siguientes funciones:
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I. Proponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones ¥ politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Fntidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacién sea parte o intervinjente.

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales 'y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de prevencidn del dafio antijuridico, con fundamento en los Procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el cumpllmiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

6. Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion. '

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacién. Para el efecto, la Subdireccién de
Talento Humano seré encargada de remitir fa informacién de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacién de turno y seguimiento al rubro de

pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de tumno de los pet1c1onanos asi como de los principios
de objetividad v transparencia.

10. Adelantar el tramite correspondiente para la expcdlcmn del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa lignidacion por parte de
la Subdireccidn Financiera v someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan e] cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Junchcos el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensitn de jurisprudencia.

12. Presentar para aprobacién y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

13. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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14. Las demas que ie sean asignadas por el Fiscal General de Ia Nacion y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los que es parte 0
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccion de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirin las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los gue tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretatia Comin de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional. )

3. Remitir oportunamerite.a la Secretaria Comin de la Direccion de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los.que la Entidad tenga lz calidad de parte o
interviniente.

4. Elabotar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacion
de la Entidad, a la Secretarfa Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos j'u'diciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente,

5. Atender con caricter prioritario Jos requerimientos de informacién que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de iz Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte 0 interviniente.

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn, el

Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERC. En las ciudades o municipios en donde la Direccion de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de las finciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponders al servidor competente para
el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccidn C oactiva ¥ Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de Ia Direccién de Asuntos
Juridicos cumplird las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacién interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcion, el Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripeién de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo. _

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que te promueven en la jurisdiccién
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante ¢l Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por ¢l medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalfa General de Iz Nacidn, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparaci{)ﬁ integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino at Despacho del Fiscal General de la Nacién.

8. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos podra requenr la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Naci6n para posterior firma del Director(a) de Asuntos Furidicos.

2. Elservidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al trdmite de los
provectosdeleyy actoslegislativos que cursen ante el Congreso de la Repiibica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacidn asf lo disponga.

5. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de jey y demds documentos solicitados
por el Despacho del Fisval General de la Nacién.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal gque no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Director (2} de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por Ia Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho del
Tiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracion y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicion y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacién.

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas pricticas en el ejercicio de la funcién de
investigacién y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Turfdicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacion.

12. Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacidn.
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CAPITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, Ia facultad de otorgar poder
para ejercer la representacién de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pafs, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder. '

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente la Resolucién No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 ¥ 0-4117 de 2016, v las demas
disposiciones que le sean contrarias. :

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada ¢n Bogota D.C., a los 2 0 HAR 2[]13

NESTOR ERTO MARTINEZ NEIRA
HSCAL@RAL DE LA NACION
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Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO

Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacnon
Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual ei Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos®, y con et fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viehe desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articuio
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacién establecié Ia organizacion interma de esta’
Direccion. .

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacién

Proyects: Johannz Pinto Garcia&? :

DiRECCION DE ASUNTOS JURfDICOS

Ll ma g4 A BINOUE N PISRO.R ANDGOTA D.C Cédinge Postal 111321
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FISCALIA .
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ACTA DE POSESION

Dep ento dministracién de Personal de I3 Subdireccién Nacional de
. Talento Humano, ia sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
o con Cédula de ciudadania Neo. 30 881.383, ]
cargo de PROFESIONAL EXPERTO i

Para esta posesion se presento la siguiente documentacién:

- < Carta de Aceptacidn , : _
=, Certificado Antécedentes de Policia Nacional
.~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos _
- . Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma Ia presente Acta por quienes'en ellg intervinieron.

-'-Z-F/":,_ S :
TR TN .
B \v'f\(_\/ N e - 9—7‘
g o -
NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO _
Jefe Departamento Administracién de Personal (E)
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SONIA MILENA TORRES CASTANG
Posesionada

SCUMENTC ES FIEL COPIA T LA COPLA |
fus e DOCUMENTC ES FIEL CO .
! fjUE REPOSA EN ELDEPARTAMENTO |

DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

'
i

¥

TAMENTO ADMINISTRACION DE PERSUNAL |
OFPAR !-”ISCALSA?}DENEI‘.A LOELANACION

DRL/ Leticia Beltran R,

DEPARTAMENTO DE ‘ADMVI_N/ISTRAC_I_C'DN DEhaERS'ONAL [
o g b AT M N s B Hatdnyfle. B2-01° BLAGUEC P15& 4" BosGTA
SUUTONME T A D o R 5702000-41490600  Egxyps. 2064

oz liw__a g )







ARTICULD 19, —
ESPECIALIZADD 1
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RESOLUCION No.
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FopEAMA MARLA BARRIDS

TROULD 39, -
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ACTA DE POSESION
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FRANCY ELENA PALOMING MILLAN
Jefe Oficing de Personal
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