TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccidon Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogoté, D.C.

rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogot4a, D.C., 04 de Mayo de 2022

EXPEDIENTE : 25000234200020210070100

DEMANDANTE : JOHN HENRY AGUILAR ARCILA

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

MAGISTRADA : Dra. AMPARO OVIEDO PINTO

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso
de las facultades otorgadas en el Articulo 175, paragrafo 2 del
C.P.A.C.A.; y vencido el término para contestar demanda, otorgado en el
Articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el Articulo 612 del C.G.P.,
procede a:

Correr TRASLADO EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)

DIAS habiles, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este
término empezara a correr a partir del dia siguiente de esta fijacion.
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Bogotd D.C.

Honorable Magistrada:

AMPARO OVIEDO PINTO

MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION C

E.S.D.

REF.: Proceso No. 25000234200020210070100

DEMANDANTE: JHON HENRY AGUILAR ARCILA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RUTH MARIA DELGADO MAYA, abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 38.363.567 de Ibagué vy Tarjeta Profesional No.
170.144 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condiciéon de
apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, vy
enconfrdndome dentro de la oportunidad procesal, presento ante su
Despacho CONTESTACION DE DEMANDA denfro del proceso de la
referencia, en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada en el presente caso es la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, cuyo representante legal es el
Doctor DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, con sede principal en la Avenida
el Dorado CAN Carrera 54 N° 26 — 25 de la ciudad de Bogotd D.C., PBX
3150111 y NIT 899999003-1.
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El Director de Asuntos Legales del MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL es el
Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, ubicada en la Avenida el
Dorado CAN Calle 26 N° 69 — 76, Torre Cuatro (Elemento Agua) de la ciudad
de Bogotd D.C.; a quien el Ministro de Defensa Nacional le delegd la
facultad de constituir apoderados en los procesos contenciosos
administrativos que cursen contra la Nacidon — Ministerio de Defensa
Nacional.

El suscrito apoderado judicial de la Nacion Ministerio de Defensa Nacional —
en la Sede del Grupo Contencioso Constfitucional, en la ciudad de Bogotd
D.C. ubicado en la Carrera 46 No 20b-99 Cantén Militar Puente Aranda
Correo electronico: ruthmariadelgadomaya@gmail.com

DE LOS HECHOS

DEL HECHO PRIMERO: No es cierto como estd narrado, el sefior demandante
ingreso a la Escuela Militar de Cadetes, porinfermedio de Resolucion No 129
del 26 de febrero de 1998, y fue incorporado como subteniente a través de
resolucion No 737 del 30 de mayo de 2001, con novedad fiscal el primero
de junio del 2001, es decir que a partir de esa fecha es oficial del Ejército
Nacional.

DEL HECHO SEGUNDO: No es cierfo como estd narrado, el sefior
demandante ingresé como alumno a la Escuela Militar de Cadetes del
Ejercito Nacional, es decir era una mera expectativa, no se puede afirmar
sin solucion de continuidad, como quiera que el senor demandante estaba
como alumno y no estaba ejerciendo funciones como Oficial del Ejército
Nacional, es como indicar que quienes estudian una carrera profesional
ejercen desde el mismo momento que ingresan a estudiar en la universidad.
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DEL HECHO TERCERO: No es cierto como esta narrado, el sefior demandante
ingreso como oficial del Ejercito Nacional de Colombia a través de
resolucion No 737 del 30 de mayo de 2001, con novedad fiscal el primero
de junio del 2001, es decir que a partir de esa fecha es oficial del Ejercito
Nacional, y quien se retird del servicio activo por Resolucion No 1697 del 12
de junio del 2020, con novedad fiscal el 17 de septiembre de la misma
anualidad.

DEL HECHO CUARTO: No es cierto como estd narrado, se reitera nuevamente
el senor demandante ingresé como oficial del Ejército Nacional de
Colombia a través de resolucion No 737 del 30 de mayo de 2001, con
novedad fiscal el primero de junio del 2001, es decir que a partir de esa
fecha es oficial del Ejército Nacional, el tiempo anterior es mera
expectativa.

DEL HECHO QUINTO: No es cierto como esta narrado, se reitera nuevamente
el senor demandante ingresé como oficial del Ejército Nacional de
Colombia a fravés de resolucion No 737 del 30 de mayo de 2001, con
novedad fiscal el primero de junio del 2001, es decir que la norma aplicable
para la fecha de ingreso de la parte actora es el Decreto 1252 de 2000.

DEL HECHO SEXTO: Es cierto.

DEL HECHO SEPTIMO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
DEL HECHO OCTAVO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso
DEL HECHO NOVENO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso
DEL HECHO DECIMO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso

DEL HECHO DECIMO PRIMERO: No me consta, que se pruebe dentro del
proceso
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PRETENSIONES DE LA DEMANDA
El demandante, en sintesis, pretende lo siguiente:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No 286082 del 06 de
noviembre de 2020 expedida por la Direccion de Prestaciones Sociales del
Ejercito Nacional, mediante la cual se efectud el reconocimiento de cesantias
definitivas de forma anualizada en los términos del Decreto 1252 del 2000 y la
ley 50 de 1990 y a su vez descontando la partida computable de prima de
actividad.

SEGUNDA: Que se ordene a la demandada re liquide las cesantfias de mi
poderdante en los términos que establece el articulo 162 del Decreto 1211 del
Decreto 1211 de 1990, tomando como base para su liquidacion definitiva, el
Ultimo salario devengado en proporciéon a todo el tiempo de servicio que sin
solucién de continuidad obra en la hoja de servicios de mi mandante.

TERCERA: Que se ordene a demandada que al momento de re liquidar las
cesantias de mimandante, tenga en cuenta dentro de la partida computable
denominada: Prima de Actividad, el porcentaje correspondiente al 49.5%
(ultimo porcentaje devengado) y no el 37.5% que de manera inequitativa,
arbitraria y desajustada a derecho, reconocié dentro de Ila Resolucion
demandada.

CUARTA: Que la demandada reconozca las diferencias econdmicas que
resulte entre restar el monto definitivo de cesantias retroactivas junto con el
verdadero porcentaje de la partida computable de prima de actividad;
menos las cesantias ya pagadas y devengadas por parte del demandante.
QUINTA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada.
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MANIFIESTO AL DESPACHO QUE ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA, CON FUNDAMENTO EN LAS
RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO QUE EXPONDRE A CONTINUACION.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

EXCEPCION PREVIA

INEPTITUD DE LA DEMANDA - CADUCIDAD DE LA ACCION:

Pretende por el apoderado de la parte demandante, la declaratoria de
nulidad del acto administrativo resolucion No 286082 del seis (06) de
noviembre de dos mil veinte (2020), por medio del cual el Ejército Nacional
reconoce y ordena el pago de Cesantias Definitivas al sefior demandante,
resolucion que fue noftificada el 07 de diciembre del 2020, tal y como se
evidencia a confinuacion:

EJERCITO NACIONAL

PRESTACIONES SOCIALES DE EJERCITO
MNOTIFICACION PERSOMNAL,

EN  LAS INSTALACIONES 0F ATENGCION AL USUARIO DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES.
SOCIALES DEL EJERCITG NACIONAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA D:.C. SE HACE PRESENTE EL (A)
SENOR (A), AGLILAR ARCILA JOHN
99.234.860 DE ‘EL DlA lunes, 07 de diciembre. de 2020 siendo las 11:2%:57 a.m.
PARA NOTIFICARSE PERSONALMENTE DE LA RESOL
DEL MES DE  HNOVIEMBRE DEL ARG 2020 FOR LA
UNITARIAS.
SE HACE ENTREGA D La COPIA INTEGRA AUTENTICA DEL ACTE  ADMIMISTRATIVO
MENCIONADC: INFORMANDOLE QUE PROCEDE EL RECURSO DEREPOSICION CENTRO DE LOS DIEZ {10)
DIAS HABILES SIGUIENTES. A ESTA.NOTIFICACION, EL CUAL DEBE INTERPONERLO ANTE LA OFIZINA
DE ATENGION AL USUARIO - ‘DE PREST}’CIONES SO){GU\LES GEL;EJERCITO NACIONAL.

cc ! B8.224.880

HUELLA

FIRMA NOTIFICADOR ASCHRINCON LOPEZ BRIAN

MOTIFICADOR
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Por ofro lado tenemos que el senor demandante renuncia a términos para
inferponer recursos, el mismo 07 de diciembre del 2020, asi:

| 7dediciembre dezozs ||

‘Sefior Coroniel

DIRECTOR DE PRESTACIONES SOGCIALES BEL EJERCITO
Carrera 50 N6, 18 ~ 82 Comandg de Personel Primer Piso
Bogota DG

Asunto: Renuricia-a Terminos de.interposicidn Recursd Reposicion v Solicitud Ejecutarda.

Resolucién No, 286052 dé facha §:nov-20

Expedienie-No, de-fecha
Ya, AGUILAR ARCILA JOHN HENRY fdentificado (a}-con.la Gédula de'Ciudadania No #8.234.860 |por media
del presente escrito manifiesto que me he notificado personalmente de la-Resolucien No, 2B&0g2 de fecha G-rrov-20

del mes de NOVIEMBRE . dei 8fio' 2020 ¢ Expedida por el . GOMANDANTE DEL GOMANDO DE PERSONAL

I Por 1o que de farma voluntaria ¥ expresa renuncio a 168 18nminos para interponér el Recurso. de Reposicidn de diez {10):dias gue menciona el acto I

En razan que. me encuentro a-satisfaccién con'fo resugiio-en el aclo administrafivo notificade

Alentamehte.

Firma D t
W VS
Nombré : § -AGUILAR ARGICA, JOEN"HENRY
[ L T T
H i ¢
H i
C.C No N 848,234.860

Por lo tanto, si interpone el mecanismo de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho debe tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 164 literal d) Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse denitro del término de cuairo (4) meses
contados _a patrtir_del dia _siguiente al de la _comunicacidn, nofificacidn,
ejecucién o publicacién del acto administrativo, sequn el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales;
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Ahora bien, de acuerdo al escenario expuesto tenemos que desde el 09 de
diciembre del 2020 comienzan los términos para interponer el mecanismo de
control de nulidad y restablecimiento de derecho, |la demanda fue radicada
el 31 de agosto del 2021, tal y como se relaciona asi:

REPARTOY |REPARTO Y RADICACION DEL FROCESO REALIZADAS EL MARTES, 31 DE
RADICACION | AGOSTO DE 2021 CON SECUENCIA: 3429 PIAEAE | AT | A 2

Imprimir

31 Aug 2021

Lo que a todas luces nos indica que los términos para la interposicion del
mecanismo de conftrol se encuentran totalmente vencidos, como quiera que
la solicitud de conciliacion ante la procuraduria solo interrumpe el término de
la caducidad por 3 meses, y la misma fue presentada el 07 de abril del 2021,
es decir que la procuraduria tenia hasta el 07 de julio de la misma anualidad
para que se celebrara la audiencia de conciliacion, como se puede verificar
en la siguiente imagen:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCADO(S). NAClGN - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2.° de 1a Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6. del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, la Procuraduria 10
Judicial |l para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, la parte convocante JOHN HENRY AGUILAR ARCILA, presento
solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 7 de abril de 2021, convocando a la NACION
~ MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
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Amen a lo descrito el demandante tenia hasta el 09 de julio para radicar la
demanda, toda vez que presentd hasta el 07 de abril la solicitud de
conciliacion ante la procuraduria.

La caducidad de la accién es un presupuesto procesal y/o instrumento a
través del cual se limita el ejercicio de los derechos individuales y subjetivos
de los administrados en desarrollo del principio de la seguridad juridica, bajo
criterios de racionalidad y suficiencia temporal para la reclamacion judicial
de los derechos. Segun lo ha reiterado esta Corporacion, la caducidad
busca entre otras cosas que los actos administrativos de cardcter particular
adquieran firmeza y no queden indefinidamente sujetos a la incertidumbre
de un proceso judicial destinado a cuestionar su legalidad. Ahora bien, de
conformidad con el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, la
oportunidad para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
demandar a través del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del
derecho, caduca al cabo de los cuatro meses siguientes al dia en que se
publique, nofifique, comunique o ejecute el acto administrativo definitivo,
segun el caso, resulta aplicable la excepcion previa de caducidad, de
conformidad con lo previsto en el Codigo del Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente en caso de no prosperar la
excepcion previa, solicitada en el pdrrafo anterior, requiero que se tenga en
cuenta la siguiente excepcidon de mérito y/o de fondo:

DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

La LEY 1437 DE 2011 en el artficulo 88 establece el principio de Presuncion de
legalidad del acto administrativo. “Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.”
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La misma LEY en el articulo 137 establece como causales de Nulidad de los
Actos Administrativos las siguientes: “cuando hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirid.”

Es asi como la Fuerza Publica comporta un régimen salarial y prestacional
de cardcter especial para cuya disposicion el legislador goza de libertad en
cuanto a su configuracion normativa, siempre y cuando respete los
derechos y garantias minimas consagradas en la Carta Politica.

Asi, el literal e) del numeral 19 articulo 150 de la Carta prescribe:

“Corresponde al Congreso, hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. (...)

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...);

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

(...)."

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1095 de 2001, dejé senalado que
la Constitucion habilita a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional para
tener un régimen especial en materia prestacional y de salud por la
especialidad de las funciones que desempenan, encaminadas a mantener
“las condiciones necesarias para la garantia del ejercicio de los derechos y
libertades publicas, la defensa de la soberania, independencia e integridad
territorial —articulo 217 y 218 Superior”.
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Los regimenes especiales, entre los cuales se encuentfra el de la Fuerza
PUblica, se caracterizan por otorgar unas condiciones diferentes al universo
de personas que son destinatarios de la norma. En tales regimenes se
admiten, incluso prestaciones inferiores a las que comporta el régimen
general si ello se encuentra compensado de alguna manera en el mismo
regimen.

La estructura y organizacion que comportan las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional como integrantes de la Fuerza PUblica (articulos 216 a 218 de la
Constitucion Nacional), de hecho conlleva un tratamiento diferenciado en
el régimen salarial y prestacional que es propio de tales organismos que
encuentra su justificacion en el rango jerdrquico que se ostenta, y en
estrecha relacion con este, a las funciones! y tareas asignadas en la
defensa de la soberania o en el mantenimiento del orden publico interno.

Dentro del propio régimen especial pueden presentarse desigualdades de
trato fundadas en la situacion personal que cada servidor publico adscrito
a la Fuerza Publica tiene frente al Estado, pues asi mismo, es el marco de sus
responsabilidades y la diversificacion de las tareas a él encomendadas.
Cada régimen especial, y cada prestacion responde a la diferencia que
surge de la relaciéon laboral, de la enfidad y de las funciones propias del
cargo que se desempena vy, tales presupuestos son aplicables a los
miembros de la Fuerza PUblica respecto de su sistema prestacional.

Es asi como se cred el Decreto 1211 de 1990 “por el cual se reforma el
Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerza” el cual aplica
unicamente para los OFICIALES Y SUBOFICIALES, en el caso en concreto €l
demandante pretende le sean re liquidadas las cesantias definitivas bajo el
arficulo 162 (cesantias retroactivas) del Decreto 1211 de 1990, pero en la
hoja de servicios se evidencia que el demandante adquirid su grado como
oficial el 30 de mayo de 2001, época para la cual ya estaba rigiendo el

1 Sentencia C-676 de 2001.

ANO DEL LIDERAZGO, »e .

2022 LA MORAL COMBATIVAY LA ﬁ
CONTUNDENCIA OPERACIONAL icontec

Carrera 46 No 20b -99 Cant6n Militar Puente Aranda

Numero Teléfono 300 2410891 w

ruthmariadelgadomaya@gmail.com - www.e'ercito.mil.cg SGB310-1
PUBLICA CLASIFICADA

©



http://www.ejercito.mil.co/

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DEPARTAMENTO JURIDICO

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

decreto 1250 de 2000, por tal razdn se procedid a liquidar las cesantias ano
por ano como lo establece la legislacion vigente.

AUSENCIA DE DESVIACION DE PODER

La docftrina administrativa determina que para que se configure el
denominado “Desvio o Desviacion de poder” es menester que la
Administracion PUblica en el dmbito de sus competencias, no importa en
cabeza de quién esté, tenga la intencion de tomar una decision, que se
adopta persiguiendo un fin diferente del previsto por el legislador al
otorgarla.

Este tipo de fines diferentes han sido igualmente considerados por la
docftrina y jurisprudencias administrativas como aquellos que atanen a
propdsitos econdmicos, partidistas o ideoldgicos que en nada se presentan
en el caso que hoy se debate.

Determinar las _motivaciones internas de quien profiere un acto
administrativo que quizds vulnera intereses particulares senalando, ademds,
causales que no existen, confrariac todo precepto legal y es un
desconocimiento grosero de la normatividad existente.

En el caso sub examine se tiene que la Direccidon de Prestaciones Sociales
expidid el acto administrativo con todas las garantias constitucionales y
legales. Decisiones estas, que en ningln momento obedecen a un querer
personal de sancionar, premiar, ser subjetivo o algo similar; es diferente
cumplir la ley que querer que la misma ley nos favorezca por simple
capricho.

Esta determinacion se fundamenta en una normatividad vigente
sumamente clara que se sigue de manera puntual.
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Sobre el tema el tratadista JAIME VIDAL PERDOMO en su libro de Derecho
Administrativo ha expresado lo siguiente:

(...) Los funcionarios deben actuar teniendo en cuenta el interés general.
Cuando quiera que obren buscando un fin distinto de este, estan
desviando el poder que se les confid y sus actos son anulables.

Hay desvio de poder cuando se emplea una facultad otorgada por la
ley con un fin distinto al que la ley queria al otorgarla. Entonces es preciso
buscar la intencién que tuvo la ley al crear una competencia y el fin que
ha querido el funcionario al dictar el acto.{...)

En el caso bajo andilisis no se dan los presupuestos para que se configure la
desviacion de poder senalada por el demandante, ya que ésta se
configura a través de aquellos elementos directos e indirectos que
demuestren el interés particular y malintencionado que motivd al
funcionario a expedir el acto administrativo cuestionado.

Es reiterada la jurisprudencia en el sentido de que en los actos expedidos en
ejercicio de la facultad discrecional ademds de la presunciéon de legalidad
gue cobija a todo acto administrativo ésta se presume ejercida en aras del
buen servicio, presuncidn segun la cual quien afirme desviacion de poder,
es decir, que el acto se inspird en razones ajenas o distintas al espiritu del
legislador en la atribucidon de tal competencia, debe expresar, concretar o
especificar cudles fueron los verdaderos motivos que considera fuvo la
administracion para expedir el acto enjuiciado y corre con la carga de su
prueba.

De conformidad con la Honorable Corte Constitucional (C-456/98)
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“El vicio de la desviacion de poder en la expedicidén de un acto administrativo se
presenta, cuando un érgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites
de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en
violacién de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una
finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y
concretos, que el legislador buscd satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

El referido vicio, en concepto de Eduardo Garcia de Enterria, no sélo se presenta
cuando se persigue un fin privado del titular de la competencia, sino en el evento en
que "abstraccién hecha de la conducta del agente, es posible constatarla existencia
de una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma
aplicable deberian orientar la decision administrativa.

Es de observar, que las técnicas de control de legalidad que aplica la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo han sido elaboradas bajo la idea de asegurar un control
integral y efectivo ala actividad de la administracién, sea esta discrecional o reglada,
si se repara que ésta se desarrolla mediante el ejercicio de privilegios o prerrogativas
propios del sistema administrativo que implican que ella pueda acudir a la auto tutelq,
es decir, tanto a la imposicion unilateral de obligaciones a los administrados (privilegio
de la decision previa), como al cumplimiento forzado de éstas (privilegio de la accidn
de oficio), sin intervencidn judicial. De este modo la rigurosidad del referido control es
precisamente la contraprestacion que la administracion debe pagar por el ejercicio
de dichas prerrogativas y su sometimiento a la legalidad.

Las referidas técnicas, han estado dirigidas a controlar la regularidad formal del acto,
esto es, a verificar que ha sido expedido por una autoridad competente y segun las
formas prescritas. Ello corresponde a dos aspectos sobre los cuales recae el control.
La incompetencia y el vicio de forma. Pero igualmente aquéllas se han orientado a
comprobar la regularidad material del acto, o sea la adecuacion de su contenido o
materia al derecho, bien desde el punto de vista objetivo, atendiendo a su contenido
sustancial e independientemente de las infenciones de quien lo produjo, o desde la
perspectiva subjetiva, atendiendo la finalidad que su autor buscd con su expedicion
y si ésta se adecud o no a la que el legislador tuvo en cuenta al asignar la respectiva
competencia.

El control material del acto, comprende entonces, no sdlo la conformidad de éste
con la ley (violacién de la ley), la inexactitud de los motivos (falsa motivacion), sino la
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legitimidad de su finalidad (desviaciéon de poder).

(..)"

DEL CASO EN CONCRETO Y DEL REGIMEN APLICABLE

Respecto del régimen aplicable:

El DECRETO 1252 DE 2000

“Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los
empleados pUblicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza
publica”

ARTICULO 1°. Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los
miembros de la fuerza pUblica, que se vinculen al servicio del Estado a partir
de la vigencia del presente decreto, tendrdn derecho al pago de cesantias
en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard aun en el
evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor
publico, exista un régimen especial que regule las cesantias. Paragrafo. Los
fondos o entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar
qgue administran y pagan las cesantias de los servidores a que se refiere este
articulo, seguirdn haciéndolo.

Articulo 2° Los servidores pUblicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del
régimen de cesantias retroactivas continuardn en dicho régimen hasta la
terminaciéon de la vinculacion laboral en el organismo o entfidad en la que
se aplica dicha modalidad prestacional”

Enconframos que la resolucion atacada fue expedida de acuerdo a las
leyes vigentes, toda vez que el Demandante fue vinculado el 30 de mayo
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del ano 2001 para lo cual debia aplicarse la ley vigente en ese momento y
ésta hace referencia al Decreto 1252 de 2000 y no al Decreto 1211 de 1990
como desea el demandante.

Por lo anterior, no puede el demandante pretender que existia una
vinculacion hasta tanto él no terminara sus estudios, es claro que a partir
de su vinculacion en el mes de mayo del ano 2001, el régimen de cesantias
debia ser anualizado y no retroactivo.

FALTA AGOTAMIENTO SEDE ADMINISTRATIVA:

Es importante fraer a colacion el agotamiento en sede administrativa del
Recurso de Apelacion como requisito obligatorio para acceder a la
jurisdiccion a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, como quiera que el demandante no cumplié con dicho requisito
de procedibilidad al momento de la presentacion de la demanda, feniendo
en cuenta que solo hizo uso del derecho de peticion.

Al respecto en el Articulo 76 del C.P.A.C.A., consagra lo siguiente:

“(...) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién
y apelacidon deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por
aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrdan presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y framitarlos, e Iimponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la
jurisdiccién.
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Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.”

De conformidad con los argumentos que se plantearan en esta
contestacion, solicitamos se nieguen las prefensiones de la demanda,
Respecto a lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, Consejero Ponente: William
Herndndez Gémez del doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018) SE 042
Rad No 110010325000201300831 (1699-2013), hizo referencia a la necesidad
de usar los recursos legales, con el fin de impugnar los actos administrativos
ante la administracion, asi:

“(...) La via gubernativa comprende el conjunto de actuaciones que el
administrado, afectado con un acto de cardcter particular, debe cumplir
ante la administracién previo acceder a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Luego entonces, es viable colegir que aquella tiene dos
connotaciones, la primera como una prerrogativa en favor de la
administracién, en tanto se le otorga la oportunidad, como consecuencia
de los recursos y las peticiones radicadas, de enmendar sus propios errores:
la _segunda, como un beneficio para el individuo que presenta las
solicitudes, pues de recibir una respuesta favorable no tendria que verse
inmerso en un proceso judicial.

(..)

Sobre el particular, esta corporacién ha sostenido que “el agotamiento de
la via gubernativa, presupuesto procesal de la accidén de nulidad vy
restablecimiento del derecho, consiste, en términos generales, en la
necesidad de usar los recursos legales para poder impugnar judicialmente

los actos administratives. (...)" Enfasis Propio.

Asi mismo no se logra vislumbrar dentro del acervo probatorio allegado con
la presentacion de la demanda, el senor demandante cumpla con dicho
requisito, haciéndose que este mecanismo se declare como inepta
demanda, como quiera que no se agotd la sede administrativa.
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COBRO DE LO NO DEBIDO:

Sealo primero manifestar que el EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA siempre
ha guiado su actuar bagjo la sujecion del principio de legalidad, el cual
define la Corte Constitucional en los siguientes términos: (...) Desde ofra
orilla, la que corresponde a las autoridades publicas, el principio de
legalidad enmarca toda actuacion del Estado y sus érganos, encauza el
ejercicio de sus funciones y permite un conftrol social y juridico de las medidas
adoptadas por estos drganos. El principio de legalidad, segun el articulo 121
y los principios de la funcidon publica genera para las autoridades una
cldusula de cierre que posee un sentido opuesto a la que atane a los
ciudadanos. Las autoridades sélo pueden hacer aquello expresamente
permitido u ordenado por las leyes.

En ese orden, Ejercito Nacional de Colombia siempre ha acatado los
paradmetros que para el efecto ha dispuesto el Decreto 1252 de 2000, en
donde se dispuso el reconocimiento y pago de cesantias en los términos
establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998, segun el
caso. Y lo establecido en dicha normatividad se aplicard aun en el evento
en que en la entidad v organismo a los cuales ingrese el servidor publico,
exista un régimen especial que regule las cesantias.

Es decir de acuerdo a lo expuesto tenemos lo establecido en la ley 50 de
1990, que a la letra dice:

“ARTICULO 99.- Reglamentado por el Decreto 1176 de 1991. El nuevo régimen
especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas: Ver Oficio de
fecha 25.11.98. Secretaria Distrital de Salud. Fondo Nacional del Ahorro.
CJA09751998

1°. El 31 de diciembre de cada aio se hard la liquidacién definitiva de cesantia, por
la_anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.”

El Ejército Nacional acaté la normatividad vigente al momento de la
liguidacion de las cesantias definitivas, es imposible aplicar otra norma de
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conformidad a que como se indicé anteriormente cuando ingresan a la
Escuela Militar de Cadetes es una mera expectativa diferente es que ya
sean nombrados a través de acto administrativo como oficial perteneciente
a al Ejercito Nacional.

CONCLUSION:

Finalmente una vez analizado el Acto Administrativo demandando, se
evidencia que éste fue expedido de conformidad con las normas legales
vigentes y en consecuencia no se existe elemento alguno que vicie la
legalidad del mismo, en tal sentido el arficulo 88 de la Ley 1437 de 2011,
establece que: “los actos impugnados se presumen validos hasta tanto no
se hayan anulado por la jurisdiccion contenciosa administrativa,
conservando asi su plena ejecutoriedad”.

PETICION

Por lo anteriormente expuesto, ruego respetuosamente al Despacho sean
negadas las pretensiones de la demanda y No se condene en costas a la
entidad que represento.

PRUEBAS

Allego como pruebas con la confestacion de la demanda conforme lo
indica el articulo 175 del C.P.A.C.A., se anexa los antecedentes que originan
la actuacion administrativa y son los siguientes:

e Expediente prestacional del senor TC (RA) JHON HENRY AGUILAR
ARCILA. (104 Folios)
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PERSONERIA

Respetuosamente, solicito al Despacho, reconocerme personeria para
actuar en el presente proceso, en los términos del poder que me ha sido
conferido.

ANEXOS

e Poder otorgado con sus respectivas certificaciones.

e Los demds documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y el
suscrito apoderado las recibiremos en la Cra 46 No 26B-99 Cantédn Militar
Puente Aranda celular 300 2410891 notificacion  electronica:
ruthmariadelgadomaya@gmail.com

Del senor Magistrado, atentamente;

oo

UTH MARIA DELGYDO MAYA
C. C. No. 38.363.567 expedida en Ibagué.
T.P.No. 170.144 del C. S. de la J.
ruthmariadelgadomaya@gmail.com
Celular: 300 2410891
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