TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 22/07/2022

EXPEDIENTE : 250002342000202101040 00

DEMANDANTE . ISMAEL GARCIA VARGAS

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL Y OTROS

MAGISTRADO : CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de las
facultades otorgadas en el Articulo 175, paragrafo 2 del C.P.A.C.A.; y vencido
el término para contestar demanda, otorgado en el Articulo 199 del C.P.A.C.A,
modificado por el Articulo 612 del C.G.P., procede a:

Correr TRASLADO EXCEPCIONES, por el término de TRES (3) DIAS
habiles, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este término empezara
a correr a partir del dia siguiente de esta fijacion.
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Doctor:

CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION C

E. S. D.

Proceso: 25000-2342-000-2021-01040-00

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ISMAEL GARCIA VARGAS

Demandado: POLICIA NACIONAL y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA POR CONCEPTO DE

INCLUSION PARTIDAS SUBSIDIO FAMILAR Y PRIMA DE
VUELO EN ASIGNACION DE RETIRO DE MIEMBRO DEL
NIVEL EJECUTIVO.

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, mayor de edad y vecina de esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.983.550 de Bogota,
portadora de la tarjeta profesional No. 222920 del Consejo Superior de la
Judicatura, correo electronico marisol.usama550@casur.gov.co, obrando en
calidad de apoderada especial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, dentro del término legal, con el debido respeto, PRESENTO
CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, interpuesta por el seiior ISMAEL GARCIA VARGAS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.217.139.

DOMICILIO
La Entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y la
suscrita apoderada, tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogotéa, Carrera 7
No. 12b - 58 piso 11, teléfonos 2860911 Extension 255y 2821857.

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento Publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la Ley 489 de 1998, por
lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente; representada legalmente por el Director Brigadier General (r)
NELSON RAMIREZ SUAREZ, segun Decreto 855 del 03 de agosto de 2021.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a lo pedido por el demandante, teniendo en cuenta que en su caso, se
dio aplicacion a la norma vigente al momento de su retiro.

Es de anotar que revisado el expediente administrativo del demandante se
constatd que mi representada le reconocio asignacion mensual de retiro mediante
Resolucién No.4459 del 28 de julio de 2020, aplicando el tiempo requerido para su
retiro segun lo normado en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de
2012, 754 de 2019 y demés normas concordantes, correspondiéndole una
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asignacion mensual del 77%, consistente en el sueldo béasico y partidas
legalmente computables. Por lo tanto, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional cancel6 los haberes pertinentes al demandante.

En consecuencia de lo anterior, la prestacion del accionante se encuentra ajustada
a los porcentajes fijados por los Decretos mencionados y con fundamento en los
haberes certificados por la POLICIA NACIONAL en la hoja de servicios.

A LOS HECHOS

1- Hechos Nos. 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, son ciertos, de conformidad a la
informacion que reposa en el expediente administrativo obrante en la
Entidad y que se extrae de la hoja de servicios expedida por la Policia
Nacional el demandante ingres6é como alumno nivel ejecutivo el 28 de
agosto de 2000, se escalafon6 como Nivel Ejecutivo el 01 de septiembre de
2001 y se retiré el 21 de mayo de 2020, motivo por el cual la Entidad
demandada CASUR reconocié asignacion mensual de retiro mediante
Resolucién No. 4459 del 28 de julio de 2020.

Igualmente se evidencia que figura como compafiera la sefiora Hana
Andrea Pava Acosta y como hijas las menores Maria Camila y Antonella
Garcia Pava.

2- Hechos Nos. 3, 4, 5, y 6, no me constan.

DISPOSICIONES VIOLADAS

El libelista invoca como normatividad violada las siguientes:

Constitucionales:
Articulos 13y 25.

Legales:
Articulos 127, 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulos 75 y 82 del Decreto

1212 de 1990.

RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefialar, que, el régimen de pensiones o asignaciones de retiro de la
Fuerza Publica, es de naturaleza especial acorde con los mandatos Constitucionales
en sus articulos 217 y 218, igualmente, corresponde regular el régimen
prestacionales de éstos al Gobierno Nacional, acorde con la facultad otorgada por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Nacional. Ahora bien, con el objeto de
aclarar lo referente a las partidas de las cuales solicita su inclusion en la AMR
(subsidio familiar y prima de vuelo) de los miembros del Nivel Ejecutivo, se haran
las siguientes precisiones:

El articulo 150 Superior en su numeral 19 literal e) determina:

“art. 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.
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De igual manera y como se enuncié con precedencia el articulo 217 Constitucional
establecio:

“Art. 217.- (...)

La ley determinard el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que le es
propio.”.

Consonante, a lo estatuido en el articulo 218 de la Carta Politica, el cual reza:

“Art. 218.- La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional vy
disciplinario.”.

(Subraya y negrita fuera de texto).

De manera particular, frente al subsidio familiar el Gobierno Nacional para establecer
el régimen pensional y de asignaciones de retiro en desarrollo de la Ley 4 de 1992,
expidié el Decreto 1091 de 1995 donde en sus articulos 15 y 16 definieron y
determinaron el pago del subsidio familiar bajo el siguiente criterio:

“ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacién social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al nimero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las
cargas econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como
factor del mismo en ningun caso.”.

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El
subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia
del subsidio por persona a cargo.

(Subraya fuera de texto).

Misma normatividad que en el canon 49 determiné las partidas computables a
tenerse en cuenta para la asignacion mensual de retiro, el mismo es del siguiente
tenor:

“ARTICULO 49. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del
presente decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
gue sea retirado del servicio activo, se le liquidard las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.
a) Sueldo basico;
b) Prima de retorno a la experiencia;
¢) Subsidio de Alimentacion;
d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;
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PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios vy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.”.

Sobre este mismo aspecto, el Decreto 4433 de 2004, indica:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada
con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, serdn computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Por ultimo, el articulo 3 del Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, establece:

“Articulo 3°. Fijense como partidas computables de liquidacion dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé a la institucién antes del 1° de
enero de 2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este
decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones o las sustituciones pensionales.”.

En consecuencia, atendiendo la anterior normatividad transcrita, se colige
claramente que esta demandada aplicé la norma vigente para el caso del sefior
Garcia Vargas una vez adquirio su derecho (Decretos 1091 de 1995, 4433 de
2004, 1858 de 2012 y 754 de 2019), ademas, conforme lo expresa la prohibicion,
especialmente del paragrafo de los articulos 49 del Decreto 1091 de 1995 y 3 del
Decreto 1858 de 2012, no era procedente incluir en la asignacion de retiro el
subsidio familiar consagrado en el articulo 15 de dicha normatividad como partida
computable, por cuanto esto seria hacer un reconocimiento fuera del marco
normativo al otorgar derechos que se encuentran prohibidos por la misma
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legislacion, ya que solo puede ser otorgada a miembros activos de la Institucion
Policial.

De otro lado, no puede endilgarse a la demandada violacion flagrante del principio
de igualdad, maxime que es necesario verificar la existencia de una desmejora en
la generalidad de componentes que integran la asignacion mensual de retiro,
dentro de la cual esta incluida la asignacion basica mensual que fue el principal
elemento diferencial entre los regimenes de Oficiales, Suboficiales, Agentes y
Nivel Ejecutivo, pues de acuerdo a la jurisprudencia emanada del Organo de
Cierre de lo Contencioso Administrativo el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, analizado en su integridad,
resulta mas favorable que el que cobijaba a los otros regimenes de la Fuerza
Policial, por ende, no se puede entender que hubo vulneracién de derechos.

Frente a lo concerniente a la prima de vuelo, el actor reclama se re liquide su
asignacion mensual de retiro, y en consecuencia se incluya la denominada prima
de vuelo como partida computable dentro de su asignacién mensual de retiro,
olvidando el libelista que el Decreto 1212 de 1990 fijé el régimen prestacional de
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en el sentido de reconocer y
pagar, entre otros factores prestacionales, la prima de vuelo en los siguientes
términos:

ARTICULO 75. Prima de Vuelo. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia
nacional que desempefien funciones como tripulantes de aeronaves de la
Institucion o de otras entidades para el servicio de la policia Nacional,
siempre que comprueben haber volado durante un tiempo minimo de
cuatro (4) horas mensuales recibiran una prima de vuelo equivalente al
veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, porcentaje que se
aumentara en un uno por ciento (1%) por cada cien (100) horas de vuelo
hasta completar tres mil (3000) horas. De tres mil (3000) horas en adelante
s6lo se computard el medio por ciento (1/2%) por cada cien horas (100)
adicionales, sin que el total de la prima de vuelo exceda del sueldo bésico
del Oficial o Suboficial.”.

Asi mismo, de acuerdo con esta normatividad, la prima de vuelo constituye base
de liquidacion para la asignacién de retiro, tal y como se sefiala en el articulo 140,
el cual es del siguiente tenor:

“ARTICULO 140. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente

Decreto, al personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que

sea retirado del servicio activo se le liquidara las prestaciones sociales

unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

Sueldo bésico.

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

Prima de antigiiedad

Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las

condiciones indicadas en este Estatuto.

Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.

Gastos de representacion para Oficiales Generales.

Subsidio familiar, en el caso de las asignaciones de retiro y pensiones,

se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de este Estatuto,

sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por

ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo especial, cuando sean
ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido por lo menos
treinta (30) afios como Agentes, sin contar los tiempo dobles.”.
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En virtud de lo anterior, tan solo los Oficiales y Suboficiales que acrediten prestar
sus servicios como tripulantes de aeronaves de la Policia Nacional, tienen derecho
a que le sea reconocida una prima de vuelo en actividad en un porcentaje del 20%
de la asignacion basica que se aumenta en 1% por cada 100 horas hasta llegar a
las 3000 y en los términos establecidos como factor computable en la asignacion
de retiro.

Ahora bien, desde la expedicion del Decreto 4433 de 2004, la prima de vuelo se
tiene como partida de la asignacién de retiro para los Oficiales y Suboficiales que
desempeiien funciones como tripulantes de aeronaves de la Policia Nacional y
acrediten 20 afios de servicios y 3000 horas de vuelo, tal y como se verifica en el
contenido de los articulos 6 y numeral 23.2 del articulo 23 de la mencionada
norma.

A lo anterior se aflade que consultada la hoja de servicios del demandante,
aparecen todos los emolumentos devengados en actividad sin que alli se enliste la
prima de vuelo, lo que implica que al momento del retiro por supuesto no la
devengaba, siendo este un hecho relevante que también impide su
reconocimiento, porque ello, significa que no existieron las razones subjetivas o
normativas para devengarla y por lo mismo, tampoco existe justificacion para
incluirla en la asignacién de retiro.

De otro lado, el libelista en su concepto de violacidon hace referencia a la prima de
orden publico que devengd habitualmente en servicio activo.

Al respecto, el Decreto 1212 de 1990 contempla esta prima para Oficiales y
Suboficiales, en los siguientes términos:

“‘ARTICULO 72. PRIMA DE ORDEN PUBLICO. Los oficiales y suboficiales
de la Policia Nacional que presten sus servicios en lugares donde se
desarrollen operaciones policiales para restablecer el orden publico,
tendran derecho a una prima mensual de orden publico equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico. El Ministro de Defensa
Nacional determinara las zonas y condiciones en que debe pagarse esta
prima.”.

Por su parte, el Gobierno Nacional desde el afio 2011 mediante los decretos por
los cuales se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional y empleados publicos del Ministerio de Defensa, establecio el
pago de la prima de orden publico en favor de los miembros del Nivel Ejecutivo
bajo el siguiente criterio:

“Prima mensual de orden publico. El personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional que preste sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones policiales el orden publico tendra derecho a una prima
mensual publico equivalente a un quince por (15%) del sueldo bésico.
prima no tendra cardcter salarial para ningun efecto legal.

El Ministerio de Defensa Nacional determinara las areas en donde debe
pagarse prima.

Paragrafo. Las primas extraordinarias personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional por ningin motivo podran veinte por ciento (20%) del
sueldo basico mensual. Quienes opten por ser carabineros, recibiran un
cinco por ciento (5%) adicional sobre el sueldo basico mensual como prima
de carabinero. primas no tendran caracter salarial para ningun efecto
legal.”.
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Ahora bien, la norma vigente para el momento del retiro del accionante lo era los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012 y 754 de 2019, normas que
regularon lo atinente al reconocimiento de la prestacion para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, sin que se contemple esta prima como computable
a la asignacion de retiro, pues es claro que la prima de orden publico es un
emolumento creado a favor del personal del nivel ejecutivo que se encuentre en
servicio activo, pero que por expresa disposicion legal, no tiene caracter salarial
para ningun efecto.

En el caso bajo estudio del Despacho Juzgador, debe resaltarse que tampoco se
evidencia una discriminacion, toda vez que la aplicacion de los Decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012 y 754 de 2019, deviene de su situacion legal y
reglamentaria de servicio publico con vinculacidon en el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional; y de accederse a las pretensiones incoadas referente a la inclusion de
partidas computables eximidas por la norma, si conllevaria a la violacién del
principio de inescindibilidad de la norma, pues se reitera, la prestacion no puede
mirarse aisladamente o dicho de otra forma, factor por factor, pues ello permitiria
la posibilidad de crear sin competencia para el efecto, un tercer régimen,
compuesto por aquellos elementos mas favorables de cada uno de los regimenes
ya mencionados.

Lo anterior quiere decir que las partidas sefaladas en cada una de las normas
antes citadas deben ser aplicadas a los miembros de cada uno de los regimenes
establecidos en ellas, los cuales tienen bases salariales diferentes, primas,
subsidios, bonificaciones y otros emolumentos propios de cada uno de ellos y no
puede como lo pretende el libelista, acudirse a las partidas de un régimen para
liquidar la prestacion de retiro de quien pertenece a otro, pues ello igualmente iria
en contra del principio de inescindibilidad normativa.

Por lo antes expuesto se pone en conocimiento del Despacho lo manifestado por el
Consejo de Estado en providencia del 25 de noviembre de 2019, dentro de los
radicados 110010325000201400186-00 (0444-2014) y 110010325000201401554-00
(5008-2014), providencia que acumula demandas de nulidad y cuyo objeto era que se
estudiaran los articulos 8, 16 y 51 del Decreto 1029 de 1994; 7,15 y 49 del Decreto
1091 de 1995; 23 del Decreto 4433 de 2004 y 3 del Decreto 1858 de 2012,
especialmente los apartes que sefialan que para liquidar las diferentes prestaciones
de miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional el subsidio familiar y la prima
del nivel ejecutivo no tiene caracter salarial, y por ende violacion del principio de
igualdad, ante lo cual indico:

“..)

Resolucion del tercer problema juridico planteado.

66. En este punto, se estudiara el presunto desconocimiento del derecho a
la igualdad de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
frente a los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica en general, esto
es, Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada Nacional, a quienes si se
les reconoce el «subsidio familiar» como factor salarial para efectos de
computarseles en otras prestaciones como cesantias, asignacion de retiro,
indemnizacion por lesiones e indemnizacion por invalidez.

(--)

(i) Test de igualdad o proporcionalidad

a. Supuestos de hecho
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77. Lo primero que debe determinar la Sala frente a los decretos
demandados, es si realmente los miembros del Nivel ejecutivo de la Policia
Nacional estan ante una situacion igual a la de los Oficiales y Suboficiales
de la Fuerza Publica.

78. Entonces, se tiene que las Fuerzas Militares manejan una jerarquia
interna para efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar,
asi como para todos los derechos y obligaciones, comprendido en
diferentes grados.

(..

90. Tal como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional a la que se
hizo referencia in extenso de manera precedente, se establece que entre
los diferentes cargos de una escala jerarquica hay razones de indole
académico, profesional y de experiencia que, precisamente, justifican la
estructura piramidal.

91. En dltimas, para regular las tematicas del ingreso, el ascenso y las
funciones del personal de la Fuerza Publica, existe una pluralidad de
regimenes juridicos que no pueden ser equiparados y cuyo disefio,
ademas, correspondi6 a la libre configuracién normativa concurrente entre
el Congreso de la Republica que fija las pautas generales, a través de
leyes marco y el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios las
desarrolla. En este orden de ideas, se tiene que la Ley 42 de 1992 sefiala
en el articulo 2.° los objetivos y criterios que debe acatar el Ejecutivo, entre
los que resaltan:

«i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

i) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio.»

92. El estudio de estos literales muestra que la remuneracién de los
miembros de la Fuerza Publica debe obedecer a (i) la jerarquia de los
cargos; (i) el nivel de preparacion académico y profesional; (iii) las
funciones y responsabilidades; y (iv) las calidades de estos, por lo que es
I6gico que todos no pueden tener la misma remuneracion y prestaciones.

En consonancia, el articulo 3.° ibidem prevé que el sistema salarial de los
servidores publicos estara integrado por «la estructura de los empleos, de
conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo
de remuneracion para cada cargo o categoria de cargo».

93. Lo anterior, permite establecer que quienes pertenecian al nivel de
agentes y suboficiales de la Policia Nacional tenian la posibilidad de
acceder voluntariamente a la carrera del nivel ejecutivo; y, que, a su turno,
quienes asi lo hicieran debian someterse al régimen salarial y prestacional
establecido por el Gobierno Nacional para dicho nivel.

94. Ahora bien, esta Subseccién al estudiar un caso de similar naturaleza
al que se estudia en esta providencia, en el que se alegaba una
discriminacion injustificada de los agentes que regula el Decreto 1213 de
1990, del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional y de los
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares frente a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y a los
empleados publicos del Ministerio de Defensa, pues a estos ultimos se les
reconoce el incremento de la prima de actividad de que tratan los articulos
84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del
Decreto-ley 1214 de 1990; determiné que la naturaleza de los
mencionados empleados es distinta, y en tal medida no podian recibir un
mismo tratamiento salarial y prestacional.
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95. Sobre el particular, manifesto6 la Sala:

«En efecto el actor estima que la Constitucion Politica al establecer
en el articulo 216 que la fuerza publica esta integrada por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, establece un criterio de
paridad entre quienes las integran, esto es, que todos los
integrantes de la fuerza publica deben tener la misma remuneracion
por su trabajo. Esta interpretacion a la gue acude el accionante
desconoce justamente el articulo 53 de la Constitucidn, segun el
cual “la_remuneracion _minima es vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo”. asi al tratarse de un cuerpo
jerarquizado, donde hay diferentes funciones y responsabilidades,
el mandato constitucional impone que la retribucion por el trabajo
sea proporcional a las funciones.

Asi, en el presente caso no se esta frente a sujetos que se
encuentren _en las _mismas_condiciones y que desempefien las
mismas funciones, supuestos necesarios para que se predique la
violacién del derecho a la igualdad.

Insiste la Sala que el Gobierno Nacional al incrementar la prima de
actividad debe seguir el mandato constitucional por el cual se
sefiala que al mismo trabajo corresponde el mismo salario; e
igualmente debe sujetarse a la racionalizacion y disponibilidad de
los recursos publicos, y la naturaleza de los cargos y las funciones,
como lo sefiala la Ley 4 de 1992»

96. En el mismo sentido, la Seccibn Segunda de esta Corporaciéon
mediante la Sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril
de 2019, al estudiar un caso de similar naturaleza, en el que se buscaba
ubicar en un plano de igualdad factica a los soldados profesionales, a los
oficiales y suboficiales del Ejército frente a la inclusién del subsidio familiar
como partida computable para la asignacion de retiro, bajo el argumento
de que ambos son miembros de las Fuerzas Militares. La Sala de decision
indici6 que a los soldados profesionales que causaran su derecho a la
prestacion periédica a partir de julio de 2014, se les incluiria el subsidio
familiar como partida computable en dicha prestacion, mientras que
quienes adquirieron el derecho previamente, no les asiste derecho a su
cémputo, toda vez que no estaba definido en la ley o decreto como tal.

97. Por ende, la diferencia de trato se encontraba justificada, debido a que
la norma superior no elimina la posibilidad de que «el legislador contemple
regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo tema,
asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste
a los preceptos constitucionales», como en este caso lo era el hecho de
gue la asignacion de retiro no abarc6 desde su nacimiento a la vida juridica
absolutamente todas las partidas que finalmente llegaron a conformarla,
sin que ello desconociera por si mismo el derecho a la igualdad, teniendo
en cuenta que es constitucionalmente admisible que el derecho se amplie
de manera escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que lograran
consolidar el derecho mas adelante podran gozar l6gicamente de mejores
condiciones.

98. Es asi como para el caso objeto de estudio, el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional fue creado por la Ley 180 de 1995 como un nuevo nivel
en la institucién, diferente al de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza
Pdblica, con un sistema de ingreso y ascenso, asi como unas funciones,
responsabilidades y régimen salarial y prestacional propios; a diferencia
del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que, a la
fecha de creacion de este nuevo nivel, se regian por el Decreto 1212 de
1990, posteriormente derogado por el Decreto 41 de 1994.
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99. En tal sentido, es incongruente con un verdadero estatuto de carrera
que el personal del Nivel Ejecutivo, que esta en una categoria inferior a la
de los suboficiales, tenga un régimen salarial mas benéfico que quienes se
encuentran en el grado inmediatamente superior. Lo l6gico es que el
personal que ocupe los cargos mas elevados, inclusive el mas alto de la
institucion, redna los requisitos académicos y de experiencia exigidos por
el ordenamiento juridico.

100. De lo expuesto, se concluye que en esta oportunidad no se cumple
con el primer presupuesto del test de igualdad, esto es, que los supuestos
de hecho sean susceptibles de compararse. Por lo tanto, ante regimenes
tan disimiles no es procedente continuar con el estudio de las demas
etapas del mencionado test, ya que para la prosperidad de un juicio de
igualdad se precisa la existencia de supuestos o situaciones que objetiva,
material y funcionalmente sean equiparables, a fin de establecer «qué es lo
igual que merece un trato igual y qué es lo divergente que exige, por
consiguiente, un trato diferenciado » y, en tal medida, este tercer cargo no
prospera.

(--)

110. De acuerdo con lo expuesto, se concluye que no se presentd una «regresion» en
materia laboral respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, toda
vez que desde su creacién, cuenta con un régimen salarial y prestacional propio. En tal
medida no se da un desconocimiento de los principios de favorabilidad, condicion mas
beneficiosa y progresividad, pues atendiendo al principio de inescindibilidad, no podia el
Gobierno Nacional tomar los aspectos favorables de cada régimen para su creaciéon. Ello
cobra especial importancia respecto del personal homologado, quienes pese a que
recibian unos emolumentos que al cambiarse de grado desaparecieron o cambiaron su
caracter salarial, mejoraron sus condiciones salariales en atencion a otras ventajas que se
le otorgaron al nivel ejecutivo, y por las cuales decidieron unirse a este.”.

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

INEXISTENCIA DEL DERECHO.

De conformidad con los documentos que dan fe de la historia laboral del
demandante se constata que el retiro y la adquisicion de sus derechos pensionales,
se produjo bajo la vigencia de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de
2012 y 754 de 2019 por lo tanto, no le asiste el derecho de reclamar la inclusién en
la asignacion de retiro que pretende de los factores denominados primas de vuelo,
orden publico y subsidio familiar, atendiendo a que la normatividad que lo rige al
momento de adquirir el derecho a la asignacion de retiro no contempla dicho
emolumento como partida computable para la prestacion.

La entidad demandada le reconoci6 a la demandante asignacién mensual de retiro
a partir de la fecha establecida por la Policia Nacional en la hoja de servicios,
conformada por el 77% del sueldo basico y partidas legalmente computables para
el grado, incluidas las primas de retorno a la experiencia, navidad, servicios,
vacaciones y subsidio de alimentacién.

Igualmente, la demandada no ha actuado con desconocimiento de la Constitucion,
puesto que el Gobierno se encuentra facultado para expedir la normatividad que
reglamenta lo relacionado con las asignaciones de retiro de los miembros de la
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Policia Nacional, y teniendo en cuenta el régimen especial que les cobija resulta
proporcionado y constitucionalmente viable que la liquidacion de dichas
prestaciones se rijan por reglas diferentes a las del régimen comdn y de igual
manera que se vislumbren diferencias entre las diferentes jerarquias que
componen a la Policia Nacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables al caso controvertido los Decretos 1091 de 1995,
1791 de 2000, 4433 de 2004, 1858 de 2012, 754 de 2019, Ley 923 de 2004 y
demas normas aplicables a la materia, asi como el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y fallo del
proceso a favor de la demandada las siguientes:

- Poder debidamente otorgado y documentos de representacion.

- Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del demandante).

ANEXOS
Anexo los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Entidad demandada y la suscrita apoderada, las
recibiran en la carrera 7 No. 12b-58 piso 11 de Bogota, correos electronicos
marisol.usama550@casur.gov.co, judiciales@casur.gov.co, o en su Despacho.

PETICION
En aras de la seguridad juridica, la consolidacion pensional y el principio de
legalidad de los actos administrativos demandados, las pretensiones deben ser
despachadas desfavorablemente, por no haber motivo de violacibn o
guebrantamiento de normatividad alguna en la cual se sustenta dicho acto.

Del sefior Magistrado respetuosamente,

T o N Qoars B

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
CC. No. 52.983.550 de Bogota

TP. No. 222.920 del C. S. de la J.
marisol.usama550@casur.gov.co
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Seflor Magistrado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION C

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ISMAEL GARCIA VARGAS

DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

PROCESO : 25000-2342-000-2021-01040-00

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.768.440 de Bogota y
portadora de la tarjeta profesional No. 62.571 del Consejo Superior de la Judicatura,
correo electrénico juridica@casur.gov.co, en mi condiciébn de Representante judicial y
extrajudicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —CASUR-,
Establecimiento Publico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, creado por el Decreto
417 de 1955, adicionado y reformado por el Decreto 3075 de 1955, y reglamentario
mediante los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de 1995 y Acuerdo
008 del 2001, delegada para efectos mediante Resolucién 8187 del 27 de octubre de
2016, y de conformidad a lo establecido en el Decreto 1384 de 2015, por medio del
presente manifiesto que confiero poder amplio y suficiente a la Doctora MARISOL
VIVIANA USAMA HERNANDEZ, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.983.550 de Bogota, con tarjeta profesional No. 222.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, correo electronico marisol.usama550@casur.gov.co,
para que represente y defienda los intereses de CASUR dentro del proceso de la
referencia.

La apoderada queda expresa y ampliamente facultada en los términos del articulo 77 del
C.G.P. y de manera especial para notificarse, recibir, conciliar, desistir, renunciar, sustituir
y reasumir el presente poder, y en general todo lo que esté conforme a derecho para la
representacion y defensa de los intereses de la entidad.

Sirvase Sefior (a) Magistrado (a) reconocerle personeria para actuar en los términos de
este poder, de conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo 806 del junio 4 de
2020.

Acompafio decreto de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que
acreditan la representacion Legal.

Atentamente, ﬁ
CLAUDIA CECILIA CHAUTA R
Jefe Oficina Asesoria Jufidica
Acepto,

.
T 1vo N Ooarrma .
MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
C.C. No. 52.983.550 de Bogota
T.P. No. 222.920 del C.S. de la Jud.
marisol.usamab550@casur.qgov.co
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Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Al contestar cite Radicado 202041000109793 Id: 590351
Folios: 1 Fecha: 2020-09-04 17:26:18
Anexos: 0
Remitente: GRUPO DE INFORMACION DOCUMENTAL
Destinatario: OFICINA ASESORA DE JURIDICA

LA SUSCRITA COORDINADORA ( E ) DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO
DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

NIT.899999073-7

CERTIFICA:

Que la servidora publica CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, identificada
con cédula de ciudadania No 51.768.440 de Bogota, se encuentra vinculada con la
entidad desde el 03 de diciembre de 2007, actualmente desempefiando el cargo de
JO - Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa (Juridica), cédigo 2-1, grado 24,
en la Planta de personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Dada en Bogota, D.C., a los 04 dias del mes de septiembre, a solicitud de la
servidora publica, con destino a TRAMITES JUDICIALES.

ADRIANA AGUDELO PEREZ
COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO - ENCARGADA

77
Elaboré: A.A. Nohora Velasquez ‘f”’
A.A. Grupo Talento Humano
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ACTA DE POSESIONNo 3916

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CARGO Y GRADO JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA ~

CODIGO 1045 GRADO 07

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ

IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No 51.768.440
DE BOGOTA.

EN LA CIUDAD DE BOGOTA.D.C.A LOS <D DIAS DEL
 MES DE DICIEMBRE DE 2007

SE PRESENTO A]_ DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL
- DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

B
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“Por la cual se revaea la Resolucion No. 1969 del 31/12/0 14, y se amplian las
facullades de delegacion para la representacion judicial y exirajudicial de |a Caja de
Sueldos (le Relifo de la Policla Macional”.
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA GAJA DE BUELDOS DE RETIRG
DE LA POLICIA MAGIOMAL

En ejercicio de las facultades legales v en especial las conferidas por el Acuerdo 008 E
del 19 de oclubre de 2001, el arliculo 9° de la ley 489 de 1998, Arliculo 3° Mumerales
. Lot 2 y 3° dsl Deorelo 1019 d= 2004 y,
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COMNSIDERANDO:
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4. Reprasenlar juricicamenie a la Enlidad en los procesos que se instauren en
su contra 0 que ésta deba promover, ante ’J._- au!uu'Jadgs cm.:pf;lentm en los
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Honorable Magistrado

CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda — Subseccién “C”

E. S. D.

Referencia; Proceso: No. 250002342000 2021 01040 00
Demandante: ISMAEL GARCIA VARGAS
Demandado: NACION — MINDEFENSA —

POLICIA NACIONAL Y OTRO
Medio de control: NULIDAD Y RESTAB. DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Jorge Eliécer Perdomo Florez, identificado con la cédula de ciudadania nimero
85.467.941 expedida en Santa Marta (Magdalena), titular de la tarjeta
profesional de abogado No0.136.161 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicion de apoderado de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, conforme al poder otorgado, en la
oportunidad legal CONTESTO EL MEDIO DE CONTROL en los siguientes

términos:
1. SOBRE LAS PRETENSIONES.

En ejercicio de la defensa de la entidad policial, manifiesto que me opongo a la
totalidad de las prétensiones de la demanda, ello en consideracién a que la
administracién publica — Policia Nacional, siempre reconocié y pago al
demandante los salarios, primas y subsidios a los que constitucional y
legalmente tuvo derecho, entendamos, de acuerdo a las disposiciones legales
que regulan el régimen especial al cual pertenecidé — Nivel Ejecutivo de la
Policia; por lo tanto, en la actualidad no se le adeuda dinero alguno por ningdn

concepto.
2, SOBRE L.OS HECHOS.
Sobre los hechos de la demanda, se hacen las siguientes precisiones:

El hecho primero: Es falso, en el entendido que la fecha indicada como

terminacion del curso de formacioén es errada.



El hecho segundo: Es cierto.

El hecho tercero: No me consta, por lo que estoy a lo que demuestre |a historia

taboral de la persona.

El hecho cuarto: No me consta, por lo que estoy a lo que demuestren los

antecedentes documentales al respecto.

El hecho guinto: No me consta, por lo que estoy a lo que demuestren los

antecedentes documentales al respecto.

| _hecho sexto: Sélo puedo decir es cierto la persona actualmente se

encuentra en uso de buen retiro y se le acredité un total de 5.465 horas de
vuelo.

El hecho séptimo: No me consta, por lo que estoy a lo que demuestren los

antecedentes documentales al respecto.

El hecho octavo: Es cierto en lo que refiere a los hijos del demandante.

El hecho noveno: Es cierto.

El hecho décimo: En lo que refiere a la Policia Nacional, debo manifestar que

es cierto que a través del acto administrativo enunciado fue retirado del servicio

activo, por solicitud propia.

El hecho décimo primero: Es cierto que el accionante presentd derecho de

peticion, solicitando el reconocimiento de valores a los cuales no tiene derecho.

El hecho décimo sequndo: Es cierto.

3. EXCEPCIONES.

Previo estudio de los antecedentes, solicito se decreten las siguientes

excepciones:

3.1 EXCEPCIONES DE MERITO.



3.1.1 AUSENCIA DE NORMA LEGAL QUE OTORGUE LO PEDIDO POR EL
DEMANDANTE, CONSECUENTE INEXISTENCIA DE DERECHO A 1O
PRETENDIDO.

A lo primero a lo que debemos hacer referencia es que el demandante fue
servidor publico, perteneciendo en todo momento al Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, se escalafond — fue nombrado en dicha carrera a traves de la
Resolucién No. 003136 del 29 de agosto de 2001, otorgandole el primer grado
del Nivel Ejecutivo, esto es, Patrullero.

Por lo tanto, solicito se tenga como ciertc un hecho del todo incontrovertible e
inclusive aceptado por el mismo accionante, que consiste en que siempre
pertenecié unica y exclusivamente a la carrera del Nivel Ejecutivo de la

Policia Nacional.

Y la carrera del Nivel Ejecutivo en lo que respecta al régimen de asignaciones y
prestaciones sociales esta regulado por el Decreto 1091 del 27 de junio de
1995, “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto
132 de 1995".

Debido que el demandante solicita el irregular pago de una prima de vuelo y de
un subsidio familiar, pertinente hacer pronunciamiento por separado respecto

de cada una de ellas.

a. INEXISTENCIA DE DERECHO A LA PRIMA DE VUELO SOLICITADA.
La norma legal que regulé la carrera a la cual pertenecié el demandante (Nivel
Ejecutivo), en lo pertinente al reconocimiento y pago de asignaciones, primas y

subsidios, indica:

Decreto 1091 del 27 de junio de 1995

CAPITULO1

! Lo anterior se prueba con el extracto de la hoja de vida del demandante que ya reposa en el expediente,
inclusive el mismo accionante lo acepta, al punto que en el hecho dos de la demanda dice: “Fue dado de
alta ingresando al escalafén como Patrullero de la Policia”, y a pagina once de Ia misma demanda
claramente expuso que: “...pertenecientes al Nivel Ejecutivo de la misma institucién carrera en la cual
me encuentro escalafonado®



Asignaciones, Primas y Subsidios.

Articulo 1°.Asignaciones mensuales. Las asignaciones mensuales del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, serdn determinadas por las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Salvo los casos previstos en el articulo 2° de este decreto o en
otras normas legales especificas, ninglin miembro del nivel ejecutivo, podra
recibir, por razones del desempefio de sus funciones, sueldos, primas,
bonificaciones o cualquier otra clase de remuneraciéon de entidades oficiales
del orden nacional, departamental o municipal.

Articulo 2°.Remuneraciones especiales. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional en servicio activo, que desempefie cargos en el
Ministerio de Defensa Nacional, en los organismos descentralizados, adscritos
o vinculados a éste o en otras dependencias oficiales cuyos cargos tengan
asignaciones especiales, devengara la asignacién correspondiente al cargo,
siempre que no sea inferior a la del grado. Las primas y subsidios que les
correspondan como miembros del nivel ejecutivo, se liquidardn y pagaran
sobre el sueldo basico del grado y seran con cargo a la Policia Nacional.

Paragrafo 1°. Al personal del nivel ejecutive de la Policia Nacional en
servicio activo, que desempefie cargos en la Justicia Penal Militar y en su
Ministerio Pablico, se le liquidara y pagard su remuneracién en la siguiente
forma:

a. Las primas que le correspondan como miembro de la Policia Nacional;

b. El sueldo del respectivo cargo en cuantia que, sumada con las primas
anteriores iguales las asignaciones establecidas en las disposiciones vigentes
sobre la materia, de tal manera que las primas, bonificaciones y sueldos no
sobrepasen las asignaciones correspondientes al cargo que desempefien.

Paragrafo 2°. Las entidades pagadoras de la Policia Nacional que cubran las
primas y subsidios, descontaran las sumas correspondientes a los porcentajes
a que haya lugar, con destino al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional y a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
segln el caso.

Articulo 3°.Remuneracion mensual fuera del pais. El personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que sea destinado en
comision al exterior, tendrd derecho al pago de su remuneracién de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 4°.Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracién, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Paragrafo 1°. A quienes se encuentren en comisién del servicio en el
exterior, la prima de que trata este articulo, se les pagard en pesos
colombianos y se liquidara tomando como base los factores que se sefialan en
el articulo 13 de este decreto.



Paragrafo 2°, Cuando el personal a que se refiere el presente articulo no
hubiere servido el afic completo, tendréa derecho al pago de esta prima a razén
de una duodécima parte (1/12) por cada mes completo de servicio que se
liquidara tomando como base los factores que se sefialan en el articulo 13 de
este decreto.

Articulo 5°.Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagaré dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo
13 de este decreto.

Paragrafo 1°. Cuando el personal del nivel ejecutivo no hubiere servido el
aflo completo, tendra derecho al reconocimiento de la prima de navidad a
razén de una duodécima parte (1/12) por cada mes completo de servicio que
se liquidara tomando como base los factores que se sefialen en el articulo 13
de este decreto.

Paragrafo 2°, Cuando el personal del nivel ejecutivo se encuentre en
comisién permanente en el exterior, la prima de navidad serd pagada de
acuerdo con las normas legales vigentes sobre la materia.

Articulo 6°.Prima de carabinero. El personal de nivel ejecutivo de Ia
Policia Nacional, que ostente la especialidad de carabinero o policfa rural y
preste sus servicios en las dreas reglamentadas como tales por la Direccidén
General de la Policia Nacional, tendrd derecho a una prima mensual de
carabinero equivalente al cinco por ciento (5%) del sueldo bésico. Esta prima
no tiene caracter salarial para ninglin efecto.

Articulo 7°.Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a una prima del nivel
ejecutivo equivalente al veinte por ciento (20%) de la asignacién bésica
mensual. Esta prima no tiene cardcter salarial para ningtin efecto, con
excepcion de la prima de navidad.

Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, tendrd derecho a una prima mensual de
retorno a la experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) méas por cada afio que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) més por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) més por cada afio que permanezca en
el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c¢) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) més por cada afio que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%).

Articulo 9°.Prima de Alojamiento en el Exterior. El personal del nivel
ejecutivo de ]a Policia Nacional en servicio activo, que desempefie comisiones
permanentes en el exterior, mientras cumpla la comisién, tendri derecho a
una prima mensual de alojamiento hasta del siete por ciento (7%) del sueldo



bésico correspondiente a su grado, liquidada en ddlares a razén de un dolar
por cada peso.

Articulo 10.Prima de instalacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, que sea trasladado o destinado en
comisién permanente dentro del pais y tenga por ello que cambiar de lugar de
residencia, tendrd derecho, a una prima de instalacién equivalente a una
asignacién basica mensual correspondiente a su grado.

Cuando el traslado o comisién permanente sea al exterior o del exterior al
pais, esta prima se pagaré anticipadamente en délares en cuantia que fijen las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Articulo 11.Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de
vacaciones por cada aflo de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracidn, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este
Decreto.

Paragrafo 1°. Cuando el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
se encuentre en comision en el exterior e hiciere uso de vacaciones, percibira
la prima referida en pesos colombianos que se liquidard tomando como base
los factores que se sefialan en el articulo 13 de este decreto.

Paragrafo 2°.De la prima de vacaciones se descontardi el valor
correspondiente a tres (3) dias del sueldo bésico, el que ingresara al Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, con destino a
planes de recreacién.

Paragrafo 3°.La prima de vacaciones debe liquidarse en la ndémina
correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquel en que los
interesados vayan a disfrutar sus vacaciones anuales.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual
de alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 13.Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacién seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacién;

b) Prima de Vacaciones: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones;

Articulo 14.Anticipo de remuneracién por comisién al exterior. El
personal de nivel ejecutivo que sea destinado en comisién al exterior por mas
de treinta (30) dias, tendrd derecho al anticipo de un (1) mes de su
remuneracién mensual.



Cuando la comision sea por un lapso menor de treinta (30) dias, el anticipo de
remuneracion se hara por el tiempo de la comisién mas los vidticos, si fuere el
caso.

Senor Magistrado, acabamos de transcribir in extenso la disposicion normativa,
con la finalidad de demostrar que la misma contiene el reconocimiento y pago
de un buen cumulo de primas y beneficios econémicos en favor de los
miembros del Nivel Ejecutivo (ent're otras. Prima de servicio, Prima de
carabinero, Prima del nivel ejecutivo, Prima de retorno a la experiencia, Anticipo
de remuneracién por comision al exterior, Subsidio de alimentaciéon, Prima de
vacaciones, Prima de instalacién, Remuneracion mensual fuera del pais, etc.),
pero no contiene el reconocimiento y pago de [a prima de vuelo

irregularmente pedida por el accionante.

Lo anterior permite decir que el demandante lo que pretende es el pago de unos
valores por un concepto (prima de vuelo) a la que nunca ha tenido derecho, ni
en el pasado ni en la actualidad, porque el régimen al cual pertenecié no

contiene el enunciado reconocimiento.

Tan evidente es lo anterior, que en la demanda se acudi¢ fue a traer el texto
legal de una norma que no le aplicé ni cobijé al demandante, durante su
permanencia como servidor publico de policia, porque el actor nunca

pertenecio a la carrera de Oficiales ni de Suboficiales de la Policia Nacional.

Se advierte que el accionante acudid a citar apartes de!l Decreto 1212 del 08
de junio de 1980 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales
y Suboficiales de la Policia Nacional’, pero insisto, esta norma legal no reguld
ninguno de los aspectos de la carrera a la cual pertenecio el demandante (Nivel
Ejecutivo), es que este Decreto 1212 de 1990, claramente dice que reforma el
estatuto del personal de oficiales y suboficiales de [a Policia, por lo que la tnica
lectura en derecho que se puede dar, es que aplica Unica y exclusivamente a
quienes perienecen a dichas carreras, no a otros, como errada e ilegalmente

pretende hacetlo creer el demandante.

Ahora bien, es cierto que el Decreto 1212 del 08 de junio de 1990 establece
en favor de los oficiales y suboficiales el pago de una prima de vuelo, de la
siguiente forma:



“ARTICULO 75. Prima de vuelo. Los Oficiales y Suboﬁéiales de la
Policia Nacional que desempefien funciones como tripulantes de aeronaves
de la Institucién o de otras entidades para el servicio de la Policia Nacional,
siempre que comprueben haber volado durante un tiempo minimo de cuatro
(4) horas mensuales, recibiran una prima de vuelo equivalente al veinte por
ciento (20%) del sueldo basico mensual, porcentaje que se aumentari en un
uno por ciento(1%) por cada cien (100) horas de vuelo hasta completar tres
mil (3.000) horas. De tres mil (3.000) horas en adelante s6lo se computara el
medio por ciento (1/2%) por cada cien horas (100) adicionales, sin que el total

de la prima de vuelo exceda del sueldo basico del Oficial o Suboficial”.

Perc no se necesita ser erudito, basta con tener una comprension de lectura
basica, para advertir y entender que tal prima esta destinada a los oficiales y
suboficiales de la Policia, su texto no da espacios para divagar ni interpretarla

de diferente manera, tal como equivocadamente lo hace el demandante.

Sea este el momento oportuno para manifestar que el hecho de que la carrera
del Nivel Ejecutivo no contenga el reconocimiento y pago de una prima de
vuelo, de ninguna manera permite afirmar que existe una discriminacion o
trato desigual entre los miembros de una carrera (Nivel Ejecutivo) y otras
(Oficiales — Suboficiales), porque cada una de dichas carreras contiene el
reconocimiento y pago de beneficios y primas propios.

Es asi que por ejemplo, entre otras, la prima del nivel gjecutivo, la prima del
retorno a la experiencia y la prima de carabinero, son reconocidas y
pagadas exclusivamente a los miembros del enunciado Nivel Ejecutivo,
porque estan contenidas en la disposicién legal que regula particularmente su

carrera.

Por lo tanto, no estamos frente a ningln trato desigual o discriminacion,
simplemente se esta frente al reconocimiento y pago de valores por conceptos
de primas y beneficios econdmicos que cada carrera policial tiene establecida

para cada miembro que hace parte de la carrera en particular.



De ofra parte, también es necesario aclarar que el demandante probablemente
pretende hacer incurrir en error al despacho al fundamentar su ilegal pretension
bajo el argumento (errado) de que se esta frente a personas que pertenecen a
una misma categoria, olvidando deliberadamente que en la Policia Nacional
hay es jerarquia, la cual se da de acuerdo a la carrera a la cual se
pertenece (Oficial, Suboficial, Nivel ejecutivo y Agentes} y al grado -
jerarquico que se ostente. En ese orden de ideas, es del todo errado el
argumento del actor, al pretender hacer creer que todos pertenecen a una

misma categoria.

Y de contera, olvid6é el demandante que pertenecié a un régimen especial, de
creacion constitucional, por lo que no se puede traer regulaciones del regimen
laboral ordinario y pretender acomodarios a beneficio personalisimo a un caso
particular, tal como irregularmente se pretendié en este asunto. Es que, si el
demandante quiere la aplicacién del régimen laboral ordinario en su caso, debid
de renunciar a los beneficios que le otorgd el régimen especial, como lo fue
pensionarse con solo veinte afos de servicio, por ejemplo, contrario a ello,
trabajar y obtener su pension bajo los postulados y regulacion del régimen
ordinario (edad y semanas de cotizacién).

b. INEXISTENCIA DE DERECHO A LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO FAMILIAR SOLICITADOS.

En lo que atafie a este aspecto el demandante acudio a citar una premisa falsa,

ya que alegd que a €l no se le reconocid un subsidio familiar.

La verdad en este asunto es que al demandante si se le reconocio y pagé por
concepto de subsidio familiar, un valor econémico, esto cuando tuvo derecho al
mismo y de acuerdo a la disposicién legal gue regulé la carrera a la cual

pertenecid — Nivel Ejecutivo.

Sobre esta pretension, el demandante la cité de la siguiente forma?: “B. Subsidio
familiar. Correspondientes al 39% de que trata el articulo 16 del Decreto 1029 de 1994,
el articulo 85 del Decreto 1212 de 1990"

2 Pagina tres del escrito de demanda.



Mirese como el demandante invoco el reconocimiento del subsidio familiar
inicialmente bajo el articulo 16 del Decreto 1029 de 1994. Sobre esta
disposicion normativa, importante decir que es del todo inconstitucional e ilegal
su aplicacion, porque cuando el demandante ingresé a la carrera del Nivel
Ejecutivo (29 de agosto de 2001) la misma no estaba vigente. Sobre el asunto

pertinente traer el siguiente pronunciamiento del Consejo de Estado®

“Del recuento normativo y jurisprudencia expuesto en precedencia, se puede
colegir que la expedicién del Decreto 1029 de 1994 se fundé en el Decreto Ley
41 de 1994, norma que fue declarada inexequible en la sentencia C-417 de
1994, situacién que generd el decaimiento del primero, como se
expuso previamente. Asi las cosas, no puede admitirse que el Decreto 1029 de
1994 reguld un supuesto factico que no existia (el nivel ejecutivo) y que solo
fue creado con la Ley 180 de 1995, pues la situacion que reglamentd era
anterior, cosa distinta es que més adelante hubiera sido retirada del
ordenamiento, con efectos ex nunc por la sentencia C417 de 1994”.

Por lo tanto y para precision, es el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995, “For
el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995°, el que regula en lo pertinente el reconocimiento y pago del subsidio
familiar a los miembros de dicho Nivel, enire los que estuvo claro estd, el

demandante. La norma indica:

CAPITULOI1I.
Del Subsidio Familiar

Articulo 15.Definiciéon. El subsidio familiar es una prestacién social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al niimero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracidén mensual, con el fin de disminuir las
cargas econOmicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policta Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como
factor del mismo en ningin caso. Negrilla no original)

Articulo 16.Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se
pagard al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo.
El Gobierno Nacional determinara la ¢uantia del subsidio por
persona a cargo. (Negrilla no original)

* Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seceidn Segunda Subseccion “A” Consejero
Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogot4, D.C., dicciséis (16) de abril de dos mil veinte
(2020) Radicacién nomero: 11001-03-25-000-2014-01107-00(3494-14) Actor: MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ MANOSALVA.
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Articulo 17.De las personas a cargo. Daran derecho al subsidio familiar
las personas a cargo del personal del nivel ¢jecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, que a continuacion se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de
doce (12) afios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de
doce (12) afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar
adelantando estudios primarios, secundarios y post-secundarios en
establecimientos docentes oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad
fisica disminuida, que hayan perdido més del 60% de su capacidad normal de
trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban
salario, renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las
enumeradas, cuando convivan y dependan econémicamente del personal del
nivel ejecutivo y se hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas.

Articulo 18.Reconocimiento del subsidio familiar. La Junta Directiva del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
reglamentara el reconocimiento y pago del Subsidio Familiar.

La disposicion legal indica con absoluta precisién y claridad, qué personas a
cargo del miembro del nivel ejecutivo son las que generan derecho al pago del
subsidio familiar (articulo 17), aunado a cual es la autoridad competente para
determinar la cuantia del subsidio familiar por persona a cargo (articulo 16); y la
Policia Nacional siempre reconocié y pago al accionante el valor por cada
persona a cargo de acuerdo a la norma legal que regulé su relacién

laboral.

Siendo del caso recordar que anualmente el competente para ello — Gobierno
Nacional, expide el decreto de sueldos basicos del personal de la Fuerza
Publica, dentro del cual se estipulan los valores a pagar por concepto de
subsidio familiar, entendamos, valor a pagar por persona a cargo de! personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.
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Es asi que por ejemplo, en el afio que cursa (2022) se expidié el Decreto No.
466 del 29 de marzo de 2022, que indica: “Por el cual se fijan los sueldos
bésicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, y Empleados Pablicos del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones
para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican
las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial. (...) Articulo
28. Subsidio familiar mensual. El valor del subsidio familiar mensual en
dinero de que tratan los articulos 15 y subsiguientes del Decreto 1091 de 1995,
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, seré
de treinta y siete mil ochocientos sesenta y seis pesos ($37.866) m/cte. por

persona a cargo.

Consecuentemente, no puede ahora el demandante pretender el pago por
personas que no estan relacicnadas en la norma que reguld su vinculo laboral,
0 valores o porcentajes que tampoco estan descritas legalmente. Aqui lo que
tenemos es que el demandante lo que pretende es ¢l pago de valores que
quiere libremente disponer o imponer, desconociendo por completo las
disposiciones que regularon su relacion laboral y las cuales importante decir,
estaban vigentes al momento de su ingreso a la carrera del Nivel Ejecutivo, por
lo que eran de su entero conocimiento, y si no estaba de acuerdo con ellas,
pues debib escoger ofra carrera o profesién y no pretender que las normas se
acomoden a su particular interés, apartdndose del ordenamiento constitucional
y legal imperante en Colombia y que regulé insisto, la carrera a la cual

pertenecid.

De otra parte, mirese que el demandante de manera sagaz citd un determinado
porcentaje como supuesto de subsidio familiar de la siguiente forma: “B. Subsidio
familiar. Correspondientes al 39% de que trata el articulo 16 del Decreto 1029 de 1994”;
pero como quedo evidenciado, la norma que citdé no es aplicable y ademas, la
que si regulé el asunto - Decreto 1091 del 27 de junio de 1995, no indica un
porcentaje en particular, por lo tanto, el demandante se apartd por completo y
en su integridad de la disposicion legal, dandole una lectura que no esta en la

norma ibidem.
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Seguidamente tenemos que en la demanda también se quiso fundamentar la

ilegal pretensién, invocando el articulo 85 del Decreto 1212 de 1990.

Sobre lo anterior, reitero que la norma citada por el actor, Decreto Ley 1212 del
08 de junio de 1990 “Por el cual se reforma el estatuto del personal de
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional’, no le es aplicable a él, porque
dicha disposicién legal como su titulo lo indica, corresponde al estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de la entidad policial, y el accionante no
fue oficial ni suboficial, no pertenecié nunca a dichas jerarquias o
carreras, contrariamente como esta probado, él fue miembro de la carrera del

Nivel Ejecutivo de la Policia.

Y que exista alguna diferencia entre las normas aplicables a uno y otro régimen
(nivel ejecutivo — oficiales - suboficiales), en modo alguno materializa una
discriminacién o trato desigual, porque cada una de ellos tiene beneficios
aplicados exclusivamente a cada jerarquia.

Es asi que por ejemplo, de manera exclusiva a los miembros del Nivel
Ejecutivo se les reconoce subsidio familiar por las siguientes personas:
Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios, Los hijos y
hermanos huérfanos de padre que sean invéilidos o de capacidad fisica
disminuida, que hayan perdido més del 60% de su capacidad normal de trabajo,
Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pensidén alguna”; a los miembros de la carrera de oficiales y suboficiales
no se les reconoce valor alguno por concepto de subsidio familiar por las
personas antes referidas, pero esto no materializa ninguna violacién al derecho
a la igualdad, simplemente materializa la voluntad del legislador de reconocer
determinados beneficios a determinada carrera policial.

Por ultimo en este aparte necesario decir que ante la jurisdiccién conienciosa se
agotd una Litis que aun cuando no es idéntica, si es del todo similar, la cual se
conocid como “Homologados®, que hacia referencia a uniformados que
pertenecieron a la carrera de agentes o suboficiales, posteriormente ingresaron
a la carrera del nivel ejecutivo, y al retirarse de la instituciébn y empezar a gozar
de la pensidbn — asignacion de retiro, acudieron ante lo contencioso

administrativo, pidiendo se les reconocieran todas las prestaciones o beneficios
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del regimen de agentes o suboficiales (de acuerdo a cual habian pertenecido

antes) y las del nivel ejecutivo, a la cual pertenecieron por homologacion.

Reitero que no es idéntico el problema juridico, pero si del todo similar, porque
aun cuando el demandante nunca pertenecié a la carrera de agentes o
suboficiales, ahora pide se le reconozcan beneficios de la carrera de oficiales —
suboficiales y claro esta, las que recibié como miembro del nivel ejecutivo.

Como se aprecia lo que el demandante quiere es unir dos normas y
beneficiarse de lo que cada una de ellas contempla, lo cual ya hasta la saciedad
ha sido rechazado por nuestro Honorable Consejo de Estado, de la siguiente

forma:

“En virtud del principio de inescindibilidad de la Ley no es juridicamente viable
conceder beneficios de uno y otro régimen para obtener de cada uno lo mejor,
como seriq permitir que un funcionario perteneciente al nuevo régimen de la
Procuraduria General continuara gozando de la retroactividad de cesantias,

beneficio que fue eliminado de su regulacion ™.

Y sobre la obligacion a someterse integramente a las normas gue regularon su

régimen, recientemente el Consejo de Estado® indicoé:

Asi las cosas, se establece que la sefiora XXX se beneficié al cambiar del rango
de agente al del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en materia salarial,
pues, en dicho régimen se superaron las condiciones minimas que dispuso el
Legislador y, por lo mismo, se debe someter integralmente a su
reglamentacion, dentro de la cual no se establecieron los factores que el

citado sefior reclama, precisamente porque corresponden es al régimen de

* Consejo De Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion B -
Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA - Bogoti D.C., treinta y uno
(31) de enero de dos mil trece (2013). - REF: EXPEDIENTE No. 25000232500020110004801 -
NUMERO INTERNO 11472012 - AUTORIDADES NACIONALES - ACTOR: LUIS ALEJANDRO
SANDOVAL GOMEZ.

5 Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccidén Segunda -Consejero
Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogoti D. C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021). Radicado No. 250002342000201502383 02 No. Interno: 0550-2021.
Asunto; Establecer si es procedente aplicar el régimen prestacional de los Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional a quienes se han trasladado al Nivel Ejecutivo, pese a que este Gltimo
contempld un régimen prestacional distinto.
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Oficiales y Suboficiales, al que ya no pertenece, y en cambio sl se le
reconocieron y pagaron los propios del Nivel Ejecutivo al cual ingresé de

forma voluntaria.

Con fundamento en lo antes expuesto, consideramos resulta
incuestionable que la excepcion formulada esta llamada a prosperar y ser

declarada-.

3.1.2 ACTOS ADMINISTRATIVOS ACORDES CON LA CONSTITUCION Y
LA LEY.

La cual se fundamenta en que a través de los actos cuestionados la
administracion respondid derecho de peticion impetrado por el actor,
informandole la imposibilidad constitucional y legar de acceder a lo pedido,

porque el régimen al cual pertenecid, no contiene el pago de lo pedido.

De lo anterior resulta gue el acto emanado de la Policia Nacional no adolece de
irregularidad alguna, porque se le informé una situacién del todo cierta al

accionante, esto es, que no tiene derecho a lo pedido.

3.1.3 PRESCRIPCION EXTINTIVA.

A pesar que la Policia Nacional no esta en la obligaciéon constitucional ni legal
de reconocer valor econdmico algunc al demandante, se considera oportuno

invocar la presente excepcion de prescripcion extintiva del valor reclamado.

La presente excepcion se cita exclusivamente para no renunciar a la misma, tal
como lo indica el articulo 282 de la Ley 1564 del 12 de julic de 2012 "Cddigo

general del proceso” que dice:

“Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando
el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad
relativa, que deberén alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcién de prescripeion extintiva, se
entenderd renunciada”.
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4, PRUEBAS.

41 DE LAS PRUEBAS QUE SE APORTAN.

411 Copia legible del oficio No. S-2021-013277 DIRAN del 03/02/2021,

mediante el cual se respondid derecho de peticion que impetrd el demandante.

4.1.2 Ceriificado salarial del demandante.

5. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

En el asunto esta demostrado que el actor como miembro del Nivel Ejecutivo de
la Policia, tuvo derecho a determinados reconocimientos y pagos, los cuales
fueron efectivamente hechos por la entidad empleadora, por lo que no le asiste
derecho al reconocimiento y pago de los conceptos y los valores aqui
reclamados, porque no estdn contemplados en disposicién normativa a él

aplicable.

De ofra parte, es del todo una falacia lo expuesto por el actor, en el sentido que
dizque existe jurisprudencia en la cual se pronuncian accediendo a lo por él
pedido aqui, al punto que véase a folio 16 del escrito de demanda, se citdé un
pronunciamiento judicial sobre un tema de PRIMA DE ORDEN PUBLICO, el
cual no es objeto de debate en este asunto.

Contrariamente a lo dicho, si existe abundante y uniforme linea jurisprudencial
de nuestro Honorable Consejo de Estado, en la que se indica que el ex
trabajador debe acogerse a la totalidad de las disposiciones legales que
regularon su relacion laboral y no pretender hacer un compendio lleno de
diferentes articulos dispersados en normas que regulan diferentes carreras, en
otras palabras, no puede romper el principio de inescindibilidad de la norma,
para escoger de varias lo que cree que le conviene de manera individual y
particular.

Teniendo como fundamento lo expuesto, realizo la siguiente
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6. PETICION.

Por estar demostrado que la Policia Nacional reconocid y pagd los valores a los
cuales ciertamente tenia derecho el actor, por concepto de primas y subsidios,
por no tener derecho al pago de prima de vuelo y subsidio familiar — esta tltima
en la forma en que la pretendid, con el mayor de los respetos se solicita al
Honorable Magistrado, se pronuncie en el sentido de negar en su integridad las

pretensiones del medio de control.
7. ANEXOS.

Acompano al presente el poder otorgado por el Secretario General de la Policia
Nacional (con sus anexos), el cual acepto, por io que solicito atentamente
reconocerme personeria en los términos del mismo.

8. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.

El domicilio principal de notificaciones y comunicaciones procesales de la
entidad demandada es la Carrera 59 No. 26 - 21, CAN - Bogota. Direccién
General de la Policia Nacional — Secretaria General - 3er Piso, Teléfono 311

3505222 - Correc electronico:  segen.tac@policia.gov.co -

jorge.perdomo841@casur.gov.co

Atentamente,

JORGE ELIE DOMO FLOREZ,
CC. No. 85.467.941 de Santa Marta (Magdalena)

T.P. No. 136.161 del C. S. J.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
i POLICIA NACIONAL

/) SECRETARIA GENERAL

AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Honorable Magistrado(a)
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda  — SubseccionC”

E. S. D.

REF: PROCESO No25000 23 42 000 2021 01040 00
- ACTOR:ISMAEL GARCIA VARGAS

Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.493.817 de Bogota, en mi condiciéon de
Secretario General de la Policia Nacional, segln Resolucion No. 0358 det 20 de
enero de 2016, firmada por el sefior Ministro de Defensa Nacional, y en ejercicio de
la facultad legal conferida en la Resolucién No. 3969 dei 30 de noviembre de 2006,
otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor JORGE ELIECER PERDOMO
FLLOREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 85.467.941 de Santa Marta
~ Magdalena, y con Tarjeta Profesional No. 136.161 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda plenamente facultado para sustituir, reasumir, recibir, ejecutar
todas las actuaciones necesarias tendientes a la defensa de los intereses de la
Policia Nacional, de conformidad con lo establecido por el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso; asi mismo, para conciliar de acuerdo a los parametros
establecidos por el comité de conciliacién y defensa judicial del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional.

Sirvase en consecuencia, reconocerle personeria a mi apoderado.

Atentamente,

Acepto,

JORGE ELIEC R
C.C. No, 85.467.941 de Santa Marta — Magdalena
T.P No. 136.161 del C. S. de la Judicatura.

Carrera 59 26-21 CAN, Bogota

Direccién General de la Policla Nacional
Teléfonos 5159121 — 5159300 St
Segen.tac@policia.gov.co ‘ﬁ{i‘ Vi "rWMW
ardej@policia.gov.co -
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REP{BLICA DE COLOMBIA

MINXSTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO ) 5 53 g | ' DE2016
¢ 20ENE 2
Por Ja.cual se traslada a un Ofictal Supgerioi" dela PoIlcfE Nacdlona
EL MINISTRO OE DEFENE}:A NACIONAL

En ejerddo de la facultad legal que le mnﬁ:ere ¢l articulo 42 numeral 20,
Iteral b) del Deq'e,to Ley 1?91 de 2000,

RESUELVE:
|

ARTICULD 1.  TriRERaF B sansr C'o:’éﬁ'el' CRIOLLO REY pABLO ANTONIO, identificado con la
cédula de dudadanfa No. 15.493.817, de la Oficna Asesora Secretarfa General de1a Policla Nacional,
a la misma unldad, como Secretario General.

ARTICULO 2.  La presents Resoludién rige a partir de.ﬁa fecha de su expediclon.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C,, a los, 20 ENE 2015] ‘

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, !

e WA MmUY #1241 LRI AL SUTIA s i ottt ‘ i “-LWHEE:“ mr‘ -DL!:J::-.’.r.‘Ju.--aJ:J.tn-Lxh.u:u«z-\‘--;-

MINISTBR!D DE DEBENSA NACIONAL
ES FIEL FDTOCOPIA TOMADA DE 8U ORIGINAL

PRCHA. 25 ENE 20161

'- -

i Direcoié' ntos Leogaies
i Grupo Neg Gencrales

Vo.Bo,t DIRECTOR ASUNTOS
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PRTOEQUIDAT  SOR{ACION

LA SUSCRITA RESPONSABLE ADMIN(STRAC@N DE PERSONAL DE LA
SECRETAR]A GENERAL

. - ke cm Ty . T I N M K A .o '
Y N L D rh et el pe Banr St e o b i n et e
e e e .,.--._._ iR e .f TR TR S Wy,

HACE cious*rAR:

Que el sefor Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secretario General - Policia
Nacional se encuentra nombrado en prop1edad mediante Ia Resolucion Ministerial No.
0358 desde el 20/01/201 6.

Lo antertor se expide para que obre dentro de los procesos que se adelantan a favor de
los intereses de la Policla Nacional ante la Procuraduria General de la Nacion,
ProcUradurias Delegadas para Asuntos Administrativos, autoridades Judiciales vy
competentes, ;

" DU BT sy dlecisfefé"'("r‘?“d ns-detrites-desap-de-Deé
(2018), a quien pueda interesar. =

Atentamente,

-

Subintsndente JORGE ALEJANDRO CEPEDA GOMEZ
Responsable Administracion de Personal

Elaainda pod. 51 Jorge Algjandig capuds Gamet
. Revaado por; $ deige Alajandro capads Gamez
Fudu dn nhbouu:ldn 17-01 mll
Udas 2019

. : piter
: LIk
Carrera 59 No, 26-21 Can, Bogotd i‘ __‘,l‘{‘;/r
Teléfono 31559100 Ext. 0418 ! _'-;
segen.gutah@poligla ggy.co ) : i,n .

www.policia.gov.co

" -
Senrmncry™

Aprobacion; 27/03/2017
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Bogota D.C., 3 de febrero de 2021

Intendente(R)

ISMAEL GARCIA VARGAS

Calle 151G Nro. 117-63 Apto 101 Suba Compartir
Celular Nro. 3134915342
Ismael.garva@hotmail.com; valerickobe3@gmail.com
Bogota D.C.

Asunto: respuesta derecho de peticion It(R) Ismael Garcia del 24/01/2021

En atencion a su peticidn, por medio del cual solicita reconocimiento y cancelacion de la prima de vuelo y
subsidio familiar, de la siguiente manera: “soficite a la Policia Nacional de Colombia, me sean pagadas fas
sigufentes prestaciones correspondientes a los ulfimos 4 afios de prestaciones correspondientes a la prima
de vuelo (durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 v 2020), vy subsidio familiar (por el 38% de su salfario
durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 v 2020 por su conyugue e hijas”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucidon Politica de Colombia, la Policia
Nacional cuenta con un régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario.

Segun el Sistema de Informacidn para la Administracion del Talento Humano “SIATH", mediante Resolucion
Nro. 003136 del 22-08-2001 ingresé al escalafon del Nivel Ejecutivo, en el grado de Pafrullero con fecha
fiscal de alta 01 de septiembre de 2001.

Por lo anterior, el régimen aplicable para efectos salariales y prestacionales del personal del Nivel Ejecutivo,
es el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995,

El citadc decreto, en materia de SUBSIDIO FAMILIAR, establece:

"Articulo 15. El subsidio familiar es una prestacién social pagadera en dinero, especie y servicios al
personal del nivel ejecutivo de Ia Policia Nacional en servicio active, en proporcion al nimeroc de
personas a cargo y de acuerdo a_su_remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas
econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estard a cargo del Instituto para fa
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Pardgrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa coma factor del mismo en ningiin caso.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. EI subsidio familiar se pagard al personal del nivel
efecutivo de la Policia Nacional en servicic active. El Gobierno Nacional determinara la cuantia del
subsidio por persona a cargo.

Articulo 17. De las personas a cargo. Dardn derecho al subsidio familiar las personas a cargo del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que a continuacién se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce (12} anos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce (12) afics y
menores de veintitrés (23 afos, que acrediten estar adelantando estudios primarios,
secundarios y postsecundarios en establecimientos docentes oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huerfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.
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d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invélidos o de capacidad fisica disminuida,
que hayan perdido méas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, slempre y cuando no reciban salario, renfa o pension
alguna”., .

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas, cuando convivan y
dependan economicamente del personal del nivel ejecutivo y se hallen dentro de las condiciones aquif
estipuladas”. (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es pertinente indicar que los decretos anuales expedidos por el sefior Presidente de la Republica
de Colombia, por los cuales “... se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, Oficiales, Subcoficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se
modifican las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial”, estipulan los valores a pagar por
persona a cargo del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Por ofra parte, en lo referente a la PRIMA DE VUELQ, la normatividad establece:

Con respeto al articulo 6° del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 el cual menciona: Cémputo de ia
prima de vuelo. Para efectos de asignacion de retiro y pensiones, la prima de vuelo se liquidard solamenie a
los Oficiales y Suboficiales de la Aviacién del Ejército, a los Oficiales v Suboficiales de Aviacién Naval, a los
Oficiales del Cuerpo de Vuelo y Suboficiales del Cuerpo Técnico Aeronautico de la Fuerza Aérea, todos ellos
en desempefio _de sus funciones como tripulantes de aeronaves militares v otra clase de aeronaves al
senvicio de las Fuerzas Militares v a los Oficiales y Suboficiales gque desempefien funciones como
tripufantes de aercnaves de fa Policia Nacional o a su servicio, que tengan veinte (20) o mas afios de servicio
v un minimo de tres mil {3.000) horas de vuelo. Se refiere al personal de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional.

lgualmente, los citados decretos establecen en forma similar, o siguiente:

“... Prohibiciones, Ninquna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el articufo 10 de la
Ley 48 de 1992 y en el articulo 5° de la Ley 923 de 2004. Cualquier disposicién en confrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

El Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, “por medio del cual se fija ef régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica", en su articulo 23, define las partidas computables para
efectos de liquidacion del personal del Nivel Ejecutivo con derecho a Asignacion de Retiro, Pensién de
Invalidez y la Pension de Sobreviviente, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pension de invalidez, y la pension de
sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los tltimos haberes percibidos a fa
fecha fiscal de retiro.

Pardgrafo. En_adicién a_las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables para
efectos de la_asignacién de retiro, las pensiones, y las_sustituciones pensionales.” (Negrillas y
Subrayado fuera de texto).
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En suma, &5 evidente que el legislador establecid, que la prima de vuelo no esta contemplada dentro del
régimen aplicable para efectos salariales ni prestacionales del personal del Nivel Ejecutivo, aunado a lo
anterior que el reconocimiento y pago del subsidio familiar de los miembros del Nivel Ejecutivo, no constituye
un factor salarial, y que el Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo, sin

incluir al conyuge o compafiero permanente. Per lo tanto, le informo que no es viable juridicamente atender
favorablemente su requerimiento.

Por Ultimo, aprovechamos esta oportunidad para invitarle a que continle utilizando los buzones de calidad de
nuestra Institucion, toda vez que el Grupe de Talento Humano de la Direccién de Antinarcéticos, tiene el gran
compromiso de lograr la satisfaccidn de las necesidades vy expectativas de nuestros policiales.

Atentamente,

“\\ Firmado digitaimente por:

'«% Nambre: Erika Pedraza Murillo

/ ' Grado: Teniente Caronel

AR\ 5 8 Cargo: Jefe Grupo Talento Humano
{mmml £ Dependenma Grupo De Talento Humano Diran
Unidad: Direccién Antinarcdticos

Correo: erika.pedraza@correo.policia.gov.co
04/02/2021 8:04:51
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