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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.

rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO LIQUIDACION DE CREDITO

Bogota, D.C., 20/09/2022

EXPEDIENTE . 25000234200020170197800

DEMANDANTE  : JOSE CRISTOBAL TENJO

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCAL (UGPP)

MAGISTRADA . Dra. AMPARO OVIEDO PINTO

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de
las facultades otorgadas en el Articulo 446 del C.G.P, procede a correr
TRASLADO DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO, por el término de
TRES (3) DIAS habiles, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P.,
este término empezara a correr a partir del dia siguiente de esta fijacion.

ADRIANA AMAYA MEDINA//
ial Mayor con funcione‘\\{’dg&ecﬁéﬂ}/
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HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “C”

Ponente: AMPARO OVIEDO PINTO

E. S. D

Expediente: 25000234200020170197800

Demandante: JOSE CRISTOBAL TENJO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

ASUNTO: MEMORIAL ALLEGANDO LIQUIDACION DE CREDITO.

YULIAN STEFANI RIVERA ESCOBAR, mayor de edad y domiciliada en la ciudad
de Bogota, identificada con cédula de ciudadania No. 1.090411.578 de Cducuta,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 239.922 del C. S. de la J., apoderada
Sustituta de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
respetuosamente me dirijo a su despacho para allegar la liquidacién del crédito
efectuada por la Subdireccién de Némina de Pensionados de La Unidad, y que
fueron liquidados y calculados; asi:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

e Que mediante Resolucién No. PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, la
Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL, dio cumplimiento al fallo
proferido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo y
en consecuencia reconocié la pension de jubilacién a favor del sefior JOSE
CRISTOBAL TENJO identificado con cédula de ciudadania No.9651728 de
YOPAL, en cuantia de ($227.455.80) M/cte., efectiva a partir del 14 de abril
de 1994 pero con efectos fiscales a partir del 19 de mayo de 2000 por
prescripcion trienal.

¢ Que mediante Resolucion No. RDP 023003 del 02 de septiembre de 2021 se
modifico la parte motiva de la Resolucion No. PAP028436 del 29 de
noviembre de 2010, en el sentido de establecer que el fallo proferido por el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion B 31 de mayo de 2007, es del 05 de marzo de 2008.

¢ Que mediante Resolucion No RDP 32647 del 30 de noviembre de 2021 se
reportar los intereses moratorios en los términos del articulo 177 del C.C.A.,
los cuales estaran a cargo de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS
DIECISEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON 82/100
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($40.316.936,82 M/CTE), conforme a la liquidacién realizada por la
subdireccién de Nomina, a favor de TENJO JOSE CRISTOBAL.

e Ahora tenemos en auto del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C”, cinco (05) de
agosto de dos mil veintidos (2022), informa que se debe obedecer y cumplir
lo dispuesto por el Consejo de Estadol, en providencia del 2 de junio de
2022, que CONFIRMO la sentencia proferida por esta Corporacion el 28 de
noviembre de 2019, mediante la cual se declar6 no probadas las excepciones
de prescripcion y pago de la obligacion, y se ordend seguir adelante con la
ejecucion. En consecuencia, se dispondra que por Secretaria de la
Subseccion se requiera a las partes para que, si a bien lo tienen, presenten
la liquidacion del crédito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 446
del Codigo General del Proceso.

LA LIQUIDACION DEL CREDITO.

Se pone de presente que los datos de valores y fechas usados para los célculos en
el presente informe, salvo observacién en contrario, son tomados de los registros
en los aplicativos de consulta a cargo de la Unidad, de conformidad con los precisos
términos consignados en los actos administrativos que en su momento dieron
cumplimiento a los fallos respectivos. Por tal razén, corresponde al &rea competente
determinar si dicha informacion se encuentra o no ajustada a derecho, en particular
en lo pertinente a la definicion del monto de la pension reconocida en su momento,
o si corresponde modificar el(los) acto(s) administrativo(s) previo(s).

De igual manera, los pagos de mesadas o diferencias de mesadas y su respectiva
indexacion, se entienden calculados y reportados conforme a derecho, segun las
indicaciones que sobre el particular haya(n) dado el(los) acto(s) administrativo(s)
correspondiente(s), 0, en todo caso, de conformidad con los lineamientos vigentes
al momento de incorporar en noémina.

Acerca del procedimiento para el célculo de la indexacion, se tiene que las sumas
adeudadas que se actualizan en los términos del Articulo 178 del C.C.A. o el Articulo
187 del C.P.A.C.A, se calculan mes a mes de acuerdo con la siguiente formula: R =
Rh x Indice Final

Iindice Inicial

En donde el valor presente (R), o valor indexado, se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a lo adeudado en un mes determinado,
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia, por el
indice inicial de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente para la fecha
en que se debid pagar lo adeudado.

2
Carrera 11 No. 73-44, Oficina 505
Yrivera.tcabogados@gmail.com - notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
www.tcabogados.co



TC Torres Consultores Abogados
Especialistas en derecho contractual

Es del caso sefalar que el acto administrativo que originalmente dio cumplimiento
al fallo declarativo, esto es la Resolucion No. 28436 de 29 de noviembre de 2010,
ordend el pago de los intereses moratorios a cargo de Cajanal EICE en Liquidacion,
y no se observa acto administrativo posterior que haya modificado dicha
circunstancia. No obstante, para los efectos a que haya lugar, dichos intereses se
liquidan en el presente informe.

En cumplimiento a sentencia judicial y segun lo dispuesto en la Resolucion No.
28436 de 29 de noviembre de 2010, para la nédmina de abril-2011 se pago
retroactivo discriminado asi:

Datos Pago Retroactivo

Resolucién Anterior Resolucion Fallo

Numero 0 Numero 28436

Afio 2021 Afio 2010

Status 12 de marzo de 1993 Status 12 de marzo de 1993
Efectividad 14 de abril de 1994 Efectividad 14 de abril de 1994
Prescripcion 19 de mayo de 2000

Ejecutoria 22 de febrero de 2008

Total, Pagado (Mesadas e Indexacion) $149.540.911,51
Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $106.104.622,13
Mes Inclusion febrero-2011

Mes Pago Retroactivo abril-2011

Base de Liquidacion (Para el céalculo de los intereses moratorios): No es igual al
capital total pagado (sumatoria de la totalidad de diferencias de mesadas
pensionales y la indexacion calculada), sino que corresponde a las diferencias de
mesadas indexadas afio a afio desde la fecha de efectividad o de prescripcion,
segun corresponda, y sélo hasta la fecha de ejecutoria del fallo.

Dicho de otro modo, la base sobre el cual se calculan intereses moratorios es:

C=A+B

C = Base de Liquidacioén (Para el calculo de Intereses Moratorios)
A. Diferencias de Mesadas Pensionales

Desde Hasta Fecha de prescripcion o de efectividad

Fecha de Ejecutoria de la sentencia declarativa

B. Indexacién de A. Desde Hasta
Fecha de prescripcion o de efectividad
Fecha de Ejecutoria de la sentencia declarativa

Para el caso, como se observa en el primer cuadro, dicha base de liquidacion
asciende a $106.104.622,13.
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Ahora bien, a partir de la base de liquidacidbn que se estima correcta para la
liquidacién de intereses moratorios, la metodologia de calculo, por parte de esta
Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, toma en consideracion los siguientes
parametros:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000
FECHA DE EJECUTORIA 22 de febrero de 2008
FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008
FECHA DE PAGO abril-2011

BASE DE LIQUIDACION $106.104.622,13

INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES ** NO APLICA

FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES *** NO APLICA

MESES DE PLAZO PARA INCIO DE SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES MORATORIOS TIPO DE INTERES 177 C.C.A.

VALOR ESTIMADO INTERES $38.118.700,54
OBSERVACION:

* Se toma como fecha de solicitud la de radicacién en debida forma de la totalidad
de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su apoderado,
o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con posterioridad a que los
documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes del término legal.

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se empiezan a contar periodos en que se suspende la causacion de
intereses, si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los primeros 6
meses.

*** |_a suspension de la causacion de intereses moratorios se interrumpe, a partir de
la radicacién en debida forma de la totalidad de documentos requeridos para el
pago, o de la solicitud de cumplimiento a fallo cuando los documentos ya reposan
en el expediente. Como fecha de solicitud, se toma aquella en que se allegaron en
debida forma la totalidad de los documentos requeridos para el pago por el
demandante o su apoderado, o cuando se hizo la solicitud de cumplimiento al fallo
una vez la documentacion completa reposaba en el expediente.

En caso contrario, si la(s) sentencia(s) y demas documentos requeridos para el
pago, fueron allegados por el despacho judicial correspondiente o por el Area
Juridica, y no medi6 solicitud de parte posterior a ello, se toma como fecha de
solicitud un (1) dia después a la fecha de pago efectivo, y sélo se pagaran los
primeros seis (6) meses.

A partir del mes séptimo (7°), contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se suspende la causacion de intereses, y solo se reanuda el célculo a
partir de la radicacion de la documentacion por el demandante o su apoderado, o
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desde que se radique la solicitud de cumplimiento al fallo una vez esté completa la
documentacion en el expediente.

Como se observa, para el presente caso, con relacion a la fecha de completitud
documental o de solicitud de cumplimiento al fallo, no se suspende la causacion de
intereses, por cuanto los documentos se allegaron en debida forma durante el
término legal por parte del demandante o su apoderado, o se solicité el cumplimiento
antes del término legal y ya la documentacion reposaba en el expediente.

De otra parte, en los casos en que el demandante no accioné dentro del término de
caducidad para interponer la demanda ejecutiva, de conformidad con Ila
jurisprudencia mayoritaria del Consejo de estado, se entiende suspendido dicho
término durante el periodo de liquidacion de Cajanal (12 de junio de 2009 hasta 12
de junio de 2013), y se aplican las siguientes reglas:

Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por Cajanal, de
acuerdo con las competencias respectivas (peticiones radicadas antes del 8 de
noviembre de 2011), habra lugar a suspender el término de caducidad, incluso hasta
el 12 de junio de 2013.

Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por la UGPP,
de acuerdo con las competencias respectivas (peticiones radicadas a partir del 8 de
noviembre de 2011), habr& lugar a suspender el término de caducidad, incluso hasta
el 8 de noviembre de 2011.

Por el mismo periodo de interrupcion de la caducidad (hasta 8 de noviembre de
2011, o hasta 12 de junio de 2013, segun corresponda), se suspendera también la
causacion de intereses moratorios.

Al respecto se tiene que la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa es 22 de
febrero de 2008, y la fecha de presentacion de la demanda ejecutiva es el 21 de
abril de 2017.

Por tanto, se evidencia que se superaron los términos legales para interponer
la accion ejecutiva, y siendo competencia de Cajanal la atencion a la solicitud
de cumplimiento al fallo, no se liquidan intereses desde el 12 de junio de 2009
hasta el 12 de junio de 2013.

De manera que los intereses se calculan sobre las mesadas indexadas causadas
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa (22 de febrero de 2008), y
el periodo de calculo va de la ejecutoria hasta la fecha efectiva de pago (para el
caso abril-2011), habida cuenta de las interrupciones o suspension de causacion
de intereses, segun las reglas ya expuestas y la normatividad aplicable al particular,
como pasa a detallarse:
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e DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177
TIPO INTERES TASA DIARIA

22-feb.-08 29-feb.-08 8 $ 106.104.622,13 $ 658.999,24 USURA 0,0776355 %
01-mar.-08 31-mar.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.553.622,04 USURA 0,0776355 %
01-abr.-08 30-abr.-08 30 $ 106.104.622,13 $ 2.480.118,60 USURA 0,0779142 %
01-may.-08 31-may.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.562.789,22 USURA 0,0779142 %
01-jun.-08 30-jun.-08 30 $ 106.104.622,13 $ 2.480.118,60 USURA 0,0779142 %
01-jul.-08 31-jul.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.520.952,17 USURA 0,0766423 %
01-ago.-08 31-ago.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.520.952,17 USURA 0,0766423 %
01-sep.-08 30-sep.-08 30 $ 106.104.622,13 $ 2.439.631,13 USURA 0,0766423 %
01-oct.-08 31-oct.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.470.696,57 USURA 0,0751144 %
01-nov.-08 30-nov.-08 30 $ 106.104.622,13 $ 2.390.996,68 USURA 0,0751144 %
01-dic.-08 31-dic.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.470.696,57 USURA 0,0751144 %
0l-ene.-09 31-ene.-09 31 $ 106.104.622,13 $ 2.413.952,54 USURA 0,0733893 %
01-feb.-09 28-feb.-09 28 $ 106.104.622,13 $ 2.180.344,23 USURA 0,0733893 %
01-mar.-09 31-mar.-09 31 $ 106.104.622,13 $ 2.413.952,54 USURA 0,0733893 %
01-abr.-09 30-abr.-09 30 $ 106.104.622,13 $ 2.317.032,59 USURA 0,0727908 %
01-may.-09 31-may.-09 31 $ 106.104.622,13 $ 2.394.267,01 USURA 0,0727908 %
01-jun.-09 30-jun.-09 30 $ 106.104.622,13 $ 849.578,62 USURA 0,0727908 %

TOTAL $38.118.700,54
No se calculan intereses en el mes que se incluye en némina, porque se considera

gue no se causan, dados los tiempos establecidos para el reporte y pago de la
némina.

METODOLOGIA UNIDAD

El procedimiento del calculo tiene en cuenta lo siguiente:

Formula General: Base de Liquidacion * Tasa de Usura diaria * Dias Calendario del
Mes.

En donde:

Base de liquidacion: Suma fija que corresponde al valor de las mesadas, o
diferencias de mesadas, con su respectiva indexacion (si procede), acumuladas
hasta la fecha de ejecutoria. Las mesadas o diferencias de mesadas posteriores a
la fecha de ejecutoria no constituyen base de liquidacion para efectos del calculo de
intereses moratorios.

Tasa de Usura diaria: Corresponde a la tasa de usura (interés bancario corriente *
1.5), vigente a cada periodo (mes) liquidado, la cual se convierte de efectiva anual
a diaria nominal.
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Se toman afnos de 365 o 366 dias.

Dias calendario del Mes: Los dias no se estiman contablemente, sino en el nimero
exacto que tiene cada mes del afio, sea 28, 29, 30 o 31 dias.

Usura diaria cuyo calculo es como sigue: Usura Diaria = ((1+Usura) ~ (1/dias del
afo)) -1

Donde:

Usura = Es la tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (febrero-2008):

Usura Diaria = ((1 + (0,2183) ~ (1 / 365)) — 1 = 0,0008

Entonces, para el valor base de liquidacion que calcula esta Unidad, se tiene:

$106.104.622,13 * 0,0008 * 8 = $658.999,24 (No se divide por 30, porque la tasa es
diaria, sino que se multiplica directamente por los dias en el mes, que para febrero-
2008 la Unidad toma 8.

Se procede de igual forma durante todo el periodo de calculo, con las salvedades
ya hechas de los periodos de suspension en la causacion de intereses usura diaria
cuyo célculo es como sigue:

Usura Diaria = ((1+Usura) ” (1/dias del afio)) — 1
Donde:
Usura = Es la tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;

Para el primer mes (febrero-2008): Usura Diaria = ((1 + (0,2183) ~ (1 / 365)) — 1 =
0,0008

Entonces, para el valor base de liquidacion que calcula esta Unidad, se tiene

$106.104.622,13 * 0,0008 * 8 = $658.999,24 (No se divide por 30, porque la tasa es
diaria, sino que se multiplica directamente por los dias en el mes, que para febrero-
2008 la Unidad toma 8.

Se procede de igual forma durante todo el periodo de calculo, con las salvedades
ya hechas de los periodos de suspension en la causacion de intereses.

Ahora bien, para la nomina de diciembre de 2021 se modifico la fecha de ejecutoria
de la sentencia declarativa, generandose diferencias a pagar por concepto de
indexacion, asi:
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Datos Pago Retroactivo

Resolucién Anterior Resolucion Fallo

Numero 0 Numero 28436

Afio 2021 Afio 2010

Status 12 de marzo de 1993 Status 12 de marzo de 1993

Efectividad 14 de abril de 1994 Efectividad 14 de abril de 1994

Prescripcion 19 de mayo de 2000

Ejecutoria 5 de marzo de 2008

Total Pagado (Indexacion) $20.642.854,32

Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $866.811,80

Mes Inclusion febrero-2011 Mes Pago Retroactivo diciembre-2021

El valor a pagar por concepto de indexacion ($866.811,80), es el resultado de
descontar del nuevo monto ($20.642.854,32), lo pagado previamente
($19.776.042,53),

Los parametros para la liquidacion de intereses de este nuevo valor son:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000

FECHA DE EJECUTORIA 5 de marzo de 2008

FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008 FECHA DE PAGO diciembre-2021
BASE DE LIQUIDACION $866.811,80 |

NICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES ** NO APLICA

FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES *** NO APLICA

MESES DE PLAZO PARA INCIO DE SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES MORATORIOS 6 TIPO DE INTERES 177 C.C.A.

VALOR ESTIMADO INTERES $2.198.236,28

e DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177
TIPO INTERES TASA DIARIA

05-mar-08 31-mar-08 27 $ 866.811,80 $ 18.169,76 USURA 0,0776355%
01-abr-08 30-abr-08 30 $ 866.811,80 $ 20.261,10 USURA 0,0779142%
01-may-08 31-may-08 31 $ 866.811,80 $ 20.936,47 USURA 0,0779142%
01-jun-08 30-jun-08 30 $ 866.811,80 $ 20.261,10 USURA 0,0779142%
01-jul-08 31-jul-08 31 $ 866.811,80 $ 20.594,68 USURA 0,0766423%
01-ago-08 31-ago-08 31 $ 866.811,80 $ 20.594,68 USURA 0,0766423%
01-sep-08 30-sep-08 30 $ 866.811,80 $ 19.930,34 USURA 0,0766423%
01-oct-08 31-oct-08 31 $ 866.811,80 $ 20.184,12 USURA 0,0751144%
01-nov-08 30-nov-08 30 $ 866.811,80 $ 19.533,02 USURA 0,0751144%
01-dic-08 31-dic-08 31 $ 866.811,80 $ 20.184,12 USURA 0,0751144%
01-ene-09 31-ene-09 31 $ 866.811,80 $ 19.720,56 USURA 0,0733893%
01-feb-09 28-feb-09 28 $ 866.811,80 $ 17.812,12 USURA 0,0733893%
01-mar-09 31-mar-09 31 $ 866.811,80 $ 19.720,56 USURA 0,0733893%
01-abr-09 30-abr-09 30 $ 866.811,80 $ 18.928,78 USURA 0,0727908%
01-may-09 31-may-09 31 $ 866.811,80 $ 19.559,74 USURA 0,0727908%
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01-jun-09 30-jun-09 30 $ 866.811,80 $ 6.940,55 USURA 0,0727908%
01-jun-13 30-jun-13 30 $ 866.811,80 $ 11.627,02 USURA 0,0745197%
01-jul-13 31-jul-13 31 $ 866.811,80 $ 19.610,56 USURA 0,0729800%
0l1-ago-13 31-ago-13 31 $ 866.811,80 $ 19.610,56 USURA 0,0729800%
01-sep-13 30-sep-13 30 $ 866.811,80 $ 18.977,96 USURA 0,0729800%
01-oct-13 31-oct-13 31 $ 866.811,80 $ 19.194,48 USURA 0,0714315%
01-nov-13 30-nov-13 30 $ 866.811,80 $ 18.575,31 USURA 0,0714315%
01-dic-13 31-dic-13 31 $ 866.811,80 $ 19.194,48 USURA 0,0714315%
0l1-ene-14 31-ene-14 31 $ 866.811,80 $ 19.023,98 USURA 0,0707970%
01-feb-14 28-feb-14 28 $ 866.811,80 $ 17.182,95 USURA 0,0707970%
01-mar-14 31-mar-14 31 $ 866.811,80 $ 19.023,98 USURA 0,0707970%
01-abr-14 30-abr-14 30 $ 866.811,80 $ 18.393,78 USURA 0,0707335%
01-may-14 31-may-14 31 $ 866.811,80 $ 19.006,91 USURA 0,0707335%
01-jun-14 30-jun-14 30 $ 866.811,80 $ 18.393,78 USURA 0,0707335%
01-jul-14 31-jul-14 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
0l1-ago-14 31-ago-14 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-sep-14 30-sep-14 30 $ 866.811,80 $ 18.145,50 USURA 0,0697787%
01-oct-14 31-oct-14 31 $ 866.811,80 $ 18.613,16 USURA 0,0692681%
01-nov-14 30-nov-14 30 $ 866.811,80 $ 18.012,73 USURA 0,0692681%
01-dic-14 31-dic-14 31 $ 866.811,80 $ 18.613,16 USURA 0,0692681%
01-ene-15 31-ene-15 31 $ 866.811,80 $ 18.647,48 USURA 0,0693959%
01-feb-15 28-feb-15 28 $ 866.811,80 $ 16.842,88 USURA 0,0693959%
01-mar-15 31-mar-15 31 $ 866.811,80 $ 18.647,48 USURA 0,0693959%

e DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177
TIPO INTERES TASA DIARIA

01-abr-15 30-abr-15 30 $ 866.811,80 $ 18.178,66 USURA 0,0699062%
01-may-15 31-may-15 31 $ 866.811,80 $ 18.784,61 USURA 0,0699062%
01-jun-15 30-jun-15 30 $ 866.811,80 $ 18.178,66 USURA 0,0699062%
01-jul-15 31-jul-15 31 $ 866.811,80 $ 18.690,36 USURA 0,0695555%
01-ago-15 31-ago-15 31 $ 866.811,80 $ 18.690,36 USURA 0,0695555%
01-sep-15 30-sep-15 30 $ 866.811,80 $ 18.087,45 USURA 0,0695555%
01-oct-15 31-oct-15 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-nov-15 30-nov-15 30 $ 866.811,80 $ 18.145,50 USURA 0,0697787%
01-dic-15 31-dic-15 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
0l1-ene-16 31-ene-16 31 $ 866.811,80 $ 19.049,58 USURA 0,0708923%
01-feb-16 29-feb-16 29 $ 866.811,80 $ 17.820,58 USURA 0,0708923%
0l-mar-16 31-mar-16 31 $ 866.811,80 $ 19.049,58 USURA 0,0708923%
01-abr-16 30-abr-16 30 $ 866.811,80 $ 19.141,67 USURA 0,0736095%
01-may-16 31-may-16 31 $ 866.811,80 $ 19.779,72 USURA 0,0736095%
01-jun-16 30-jun-16 30 $ 866.811,80 $ 19.141,67 USURA 0,0736095%
01-jul-16 31-jul-16 31 $ 866.811,80 $ 20.452,50 USURA 0,0761132%
01-ago-16 31-ago-16 31 $ 866.811,80 $ 20.452,50 USURA 0,0761132%
01-sep-16 30-sep-16 30 $ 866.811,80 $ 19.792,74 USURA 0,0761132%
01-oct-16 31-oct-16 31 $ 866.811,80 $ 20.994,66 USURA 0,0781308%
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01-nov-16 30-nov-16 30 $ 866.811,80 $ 20.317,42 USURA 0,0781308%
01-dic-16 31-dic-16 31 $ 866.811,80 $ 20.994,66 USURA 0,0781308%
0l-ene-17 31-ene-17 31 $ 866.811,80 $ 21.284,96 USURA 0,0792111%
01-feb-17 28-feb-17 28 $ 866.811,80 $ 19.225,12 USURA 0,0792111%
01-mar-17 31-mar-17 31 $ 866.811,80 $ 21.284,96 USURA 0,0792111%
0l-abr-17 30-abr-17 30 $ 866.811,80 $ 20.590,33 USURA 0,0791803%
01-may-17 31-may-17 31 $ 866.811,80 $ 21.276,68 USURA 0,0791803%
01-jun-17 30-jun-17 30 $ 866.811,80 $ 20.590,33 USURA 0,0791803%
01-jul-17 31-jul-17 31 $ 866.811,80 $ 20.986,35 USURA 0,0780999%
0l-ago-17 31-ago-17 31 $ 866.811,80 $ 20.986,35 USURA 0,0780999%
01-sep-17 30-sep-17 30 $ 866.811,80 $ 19.906,08 USURA 0,0765490%
01-oct-17 31-oct-17 31 $ 866.811,80 $ 20.293,27 USURA 0,0755206%
01-nov-17 30-nov-17 30 $ 866.811,80 $ 19.484,22 USURA 0,0749268%
01-dic-17 31-dic-17 31 $ 866.811,80 $ 19.973,77 USURA 0,0743316%
01-ene-18 31-ene-18 31 $ 866.811,80 $ 19.906,33 USURA 0,0740807%
01-feb-18 28-feb-18 28 $ 866.811,80 $ 18.223,23 USURA 0,0750832%
01-mar-18 31-mar-18 31 $ 866.811,80 $ 19.897,90 USURA 0,0740493%
01-abr-18 30-abr-18 30 $ 866.811,80 $ 19.092,59 USURA 0,0734208%
01-may-18 31-may-18 31 $ 866.811,80 $ 19.695,19 USURA 0,0732949%
01-jun-18 30-jun-18 30 $ 866.811,80 $ 18.928,78 USURA 0,0727908%

e DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177
TIPO INTERES TASA DIARIA

01-jul-18 31-jul-18 31 $ 866.811,80 $ 19.347,60 USURA 0,0720013%
01-ago-18 31-ago-18 31 $ 866.811,80 $ 19.271,08 USURA 0,0717166%
01-sep-18 30-sep-18 30 $ 866.811,80 $ 18.542,34 USURA 0,0713047%
01-oct-18 31-oct-18 31 $ 866.811,80 $ 19.006,91 USURA 0,0707335%
01-nov-18 30-nov-18 30 $ 866.811,80 $ 18.278,02 USURA 0,0702883%
01-dic-18 31-dic-18 31 $ 866.811,80 $ 18.810,29 USURA 0,0700018%
0l1-ene-19 31-ene-19 31 $ 866.811,80 $ 18.604,57 USURA 0,0692362%
01-feb-19 28-feb-19 28 $ 866.811,80 $ 17.221,48 USURA 0,0709558%
01-mar-19 31-mar-19 31 $ 866.811,80 $ 18.784,61 USURA 0,0699062%
01-abr-19 30-abr-19 30 $ 866.811,80 $ 18.137,21 USURA 0,0697468%
01-may-19 31-may-19 31 $ 866.811,80 $ 18.758,92 USURA 0,0698106%
01-jun-19 30-jun-19 30 $ 866.811,80 $ 18.120,63 USURA 0,0696830%
01-jul-19 31-jul-19 31 $ 866.811,80 $ 18.707,51 USURA 0,0696193%
0l1-ago-19 31-ago-19 31 $ 866.811,80 $ 18.741,78 USURA 0,0697468%
01-sep-19 30-sep-19 30 $ 866.811,80 $ 18.137,21 USURA 0,0697468%
01-oct-19 31-oct-19 31 $ 866.811,80 $ 18.553,05 USURA 0,0690445%
01-nov-19 30-nov-19 30 $ 866.811,80 $ 17.896,36 USURA 0,0688206%
01-dic-19 31-dic-19 31 $ 866.811,80 $ 18.389,67 USURA 0,0684364%
01-ene-20 31-ene-20 31 $ 866.811,80 $ 18.269,05 USURA 0,0679876%
01-feb-20 29-feb-20 29 $ 866.811,80 $ 17.323,93 USURA 0,0689166%
01-mar-20 31-mar-20 31 $ 866.811,80 $ 18.424,10 USURA 0,0685646%
01-abr-20 30-abr-20 30 $ 866.811,80 $ 17.612,94 USURA 0,0677307%
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01-may-20 31-may-20 31 $ 866.811,80 $ 17.767,23 USURA 0,0661201%
01-jun-20 30-jun-20 30 $ 866.811,80 $ 17.135,26 USURA 0,0658938%
01-jul-20 31-jul-20 31 $ 866.811,80 $ 17.706,44 USURA 0,0658938%
01-ago-20 31-ago-20 31 $ 866.811,80 $ 17.854,00 USURA 0,0664430%
01-sep-20 30-sep-20 30 $ 866.811,80 $ 17.328,39 USURA 0,0666365%
01-oct-20 31-oct-20 31 $ 866.811,80 $ 17.680,37 USURA 0,0657968%
01-nov-20 30-nov-20 30 $ 866.811,80 $ 16.899,44 USURA 0,0649870%
01-dic-20 31-dic-20 31 $ 866.811,80 $ 17.130,75 USURA 0,0637514%
01-ene-21 31-ene-21 31 $ 866.811,80 $ 17.008,05 USURA 0,0632948%
01-feb-21 28-feb-21 28 $ 866.811,80 $ 15.536,18 USURA 0,0640120%
01-mar-21 31-mar-21 31 $ 866.811,80 $ 17.086,95 USURA 0,0635884%
01-abr-21 30-abr-21 30 $ 866.811,80 $ 16.450,92 USURA 0,0632622%
01-may-21 31-may-21 31 $ 866.811,80 $ 16.920,29 USURA 0,0629682%
01-jun-21 30-jun-21 30 $ 866.811,80 $ 16.365,98 USURA 0,0629355%
01-jul-21 31-jul-21 31 $ 866.811,80 $ 16.885,15 USURA 0,0628374%
0l-ago-21 31-ago-21 31 $ 866.811,80 $ 16.937,85 USURA 0,0630336%
01-sep-21 30-sep-21 30 $ 866.811,80 $ 16.348,97 USURA 0,0628701%
01-oct-21 31-oct-21 31 $ 866.811,80 $ 16.797,24 USURA 0,0625103%
01-nov-21 30-nov-21 30 $ 866.811,80 $ 16.416,95 USURA 0,0631316%

TOTAL $2.198.236,28
RESUMEN

Para esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, la suma a pagar por
intereses moratorios, como antes se indicd, para el primer pago, asciende a
$38.118.700,54, teniendo en cuenta como fecha de solicitud la de radicacion en
debida forma de la totalidad de documentos requeridos para el pago, por parte del
demandante o su apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de
éstos, con posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo
caso antes del término legal, la suspension de causacion de intereses moratorios
desde el mes séptimo posterior a la ejecutoria, y, de ser procedente, durante el
periodo de liguidacién de Cajanal, asi como los demas pardmetros y procedimientos
establecidos internamente para la definicion de la tasa de interés y el calculo de los
intereses moratorios.

Para el segundo pago, que corresponde a diferencia de indexacion, la suma a pagar
por intereses moratorios, como antes se indic6, asciende a $2.198.236,28, teniendo
en cuenta como fecha de solicitud la de radicacion en debida forma de la totalidad
de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su apoderado,
o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con posterioridad a que los
documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes del término legal, la
suspension de causacion de intereses moratorios desde el mes séptimo posterior a
la ejecutoria, y, de ser procedente, durante el periodo de liquidacion de Cajanal, asi
como los demas parametros y procedimientos establecidos internamente para la
definicion de la tasa de interés y el calculo de los intereses moratorios.
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Por tanto, de verificarse que no existen pagos, por concepto de intereses moratorios
asociados al cumplimiento al fallo declarativo en estudio, reportados y/o aplicados
en su oportunidad por el PAP Cajanal y/ o por la Subdireccién Financiera de la
Unidad, y de existir acto administrativo que disponga dicho pago, de conformidad
con las directrices instauradas en la Unidad para el efecto, el saldo que se deberia
considerar como insoluto asciende a la fecha a $40.316.936,82.

Por el contrario, si los valores previamente reportados a la Subdireccion Financiera
de la Unidad, ya se hicieron efectivos a favor del demandante, el saldo a considerar
como insoluto a la fecha asciende $38.118.700,54.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e El suscrito en la Cra. 11 # 73- 44 Oficina 505 — Bogota D.C.

e Tel. 3017329109

e Solicito_muy amablemente al despacho, gue, en caso_de cualquier
notificacién __via _correo _electrénico, aparte de la respectiva
comunicacion alaentidad que represento, también se me notifique a mi
correo: yrivera.tcabogados@gmail.com

YULIAN STEFANI RIVERA ESCOBAR
CC. 1°090.411.578 de Cucut
T.P 239.922 del C.S. de la J.
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CAUSANTE: JOSE CRISTOBAL TENJO - 9651728
TEMIS - 21884
PROCESO ORDINARIO INFORMACION TEMIS

e  Abogado: JOSE FERNANDO TORRES PENUELA
e Causa-Pretensiones: INTERESES 177 O 192, SIN DISCUSION DE TIEMPOS MUERTOS
e FECHA AUTO QUE ADMITE PROCESO: 21 Abril de 2017

RADICADO DEL PROCESO: 25000234200020170197800

Ahora tenemos en auto del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION
“C”, cinco (05) de agosto de dos mil veintidés (2022), informa que se debe obedecer y cumplir lo dispuesto por el
Consejo de Estado1, en providencia del 2 de junio de 2022, que CONFIRMO la sentencia proferida por esta Corporacion
el 28 de noviembre de 2019, mediante la cual se declaré no probadas las excepciones de prescripcion y pago de la
obligacion, y se ordend seguir adelante con la ejecucion.

En consecuencia, se dispondra que por Secretaria de la Subseccion se requiera a las partes para que, si a bien lo
tienen, presenten la liquidacion del crédito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 446 del Cédigo General del
Proceso.

Ahora en los anteriores términos remito analisis, para que junto su experiencia y conocimiento incluya los argumentos
que considere pertinentes para la presentacion del recurso de apelacion y asi continuar ejerciendo la defensa de la
Entidad.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante Resolucién No. PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, la Caja Nacional de Prevision Social -
CAJANAL, dio cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia reconocié la pensién de jubilacion a favor del sefior JOSE CRISTOBAL TENJO identificado con cédula de
ciudadania N0.9651728 de YOPAL, en cuantia de ($227.455.80) M/cte., efectiva a partir del 14 de abril de 1994 pero con
efectos fiscales a partir del 19 de mayo de 2000 por prescripcion trienal.

Que mediante Resolucién No. RDP 023003 del 02 de septiembre de 2021 se modifico la parte motiva de la Resolucion
No. PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, en el sentido de establecer que el fallo proferido por el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B 31 de mayo de 2007, es del 05 de marzo de
2008.

Que mediante Resolucién No RDP 32647 del 30 de noviembre de 2021 se reportar los intereses moratorios en los
términos del articulo 177 del C.C.A., los cuales estaran a cargo de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON 82/100 ($40.316.936,82 M/CTE), conforme a la liquidacion
realizada por la subdireccién de Nomina, a favor de TENJO JOSE CRISTOBAL.

A continuacién la liquidacién del crédito.

Se pone de presente que los datos de valores y fechas usados para los calculos en el presente informe, salvo
observacion en contrario, son tomados de los registros en los aplicativos de consulta a cargo de la Unidad, de
conformidad con los precisos términos consignados en los actos administrativos que en su momento dieron cumplimiento
a los fallos respectivos. Por tal razdn, corresponde al area competente determinar si dicha informacién se encuentra o no
ajustada a derecho, en particular en lo pertinente a la definicion del monto de la pensién reconocida en su momento, o si
corresponde modificar el(los) acto(s) administrativo(s) previo(s).

De igual manera, los pagos de mesadas o diferencias de mesadas y su respectiva indexacion, se entienden calculados y
reportados conforme a derecho, segln las indicaciones que sobre el particular haya(n) dado el(los) acto(s)



administrativo(s) correspondiente(s), o, en todo caso, de conformidad con los lineamientos vigentes al momento de
incorporar en némina.

Acerca del procedimiento para el calculo de la indexacién, se tiene que las sumas adeudadas que se actualizan en los
términos del Articulo 178 del C.C.A. o el Articulo 187 del C.P.A.C.A, se calculan mes a mes de acuerdo con la siguiente
formula:

R = Rh x indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R), o valor indexado, se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el que
corresponde a lo adeudado en un mes determinado, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia, por el indice inicial de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente para la fecha en que se debi6 pagar lo adeudado.

Es del caso sefialar que el acto administrativo que originalmente dio cumplimiento al fallo declarativo, esto es la
Resolucion No. 28436 de 29 de noviembre de 2010, ordené el pago de los intereses moratorios a cargo de Cajanal
EICE en Liquidacién, y no se observa acto administrativo posterior que haya modificado dicha circunstancia. No
obstante, para los efectos a que haya lugar, dichos intereses se liquidan en el presente informe.

En cumplimiento a sentencia judicial y segun lo dispuesto en la Resolucion No. 28436 de 29 de noviembre de 2010,
para la némina de abril-2011 se pago retroactivo discriminado asi:

Datos Pago Retroactivo

Resolucion Anterior Resolucion Fallo

Numero 0 Nimero 28436

Ano 2021 Ao 2010

Status 12 de marzo de 1993 Status 12 de marzo de 1993
Efectividad 14 de abril de 1994 Efectividad 14 de abril de 1994
Prescripcion 19 de mayo de 2000

Ejecutoria 22 de febrero de 2008

Total Pagado (Mesadas e Indexacion) $149.540.911,51

Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $106.104.622,13
Mes Inclusion febrero-2011
Mes Pago Retroactivo abril-2011

Base de Liquidacion (Para el célculo de los intereses moratorios): No es igual al capital total pagado (sumatoria de la
totalidad de diferencias de mesadas pensionales y la indexacién calculada), sino que corresponde a las diferencias de
mesadas indexadas afio a afio desde la fecha de efectividad o de prescripcidn, segun corresponda, y sélo hasta la fecha
de ejecutoria del fallo.

Dicho de otro modo, la base sobre el cual se calculan intereses moratorios es:

C=A+B

C = Base de Liquidacion (Para el calculo de Intereses Moratorios)
A. Diferencias de Mesadas Pensionales

Desde Hasta

Fecha de prescripcion o de efectividad

Fecha de Ejecutoria de la sentencia declarativa



B. Indexacion de A.
Desde Hasta

Fecha de prescripcion o de efectividad
Fecha de Ejecutoria de la sentencia declarativa
Para el caso, como se observa en el primer cuadro, dicha base de liquidacion asciende a $106.104.622,13.

Ahora bien, a partir de la base de liquidacién que se estima correcta para la liquidacién de intereses moratorios, la
metodologia de calculo, por parte de esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, toma en consideracion los
siguientes parametros:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000
FECHA DE EJECUTORIA 22 de febrero de 2008
FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008
FECHA DE PAGO abril-2011

BASE DE LIQUIDACION $106.104.622,13

INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES
“* NO APLICA

FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES
“**NO APLICA

MESES DE PLAZO PARA INCIO DE SUSPENSION DE CAUSACION DE INTERESES MORATORIOS TIPO DE
INTERES 177 C.C.A.

VALOR ESTIMADO INTERES $38.118.700,54
OBSERVACION:

* Se toma como fecha de solicitud la de radicacion en debida forma de la totalidad de documentos requeridos para
el pago, por parte del demandante o su apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con
posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes del término legal.

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa, se empiezan a contar
periodos en que se suspende la causacion de intereses, si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los
primeros 6 meses.

*** | a suspension de la causacion de intereses moratorios se interrumpe, a partir de la radicacion en debida forma de la
totalidad de documentos requeridos para el pago, o de la solicitud de cumplimiento a fallo cuando los documentos ya
reposan en el expediente.

Como fecha de solicitud, se toma aquella en que se allegaron en debida forma la totalidad de los documentos requeridos
para el pago por el demandante o su apoderado, o cuando se hizo la solicitud de cumplimiento al fallo una vez la
documentacion completa reposaba en el expediente.

En caso contrario, si la(s) sentencia(s) y demas documentos requeridos para el pago, fueron allegados por el despacho
judicial correspondiente o por el Area Juridica, y no medi6 solicitud de parte posterior a ello, se toma como fecha de
solicitud un (1) dia después a la fecha de pago efectivo, y s6lo se pagaran los primeros seis (6) meses.

A partir del mes séptimo (7°), contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa, se suspende la causacion
de intereses, y solo se reanuda el célculo a partir de la radicacion de la documentacion por el demandante o su



apoderado, o desde que se radique la solicitud de cumplimiento al fallo una vez esté completa la documentacién en el
expediente.

Como se observa, para el presente caso, con relacion a la fecha de completitud documental o de solicitud de
cumplimiento al fallo, no se suspende la causacion de intereses, por cuanto los documentos se allegaron en
debida forma durante el término legal por parte del demandante o su apoderado, o se solicité el cumplimiento
antes del término legal y ya la documentacion reposaba en el expediente.

De ofra parte, en los casos en que el demandante no accioné dentro del término de caducidad para interponer la
demanda ejecutiva, de conformidad con la jurisprudencia mayoritaria del Consejo de estado, se entiende suspendido
dicho término durante el periodo de liquidacién de Cajanal (12 de junio de 2009 hasta 12 de junio de 2013), y se aplican
las siguientes reglas:

0 Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por Cajanal, de acuerdo con las competencias
respectivas (peticiones radicadas antes del 8 de noviembre de 2011), habra lugar a suspender el término de caducidad,
incluso hasta el 12 de junio de 2013.

0 Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por la UGPP, de acuerdo con las competencias
respectivas (peticiones radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011), habra lugar a suspender el término de caducidad,
incluso hasta el 8 de noviembre de 2011.

0 Por el mismo periodo de interrupcion de la caducidad (hasta 8 de noviembre de 2011, o hasta 12 de junio de 2013,
segun corresponda), se suspendera también la causacion de intereses moratorios.

0 Al respecto se tiene que la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa es 22 de febrero de 2008, y la fecha de
presentacién de la demanda ejecutiva es el 21 de abril de 2017.

Por tanto, se evidencia que se superaron los términos legales para interponer la accion ejecutiva, y siendo
competencia de Cajanal la atencién a la solicitud de cumplimiento al fallo, no se liquidan intereses desde el 12
de junio de 2009 hasta el 12 de junio de 2013.

De manera que los intereses se calculan sobre las mesadas indexadas causadas hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia declarativa (22 de febrero de 2008), y el periodo de célculo va de la ejecutoria hasta la fecha efectiva de pago
(para el caso abril-2011), habida cuenta de las interrupciones o suspension de causacion de intereses, segun las reglas
ya expuestas y la normatividad aplicable al particular, como pasa a detallarse.

DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177 TIPO INTERES TASA DIARIA

22-feb.-08 29-feb.-08 8 $ 106.104.622,13 § 658.999,24 USURA 0,0776355 %
01-mar.-08 31-mar.-08 31 § 106.104.622,13 $ 2.553.622,04 USURA 0,0776355 %
01-abr.-08 30-abr.-08 30 § 106.104.622,13 $ 2.480.118,60 USURA 0,0779142 %
01-may.-08 31-may.-08 31 § 106.104.622,13 $ 2.562.789,22 USURA 0,0779142 %
01-jun.-08 30-jun.-08 30 § 106.104.622,13 $ 2.480.118,60 USURA 0,0779142 %
01-jul.-08 31-jul.-08 31 $ 106.104.622,13 $ 2.520.952,17 USURA 0,0766423 %
01-ago.-08 31-ago.-08 31 $ 106.104.622,13 § 2.520.952,17 USURA 0,0766423 %
01-sep.-08 30-sep.-08 30 $ 106.104.622,13 § 2.439.631,13 USURA 0,0766423 %
01-oct.-08 31-oct.-08 31 § 106.104.622,13 $ 2.470.696,57 USURA 0,0751144 %
01-nov.-08 30-nov.-08 30 $ 106.104.622,13 $ 2.390.996,68 USURA 0,0751144 %
01-dic.-08 31-dic.-08 31 § 106.104.622,13 $ 2.470.696,57 USURA 0,0751144 %
01-ene.-09 31-ene.-09 31 § 106.104.622,13 § 2.413.952,54 USURA 0,0733893 %
01-feb.-09 28-feb.-09 28 § 106.104.622,13 $ 2.180.344,23 USURA 0,0733893 %
01-mar.-09 31-mar.-09 31 § 106.104.622,13 $ 2.413.952,54 USURA 0,0733893 %
01-abr.-09 30-abr.-09 30 $ 106.104.622,13 $ 2.317.032,59 USURA 0,0727908 %
01-may.-09 31-may.-09 31 $ 106.104.622,13 $ 2.394.267,01 USURA 0,0727908 %
01-jun.-09 30-jun.-09 30 § 106.104.622,13 $ 849.578,62 USURA 0,0727908 %



TOTAL $ 38.118.700,54

No se calculan intereses en el mes que se incluye en némina, porque se considera que no se causan, dados los tiempos
establecidos para el reporte y pago de la némina.

METODOLOGIA UNIDAD

El procedimiento del calculo tiene en cuenta lo siguiente:

Formula General: Base de Liquidacion * Tasa de Usura diaria * Dias Calendario del Mes.

En donde:

Base de liquidacion: Suma fija que corresponde al valor de las mesadas, o diferencias de mesadas, con su respectiva
indexacion (si procede), acumuladas hasta la fecha de ejecutoria. Las mesadas o diferencias de mesadas posteriores a

la fecha de ejecutoria no constituyen base de liquidacion para efectos del calculo de intereses moratorios.

Tasa de Usura diaria: Corresponde a la tasa de usura (interés bancario corriente * 1.5), vigente a cada periodo (mes)
liquidado, la cual se convierte de efectiva anual a diaria nominal.

Se toman afios de 365 0 366 dias.

Dias calendario del Mes: Los dias no se estiman contablemente, sino en el nimero exacto que tiene cada mes del afio,
sea 28, 29, 30 0 31 dias.

usura diaria cuyo calculo es como sigue:

Usura Diaria = ((1+Usura) * (1/dias del afio)) — 1

Dénde:

Usura = Es |a tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (febrero-2008):

Usura Diaria = ((1 + (0,2183) * (1/365)) - 1 = 0,0008

Entonces, para el valor base de liquidacion que calcula esta Unidad, se tiene:

$106.104.622,13 * 0,0008 * 8 = $658.999,24 (No se divide por 30, porque la tasa es diaria, sino que se multiplica
directamente por los dias en el mes, que para febrero-2008 la Unidad toma 8.

Se procede de igual forma durante todo el periodo de calculo, con las salvedades ya hechas de los periodos de
suspension en la causacion de intereses usura diaria cuyo calculo es como sigue:

Usura Diaria = ((1+Usura) * (1/dias del afio)) — 1
Dénde:

Usura = Es |a tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (febrero-2008):
Usura Diaria = ((1 + (0,2183) * (1/ 365)) - 1 = 0,0008

Entonces, para el valor base de liquidacion que calcula esta Unidad, se tiene:



$106.104.622,13 * 0,0008 * 8 = $658.999,24 (No se divide por 30, porque la tasa es diaria, sino que se multiplica
directamente por los dias en el mes, que para febrero-2008 la Unidad toma 8.

Se procede de igual forma durante todo el periodo de calculo, con las salvedades ya hechas de los periodos de
suspension en la causacion de intereses.

Ahora bien, para la ndmina de diciembre de 2021 se modifico la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa,
generandose diferencias a pagar por concepto de indexacion, asi:

Datos Pago Retroactivo

Resolucion Anterior Resolucion Fallo

Numero 0 Numero 28436

Aiio 2021 Ao 2010

Status 12 de marzo de 1993 Status 12 de marzo de 1993
Efectividad 14 de abril de 1994 Efectividad 14 de abril de 1994
Prescripcion 19 de mayo de 2000

Ejecutoria 5 de marzo de 2008

Total Pagado (Indexacion) $20.642.854,32

Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $866.811,80

Mes Inclusion febrero-2011

Mes Pago Retroactivo diciembre-2021

El valor a pagar por concepto de indexacion ($866.811,80), es el resultado de descontar del nuevo monto
($20.642.854,32), lo pagado previamente ($19.776.042,53),

Los parametros para la liquidacion de intereses de este nuevo valor son:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000
FECHA DE EJECUTORIA 5 de marzo de 2008
FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008
FECHA DE PAGO diciembre-2021

BASE DE LIQUIDACION $866.811,80

INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES ** NO APLICA

FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES *** NO APLICA

MESES DE PLAZO PARA INCIO DE
SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES MORATORIOS 6

TIPO DE INTERES 177 C.C.A.

VALOR ESTIMADO INTERES $2.198.236,28

OBSERVACION:

* Se toma como fecha de solicitud la de radicacion en debida forma de la totalidad de documentos requeridos para
el pago, por parte del demandante o su apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con
posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes del término legal.

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa, se empiezan a contar
periodos en que se suspende la causacion de intereses, si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los
primeros 6 meses.

*** | a suspension de la causacion de intereses moratorios se interrumpe, a partir de la radicacion en debida forma de la
totalidad de documentos requeridos para el pago, o de la solicitud de cumplimiento a fallo cuando los documentos ya
reposan en el expediente.



Y el detalle de la liquidacién de los intereses moratorios es como sigue:
DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177 TIPO INTERES TASA DIARIA

05-mar-08 31-mar-08 27 $ 866.811,80 $ 18.169,76 USURA 0,0776355%
01-abr-08 30-abr-08 30 $ 866.811,80 $ 20.261,10 USURA 0,0779142%
01-may-08 31-may-08 31 $ 866.811,80 $ 20.936,47 USURA 0,0779142%
01-jun-08 30-jun-08 30 $ 866.811,80 § 20.261,10 USURA 0,0779142%
01-jul-08 31-jul-08 31 § 866.811,80 $ 20.594,68 USURA 0,0766423%
01-ago-08 31-ago-08 31 § 866.811,80 § 20.594,68 USURA 0,0766423%
01-sep-08 30-sep-08 30 § 866.811,80 § 19.930,34 USURA 0,0766423%
01-oct-08 31-oct-08 31 $ 866.811,80 § 20.184,12 USURA 0,0751144%
01-nov-08 30-nov-08 30 § 866.811,80 $ 19.533,02 USURA 0,0751144%
01-dic-08 31-dic-08 31 § 866.811,80 $ 20.184,12 USURA 0,0751144%
01-ene-09 31-ene-09 31 $ 866.811,80 § 19.720,56 USURA 0,0733893%
01-feb-09 28-feb-09 28 $ 866.811,80 $ 17.812,12 USURA 0,0733893%
01-mar-09 31-mar-09 31 $ 866.811,80 $ 19.720,56 USURA 0,0733893%
01-abr-09 30-abr-09 30 $ 866.811,80 $ 18.928,78 USURA 0,0727908%
01-may-09 31-may-09 31 $ 866.811,80 $ 19.559,74 USURA 0,0727908%
01-jun-09 30-jun-09 30 $ 866.811,80 $ 6.940,55 USURA 0,0727908%
01-jun-13 30-jun-13 30 $ 866.811,80 $ 11.627,02 USURA 0,0745197%
01-jul-13 31-jul-13 31 § 866.811,80 § 19.610,56 USURA 0,0729800%
01-ago-13 31-ago-13 31 § 866.811,80 § 19.610,56 USURA 0,0729800%
01-sep-13 30-sep-13 30 § 866.811,80 $ 18.977,96 USURA 0,0729800%
01-oct-13 31-oct-13 31 § 866.811,80 $ 19.194,48 USURA 0,0714315%
01-nov-13 30-nov-13 30 § 866.811,80 § 18.575,31 USURA 0,0714315%
01-dic-13 31-dic-13 31 $ 866.811,80 $ 19.194,48 USURA 0,0714315%
01-ene-14 31-ene-14 31 § 866.811,80 § 19.023,98 USURA 0,0707970%
01-feb-14 28-feb-14 28 § 866.811,80 $ 17.182,95 USURA 0,0707970%
01-mar-14 31-mar-14 31 $ 866.811,80 § 19.023,98 USURA 0,0707970%
01-abr-14 30-abr-14 30 $ 866.811,80 $ 18.393,78 USURA 0,0707335%
01-may-14 31-may-14 31 $ 866.811,80 $ 19.006,91 USURA 0,0707335%
01-jun-14 30-jun-14 30 $ 866.811,80 $ 18.393,78 USURA 0,0707335%
01-jul-14 31-jul-14 31 § 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-ago-14 31-ago-14 31 § 866.811,80 § 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-sep-14 30-sep-14 30 § 866.811,80 § 18.145,50 USURA 0,0697787%
01-oct-14 31-oct-14 31 $ 866.811,80 $ 18.613,16 USURA 0,0692681%
01-nov-14 30-nov-14 30 § 866.811,80 § 18.012,73 USURA 0,0692681%
01-dic-14 31-dic-14 31 § 866.811,80 $ 18.613,16 USURA 0,0692681%
01-ene-15 31-ene-15 31 § 866.811,80 § 18.647,48 USURA 0,0693959%
01-feb-15 28-feb-15 28 § 866.811,80 $ 16.842,88 USURA 0,0693959%
01-mar-15 31-mar-15 31 § 866.811,80 $ 18.647,48 USURA 0,0693959%

DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177 TIPO INTERES TASA DIARIA

01-abr-15 30-abr-15 30 $ 866.811,80 $ 18.178,66 USURA 0,0699062%
01-may-15 31-may-15 31 $ 866.811,80 $ 18.784,61 USURA 0,0699062%
01-jun-15 30-jun-15 30 $ 866.811,80 $ 18.178,66 USURA 0,0699062%
01-jul-15 31-jul-15 31 $ 866.811,80 § 18.690,36 USURA 0,0695555%
01-ago-15 31-ago-15 31 § 866.811,80 $ 18.690,36 USURA 0,0695555%
01-sep-15 30-sep-15 30 § 866.811,80 $ 18.087,45 USURA 0,0695555%
01-oct-15 31-oct-15 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-nov-15 30-nov-15 30 § 866.811,80 § 18.145,50 USURA 0,0697787%
01-dic-15 31-dic-15 31 $ 866.811,80 $ 18.750,35 USURA 0,0697787%
01-ene-16 31-ene-16 31 § 866.811,80 § 19.049,58 USURA 0,0708923%



01-feb-16 29-feb-16 29 $ 866.811,80 $ 17.820,58 USURA 0,0708923%
01-mar-16 31-mar-16 31 $ 866.811,80 $ 19.049,58 USURA 0,0708923%
01-abr-16 30-abr-16 30 $ 866.811,80 $ 19.141,67 USURA 0,0736095%
01-may-16 31-may-16 31 $ 866.811,80 $ 19.779,72 USURA 0,0736095%
01-jun-16 30-jun-16 30 $ 866.811,80 § 19.141,67 USURA 0,0736095%
01-jul-16 31-jul-16 31 $ 866.811,80 $ 20.452,50 USURA 0,0761132%
01-ago-16 31-ago-16 31 $ 866.811,80 § 20.452,50 USURA 0,0761132%
01-sep-16 30-sep-16 30 § 866.811,80 $ 19.792,74 USURA 0,0761132%
01-oct-16 31-oct-16 31 $ 866.811,80 § 20.994,66 USURA 0,0781308%
01-nov-16 30-nov-16 30 § 866.811,80 $ 20.317,42 USURA 0,0781308%
01-dic-16 31-dic-16 31 $ 866.811,80 $ 20.994,66 USURA 0,0781308%
01-ene-17 31-ene-17 31 $ 866.811,80 § 21.284,96 USURA 0,0792111%
01-feb-17 28-feb-17 28 § 866.811,80 $ 19.225,12 USURA 0,0792111%
01-mar-17 31-mar-17 31 $ 866.811,80 § 21.284,96 USURA 0,0792111%
01-abr-17 30-abr-17 30 $ 866.811,80 $ 20.590,33 USURA 0,0791803%
01-may-17 31-may-17 31 $ 866.811,80 $ 21.276,68 USURA 0,0791803%
01-jun-17 30-jun-17 30 $ 866.811,80 $ 20.590,33 USURA 0,0791803%
01-jul-17 31-jul-17 31 § 866.811,80 $ 20.986,35 USURA 0,0780999%
01-ago-17 31-ago-17 31 § 866.811,80 $ 20.986,35 USURA 0,0780999%
01-sep-17 30-sep-17 30 § 866.811,80 $ 19.906,08 USURA 0,0765490%
01-oct-17 31-oct-17 31 $ 866.811,80 $ 20.293,27 USURA 0,0755206%
01-nov-17 30-nov-17 30 § 866.811,80 § 19.484,22 USURA 0,0749268%
01-dic-17 31-dic-17 31 $ 866.811,80 $ 19.973,77 USURA 0,0743316%
01-ene-18 31-ene-18 31 § 866.811,80 § 19.906,33 USURA 0,0740807%
01-feb-18 28-feb-18 28 § 866.811,80 $ 18.223,23 USURA 0,0750832%
01-mar-18 31-mar-18 31 $ 866.811,80 § 19.897,90 USURA 0,0740493%
01-abr-18 30-abr-18 30 $ 866.811,80 $ 19.092,59 USURA 0,0734208%
01-may-18 31-may-18 31 § 866.811,80 $ 19.695,19 USURA 0,0732949%
01-jun-18 30-jun-18 30 $ 866.811,80 § 18.928,78 USURA 0,0727908%

DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177 TIPO INTERES TASA DIARIA

01-jul-18 31-jul-18 31 § 866.811,80 § 19.347,60 USURA 0,0720013%
01-ago-18 31-ago-18 31 $ 866.811,80 § 19.271,08 USURA 0,0717166%
01-sep-18 30-sep-18 30 § 866.811,80 $ 18.542,34 USURA 0,0713047%
01-oct-18 31-oct-18 31 $ 866.811,80 § 19.006,91 USURA 0,0707335%
01-nov-18 30-nov-18 30 § 866.811,80 § 18.278,02 USURA 0,0702883%
01-dic-18 31-dic-18 31 $ 866.811,80 $ 18.810,29 USURA 0,0700018%
01-ene-19 31-ene-19 31 § 866.811,80 § 18.604,57 USURA 0,0692362%
01-feb-19 28-feb-19 28 § 866.811,80 $ 17.221,48 USURA 0,0709558%
01-mar-19 31-mar-19 31 $ 866.811,80 $ 18.784,61 USURA 0,0699062%
01-abr-19 30-abr-19 30 $ 866.811,80 $ 18.137,21 USURA 0,0697468%
01-may-19 31-may-19 31 § 866.811,80 $ 18.758,92 USURA 0,0698106%
01-jun-19 30-jun-19 30 $ 866.811,80 $ 18.120,63 USURA 0,0696830%
01-jul-19 31-jul-19 31 § 866.811,80 $ 18.707,51 USURA 0,0696193%
01-ago-19 31-ago-19 31 § 866.811,80 § 18.741,78 USURA 0,0697468%
01-sep-19 30-sep-19 30 § 866.811,80 $ 18.137,21 USURA 0,0697468%
01-oct-19 31-oct-19 31 $ 866.811,80 $ 18.553,05 USURA 0,0690445%
01-nov-19 30-nov-19 30 § 866.811,80 § 17.896,36 USURA 0,0688206%
01-dic-19 31-dic-19 31 $ 866.811,80 $ 18.389,67 USURA 0,0684364%
01-ene-20 31-ene-20 31 § 866.811,80 § 18.269,05 USURA 0,0679876%
01-feb-20 29-feb-20 29 $ 866.811,80 $ 17.323,93 USURA 0,0689166%
01-mar-20 31-mar-20 31 $ 866.811,80 $ 18.424,10 USURA 0,0685646%
01-abr-20 30-abr-20 30 $ 866.811,80 $ 17.612,94 USURA 0,0677307%
01-may-20 31-may-20 31 $ 866.811,80 $ 17.767,23 USURA 0,0661201%
01-jun-20 30-jun-20 30 $ 866.811,80 § 17.135,26 USURA 0,0658938%



01-jul-20 31-jul-20 31 $ 866.811,80 $ 17.706,44 USURA 0,0658938%
01-ago-20 31-ago-20 31 $ 866.811,80 § 17.854,00 USURA 0,0664430%
01-sep-20 30-sep-20 30 § 866.811,80 $ 17.328,39 USURA 0,0666365%
01-oct-20 31-oct-20 31 $ 866.811,80 $ 17.680,37 USURA 0,0657968%
01-nov-20 30-nov-20 30 $ 866.811,80 $ 16.899,44 USURA 0,0649870%
01-dic-20 31-dic-20 31 $ 866.811,80 § 17.130,75 USURA 0,0637514%
01-ene-21 31-ene-21 31 $ 866.811,80 § 17.008,05 USURA 0,0632948%
01-feb-21 28-feb-21 28 § 866.811,80 $ 15.536,18 USURA 0,0640120%
01-mar-21 31-mar-21 31 $ 866.811,80 § 17.086,95 USURA 0,0635884%
01-abr-21 30-abr-21 30 $ 866.811,80 $ 16.450,92 USURA 0,0632622%
01-may-21 31-may-21 31 § 866.811,80 $ 16.920,29 USURA 0,0629682%
01-jun-21 30-jun-21 30 $ 866.811,80 $ 16.365,98 USURA 0,0629355%
01-jul-21 31-jul-21 31 $ 866.811,80 $ 16.885,15 USURA 0,0628374%
01-ago-21 31-ago-21 31 § 866.811,80 $ 16.937,85 USURA 0,0630336%
01-sep-21 30-sep-21 30 § 866.811,80 $ 16.348,97 USURA 0,0628701%
01-oct-21 31-oct-21 31 § 866.811,80 $ 16.797,24 USURA 0,0625103%
01-nov-21 30-nov-21 30 § 866.811,80 § 16.416,95 USURA 0,0631316%

TOTAL $2.198.236,28
RESUMEN

Para esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, la suma a pagar por intereses moratorios, como antes se indico,
para el primer pago, asciende a $38.118.700,54, teniendo en cuenta como fecha de solicitud la de radicacion en debida
forma de la totalidad de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su apoderado, o la
solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con posterioridad a que los documentos reposaran en el
expediente, en todo caso antes del término legal, la suspension de causacion de intereses moratorios desde el mes
séptimo posterior a la ejecutoria, y, de ser procedente, durante el periodo de liquidacién de Cajanal, asi como los demas
parametros y procedimientos establecidos internamente para la definicion de la tasa de interés y el calculo de los
intereses moratorios.

Para el segundo pago, que corresponde a diferencia de indexacion, la suma a pagar por intereses moratorios, como
antes se indicd, asciende a $2.198.236,28, teniendo en cuenta como fecha de solicitud la de radicacion en debida
forma de la totalidad de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su apoderado, o la
solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con posterioridad a que los documentos reposaran en el
expediente, en todo caso antes del término legal, la suspensién de causacion de intereses moratorios desde el mes
séptimo posterior a la ejecutoria, y, de ser procedente, durante el periodo de liquidacion de Cajanal, asi como los demés
parametros y procedimientos establecidos internamente para la definicion de la tasa de interés y el calculo de los
intereses moratorios.

Por tanto, de verificarse que no existen pagos, por concepto de intereses moratorios asociados al cumplimiento al fallo
declarativo en estudio, reportados y/o aplicados en su oportunidad por el PAP Cajanal y/ o por la Subdireccion Financiera
de la Unidad, y de existir acto administrativo que disponga dicho pago, de conformidad con las directrices instauradas en
la Unidad para el efecto, el saldo que se deberia considerar como insoluto asciende a la fecha a $40.316.936,82.

Por el contrario, si los valores previamente reportados a la Subdireccion Financiera de la Unidad, ya se hicieron efectivos
a favor del demandante, el saldo a considerar como insoluto a la fecha asciende $38.118.700,54.(. .. )



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCIAN enrtar
RDP 023003

RESOLUCION NUMERO 02 SEP 2021
RADICADO No. SOP202101024912
CAJANAL

POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No.PAP028436 DEL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2010

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por
el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulo 1- del Decreto 169 de 2008, articulo
17 del Decreto 575 de 2013 y demas disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que la extinta CAJANAL mediante Resolucién No.PAP028436 del 29 de noviembre de
2010, dio cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia reconocié la pension de jubilacion a
favor del sefior JOSE CRISTOBAL TENJO identificado con cédula de ciudadania
N0.9651728 de YOPAL, en cuantia de ($227.455.80)M/cte., efectiva a partir del 14 de
abril de 1994 pero con efectos fiscales a partir del 19 de mayo de 2000 por
prescripcion trienal.

Que mediante sentencia de fecha 31 de mayo de 2007, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho N0.25000232500020040332401, el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccidon B. ordendé:

"...)
FALLA

Revocase la sentencia apelada de 31 de mayo de 2005, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que negd las suplicas de la demanda incoada por José
Cristébal Tenjo.

En su lugar se dispone:

1. Declarase la nulidad del acto ficto presunto surgido del silencio de la Administracion
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frente a la peticion de reconocimiento y pago de la pension de jubilacion presentada el 19
de mayo de 2003 y de la Resolucién No. 2871 de 2 de abril de 2004, proferida por la Jefe
de la Oficina Juridica de Cajanal, que resolvié el recurso de apelacion declarando la
ocurrencia del fenomeno del silencio negativo y confirmé la decision.

2°, Ordenase a la Caja Nacional de Prevision Social, reconocer y pagar al sefior JOSE
CRISTOBAL TENJO la pensidn vitalicia de jubilacion, a partir del 19 DE MAYO DE 2000, en
cuantia equivalente al 75% de los factores devengados durante el ultimo afo de servicios
como son la asignacion bdasica, auxilio de alimentacion, bonificacion por servicios y
primas de antigliedad, servicios, vacaciones y navidad.

3. Ordenase la actualizacion de la condena en los términos del articulo 178 del C.C.A.,
dando aplicacion a la siguiente formula:

R=R.H INDICE FINAL / INDICE INICIAL

(...)

5. Ordenase a la Caja Nacional de Prevision Social, dar cumplimiento a los articulos 176 y
177 del C.C.A.(...)"

Que la anterior sentencia quedo ejecutoriada el dia 05 de marzo de 2008, segun
certificado del despacho judicial de fecha 14 de marzo de 2017.

Que la demanda ejecutiva se radico el 21 de abril de 2017

Que mediante auto de fecha 24 de octubre de 2017, dentro del proceso ejecutivo
No0.25000234200020170197800, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda Subseccion C., ordend:

"(...)De conformidad con las razones expuestas, y dando aplicacion a lo reglado en el
articulo 430 del C.G.P., el Despacho librara mandamiento de pago deprecado por la via
ejecutiva por parte del sefior José Cristobal Tenjo, en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon Pensiona! y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, por la suma de setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos
noventa y siete pesos con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79) m/cte., que
corresponden a los intereses moratorios sobre el valor del capital, a la tasa maxima
segun el limite legal y las fluctuaciones del Interés corriente bancario certificadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, desde el 6 de marzo de 2008, dia siguiente de
la fecha de ejecutoria de la condena proferida por el Consejo de Estado a través de
sentencia de 31 de mayo de 2007, dentro del proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho no. 25000-23- 25-000-2004-03324-01, aportada como
titulo base de recaudo y hasta el 31 de marzo de 2011, fecha correspondiente al mes
anterior de inclusién en nédmina del reajuste pensional.

La anterior suma se obtuvo de la siguiente liquidacion:
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TABLA LIQUIDACION

Retroactivo diferencia

pensional $ 86.328.579,00
M3s: Indexacion $19.749.723,76
Subtotal $106.078.303,43
Menos: Descuentos Salud $10.881.219,96
Capital $95.197.083,47
Intereses (06/03/2008 al
31/03/2011) $70.443.597,79
Total liquidacion Intereses $70.443.597,79

Se ha de tener en cuenta que los valores establecidos podran variar en caso de seguir
adelante con la ejecucion y al terminar el proceso, atendiendo la liquidacion del crédito,
las excepciones que sean propuestas por la entidad demandada y las observaciones
pertinentes que se hagan de oficio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO a favor del sefior José Cristdbal
Tenjo, identificado con cédula de ciudadania No. 9.651.728, en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, por la suma de setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres
mil quinientos noventa y siete pesos con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79)
miete., que corresponden a los intereses moratorios sobre el valor del capital, a la tasa
maxima segun el limite legal y las fluctuaciones del interés corriente bancario certificadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, desde el 6 de marzo de 2008, dia
siguiente de la fecha de ejecutoria de la condena proferida por el Consejo de Estado a
través de sentencia de 31 de mayo de 2007, dentro del proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho no. 25000-23-25-000-2004-03324-01, aportada como titulo
base de recaudo y hasta el 31 de marzo de 2011. fecha correspondiente al mes anterior
de inclusién en némina del reajuste pensional.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al (a) Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP o a su delegado(a) para recibir notificaciones.

TERCERO: Notifiquese personalmente al (a) Agente del Ministerio Publico.
CUARTO: Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, en los términos que indica el articulo 199 del Cédigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso. En el evento en que la
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Agencia manifieste su intencion de intervenir en el proceso, se suspendera, segun lo
dispuesto en el articulo 611 ibidem.

QUINTO; De conformidad con el articulo 431 del C.G.P., se ordena a la entidad ejecutada
cancelar el crédito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 numeral 4° de la Ley 1437 de
2011, el demandante en el presente proceso depositara la suma de cincuenta mil pesos
M/cte. ($50.000.00) en la cuenta de ahorros No. 43192300043-8 del Banco Agrario de
Colombia S.A. Sucursal Gobernacion, convenio 11406, en el término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del presente auto.

SEPTIMO: Conceder a la parte ejecutada el término de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacion de este auto, para que formule excepciones de conformidad con el
articulo 442 del C.G.P.(...)"

Que mediante auto de fecha 22 de marzo de 2018, dentro del proceso ejecutivo
No0.25000234200020170197800, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccién B., ordend:

"(...) Para una mayor comprension del caso, la Sala precisa los valores y las fechas que
se tuvieron en cuenta de la siguiente manera:

Tabla de liquidacién
Retroactivo diferencia pensional
desde el 19 de mayo de 2000
hasta
el 22 de febrero de 2008 $ 86.328.549,00

Indexacién causada desde el 19 de
mayo de 2000 hasta el 22 de
febrero

de 2008 $ 19.749.723,76

Subtotal $ 106.078.303,43
Descuentos Salud desde el 19 de
mayo de 2000 hasta el 22 de
febrero
de 2008 $ 10.881.219,96

Capital $ 95.197.083,47
Intereses desde el 6 de marzo de
2008 hasta el 31 de marzo de
2011 $ 70.443.597,79

Total Liquidacidn de intereses $ 70.443.597,79
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(...)

Asi pues, al comprobarse que no hay lugar a indexar los intereses moratorios, debido a
gue dichos intereses ademas de contener el interés lucrativo o puro incluye el
equivalente de la pérdida del valor adquisitivo del capital, es viable confirmar por parte
de la Sala el auto proferido el 24 de octubre de 2017 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, que libré6 mandamiento de pago por la
suma de $70.443.597.79 por concepto de intereses moratorios causados desde el dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia y hasta cuando fue incluido en némina.

En mérito de lo expuesto, la subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 24 de octubre de 2017, por medio del cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Subseccion C, libr6 mandamiento de pago a favor del
sefior José Cristébal Tenjo por la suma de $70.443.597.79 que corresponde a los
intereses moratorios sobre el capital desde el 6 de marzo de 2008 hasta el 31 de marzo
de 2011.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Seccion Segunda, devuélvase el expediente al Tribunal
Administrativo de origen y déjense las constancias de rigor.(...)"

Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario modificar la Resolucién
No.PAP028436 del 29 de noviembre de 2010 en el sentido de establecer la fecha de
ejecutoria del fallo proferido el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccion B 31 de mayo de 2007, la cual, es del 05
de marzo de 2008, y no como se establecid alli; esto, con el fin que se realice la
correcta liquidacion de la indexacion del articulo 178 del C.C.A. y por consiguiente los
intereses moratorios del articulo 177 del C.C.A.

Que la Ley 1437 de 2011, establece en su articulo 45:

"Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion
de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccidn,

esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin corresponda. "

Son disposiciones aplicables*: Sentencia proferida por el CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. vy
C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar la parte motiva de la Resolucion No.PAP028436 del
29 de noviembre de 2010, en el sentido de indicar que la fecha de ejecutoria del fallo
proferido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn
Segunda Subseccion B 31 de mayo de 2007, es del 05 de marzo de 2008, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas apartes y articulos de la Resolucién No.PAP028436
del 29 de noviembre de 2010, no sufren aclaracion o modificacién alguna.

ARTICULO TERCERO: Anéxese copia de la presente resolucion a la Resolucion
No.PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, y enviese copia de la presente
resolucion, a la subdireccién de ndmina para realizar los ajustes pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese al Sefior (a) TENJO JOSE CRISTOBAL haci¢éndole
saber que contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C. a:

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
/ ] of
d'xjgwiﬁ%utf' ;

E
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-'-. I 3

JUAN PAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-VEJ-02-502,2
* VER NORMATIVIDAD EN WWW. UGPP.GOV.CO SECCION NORMATIVA PENSIONES



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de octubre dos mil diecisiete (2017)

Magistrada Ponente: Dra. Luz Myriam Espejo Rodriguez

Expediente: No. 25000-23-42-000-2017-01978-00
Demandante: José Cristobal Tenjo
Demandado: Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

El sefior José Cristobal Tenjo, a través de apoderado, el dia 21 de abril de
20177, radicé demanda ejecutiva ante la secretaria de esta Corporacién, en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, con las siguientes
pretensiones:

PRIMERA.- Se libre a favor del (a) sefior (a) José Cristobal Tenjo y en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
“UGPP”, representada legalmente por su Directora General Doctora GLORIA
INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces o quien ésta designe,
mandamiento ejecutivo de pago, por las siguientes sumas de dinero y por los
valores relacionados a continuacion:

1. Por la suma de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (129.754.141,91) MCTE, por concepto de
intereses moratorios derivados de la (s) sentencia (s) judicial (es) proferida
(s) por el Honorable Consejo de Estado- Seccién Segunda- Subseccién “B’,
debidamente ejecutoriada (s) con fecha 21 de julio de 2010 y los cuales se
causaron entre el periodo del 22 de julio de 2010 al 25 de octubre de 2011,
de conformidad con el inciso 5° del articulo 177 del C.C.A., suma que
debera ser actualizada hasta que se verifique el pago total de la misma.

2. Por los intereses de mora generados sobre la suma anterior, liquidados
desde el 26 de abril de 2011 y hasta el dia en que se cumpla el pago integral
de fallo judicial, segun lo previsto en el articulo 1653 del Cédigo Civil.

El ejecutante fundamentd sus pretensiones en los siguientes hechos,
relevantes para el asunto:

Mediante sentencia de segunda instancia proferida el 31 de mayo de 2007
(ejecutoriada el 5 de marzo de 2008) proferida por esta Corporacion, se
condend a la extinta Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL hoy UGPP
a reliquidar el valor de la mesada pensional de jubilacién del actor y pagar lo
los intereses sobre las sumas adeudadas, segun lo previsto en el articulo 177
del C.C.A.

" Verificacion que se efectud con el Registro Justicia siglo XXI|
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Estando dentro del término previsto en el articulo 177 del C.C.A., se radicd el
14 de abril de 2008, escrito solicitando a CAJANAL el cumplimiento integral de
la sentencia.

La Extinta Caja Nacional de Prevision Social, mediante la Resolucién PAP
0028436 del 29 de noviembre de 2010, dio cumplimiento a los fallos judiciales
reliquidando la pension y en el mes de abril de 2011 reporté al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de
inclusién en némina. La entidad cancel6 parcialmente a favor del demandante
diferencias de mesadas e indexacién menos los descuentos en salud por valor
de $149.406.299.52, omitiendo el pago de los intereses moratorios que fueron
ordenados en la sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

Previamente, es necesario precisar que para la fecha en que la parte actora
radico la presente demanda ejecutiva (21 de abril de 2017), ya estaba vigente
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

Es asi como el CPACA regula en el articulo 297° de manera especifica la
materia que tiene que ver con el titulo ejecutivo, y sefiala que son las
sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por los jueces de lo
Contencioso Administrativo. Tratandose de sentencias condenatorias, los
articulos 298° y 299* ibidem, establecen el tiempo minimo que debe transcurrir
desde su ejecutoria, para que el juez ordene su cumplimiento o el interesado
pueda exigir su ejecucion ante la jurisdiccion.

> ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Caodigo, constituyen titulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

(..)

SARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo anterior,
si transcurrido un (1) afio desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella
sefiale, esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirié ordenara su cumplimiento
inmediato. (...)

El juez competente en estos eventos se determinard de acuerdo con los factores territoriales y de
cuantia establecidos en este Codigo.

‘ARTICULO 299. DE LA EJECUCION EN MATERIA DE CONTRATOS Y DE CONDENAS A
ENTIDADES PUBLICAS. Salvo lo establecido en este Codigo para el cobro coactivo a favor de las
entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con
contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia (...)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de
dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en
este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad
obligada no le ha dado cumplimiento.
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Sin embargo, la Ley 1437 de 2011, no establece el tramite procesal que debe
agotarse para la ejecucion de las sentencias en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, razdn por la cual, en virtud de la remision que hace
el articulo 306 ibidem, debe aplicarse en los aspectos no regulados, el Codigo
General del Proceso que derogé el Cédigo de Procedimiento Civil.

A su vez, el Codigo General del Proceso establece en su articulo 424 que si la
obligacion es de pagar una cantidad liquida de dinero® e intereses, la demanda
podra versar sobre aquella y estos, desde que se hicieron exigibles hasta que
el pago se efectie.

El articulo 430 ibidem, dispone que una vez presentada la demanda
acompanada del titulo ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente,
0 en la que aquel considere legal. Esta norma consagra que los requisitos
formales del titulo ejecutivo sélo podran controvertirse a través del recurso de
reposicion presentado contra el mandamiento ejecutivo, de manera que
posteriormente, incluso en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante
la ejecucion, el juez no puede admitir ninguna controversia sobre los requisitos
formales del titulo que no haya sido planteada en esos términos. Cuando la
obligacion versa sobre una cantidad liquida de dinero, en el mandamiento
ejecutivo se ordenara su pago en el término de cinco (5) dias, con los intereses
correspondientes acorde con lo sefialado en el articulo del C.G.P.. El auto que
niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo, es apelable en los
términos que determina el articulo 438 del mismo Estatuto.

3. CASO CONCRETO: TITULO EJECUTIVO

El titulo ejecutivo en este caso esta conformado por la sentencia de segunda
instancia proferida el 31 de mayo de 2007 por el H. Consejo de Estado en la
que se condeno a la extinta Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL en
los siguientes términos®:

“(...) 4. Ordénese a la Caja Nacional de Previsién Social, reconocer y pagar al
sefior JOSE CRISTOBAL TENJO la pension vitalicia de jubilacion, a partir del
19 DE MAYO DE de 2000, en cuantia equivalente al 75% de los factores
devengados durante el dltimo afio de servicios como son la asignacion basica,
auxilio de alimentacion, bonificacién por servicios, y primas de antigiiedad,
servicios, vacaciones y navidad.

5. Ordénase la actualizacion de la condena en los términos del articulo 178 del
C.CA, (.)

s “Articulo 424. Ejecucion por sumas de dinero. (...)

Entiéndase por cantidad liquida la expresada en una cifra numérica precisa o que sea liquidable por
operacion aritmética, sin estar sujeta a deducciones indeterminadas. Cuando se pidan intereses,
y la tasa fegal o convencional sea variable, no serd necesario indicar el porcentaje de la misma”.

6 Folios 20 a 28.

1
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6. Ordénase a la Caja Nacional de Prevision Social, dar cumplimiento a los
articulos 176 y 177 del C.C.A. (...)”

Ahora bien, obra, la constancia de fecha 14 de marzo de 20177, suscrita por la
Oficial Mayor con funciones de Secretaria del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, que da cuenta que la
sentencia aportada al presente proceso en primera copia que presta mérito
ejecutivo, la ejecutoria corresponde al 5 de marzo de 2008.

Se alleg6 al expediente copia de la Resolucion PAP No. 028436 de 29 de
noviembre de 20107, suscrita por el Agente Liquidador de la Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL, “POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN
FALLO DEL CONSEJO DE ESTADO” . en la que se ordend reliquidar la
pension a partir del 14 de abril de 1994 (fecha de retiro del servicio) pero con
efectos fiscales desde el 19 de mayo de 2000, por prescripcion trienal, de
acuerdo con lo decretado en la sentencia condenatoria objeto del titulo
ejecutivo. El acto administrativo dispuso:

RESUELVE

“ARTICULO TERCERO: En consecuencia de lo anterior, dar cumplimiento a una
sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE L[O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO y en consecuencia reconocer y ordenar el pago a favor del sefior
JOSE CRITSTOBAL TENJO, ya identificado una pension mensual vitalicia de
Jubilacion, en cuantia de ($227,445.80) DOSCIENTOS VEINTISIETE MiL
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON 80/100 m/cte, efectiva a
partir del 19 de mayo de 2000, por prescripcion trienal, conforme a lo establecido por
el fallo objeto de cumplimiento, El peticionario debe demostrar retiro definitivo del
servicio en los términos previstos por la ley, para el disfrute de esta pension.

ARTICULO CUARTO: Por el area némina de pensionados se realizaran los ajustes a
que haya lugar, de acuerdo con los articulos 177 y 178 del Cédigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo ordenado en el fallo.

ARTICULO QUINTO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, pagara al
interesado la suma a que se refiere el articulo primero de la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley 100 de 1993 y decreto reglamentario 1132
de 1994 y su Decreto Reglamentario 1132 de 1994 y su Decreto 1404 de 1999, con
los reajustes correspondientes, previas las deducciones ordenadas en la ley.

ARTICULO SEXTO: Esta pension estara a cargo de:

ENTIDAD DIAS VALOR -CUOTA
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional 7591 $ 227.445,80
$ 227.445,80

7 Folio 29 anverso
8 Folio 30
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ARTICULO SEPTIMO: Deducir de cada mesada pensional el valor correspondiente
para los servicios médico-asistenciales, Ley 100/93. (...)

ARTICULO OCTAVO: Se le advierte al interesado que para efectos de incluir en
némina el retroactivo, si a ello hubiere lugar, en virtud en cumplimiento del fallo al que
estd dando cumplimiento esta resolucién, previamente debera acreditar mediante
declaracion extrajuicio que no ha iniciado cobro por via ejecutiva de los derechos
reconocidos en esta providencia. En este caso de que haya iniciado cobro por via
ejecutiva debera presentar certificacion del correspondiente despacho judicial en
donde se acredite los valores y periodos cancelados al igual que constancia de la
terminacion de dicho proceso. (...)

Conforme a lo anterior, en este caso se inicia el proceso con fundamento en
un titulo ejecutivo complejo, el cual se encuentra conformado por la sentencia
de 31 de mayo de 2007, proferida por el H. Consejo de Estado,
respectivamente, cuya constancia de ejecutoria ocurrié el dia 5 de marzo de
2008 y la Resolucion No 0028436 de 28 de noviembre de 2010.

Asi las cosas, no existe duda para el Despacho que el titulo ejecutivo complejo
objeto de ejecucién en el presente asunto, cumple con el requisito formal para
su validez, lo anterior teniendo en cuenta que obra copia auténtica del fallo
judicial y del acto administrativo que profirié la administracion para cumplir la
providencia, de otra parte, de su contenido puede extraerse la existencia de
una condena impuesta en contra de la extinta CAJANAL EICE.

Ahora bien en cuanto a los requisitos sustanciales se refiere, esto es, que
ademas el titulo ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible
a favor del deudor, observa el Despacho que para la fecha en que el proceso
ordinario inicidé y culmind se hizo con base en las reglas del estatuto vigente
para la época, es decir el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984), el cual en sus articulos 177 y 178, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada
al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviaré inmediatamente copia
de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio ptblico
frente a la entidad condenada. (...)

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
Jentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses’ después de su ejecutoria.

9 [ a expresién subrayada fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-555-93 del 2 de diciembre de 1993, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Murioz.

condenatoria de 31 de mayo de 20U/.

La Contadora de la Seccion Segunda atendié el requerimiento referido al
elaborar la liquidacion de las sumas a ser ejecutadas por concepto de intereses

SO
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Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante-os-seis-(6)-meses-siguientes-a-su-ejecutoria y moratorias después
de-este-términe. '’

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que
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integral de este expediente'® y del cual se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Se liquidaron los intereses moratorios por el periodo comprendido entre el 6 de
marzo de 2008 (dia siguiente de la ejecutoria de la sentencia del Consejo de
Estado) y el 31 de marzo de 2011, teniendo en cuenta que la inclusién en
nomina se efectué el mes de abril de 2011, sin que proceda la indexacién
respecto de tales valores'”.

Frente al particular, se efectué la liquidacion sobre el capital neto, que se
obtiene de realizar los descuentos en salud, indexado (que se actualiza a la
fecha de ejecutoria) y fijo (el causado a la fecha de ejecutoria de la sentencia)
sin que el mismo pueda variarse en atencién a las diferencias que se causen
con posterioridad a dicha ejecutoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 177
del C.C.A. que prevé que las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias
devengaran intereses moratorios.

La liquidacion elaborada por esta Corporacion contiene una tabla de liquidacion
de intereses moratorios sobre el capital liquidado a la fecha de ejecutoria de la
sentencia como lo efectué la UGPP, parte entonces de la suma por capital a
pagar de $95.197.083,47, (que se obtiene de sumar el valor por concepto de
mesadas e indexacion y deduciendo el monto por concepto de salud) y arroja
como cifra definitiva a ser reconocida por concepto de intereses moratorios de
setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos noventa y
siete pesos con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79) m/cte.

lll. CONCLUSION.

De conformidad con las razones expuestas, y dando aplicacion a lo reglado en
el articulo 430 del C.G.P., el Despacho librara mandamiento de pago
deprecado por la via ejecutiva por parte del sefior José Cristébal Tenjo, en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, por la suma de
setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos noventa y
siete pesos con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79) micte., que
corresponden a los intereses moratorios sobre el valor del capital, a la tasa

6 Folio 41
"7 No es procedente en atencion a que los intereses moratorios tienen una connotacion de
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maxima segun el limite legal y las fluctuaciones del interés corriente bancario
certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, desde el 6 de
marzo de 2008, dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la condena proferida
por el Consejo de Estado a través de sentencia de 31 de mayo de 2007, dentro
del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho no. 25000-23-
25-000-2004-03324-01, aportada como titulo base de recaudo y hasta el 31 de
marzo de 2011, fecha correspondiente al mes anterior de inclusion en ndmina
del reajuste pensional.

La anterior suma se obtuvo de la siguiente liquidacion:

TABLA LIQUIDACION

Retroactivo diferencia pensional $86.328.579,00
Mas: Indexacion $19.749.723,76
Subtotal $106.078.303,43
Menos: Descuentos Salud $10.881.219,96
Capital $95.197.083,47

Intereses (06/03/2008 al
31/03/2011) $70.443.597,79
Total liquidacion Intereses $70.443.597,79

Se ha de tener en cuenta que los valores establecidos podran variar en caso
de seguir adelante con la ejecucion y al terminar el proceso, atendiendo la
liquidacion del crédito, las excepciones que sean propuestas por la entidad
demandada y las observaciones pertinentes que se hagan de oficio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO a favor del
sefnor José Cristobal Tenjo, identificado con cédula de ciudadania No.
9.651.728, en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por
la suma de setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos
noventa y siete pesos con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79)
m/cte., que corresponden a los intereses moratorios sobre el valor del capital,
a la tasa maxima segun el limite legal y las fluctuaciones del interés corriente
bancario certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, desde
el 6 de marzo de 2008, dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la condena
proferida por el Consejo de Estado a traves de sentencia de 31 de mayo de
2007, dentro del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho
no. 25000-23-25-000-2004-03324-01, aportada como titulo base de recaudo y
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hasta el 31 de marzo de 2011, fecha correspondiente al mes anterior de
inclusion en nomina del reajuste pensional.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al (a) Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP o a su delegado(a) para recibir notificaciones.

TERCERO: Notifiquese personalmente al (a) Agente del Ministerio Plblico.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en los términos que indica el articulo 199 del Cddigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso. En el evento en que la Agencia manifieste su intencién de
intervenir en el proceso, se suspendera, segun lo dispuesto en el articulo 611
ibidem.

QUINTO: De conformidad con el articulo 431 del C.G.P., se ordena a la entidad
ejecutada cancelar el crédito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 numeral 4° de la
Ley 1437 de 2011, el demandante en el presente proceso depositara la suma
de cincuenta mil pesos M/cte. ($50.000.00) en la cuenta de ahorros No.
43192300043-8 del Banco Agrario de Colombia S.A. Sucursal
Gobernacion, convenio 11406, en el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente auto.

SEPTIMO: Conceder a la parte ejecutada el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de este auto, para que formule excepciones
de conformidad con el articulo 442 del C.G.P.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor Manuel Sanabria
Chacon, identificado con c.c. 91.068.058 de San Gily T.P. No. 90.682 del C.S.
de la J., como apoderado del demandante en los términos y para los fines del
poder obrante a folio 9.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Z(/éa “;ﬂ
RIA ESPEJ ORIGUEZ

s r---\ Magistrada




REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
AUTO ADP 003376
19 JUL 2022

RADICADO No. SOP202201018314

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
articulo 1° del Decreto 169 de 2008, articulo 17 del Decreto 575 de 2013 vy
demas disposiciones legales, se permite PRONUNCIARSE SOBRE LA SOLICITUD
DEL PROCESO EJECUTIVO en consideracion a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, la Caja Nacional de
Previsidn Social - CAJANAL, dio cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia reconocid la pension de jubilacién a favor del sefior
JOSE CRISTOBAL TENJO identificado con cédula de ciudadania No.9651728 de YOPAL, en cuantia
de ($227.455.80)M/cte., efectiva a partir del 14 de abril de 1994 pero con efectos fiscales a partir
del 19 de mayo de 2000 por prescripcion trienal.

Que mediante Resolucién No. RDP 023003 del 02 de septiembre de 2021 se modifico la parte
motiva de la Resoluciéon No. PAP028436 del 29 de noviembre de 2010, en el sentido de establecer
que el fallo proferido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccién B 31 de mayo de 2007, es del 05 de marzo de 2008.

Que mediante Resolucién No RDP 32647 del 30 de noviembre de 2021 se reportar los intereses
moratorios en los términos del articulo 177 del C.C.A., los cuales estaran a cargo de CUARENTA
MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON 82/100
(540.316.936,82 M/CTE), conforme a la liquidacién realizada por la subdireccién de Nomina, a
favor de TENJO JOSE CRISTOBAL.

CONSIDERANDO
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Que el Coordinador GIT defensa Judicial Pasiva de esta entidad mediante memorando interno
bajo el Rad No 2022000101458662 de fecha 23 de Junio de 2022 allega copia de la providencia
proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda
Subseccion B de fecha 02 de Junio de 2022 dentro del proceso ejecutivo No 2017-01978.

Que obra auto de fecha 24 de octubre de 2017, proferido dentro del proceso ejecutivo No.
25000234200020170197800, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidén Segunda
Subseccion C., mediante el cual se determiné:

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO a favor del sefior José Cristobal Tenjo,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.651.728, en contra de la Unidad Administrativa
Especial ide Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP, por
la suma de setenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos noventa y siete pesos
con setenta y nueve centavos ($ 70.443.597,79) miete., que corresponden a los intereses
moratorios sobre el valor del capital, a la tasa maxima segun el limite legal y las fluctuaciones
del interés corriente bancario certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, desde
el 6 de marzo de 2008, dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la condena proferida por el
Consejo de Estado a través de sentencia de 31 de mayo de 2007, dentro del proceso ordinario
de nulidad y restablecimiento del derecho no. 25000-23-25-000-2004-03324-01, aportada como
titulo base de recaudo y hasta el 31 de marzo de 2011. fecha correspondiente al mes anterior de
inclusién en ndmina del reajuste pensional.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al (a) Director(a) General de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP o a su
delegado(a) para recibir notificaciones.

TERCERO: Notifiquese personalmente al (a) Agente del Ministerio Publico.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
términos que indica el articulo 199 del Cdédigo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso. En el evento en que la Agencia manifieste su
intenciéon de intervenir en el proceso, se suspenderd, segun lo dispuesto en el articulo 611
ibidem.

QUINTO; De conformidad con el articulo 431 del C.G.P., se ordena a la entidad ejecutada
cancelar el crédito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Asi mismo obra auto de fecha 22 de marzo de 2018, dentro del proceso ejecutivo
N0.25000234200020170197800, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccién B., el cual ordend:
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 24 de octubre de 2017, por medio del cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Subseccién C, libré6 mandamiento de pago a favor del sefior José
Cristébal Tenjo por la suma de $70.443.597.79 que corresponde a los intereses moratorios sobre
el capital desde el 6 de marzo de 2008 hasta el 31 de marzo de 2011.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Secciéon Segunda, devuélvase el expediente al Tribunal
Administrativo de origen y déjense las constancias de rigor.(...)"

Que obra providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda
Subseccion C, de fecha 28 de noviembre de 2019 dentro del proceso ejecutivo No 2017-01978 el
cual dispuso:

FALLA

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de prescripcion y pago de la obligacién de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- Seguir adelante con la ejecucién a favor del sefior José Cristobal Tenjo y en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP por concepto de los intereses moratorios causados desde el 6 de marzo
de 2008 hasta el 31 de marzo de 2011. El valor a cancelar sera determinado en la etapa de
liquidacién del crédito.

TERCERO.- Practiquese la liquidacidn del crédito conforme a lo establecido en el articulo 446 del
Caodigo General del Proceso vy, de acuerdo con lo dispuesto en el ordinal anterior y la parte motiva
de esta sentencia.(. . .)

Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon Segunda Subseccién B,
mediante providencia de fecha 02 de Junio de 2022 dentro del Proceso ejecutivo No 2017-01978
dispuso:

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del del 28 de noviembre de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en el proceso ejecutivo adelantado por el sefior José Cristdbal
Tenjo contra la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidon Social - UGPP, mediante la cual se declararon no probadas las excepciones
propuestas por la defensa de la ejecutada y se ordend seguir adelante con la ejecucién, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccidn Segunda, devuélvase el proceso al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y déjense las constancias de rigor en el Sistema de Gestion
Judicial SAMAI.

Que teniendo en cuenta lo anterior y en vista que tanto el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda Subseccidn C y el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccion B, manifiestan que El valor a cancelar serd
determinado en la etapa de liquidacién del crédito, se procedera a transcribir la liquidacion
efectuada por la subdireccién de nomina de pensionados con el fin que la misma sea tenida en
cuenta en la liquidacién del crédito, asi:

(. . .) El siguiente informe detalla el procedimiento de liquidaciéon de los intereses
moratorios, por parte de la Subdireccion de Némina de Pensionados, de conformidad con
los lineamientos establecidos normativamente para el efecto por parte de la Unidad, con
independencia de las consideraciones juridicas a que haya lugar por parte de las areas
responsables, a efectos de determinar la pertinencia del reconocimiento y pago.

Se pone de presente que los datos de valores y fechas usados para los calculos en el
presente informe, salvo observacion en contrario, son tomados de los registros en los
aplicativos de consulta a cargo de la Unidad, de conformidad con los precisos términos
consignados en los actos administrativos que en su momento dieron cumplimiento a los
fallos respectivos. Por tal razén, corresponde al area competente determinar si dicha
informacion se encuentra o no ajustada a derecho, en particular en lo pertinente a la
definicion del monto de la pension reconocida en su momento, o si corresponde modificar
el(los) acto(s) administrativo(s) previo(s).

De igual manera, los pagos de mesadas o diferencias de mesadas y su respectiva
indexacion, se entienden calculados y reportados conforme a derecho, segun las
indicaciones que sobre el particular haya(n) dado el(los) acto(s) administrativo(s)
correspondiente(s), o, en todo caso, de conformidad con los lineamientos vigentes al
momento de incorporar en némina.

Acerca del procedimiento para el calculo de la indexacion, se tiene que las sumas
adeudadas que se actualizan en los términos del Articulo 178 del C.C.A. o el Articulo 187
del C.P.A.C.A, se calculan mes a mes de acuerdo con la siguiente férmula:
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R = Rh x indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R), o valor indexado, se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a lo adeudado en un mes determinado, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia, por el indice inicial de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente para la fecha en que se debié pagar lo
adeudado.

Es del caso sefalar que el acto administrativo que originalmente dio cumplimiento al fallo
declarativo, esto es la Resolucién No. 28436 de 29 de noviembre de 2010, ordené el
pago de los intereses moratorios a cargo de Cajanal EICE en Liquidacion, y no se observa
acto administrativo posterior que haya modificado dicha circunstancia. No obstante, para
los efectos a que haya lugar, dichos intereses se liquidan en el presente informe.

En cumplimiento a sentencia judicial y segun lo dispuesto en la Resoluciéon No. 28436 de
29 de noviembre de 2010, para la némina de abril-2011 se pago retroactivo discriminado
asi:

Datos Pago Retroactivo
Resolucién Anterior Resolucién Fallo
Nimero 0 | Nimero 28436
Aio 2021 | Aho 2010
Status 12 de marzo de 1993 | Status 12 de marzo de 1993
Efectividad 14 de abril de 1994 | Efectividad 14 de abril de 1994
Prescripcion 19 de mayo de 2000
Ejecutoria 22 de febrero de 2008
Total Pagado (Mesadas e Indexacidn) $149.540.911,51
Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $106.104.622,13
Mes Inclusion febrero-2011
Mes Pago Retroactivo abril-2011

Base de Liquidacion (Para el calculo de los intereses moratorios): No es igual al capital
total pagado (sumatoria de la totalidad de diferencias de mesadas pensionales y la
indexacién calculada), sino que corresponde a las diferencias de mesadas indexadas afio
a ano desde la fecha de efectividad o de prescripcion, segun corresponda, y sélo hasta la
fecha de ejecutoria del fallo.

Dicho de otro modo, la base sobre el cual se calculan intereses moratorios es:
C=A+B

C = Base de Liquidacion (Para el calculo de Intereses Moratorios)

A. Diferencias de Mesadas Pensionales

Desde | Hasta
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Fecha de prescripcion o de Fecha de Ejecutoria de la sentencia
efectividad declarativa

B. Indexacion de A.

Desde Hasta

Fecha de prescripcion o de Fecha de Ejecutoria de la sentencia
efectividad declarativa

Para el caso, como se observa en el primer cuadro, dicha base de liquidacion asciende a
$106.104.622,13.

Ahora bien, a partir de la base de liquidacidn que se estima correcta para la liquidacién de
intereses moratorios, la metodologia de calculo, por parte de esta Unidad de Pensiones y
Parafiscales, UGPP, toma en consideracion los siguientes parametros:

Parametros:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000
FECHA DE EJECUTORIA 22 de febrero de 2008
FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008
FECHA DE PAGO abril-2011
BASE DE LIQUIDACION $106.104.622,13
INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE

INTERESES ** NO APLICA
FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE

INTERESES *** NO APLICA
MESES DE PLAZO PARA INCIO DE

SUSPENSION DE CAUSACION DE 6
INTERESES MORATORIOS

TIPO DE INTERES 177 C.C.A.
VALOR ESTIMADO INTERES $38.118.700,54

OBSERVACION:

* Se toma como fecha de solicitud la de radicaciéon en debida forma de la totalidad
de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su
apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con
posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo caso
antes del término legal.

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se empiezan a contar periodos en que se suspende la causacion de
intereses, si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los primeros 6
meses.

*** La suspension de la causacion de intereses moratorios se interrumpe, a partir de la
radicacion en debida forma de la totalidad de documentos requeridos para el pago, o de
la solicitud de cumplimiento a fallo cuando los documentos ya reposan en el expediente.

Como fecha de solicitud, se toma aquella en que se allegaron en debida forma la totalidad
de los documentos requeridos para el pago por el demandante o su apoderado, o cuando
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se hizo la solicitud de cumplimiento al fallo una vez la documentacion completa reposaba
en el expediente.

En caso contrario, si la(s) sentencia(s) y demas documentos requeridos para el pago,
fueron allegados por el despacho judicial correspondiente o por el Area Juridica, y no
medié solicitud de parte posterior a ello, se toma como fecha de solicitud un (1) dia
después a la fecha de pago efectivo, y sélo se pagaran los primeros seis (6) meses.

A partir del mes séptimo (7°), contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se suspende la causacion de intereses, y solo se reanuda el calculo a partir
de la radicacion de la documentacion por el demandante o su apoderado, o desde que se
radique la solicitud de cumplimiento al fallo una vez esté completa la documentacién en el
expediente.

Como se observa, para el presente caso, con relacién a la fecha de completitud
documental o de solicitud de cumplimiento al fallo, no se suspende la causaciéon de
intereses, por cuanto los documentos se allegaron en debida forma durante el
término legal por parte del demandante o su apoderado, o se solicité el
cumplimiento antes del término legal y ya la documentacién reposaba en el
expediente.

De otra parte, en los casos en que el demandante no acciond dentro del término de
caducidad para interponer la demanda ejecutiva, de conformidad con la jurisprudencia
mayoritaria del Consejo de estado, se entiende suspendido dicho término durante el
periodo de liquidacion de Cajanal (12 de junio de 2009 hasta 12 de junio de 2013), y se
aplican las siguientes reglas:

e Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por Cajanal,
de acuerdo con las competencias respectivas (peticiones radicadas antes del 8 de
noviembre de 2011), habra lugar a suspender el término de caducidad, incluso
hasta el 12 de junio de 2013

¢ Si la solicitud de cumplimiento al fallo declarativo debia ser resuelta por la UGPP,
de acuerdo con las competencias respectivas (peticiones radicadas a partir del 8
de noviembre de 2011), habra lugar a suspender el término de caducidad, incluso
hasta el 8 de noviembre de 2011.

e Por el mismo periodo de interrupcién de la caducidad (hasta 8 de noviembre de
2011, o hasta 12 de junio de 2013, segun corresponda), se suspendera también la
causacion de intereses moratorios.

[ ]

Al respecto se tiene que la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa es 22 de
febrero de 2008, y la fecha de presentacion de la demanda ejecutiva es el 21 de abril de
2017.

Por tanto, se evidencia que se superaron los términos legales para interponer la
accién ejecutiva, y siendo competencia de Cajanal la atencién a la solicitud de
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cumplimiento al fallo, no se liquidan intereses desde el 12 de junio de 2009 hasta el
12 de junio de 2013.

De manera que los intereses se calculan sobre las mesadas indexadas causadas hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa (22 de febrero de 2008), y el periodo de
calculo va de la ejecutoria hasta la fecha efectiva de pago (para el caso abril-2011),
habida cuenta de las interrupciones o suspensidon de causacion de intereses, segun las
reglas ya expuestas y la normatividad aplicable al particular, como pasa a detallarse.

DESDE HASTA DIAS | BASE DE LIQUIDACION VALOR INTERESES 177 TIPO INTERES TASA DIARIA

0,0776355

22-feb.-08| 29-feb.-08| 8| $106.104.622,13 $658.999,24 | USURA %
0,0776355

01-mar.-08| 31-mar.-08| 31| $106.104.622,13 $2.553.622,04| USURA %
0,0779142

0l-abr.-08| 30-abr.-08| 30| $106.104.622,13 $2.480.118,60| USURA %
0,0779142

01-may.-08 | 31-may.-08| 31| $106.104.622,13 $2.562.789,22 | USURA %
0,0779142

01-jun.-08| 30-jun.-08| 30| $106.104.622,13 $2.480.118,60| USURA %
0,0766423

01-jul.-08| 31-jul.-08| 31| $106.104.622,13 $2.520.952,17| USURA %
0,0766423

01-ago.-08| 31-ago.-08| 31| $106.104.622,13 $2.520.952,17| USURA %
0,0766423

01-sep.-08| 30-sep.-08| 30| $106.104.622,13 $2.439.631,13| USURA %
0,0751144

0l-oct.-08| 31-oct.-08| 31| $106.104.622,13 $2.470.696,57| USURA %
0,0751144

01-nov.-08| 30-nov.-08| 30| $106.104.622,13 $2.390.996,68| USURA %
0,0751144

01-dic.-08| 31-dic.-08| 31| $106.104.622,13 $2.470.696,57| USURA %
0,0733893

Ol-ene.-09| 31-ene.-09| 31| $106.104.622,13 $2.413.952,54| USURA %
0,0733893

01-feb.-09| 28-feb.-09| 28| $106.104.622,13 $2.180.344,23| USURA %
0,0733893

01-mar.-09| 31-mar.-09| 31| $106.104.622,13 $2.413.952,54| USURA %
0,0727908

0l1-abr.-09| 30-abr.-09| 30| $106.104.622,13 $2.317.032,59| USURA %
0,0727908

01-may.-09| 31-may.-09| 31| $106.104.622,13 $2.394.267,01| USURA %
0,0727908

01-jun.-09| 30-jun.-09| 30| $106.104.622,13 $849.578,62| USURA %

TOTAL $38.118.700,54
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No se calculan intereses en el mes que se incluye en nédmina, porque se considera que no
se causan, dados los tiempos establecidos para el reporte y pago de la ndmina.

METODOLOGIA UNIDAD

El procedimiento del célculo tiene en cuenta lo siguiente:

Formula General: Base de Liquidacion * Tasa de Usura diaria * Dias Calendario del Mes.
En donde:

Base de liquidaciéon: Suma fija que corresponde al valor de las mesadas, o diferencias
de mesadas, con su respectiva indexacion (si procede), acumuladas hasta la fecha de
ejecutoria. Las mesadas o diferencias de mesadas posteriores a la fecha de ejecutoria no
constituyen base de liquidacion para efectos del calculo de intereses moratorios.

Tasa de Usura diaria: Corresponde a la tasa de usura (interés bancario corriente * 1.5),
vigente a cada periodo (mes) liquidado, la cual se convierte de efectiva anual a diaria
nominal.

Se toman anos de 365 o 366 dias.

Dias calendario del Mes: Los dias no se estiman contablemente, sino en el nimero
exacto que tiene cada mes del afo, sea 28, 29, 30 o 31 dias.

La tasa que se debe aplicar, entonces, por tratarse del Articulo 177 del C.C.A,, es la de
usura diaria cuyo calculo es como sigue:

Usura Diaria = ((1+Usura) * (1/dias del afo)) — 1

Donde:

Usura = Es la tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (febrero-2008):

Usura Diaria = ((1 + (0,2183) ~ (1 / 365)) — 1 = 0,0008

Entonces, para el valor base de liquidacién que calcula esta Unidad, se tiene:

$106.104.622,13 * 0,0008 * 8 = $658.999,24 (No se divide por 30, porque la tasa es diaria,
sino que se multiplica directamente por los dias en el mes, que para febrero-2008 la
Unidad toma 8.

Se procede de igual forma durante todo el periodo de calculo, con las salvedades ya
hechas de los periodos de suspension en la causacion de intereses
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Ahora bien, para la némina de diciembre de 2021 se modificé la fecha de ejecutoria de la
sentencia declarativa, generandose diferencias a pagar por concepto de indexacion, asi:

Datos Pago Retroactivo

Resolucién Anterior Resolucién Fallo
Nimero 0 | Nimero 28436
ARo 2021 | Ao 2010
Status 12 de marzo de 1993 | Status 12 de marzo de 1993
Efectividad 14 de abril de 1994 | Efectividad 14 de abril de 1994
Prescripcién 19 de mayo de 2000
Ejecutoria 5 de marzo de 2008
Total Pagado (Indexacién) $20.642.854,32
Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $866.811,80
Mes Inclusién febrero-2011
Mes Pago Retroactivo diciembre-2021

El valor a pagar por concepto de indexacion ($866.811,80), es el resultado de descontar
del nuevo monto ($20.642.854,32), lo pagado previamente ($19.776.042,53),

Los parametros para la liquidacion de intereses de este nuevo valor son:

FECHA DE PRESCRIPCION 19 de mayo de 2000
FECHA DE EJECUTORIA 5 de marzo de 2008
FECHA DE SOLICITUD * 14 de abril de 2008
FECHA DE PAGO diciembre-2021
BASE DE LIQUIDACION $866.811,80
INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE

INTERESES ** NO APLICA
FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE

INTERESES *** NO APLICA
MESES DE PLAZO PARA INCIO DE

SUSPENSION DE CAUSACION DE 6
INTERESES MORATORIOS

TIPO DE INTERES 177 C.C.A.
VALOR ESTIMADO INTERES $2.198.236,28

OBSERVACION:

* Se toma como fecha de solicitud la de radicaciéon en debida forma de la totalidad
de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su
apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con
posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo caso
antes del término legal.

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se empiezan a contar periodos en que se suspende la causacion de
intereses, si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los primeros 6
meses.

*** La suspension de la causacion de intereses moratorios se interrumpe, a partir de la
radicacion en debida forma de la totalidad de documentos requeridos para el pago, o de
la solicitud de cumplimiento a fallo cuando los documentos ya reposan en el expediente.
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Y el detalle de la liquidacion de los intereses moratorios es como sigue:

DESDE HASTA DIAS U (flj\lsDi\l():lE 6N VALORE;ERESES TIPO INTERES TASA DIARIA

05-mar-08| 31-mar-08| 27| $866.811,80 $18.169,76 USURA 0,0776355%
01-abr-08 | 30-abr-08| 30| $866.811,80 $20.261,10 USURA 0,0779142%
01-may-08 | 31-may-08| 31| $866.811,80 $20.936,47 USURA 0,0779142%
01-jun-08| 30-jun-08| 30| $866.811,80 $20.261,10 USURA 0,0779142%
01-jul-08 31-jul-08| 31| $866.811,80 $20.594,68 USURA 0,0766423%
01-ago-08| 31-ago-08| 31| $866.811,80 $20.594,68 USURA 0,0766423%
01-sep-08 | 30-sep-08| 30| $866.811,80 $19.930,34 USURA 0,0766423%
01-oct-08| 31-oct-08| 31| $866.811,80 $20.184,12 USURA 0,0751144%
01-nov-08 | 30-nov-08| 30| $866.811,80 $19.533,02 USURA 0,0751144%
01-dic-08 31-dic-08| 31| $866.811,80 $20.184,12 USURA 0,0751144%
0l-ene-09| 31-ene-09| 31| $866.811,80 $19.720,56 USURA 0,0733893%
01-feb-09| 28-feb-09| 28| $866.811,80 $17.812,12 USURA 0,0733893%
01-mar-09| 31-mar-09| 31| $866.811,80 $19.720,56 USURA 0,0733893%
01-abr-09 | 30-abr-09| 30| $866.811,80 $18.928,78 USURA 0,0727908%
01-may-09| 31-may-09| 31| $866.811,80 $19.559,74 USURA 0,0727908%
01-jun-09| 30-jun-09| 30| $866.811,80 $6.940,55 USURA 0,0727908%
01-jun-13| 30-jun-13| 30| $866.811,80 $11.627,02 USURA 0,0745197%
01-jul-13 31-jul-13| 31| $866.811,80 $19.610,56 USURA 0,0729800%
0l-ago-13| 31-ago-13| 31| $866.811,80 $19.610,56 USURA 0,0729800%
01-sep-13| 30-sep-13| 30| $866.811,80 $18.977,96 USURA 0,0729800%
0l-oct-13| 31-oct-13| 31| $866.811,80 $19.194,48 USURA 0,0714315%
01-nov-13| 30-nov-13| 30| $866.811,80 $18.575,31 USURA 0,0714315%
01-dic-13 31-dic-13| 31| $866.811,80 $19.194,48 USURA 0,0714315%
0l-ene-14 | 31-ene-14| 31| $866.811,80 $19.023,98 USURA 0,0707970%
01-feb-14| 28-feb-14| 28| $866.811,80 $17.182,95 USURA 0,0707970%
O0l-mar-14| 31-mar-14| 31| $866.811,80 $19.023,98 USURA 0,0707970%
0l-abr-14| 30-abr-14| 30| $866.811,80 $18.393,78 USURA 0,0707335%
01-may-14 | 31-may-14| 31| $866.811,80 $19.006,91 USURA 0,0707335%
01-jun-14| 30-jun-14| 30| $866.811,80 $18.393,78 USURA 0,0707335%
01-jul-14 31-jul-14| 31| $866.811,80 $18.750,35 USURA 0,0697787%
0l-ago-14| 31-ago-14| 31| $866.811,80 $18.750,35 USURA 0,0697787%
01-sep-14| 30-sep-14| 30| $866.811,80 $18.145,50 USURA 0,0697787%
0l-oct-14| 31-oct-14| 31| $866.811,80 $18.613,16 USURA 0,0692681%
01-nov-14| 30-nov-14| 30| $866.811,80 $18.012,73 USURA 0,0692681%
01-dic-14 31-dic-14| 31| $866.811,80 $18.613,16 USURA 0,0692681%
0l-ene-15| 31-ene-15| 31| $866.811,80 $18.647,48 USURA 0,0693959%
01-feb-15| 28-feb-15| 28| $866.811,80 $16.842,88 USURA 0,0693959%
0l-mar-15| 31-mar-15| 31| $866.811,80 $18.647,48 USURA 0,0693959%
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01-abr-15| 30-abr-15| 30| $866.811,80 $18.178,66| USURA 0,0699062%
01-may-15| 31-may-15| 31| $866.811,80 $18.784,61| USURA 0,0699062%
01-jun-15| 30-jun-15| 30| $866.811,80 $18.178,66| USURA 0,0699062%
01-jul-15| 31-jul-15| 31| $866.811,80 $18.690,36| USURA 0,0695555%
01-ago-15| 31-ago-15| 31| $866.811,80 $18.690,36| USURA 0,0695555%
01-sep-15| 30-sep-15| 30| $866.811,80 $18.087,45| USURA 0,0695555%
01-oct-15| 31-oct-15| 31| $866.811,80 $18.750,35| USURA 0,0697787%
01-nov-15| 30-nov-15| 30| $866.811,80 $18.145,50| USURA 0,0697787%
01-dic-15| 31-dic-15| 31| $866.811,80 $18.750,35| USURA 0,0697787%
0l-ene-16| 31-ene-16| 31| $866.811,80 $19.049,58| USURA 0,0708923%
01-feb-16| 29-feb-16| 29| $866.811,80 $17.820,58| USURA 0,0708923%
01-mar-16 | 31-mar-16| 31| $866.811,80 $19.049,58| USURA 0,0708923%
01-abr-16| 30-abr-16| 30| $866.811,80 $19.141,67| USURA 0,0736095%
01-may-16 | 31-may-16| 31| $866.811,80 $19.779,72| USURA 0,0736095%
01-jun-16 | 30-jun-16| 30| $866.811,80 $19.141,67| USURA 0,0736095%
01-jul-16 | 31-jul-16| 31| $866.811,80 $20.452,50| USURA 0,0761132%
01-ago-16 | 31-ago-16| 31| $866.811,80 $20.452,50| USURA 0,0761132%
01-sep-16| 30-sep-16| 30| $866.811,80 $19.792,74| USURA 0,0761132%
01-oct-16 | 31-oct-16| 31| $866.811,80 $20.994,66| USURA 0,0781308%
01-nov-16 | 30-nov-16| 30| $866.811,80 $20.317,42| USURA 0,0781308%
01-dic-16 | 31-dic-16| 31| $866.811,80 $20.994,66| USURA 0,0781308%
0l-ene-17| 31-ene-17| 31| $866.811,80 $21.284,96| USURA 0,0792111%
01-feb-17| 28-feb-17| 28| $866.811,80 $19.225,12| USURA 0,0792111%
01-mar-17| 31-mar-17| 31| $866.811,80 $21.284,96| USURA 0,0792111%
01-abr-17| 30-abr-17| 30| $866.811,80 $20.590,33| USURA 0,0791803%
01-may-17 | 31-may-17| 31| $866.811,80 $21.276,68| USURA 0,0791803%
01-jun-17 | 30-jun-17| 30| $866.811,80 $20.590,33| USURA 0,0791803%
01-jul-17| 31-jul-17| 31| $866.811,80 $20.986,35| USURA 0,0780999%
01-ago-17| 31-ago-17| 31| $866.811,80 $20.986,35| USURA 0,0780999%
01-sep-17 | 30-sep-17| 30| $866.811,80 $19.906,08| USURA 0,0765490%
01-oct-17| 3l-oct-17| 31| $866.811,80 $20.293,27| USURA 0,0755206%
01-nov-17 | 30-nov-17| 30| $866.811,80 $19.484,22| USURA 0,0749268%
01-dic-17| 31-dic-17| 31| $866.811,80 $19.973,77| USURA 0,0743316%
0l-ene-18| 31-ene-18| 31| $866.811,80 $19.906,33| USURA 0,0740807%
01-feb-18| 28-feb-18| 28| $866.811,80 $18.223,23| USURA 0,0750832%
01-mar-18| 31-mar-18| 31| $866.811,80 $19.897,90| USURA 0,0740493%
01-abr-18| 30-abr-18| 30| $866.811,80 $19.092,59| USURA 0,0734208%
01-may-18 | 31-may-18| 31| $866.811,80 $19.695,19| USURA 0,0732949%
01-jun-18| 30-jun-18| 30| $866.811,80 $18.928,78| USURA 0,0727908%
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01-jul-18| 31-jul-18| 31| $866.811,80 $19.347,60| USURA 0,0720013%
01-ago-18| 31-ago-18| 31| $866.811,80 $19.271,08| USURA 0,0717166%
01-sep-18| 30-sep-18| 30| $866.811,80 $18.542,34| USURA 0,0713047%
01-oct-18| 31-oct-18| 31| $866.811,80 $19.006,91| USURA 0,0707335%
01-nov-18| 30-nov-18| 30| $866.811,80 $18.278,02| USURA 0,0702883%
01-dic-18| 31-dic-18| 31| $866.811,80 $18.810,29| USURA 0,0700018%
0l-ene-19| 3l-ene-19| 31| $866.811,80 $18.604,57| USURA 0,0692362%
01-feb-19| 28-feb-19| 28| $866.811,80 $17.221,48| USURA 0,0709558%
01-mar-19| 31-mar-19| 31| $866.811,80 $18.784,61| USURA 0,0699062%
01-abr-19| 30-abr-19| 30| $866.811,80 $18.137,21| USURA 0,0697468%
01-may-19 | 31-may-19| 31| $866.811,80 $18.758,92| USURA 0,0698106%
01-jun-19| 30-jun-19| 30| $866.811,80 $18.120,63| USURA 0,0696830%
01-jul-19| 31-jul-19| 31| $866.811,80 $18.707,51| USURA 0,0696193%
01-ago-19| 31-ago-19| 31| $866.811,80 $18.741,78| USURA 0,0697468%
01-sep-19| 30-sep-19| 30| $866.811,80 $18.137,21| USURA 0,0697468%
01-oct-19| 31-oct-19| 31| $866.811,80 $18.553,05| USURA 0,0690445%
01-nov-19| 30-nov-19| 30| $866.811,80 $17.896,36| USURA 0,0688206%
01-dic-19| 31-dic-19| 31| $866.811,80 $18.389,67| USURA 0,0684364%
01-ene-20| 31-ene-20| 31| $866.811,80 $18.269,05| USURA 0,0679876%
01-feb-20| 29-feb-20| 29| $866.811,80 $17.323,93| USURA 0,0689166%
01-mar-20| 31-mar-20| 31| $866.811,80 $18.424,10| USURA 0,0685646%
01-abr-20| 30-abr-20| 30| $866.811,80 $17.612,94| USURA 0,0677307%
01-may-20 | 31-may-20| 31| $866.811,80 $17.767,23| USURA 0,0661201%
01-jun-20| 30-jun-20| 30| $866.811,80 $17.135,26| USURA 0,0658938%
01-jul-20|  31-jul-20| 31| $866.811,80 $17.706,44| USURA 0,0658938%
01-ago-20| 31-ago-20| 31| $866.811,80 $17.854,00| USURA 0,0664430%
01-sep-20 | 30-sep-20| 30| $866.811,80 $17.328,39| USURA 0,0666365%
01-oct-20| 31-oct-20| 31| $866.811,80 $17.680,37| USURA 0,0657968%
01-nov-20| 30-nov-20| 30| $866.811,80 $16.899,44| USURA 0,0649870%
01-dic-20| 31-dic-20| 31| $866.811,80 $17.130,75| USURA 0,0637514%
0l-ene-21| 3l-ene-21| 31| $866.811,80 $17.008,05| USURA 0,0632948%
01-feb-21| 28-feb-21| 28| $866.811,80 $15.536,18| USURA 0,0640120%
01-mar-21| 31-mar-21| 31| $866.811,80 $17.086,95| USURA 0,0635884%
01-abr-21| 30-abr-21| 30| $866.811,80 $16.450,92| USURA 0,0632622%
01-may-21| 31-may-21| 31| $866.811,80 $16.920,29| USURA 0,0629682%
01-jun-21| 30-jun-21| 30| $866.811,80 $16.365,98| USURA 0,0629355%
01-jul-21| 31-jul-21| 31| $866.811,80 $16.885,15| USURA 0,0628374%
01-ago-21| 31-ago-21| 31| $866.811,80 $16.937,85| USURA 0,0630336%
01-sep-21| 30-sep-21| 30| $866.811,80 $16.348,97| USURA 0,0628701%
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BASE DE VALOR INTERESES
DESDE HASTA DIAS LIQUIDACIéN 177 TIPO INTERES TASA DIARIA
Ol-oct-21| 31-oct-21| 31| $866.811,80 $16.797,24| USURA 0,0625103%
0l-nov-21| 30-nov-21| 30| $866.811,80 $16.416,95| USURA 0,0631316%
TOTAL $2.198.236,28
RESUMEN

Para esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, la suma a pagar por intereses
moratorios, como antes se indico, para el primer pago, asciende a $38.118.700,54,
teniendo en cuenta como fecha de solicitud el la de radicacion en debida forma de la
totalidad de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su
apoderado, o la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con
posterioridad a que los documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes
del término legal, la suspension de causacion de intereses moratorios desde el mes
séptimo posterior a la ejecutoria, y, de ser procedente, durante el periodo de liquidaciéon
de Cajanal, asi como los demas parametros y procedimientos establecidos internamente
para la definicion de la tasa de interés y el calculo de los intereses moratorios.

Para el segundo pago, que corresponde a diferencia de indexacion, la suma a pagar por
intereses moratorios, como antes se indico, asciende a $2.198.236,28, teniendo en cuenta
como fecha de solicitud la de radicacién en debida forma de la totalidad de
documentos requeridos para el pago, por parte del demandante o su apoderado, o
la solicitud de cumplimiento al fallo por parte de éstos, con posterioridad a que los
documentos reposaran en el expediente, en todo caso antes del término legal, la
suspensioén de causacion de intereses moratorios desde el mes séptimo posterior a la
ejecutoria, y, de ser procedente, durante el periodo de liquidacion de Cajanal, asi como
los demas parametros y procedimientos establecidos internamente para la definicion de la
tasa de interés y el calculo de los intereses moratorios.

Por tanto, de verificarse que no existen pagos, por concepto de intereses moratorios
asociados al cumplimiento al fallo declarativo en estudio, reportados y/o aplicados en su
oportunidad por el PAP Cajanal y/ o por la Subdireccion Financiera de la Unidad, y de
existir acto administrativo que disponga dicho pago, de conformidad con las directrices
instauradas en la Unidad para el efecto, el saldo que se deberia considerar como insoluto
asciende a la fecha a $40.316.936,82.

Por el contrario, si los valores previamente reportados a la Subdireccion Financiera de la
Unidad, ya se hicieron efectivos a favor del demandante, el saldo a considerar como
insoluto a la fecha asciende $38.118.700,54.(. .. )
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Que por lo expuesto se remitira el presente acto administrativo a la Subdireccion de Defensa
Judicial a fin que realice las acciones pertinentes dentro del proceso ejecutivo laboral No 2017-
01978.

La presente decision deberd ser comunicada al Sefior (a) TENJO JOSE
CRISTOBAL.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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UNIDAD DE GESTION PENSIONAL ¥ PARAFISCALES - UGPP
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D.C., 2 de junio de 2022.

Radicacion: 25000-23-42-000-2017-01978-02

N° Interno: 1297-2020

Proceso: Ejecutivo

Ejecutante: José Cristobal Tenjo

Ejecutado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP

Tramite: Recurso de apelacion contra la sentencia que ordend
seguir adelante con la ejecucion.

Asunto: Confirma la sentencia que ordend seguir adelante

con la ejecucién/ Intereses moratorios.

. ASUNTO

1. La Sala decide? el recurso de apelaciéon que la parte ejecutada interpuso
contra la sentencia del 28 de noviembre de 2019, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declar6 no probadas las
excepciones propuestas por la entidad demandada y ordend seguir adelante

con la ejecucion.
. ANTECEDENTES

2. El sefior José Cristébal Tenjo presentd demanda contra la extinta Caja
Nacional de Prevision Social, en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho del articulo 85 del Decreto 01 de 1984, para
obtener la nulidad del acto ficto surgido de la peticion de 19 de mayo de
2003 y de la Resolucién No. 2871 de 2 de abril de 2004, por medio de los

cuales se le negod la reliquidacion de su pension de jubilacion con todos

* El expediente ingreso al Despacho el 22 de julio de 2021, segun informe secretarial de folio 141.
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factores devengados en el dltimo afio de servicios, conforme al régimen

especial de los servidores del extinto DAS.

3. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia de 31 de
mayo de 2005, neg6 las pretensiones de la demanda. Esa providencia fue
revocada por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sub Seccién B,
mediante sentencia de 31 de mayo de 2007, por medio de la cual se
anularon los actos acusados. A titulo de restablecimiento del derecho, esta
corporacion le ordend a la demandada que reliquidara la pension de
jubilacion del demandante, en cuantia equivalente al 75% de los factores
devengados durante el Ultimo afio de servicios, esto es, asignacion basica,
auxilio de alimentacién, bonificacion por servicios y primas de antigiiedad,
servicios, vacaciones y navidad.? La sentencia base de recaudo quedd

ejecutoriada el 5 de marzo de 2008.3

4. Mediante peticion de 14 de abril de 2008, el ejecutante le pidi6 a

CAJANAL, el cumplimiento de las sentencia base de ejecucion.*

5. La UGPP, expidio la Resolucion No. PAP 0028436 de 29 de noviembre de
2010 para dar cumplimiento al referido fallo, de manera que reliquido la
pension de jubilacion del ejecutante, elevando la cuantia de la prestacion a
la suma de $227.455.80, con efectos fiscales desde el 19 de mayo de 2000,
por prescripcion trienal, incluyendo la asignacion basica, la bonificacion por
servicios prestados y las primas de alimentacion, navidad, de servicios, de
vacaciones y de antigliedad®. Segun la respectiva liquidacién® y el cup6n de

pago’, el ejecutante recibié en el mes de agosto de 2011, los siguientes

conceptos:

Mesadas Indexacion Intereses Valor neto a Descuentos Total areportar
reportar en salud

$129.764.868.99 $19.776.042.56 | 0.00 $149.540.911.55 0.00 $149.540.911.55

2 Fols. 10 2 18

3 Fol. 29 vuelto

4 Tal como se establece del contenido de la Resolucién PAP 0028436 de 29 de noviembre de 2010,
visible en el folio 30

5 Fols. 30a 32

6 Fols. 33y 34

"Fol. 35
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6. El sefior Humberto Marifio Rojas, presentd demanda ejecutiva con el fin
de que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra de la UGPP. El
ejecutante pidio la suma de $129.754.141.91 por concepto de intereses
causados desde el 22 de julio de 2010 dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia base de recaudo al 25 de octubre de 2011 fecha del pago del

retroactivo. También reclamé el pago de intereses posteriores.2

2.1 El mandamiento de pago

7. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante auto del 24 de
octubre de 20179, libré6 el mandamiento de pago por $70.443.597,79, suma
que corresponde a los intereses moratorios sobre el valor del capital desde
el 6 de marzo de 2008, dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia
de 31 de mayo de 2007 y hasta el 31 de marzo de 2011, mes anterior a la

inclusion del reajuste pensional.

8. El a quo observé que en virtud de la sentencia base de ejecucion, la
entidad accionada reconoci6 como retroactivo pensional la suma de
$86.328.579 mas la indexacion en cuantia de $19.749.723,76 y hall6 un
subtotal de $106.078.303,76. Frente al anterior valor efectud los
correspondientes descuentos en salud por $10.881.219,96 y obtuvo el
capital de $95.197.083,47.

9. Explicé que la contadora adscrita a la secretaria de la seccion segunda de
ese Tribunal realiz6 la correspondiente liquidacion con el propésito de
determinar el valor real del crédito a favor del ejecutante, teniendo en cuenta
el referido retroactivo. En consecuencia, calculd los intereses desde el 6 de
marzo de 2008 hasta el 31 de marzo de 2011, mes anterior a la inclusién en
némina del pago y los determin6 en $70.443597,79.

8 Fols. 33a 35
° Fol. 48 a 52 vuelto.
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[ll. LA SENTENCIA DE EXCEPCIONES APELADA

10. Después de surtidas las correspondientes etapas procesales, mediante
sentencia proferida en audiencia realizada el 28 de noviembre de 20199, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié declarar no probadas las
excepciones de caducidad y/o prescripcion y pago, presentadas por la parte
ejecutada. Ademas, ordend seguir adelante con la ejecucidn por concepto de
los intereses moratorios causados desde el 6 de marzo de 2008 hasta el 31
de marzo de 2011. Precis6 que determinaria el valor a cancelar en la etapa

de liquidacién del crédito.

11. Indicé que en este caso no se configurd la prescripcion ni la caducidad
debido a que la sentencia que se presentdé como base de recaudo quedé
ejecutoriada el 5 de marzo de 2008 y que esos términos se suspendieron
dentro del periodo de liquidaciéon de CAJANAL, esto es, desde el 12 de junio
de 2009 hasta el 11 de junio de 2013. Explic6 que la exigibilidad de la
sentencia ocurrié el 5 de septiembre de 2009, dentro del anterior lapso, de
manera que se tenia hasta el 11 de junio de 2018 para presentar de forma
oportuna la demanda y ello ocurri6 el 19 de abril de 2017, antes del

vencimiento del plazo de caducidad.

12. Adujo que la excepcién de pago alegada por la ejecutada no se
encuentra probada dentro del plenario, toda vez que si bien en el acto de
cumplimiento se ordend la liquidacion de intereses moratorios, la entidad
ejecutada Unicamente pagdé al ejecutante las mesadas pensionales y la
indexacion, conforme se desprende de la liquidacion que efectué la UGPP.
Tampoco existe constancia de que le haya pagado al ejecutante esos

emolumentos.

13. Preciso que los intereses moratorios se liquidarian sobre el capital neto,
indexado y fijo. Explico que el neto es el resultante después de efectuar los
descuentos en salud, el indexado es el actualizado a la fecha de ejecutoria y
fijo es el causado a la ejecutoria de la sentencia. Agreg6 que el valor que se

10 Acta a folios 152 a 158 y video en el C.D anexo a folio 159
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obtendria como capital no podia variarse en atencion a las diferencias que
se causen con posterioridad a dicha ejecutoria, conforme lo establece el
articulo 177 del C.C.A.

IV. EL RECURSO DE APELACION

14. La apoderada de la parte ejecutada interpuso recurso de apelaciéon
contra la sentencia de 28 de noviembre de 2019 que declar6 no probadas
las excepciones de pago, caducidad y/o prescripcion y ordend seguir
adelante con la ejecucion para que se revocara, pues considera que el pago

total de la obligacion se encuentra debidamente acreditado.!*

15. Afirm6 que el proceso liquidatorio de CAJANAL no suspendio los
términos de caducidad y prescripcion, toda vez que la Ley 550 de 1990
establecio un régimen que promueve Yy facilita la reactivacion empresarial y
la reestructuracion de los entes territoriales, de manera que se aplica
solamente a esas entidades y no a entes nacionales, caracter que tiene la
ejecutada. Agrego que la entidad se rige por lo establecido en el Decreto 254
de 22 de febrero de 2009, norma que no establece la posibilidad de
suspender tales términos, mas bien determina la aplicacion de la caducidad

frente a las obligaciones a su cargo por parte del liquidador de la entidad.

16. Asegur6 que la sentencia quedd ejecutoriada el 5 marzo de 2008, de
manera que la demanda se presento por fuera del plazo legal para acceder a
reclamar el derecho que hoy pretende, es decir, 5 afios de caducidad mas

los 18 meses de ejecutoria.

17. Considera que debe declararse probada la excepcién del pago total de la
obligacion, pues la entidad dio cumplimiento efectivo a lo ordenado en la
providencia que se ejecutada, dentro del término en que se adelant6 el
proceso liquidatorio. Explicé que, conforme lo expuesto en la contestacion de
la demanda y al precedente vertical uniforme y reiterado de las secciones

Cuarta, Primera y Quinta del Consejo de Estado, en ese lapso se configurd

11 indice 35 de SAMAI - Minutos 54:07 a 01:04:13
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una causal de fuerza mayor que impedia el cumplimiento de la obligacion.
En consecuencia, no se causaron intereses moratorios, obligacion que
tampoco esta a cargo de la entidad demandada, segun se deduce del objeto
misional de la UGPP .

18. Efectuado el correspondiente traslado, la apoderada de la parte
ejecutante se opuso a los argumentos del recurso. Adujo que la sentencia
fue proferida en derecho y no existe pronunciamiento que respalde la tesis
de cesacion de intereses moratorios dentro del proceso de CAJANAL,
maxime en este caso en el que el demandante se hizo parte del proceso de
liquidacion de la entidad y pese a ello, la entidad no cancel6 suma alguna

por concepto de intereses*?.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

19. El proceso fue asignado por reparto a la Ponente el 4 de marzo de
2020% y mediante providencia del dia 4 de mayo del mismo afio se admitié

el recurso de apelacién objeto de pronunciamiento®“.

20. A través de auto de 4 de agosto de 2021, el Despacho concedi6 el

término para que las partes allegaran sus alegatos de conclusion®®.

21. La parte ejecutante presento alegatos de conclusion en los que reiterd
que a la fecha, la entidad no ha dado cumplimiento integral a las sentencias,
pues en los actos administrativos de cumplimiento no tuvo en cuenta los
intereses moratorios, de conformidad al inciso 5° del articulo 177 del C.C.A.
Agregé que las sumas reclamadas dentro del presente litigio estan
liquidadas para pago en el 2011, de manera que por el paso del tiempo
perdieron poder adquisitivo, siendo procedente su indexacion y/o

actualizacionis.

2jndice 35 de SAMAI - Minutos 47:10 a 47:18
13 Folio 163

14 Folio 164

15 Folio 166

16 [ndice 13 de SAMAI
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22. La parte ejecutada presenté alegatos de conclusiéon'’ en los que reiterd
la procedencia de la caducidad y la improcedencia del cobro de intereses de
mora durante el periodo de liquidacién de Cajanal E.I.C.E., como quiera que
dicha circunstancia constituye una situaciéon de fuerza mayor. Agregd que
difiere del valor que determind el tribunal por concepto de intereses
moratorios, pues debid tener en cuenta que durante el proceso liquidatorio

de CAJANAL no se causaron intereses.

23. Agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales de
nulidad que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto, para

lo cual tiene en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

24. El articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 615 de la Ley 1564 de
2012, vigentes al momento de la presentacion del recurso, en cuanto a la

competencia del Consejo de Estado, disponian:

« ARTICULO 615. Modifiquese el articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedard asi:

« Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y
cambio de radicacién. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y
de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por
parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de revisibon o de
unificacion de jurisprudencia [...]»

[Se destaca].

25. De acuerdo con la norma transcrita, el Consejo de Estado tiene
competencia para resolver el recurso de apelaciéon que presentd la parte

ejecutada contra la sentencia que resolvié las excepciones formuladas, toda

17 indice 14 de SAMAI
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vez que en segunda instancia conoce de las apelaciones contra las

sentencias proferidas por los Tribunales Administrativos.
2. Procedencia

26. En relacién con la procedencia del recurso de apelacion para el caso de

la referencia, el articulo 243 de la Ley 1437 de 20118, disponia lo siguiente:

«Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos [...]».

27. Se trata en este caso del recurso de apelacién que la parte ejecutada
presento contra la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
por medio de la cual el a quo declar6 no probadas las excepciones
propuestas por la UGPP vy dispuso continuar con la ejecucion. En
consecuencia, al estar comprendida dentro del inciso 1° del articulo 243 de

la Ley 1437 de 2011, procede el recurso impetrado.

3. El problema juridico.

28. De acuerdo a lo sefialado en la providencia de primera instancia y
atendiendo los motivos de oposicion aducidos por la parte ejecutada, el
problema juridico a resolver por la Sala se circunscribe a determinar si en el
asunto se configur6 las excepciones de caducidad y pago. Para ello, la Sala
debera establecer: i) si en el asunto se configurd la caducidad de la accién
ejecutiva y en consecuencia, no procede seguir adelante con la ejecucion
por los intereses moratorios, derivados del pago tardio de la sentencia base
de recaudo v, ii) si en el término del proceso de liquidacion de CAJANAL se
suspendid la causacidn de intereses por el acaecimiento de una fuerza
mayor como lo aduce la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

29. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara el estudio

de los siguientes temas: i) la caducidad de la accion ejecutiva que persiga el

18 Modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021



Expediente 25000-23-42-000-2017-01978-02

NUmero Intemo (1297-2020)

EJECUTANTE: José Crist6bal Tenjo

EJECUTADA: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP

acatamiento de una orden judicial; iv) liquidacion de CAJANAL EICE y
competencia de la UGPP para asumir el pago de intereses moratorios
derivados de condenas impuestas a la Caja Nacional de Previsién Social, v)
efectividad de condenas contra entidades publicas. Régimen de intereses de
mora del Decreto 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo; y, vi) al

final, se analizara el caso concreto.

3.1 Caducidad de la accion ejecutiva que persiga el acatamiento de

una orden judicial.

30. La caducidad, segun la jurisprudencia de esta Corporacion, «es el
fendmeno juridico que extingue la oportunidad de quien pretende controvertir
la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha transcurrido el
tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo previsto en la
ley. [...]»*°. La referida figura fue concebida para desarrollar el principio de la

seguridad juridica bajo criterios de racionalidad y suficiencia temporal.

31. En lo que tiene que ver con la formulacion oportuna del proceso ejecutivo
cuyo titulo objeto de recaudo conste en una decision judicial proferida por
funcionarios de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo
164 literal k de la Ley 1437 de 2011, tal como lo establecié en su momento el
numeral 11 del articulo 136 del Decreto 01 de 1984, la limit6 a 5 afios

siguientes a la exigibilidad de la obligacién contenida en la providencia.

32. En cuanto al momento a partir del cual se predica la exigibilidad de las
sentencias dictadas en contra de la Administracion, existe diferencia entre lo
previsto en el Decreto 01 de 1984 y la Ley 1437 de 2011, toda vez que
segun el primer cédigo, dichas decisiones pueden ser reclamadas 18 meses
después de su ejecutoria®®, mientras que la segunda norma prevé que esta
posibilidad se habilita a los 10 meses siguientes de la firmeza de la

providencia?®L.

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 2 de marzo de 2017, radicado:
13001-23-33-000-2013-00224-01, M. P. César Palomino Cortés.

20 Articulo 177 del CCA.

2 Inciso 2 del articulo 192 e inciso 2 del articulo 299 del CPACA.
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33. En vigencia del CCA, en lo que tiene que ver con la forma de
contabilizar el término de caducidad del proceso ejecutivo es necesario
recurrir, entre otros, al contenido del inciso 4° del articulo 177 de dicho
estatuto, segun el cual las condenas impuestas contra la Nacién «seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria», de manera que los 5 afios concedidos para la interposicion
oportuna de la accion ejecutiva inician al vencimiento de los 18 meses a los
que alude el citado precepto. Lo anterior, tal como lo ha sostenido esta

Subseccion??, al establecer lo siguiente:

«De acuerdo con las disposiciones legales y a la jurisprudencia, la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que accedi6 a las
pretensiones del ejecutante, se hizo exigible 18 meses después de su

ejecutoria, esto es, que si la sentencia cobro6 el 4 de agosto de 2005 (fl. 5), a

partir del dia siguiente se deben contar 18 meses, los cuales vencieron el 5

de febrero de 2007. Lo anterior significa que a partir de esta fecha, el

demandante disponia de cinco (5) afios para presentar la demanda ejecutiva,

los cuales se extendieron hasta el 6 de febrero de 2012, y como quiera que la

demanda se present6 el 3 de abril de 2014 (fl. 46 vuelto), para esta fecha ya

habia caducado la oportunidad para presentarla ante la jurisdiccion».

34. Entonces, los titulos ejecutivos que adquirieron firmeza en vigencia del
Decreto 01 de 1984, son exigibles 18 meses después de que ello ocurriera,
momento desde el cual inicia el conteo del término de caducidad de la

demanda ejecutiva, que equivale a 5 afios.

3.2 Laliquidacién de CAJANAL EICE y competencia de la UGPP para
asumir el pago de intereses moratorios derivados de condenas

impuestas a la Caja Nacional de Prevision Social.

35. El Gobierno nacional dispuso la supresion de CAJANAL a través del

Decreto 2196 de 200923, dando aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 254

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, auto de 16 de julio de 2015, radicado No.
25000-23-25-000-2014-04132-01, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

23 por el cual se suprime la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, EICE, se ordena su liquidacion,
se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones.
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de 2000%* modificado por la Ley 1105 de 2006%°, disposicion que en su
articulo 1° establecié que «Los vacios del presente régimen de liquidacién se
llenaran con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo

desarrollan.»

36. De igual manera, el referido decreto sefialé6 en su articulo 11, lo

siguiente:

« ARTICULO 11. El articulo 21 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

«Articulo 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No formaran parte
de la masa de la liquidacion:

a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberan ser entregados a la
entidad que determine el Gobierno Nacional;

[...]»

37. A su vez, el articulo 64 del Decreto 4107 de 20112%, dispuso que
CAJANAL EICE en liquidacion, continuaria realizando las funciones
sefialadas en el articulo 3 del Decreto 2196 de 2009%" hasta tanto fueran
asumidas por la UGPP, a mas tardar el 1 de diciembre de 2012; sin
embargo, el proceso de liquidacién culminé efectivamente el 11 de junio de
2013, de conformidad con el Decreto 877 de 2013%8, de manera que los
procesos judiciales y demas reclamaciones que estuvieran en tramite al

momento del cierre de la liquidacion, debieron ser asumidos por la UGPP?.

38. La Sala destaca que por medio del Decreto 4269 de 8 de noviembre de
2011 fueron distribuidas las competencias entre CAJANAL y su sucesora
procesal, la UGPP. Segun la norma, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas serian
atendidas por una u otra, segun la fecha de su presentacion. Por ende, las
reclamaciones presentadas a partir del 8 de noviembre de 2011

24 por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional.

% Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

% «Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y
se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.»

27 «por el cual se suprime la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, EICE, se ordena su
liquidacion, se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones».

28 «por el cual se prorroga el plazo de liquidacién de la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE
en Liquidacidn y se dictan otras disposiciones.»

29 Articulo 22 del Decreto 2196 de 2009
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corresponderian a la UGPP, en tanto que las entregadas con anterioridad a
esa fecha recaerian sobre Cajanal en Liquidacion.

39. Sobre la competencia para asumir el pago de intereses moratorios
derivados del pago tardio de condenas impuesta a la extinta CAJANAL, la
Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, en providencia del 8

de junio de 2016%° indicé lo siguiente:

« [...] Por consiguiente, las competencias atribuidas a CAJANAL y a la UGPP,
son las siguientes:

En cuanto a las competencias asignadas a la UGPP, el articulo 1° del Decreto
4269 del 8 de noviembre de 2011, por el cual “se distribuyeron unas
competencias en materia de reconocimiento de derechos pensionales”, indicé
que la UGPP seria la competente para resolver todas las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, en tanto que las
radicadas antes de esa fecha serian resueltas por CAJANAL EICE, en
Liguidacion.

En cuanto a lo relacionado con la actividad judicial, la Sala ha sefialado que el
sucesor procesal de la extinta CAJANAL, para todos los efectos, es la UGPP,
quien esta llamada a asumir la responsabilidad por las condenas que se
profieran en los procesos judiciales que fueron adelantados contra la
desaparecida entidad.

Se recuerda que a través del Decreto 0877 de 30 de abril de 2013, se prorrogé
el plazo dispuesto para la liquidacién de la Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE en liguidacion, establecido en el articulo 1° del Decreto 2196
de 2009, hasta el 11 de junio de 2013.

Asi, la_UGPP debe asumir_integramente las competencias misionales que
antes eran de CAJANAL v la remplaza procesalmente con el fin de garantizar la
defensa judicial, técnica y material en los procesos vy reclamaciones que
estaban en tramite al cierre de la liquidacién de la Caja.

[..]

Observa la Sala adicionalmente, que la sentencia no se puede escindir o
fraccionar como pretende la UGPP en su acto administrativo en el que niega la
competencia para el pago de los intereses de la misma, pues el fallo judicial
constituye un todo, es un pronunciamiento judicial completo que debe
cumplirse de manera integral.

Los intereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fijada
por la sentencia , razon por la cual son accesorios al pago del valor principal.
En consecuencia, las mismas razones que llevaron al Liquidador de CAJANAL

30 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia de 8 de junio de 2016, M.P Edgar
Gonzélez Lopez, radicacion 11001-03-06-000-2016-00054-00(C)
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a cumplir la referida sentencia en cuanto al reconocimiento y pago de la
reliqguidacién de la pensién y el retroactivo, se aplican al pago de los intereses
moratorios que se hayan generado por el cumplimiento tardio de dicha
sentencia [...]»

(Destacado fuera del texto original.)

40. En estas condiciones, CAJANAL entonces en liquidacion o la UGPP,
segun el caso, estaban obligadas a satisfacer integramente las condenas
impuestas en su contra. La Sala precisa que la competencia de esta ultima
entidad fue efectiva a partir del 8 de noviembre de 2011, momento en el que
asumio todas las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales y

prestaciones economicas que fueran radicadas a partir de esa fecha.

41. Lo anterior no implica que la atencién de las reclamaciones de pago de
las prestaciones economicas derivadas de la reliquidacion pensional
anteriores al 8 de noviembre de 2011 no corresponda a la UGPP, pues como
lo tiene establecido esta corporacion, al liquidarse CAJANAL a partir del 12
de junio del 2013 y dandose por terminada su existencia legal, todas las
obligaciones que pudiesen haber estado bajo su responsabilidad debian
pasar a la UGPP por ser su cesionaria, en virtud de lo establecido en el
articulo 2° del Decreto 2040 de 20113,

3.3 Efectividad de condenas contra entidades publicas. Régimen de
intereses de mora del Decreto 01 de 1984 - Cddigo Contencioso

Administrativo

42. Sobre el tema, el articulo 176 Codigo Contencioso Administrativo,

disponia lo siguiente:

«Articulo 176.- Ejecucién. Las autoridades a quienes corresponda la
ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias
contados desde su comunicacion, la resolucién correspondiente, en la cual se
adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento.»

31 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Expediente 11001-03-06-000-2016-00054-
00(C), providencia de 8 de junio de 2016 M.P Edgar Gonzalez Lopez, en la cual se considerd que «
[...] que el sucesor procesal de la extinta CAJANAL, para todos los efectos, es la UGPP, quien esta
llamada a asumir la responsabilidad por las condenas que se profieran en los procesos judiciales que
fueron adelantados contra la desaparecida entidad.»
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43. Conforme a la norma, las autoridades administrativas a quienes les
correspondiera la ejecucion de la sentencia contaban con 30 dias contados
desde la comunicacion de la orden judicial para proferir la resolucién
correspondiente en la que se adopten las medidas necesarias para el
cumplimiento de la providencia, de manera que durante este lapso no se

causa ningun tipo de interés.

44. Y el inciso 5 del articulo 177 de la misma codificacion, consagraba lo

siguiente:

« Articulo 177.- Efectividad de condenes contra entidades publicas.
Cuando se condene a la Nacién, a una entidad territorial o descentralizada al
pago o devolucibn de una cantidad liquida de dinero, se enviara
inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer
las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

[..]

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales y moratorios. [...]»

45. La norma, en su redaccion original establecia que «las cantidades

liguidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales

durante los seis meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después de

este término»; sin embargo, las expresiones subrayadas fueron declaradas

inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-188 de

19993, al considerar lo siguiente:

«[...] Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen
gue en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que se justifique en
modo alguno que mientras el Estado cobra a los contribuyentes intereses
moratorios cuando ellos no pagan a tiempo los impuestos, y ello a partir del
primer dia de retardo en el pago, las obligaciones en mora a cargo del Estado
deban forzosamente permanecer libres de la obligacion de cancelar dichos
réditos durante seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que han
debido recibir oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y no existe razon
valida para que esa pérdida la deba soportar el particular y no el Estado, que
incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica, toda vez
gue, con independencia de si el deudor es el gobernado o el ente oficial, el

32 Corte Constitucional, sentencia del 24 de marzo de 1999. Referencia: Expediente D-2191.
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.

14



Expediente 25000-23-42-000-2017-01978-02

NUmero Intemo (1297-2020)

EJECUTANTE: José Crist6bal Tenjo

EJECUTADA: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP

hecho es el mismo; la circunstancia es equivalente; el daflo econémico que
sufre el acreedor por causa de la mora es idéntico; y las obligaciones asumidas
por las entidades publicas no tienen alcance juridico diverso de las que estan a
cargo de las personas privadas.

[..]

En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que
la sentencia que impone la condena sefale un plazo para el pago -evento en el
cual, dentro del mismo se pagaran intereses comerciales-, los intereses
moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin
perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto
contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia
ordinaria. »

46. Asi las cosas, en aplicacion del citado articulo 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo, es viable colegir que las entidades tenian un
plazo de 18 meses para efectuar el pago correspondiente, contados a partir

de la ejecutoria de las providencias proferida por esta jurisdiccion.

47. Ademas, conforme al inciso 6° de la norma, cumplidos 6 meses contados
a partir de la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena
o de la que apruebe una conciliacion sin que los beneficiarios hayan acudido
a la entidad a fin de hacerla efectiva, la causacion de intereses comerciales y
moratorios cesan desde ese momento y hasta que se presente la solicitud

en los términos exigidos en la norma.

48. Teniendo en cuenta que las normas en comento no consagraron las
tasas de interés comercial o moratorio, es necesario atender lo establecido
en el articulo 884 del Cdédigo de Comercio. Conforme a esa disposicion el
interés moratorio sera equivalente a una y media veces del bancario
corriente certificado por la Superintendencia Financiera para el periodo de

mora.

49. Ahora bien, cuando los intereses sobrepasen el limite de la usura
previsto en el articulo 305 del Cédigo Penal, la suma deber& ser reducida a

dicho limite3.

33 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto N.I 2184 de 29 de abril de 2014
M.P. Alvaro Namén Vargas.
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50. En resumen, las reglas de efectividad de las sentencias, laudos arbitrales
y conciliaciones debidamente aprobadas por esta jurisdiccion, bajo el Codigo

Contencioso Administrativo, son las siguientes:

i) Las entidades publicas tienen un término de dieciocho (18) meses para el
cumplimiento de las sentencias en firme que les imponen el pago de una
cantidad liquida de dinero o de conformidad con el término pactado en los

casos de los acuerdos conciliatorios.

i) Una vez vencido este plazo sin que se hubiera dado cumplimiento a la

sentencia, el mismo puede ser exigido mediante juicio ejecutivo.

iil) Las cantidades liquidas reconocidas en una sentencia causaran intereses
moratorios desde el momento de su ejecutoria, salvo que se fije un plazo

para su pago.

iv) En el caso de conciliaciones y sentencias en las que se fije un plazo para
su cumplimiento, se causaran intereses comerciales durante el respectivo

término y moratorios una vez vencido este.

v) De conformidad con el articulo 884 del Cbédigo de Comercio, la tasa
comercial es equivalente al interés bancario corriente y los moratorios
sefialados en el articulo 177 del C.C.A., corresponden a una y media veces
de los corrientes bancarios, siempre y cuando los ultimos no excedan el
limite previsto para no incurrir en el delito de usura, caso en el cual deberan

reducirse a dicho tope.

4. Caso concreto

51. Del acervo probatorio obrante en el expediente, la Sala extrae lo

siguiente:

52. Mediante sentencia proferida en audiencia realizada el 28 de noviembre
de 201934, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié declarar no

34 Acta a folios 152 a 158 y video en el C.D anexo a folio 159
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probadas las excepciones de caducidad y/o prescripcibn y pago,
presentadas por la parte ejecutada. Ademas, ordend seguir adelante con la
ejecucion por concepto de los intereses moratorios causados desde el 6 de
marzo de 2008 hasta el 31 de marzo de 2011. El tribunal a quo precisé que

determinaria el valor a cancelar en la etapa de liquidacién del crédito.

53. La entidad ejecutada en el recurso de apelacion alega que en el asunto
opero la caducidad de la accion y que en el término en que durd el proceso
de liquidacion de CAJANAL no se causaron los intereses moratorios porque
se configur6é una causal de fuerza mayor que lo impedia. También se opuso
a la pretensiéon de reclamacion de intereses porque alega que esa obligaciéon

no esta a su cargo.

54. Para resolver, la Sala observa que mediante sentencia de 31 de mayo de
2007, traida como base de recaudo, esta corporacién ordené a la
demandada que reliquidara la pensién de jubilacién del demandante, en
cuantia equivalente al 75% de los factores devengados durante el ultimo afio
de servicios: asignacion basica, auxilio de alimentacion, bonificacion por
servicios y primas de antigliedad, servicios, vacaciones y navidad.®® La

sentencia base de ejecucion queddé ejecutoriada el 5 de marzo de 2008.36

55. En este orden, teniendo en cuenta que la sentencia que sirve como base
de recaudo adquirié firmeza el 5 de marzo de 2008, esto es, en vigencia del
Decreto 01 de 1984, fue exigible 18 meses, después de que ello ocurriera,
es decir, el 5 de septiembre de 2009 momento desde el cual inicié el conteo

del término de caducidad de la demanda ejecutiva, que equivale a 5 afios.

56. El accionante, actuando a través de apoderado, presentdé demanda
ejecutiva el 19 de abril de 2017 y pidi6 el pago de los intereses moratorios,
desde la ejecutoria de la sentencia hasta la fecha de cancelacion de la

obligacion.

57. La Sala reitera que los términos de caducidad de las obligaciones a

% Fols. 10 a 18
36 Fol. 29 vuelto
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cargo de la entidad liquidada no corrieron entre el 12 de junio de 2009 hasta
el 11 de junio de 2013, esto es, por el espacio de cuatro (4) afios. De esta
manera, levantada la suspension de aquellos, el 12 de junio de 2013, con la
conclusion del tramite liquidatorio, se reanudd el cdmputo de los cinco (5)
aflos con que contaba la ejecutante para formular la demanda respecto de

las obligaciones reconocidas en las sentencias condenatorias.

58. Aplicados los presupuestos antes expuestos al caso concreto, se tiene
que el fallo objeto de recaudo se hizo exigible el 5 de septiembre de 2009,
dieciocho meses después de su ejecutoria, momento en que se encontraba
suspendida la caducidad de las acciones contra CAJANAL, teniendo en
cuenta que el proceso de liquidacion inicio el 12 de junio de 2009 y culminé
el 11 de junio de 2013.

59. En consecuencia, el lapso para perseguir oportunamente el acatamiento
de la sentencia motivo del presente tramite, se inicié el 12 de junio de 2013,
fecha en que concluy6 el tramite liquidatorio de CAJANAL, lo que quiere
decir, que la fecha limite para formular la demanda ejecutiva era el 12 de
junio de 2018. Segun sello del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
impuesto en el folio 1 del expediente, ello ocurrio el 19 de abril de 2017, en
consecuencia, se establece que se formul6 de manera oportuna, razén por
la cual en este evento no se configuré el fenémeno de caducidad, tal como lo

determiné el a quo.

60. El otro reparo que le endilg6 la ejecutada al fallo apelado tiene que ver
con la imposibilidad del reconocimiento de intereses moratorios debido al
proceso de liquidacidon a que se vio sometida la entonces CAJANAL,
circunstancia que, segun el criterio de la entidad accionada, configura fuerza
mayor en los términos expuestos en la contestacion de la demanda, esto es,

conforme el articulo 1616 del CC. La norma establece lo siguiente:

«Responsabilidad del deudor en la causacion de perjuicios. Si no se puede
imputar dolo al deudor, solo es responsable de los perjuicios que se previeron o
pudieron preverse al tiempo del contrato; pero si hay dolo, es responsable de
todos los perjuicios que fueron consecuencia inmediata o directa de no haberse
cumplido la obligacién o de haberse demorado su cumplimiento.
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La mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a
indemnizacién de perjuicios.

Las estipulaciones de los contratantes podran modificar estas reglas.»

(subrayado fuera del texto original)

61. Sobre el tema analizado, tal como lo reconoci6 esta Sala en sentencia de
30 de octubre de 2020%, las Secciones Primera y Cuarta de esta
Corporacion han prohijado el criterio segun el cual la toma de posesion para
liquidar una sociedad «constituye fuerza mayor a la que no puede resistirse
la sociedad objeto de la misma, y esta circunstancia tal como lo declara la
norma citada excluye el reconocimiento de intereses moratorios»38; sin
embargo, tal tesis se ha aplicado en créditos diferentes a los originados de

obligaciones pensionales.

62. En efecto, la Sala precisa que el contexto juridico en que se surtio la
liquidacion de las sociedades objeto de los pronunciamientos de esta
Corporacion referidos por la ejecutada UGPP en su contestacion de la
demanda, se origin0 como consecuencia de un «proceso de liquidacion
forzosa administrativa», de naturaleza distinta al procedimiento que culmind

con la extincién de Cajanal.

37 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 30 de octubre de 2020, radicado
No. 25000-23-42-000-2016-03249-01(3185-19), M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

38 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién cuarta: (i) sentencia de 25 de
junio de 1999, radicacion 25000-23-27-000-12248-01 (9425), C. P. Daniel Manrique Guzman. En esta
providencia se reitera el criterio expuesto en fallo de 15 de febrero de 1985, también de la seccion
cuarta de esta Corporacion, expediente 8872, C. P. Carmelo Martinez Conn, en que se concluyo: «El
acto demandado, especialmente la Resolucién 4513 de 12 de agosto de 1981, invoca como
fundamento legal de la negativa a ordenar el pago de intereses moratorios, el articulo 822 del Cédigo
de Comercio, conforme al cual “los principios que gobiernan la formacién de los actos y contratos y las
obligaciones de derecho civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse, anularse o rescindirse,
seran aplicables a las obligaciones y negocios juridicos mercantiles, a menos que la ley establezca
otra cosa”, de suerte que como segun la ley civil -articulo 1° de la Ley 95 de 1890-, constituye fuerza
mayor, “los actos de autoridad ejercidos por funcionarios publicos”, y conforme al inciso 2° del articulo
1616 del Codigo Civil, “la mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a
indemnizacion de perjuicios”, se concluye que la toma de posesién de los haberes y de la
administracion de una empresa por parte de la Superintendencia Bancaria, constituye fuerza mayor, la
que no genera intereses de mora a cargo de la persona intervenida conforme lo declara el citado
inciso 2° del articulo 1616 del Cdadigo Civil»; (ii) sentencia de 14 de octubre de 2004, radicacion 25000-
23-27-000-2001-2277-01(13926), C. P. Maria Inés Ortiz Barbosa; y (iii) sentencia de 26 de julio de
2007, expediente 25000-23-27-000-2003-00369-01(15002), C. P. Juan Angel Palacios Hincapié. Y de
la seccion primera: (i) sentencia de 10 de julio de 2014, radicacion 13001-23-31-000-2004-01258-01,
C. P. Marco Antonio Velilla Moreno; y (ii) fallo de 16 de abril de 2015, expediente 08001-23-31-000-
2007-00734-01, C. P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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63. En efecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido que el
ordenamiento juridico contempla similitudes y diferencias en la liquidacion de
entidades publicas y de personas juridicas de origen privado, asi como los
efectos que se originan sobre la obligacibn de pago de intereses, al

establecer lo siguientes®;

«2.1 Liquidacién de sociedades de naturaleza privada.

[..]

Doctrinariamente se han distinguido dos clases, segun que la disolucién y
consecuente liquidacion de las sociedades, se produzca en forma voluntaria o
por un acto de un organismo estatal de vigilancia y control de las mismas.

a) Las liguidaciones voluntarias o privadas, son las originadas en el querer
de los socios o0 en hechos inscritos en la ley o en el contrato social, las cuales
se consignan en el articulo 218 del Cédigo de Comercio que, de forma
general, preve la disolucién de las sociedades mercantiles [...]

[..]

En conclusion, cuando se trata de liquidaciones voluntarias, que, como se
sabe, no son las que provienen de un acto de la autoridad de control, hay
lugar al reconocimiento y pago de toda clase de intereses, dentro de las
posibilidades de la masa de la liquidacién y guardando los privilegios legales.

b) Las liguidaciones obligatorias,*® son las ordenadas por un acto de la
autoridad estatal de vigilancia y control ante circunstancias generadas por
crisis financieras o manejos irregulares que pueden deteriorar la prenda
general de los acreedores, y en especial el patrimonio de los proveedores, los
accionistas, los ahorradores, los inversionistas, los depositantes, etc.

[..]

() Liquidacion obligatoria de sociedades comerciales. Cuando la
sociedad comercial no esta sujeta a un régimen especial de intervencion o
liquidacion, le corresponde actuar a la Superintendencia de Sociedades, de
conformidad con la competencia que le asigna para los tramites concursales

39 Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, concepto de 30 de noviembre de 2006,
expediente 11001-03-06-000-2006-00097-00(1778), C. P. Gustavo Aponte Santos.

40 “E] procedimiento de liquidacién obligatoria, aunque semejante en muchos aspectos, no puede
confundirse con el tramite de liquidacién privada de sociedades, previsto en los articulos 218y
siguientes del Codigo de Comercio. En realidad, mientras que la liquidacion obligatoria es un
procedimiento concursal de alta connotacidén publica, propiciado por la crisis de la entidad
deudora, el proceso liquidatorio regulado en el Cédigo citado es un procedimiento iniciado
voluntariamente por la compafiia, en el que no participa, en general, ninguna instancia estatal”.
Tomado de FRANCISCO REYES VILLAMIZAR. “Reforma al Régimen de Sociedades y Concursos.”
Bogoté. Editorial Temis S.A. 1999 Pag. 401 y 402.
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el articulo 90 de la ley 222 de 1995%, siempre que se presente alguna de las
causales del articulo 150 de la misma.

[..]

En sintesis, la Superintendencia de Sociedades:

e Acepta doctrinariamente que los intereses remuneratorios y moratorios
son inherentes al crédito principal y que no se rompe el principio de
igualdad entre los acreedores, con su reconocimiento en las
liquidaciones obligatorias.

¢ Entiende que el auto de apertura del tramite de liquidacion obligatoria
constituye fuerza mayor y por tanto, no hay lugar, en principio, al pago
de intereses moratorios a partir de dicho auto, a menos que se haya
pactado lo contrario.

e Concluye en que, dependiendo siempre de la existencia de recursos
suficientes, el liquidador, respetando la prelacion de créditos, debe
pagar primero el capital principal, enseguida los intereses
remuneratorios y moratorios causados hasta el auto de apertura del
tramite de liquidacion obligatoria, y, si las partes acordaron que la
mora producida por fuerza mayor o caso fortuito no exonera al deudor,
pagard también los moratorios causados con posterioridad al
mencionado auto.

[..]

(i) Liquidacion forzosa de sociedades de caréacter financiero. En este
caso debe actuar el organismo de vigilancia y control para este tipo de
sociedades; es decir, la Superintendencia Financiera, adoptando las
correspondientes medidas de toma de posesién y, si es del caso, la
liquidacion forzosa administrativa, conforme al Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

[..]

Asi las cosas, una vez tomada la decisién de liquidar forzosamente la
sociedad de caracter financiero surge la expectativa del reconocimiento o no
de intereses a los acreedores sobre las obligaciones insolutas en el momento
de la toma de posesion.

Al respecto, la Superintendencia Bancaria (hoy denominada Superintendencia
Financiera), con base en una jurisprudencia del Consejo de Estado, ha
sostenido en diversas ocasiones, como por ejemplo, en los oficios Nos. 121-
001068 del 11 de enero de 1990 y 96006143-2 del 27 de diciembre de 1996,
del Superintendente Delegado para Instituciones Financieras y el Director
Juridico, respectivamente, que no hay lugar al reconocimiento de intereses

41%(...) a partir de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 23 del decreto 1080 de 1996 (Sentencia
C-180/97), la competencia de la Superintendencia de Sociedades en materia de liquidacion
obligatoria se restringe a las sociedades comerciales, siempre que no estén sujetas a un
procedimiento especial de intervencién administrativa (ley 222 de 1995, art. 90). Por sustraccion de
materia, la competencia para el mismo proceso en los casos de personas naturales o de personas
juridicas de naturaleza no societaria, asi como de las sociedades civiles estaran a cargo, en primera
instancia, de los jueces civiles del circuito especializados o, a falta de estos, por los jueces civiles del
circuito del domicilio del deudor (art. 214, ibidem)”. Francisco Reyes Villamizar. Reforma al régimen de
sociedades y concursos. 22 edicion. Editorial Temis, Bogota D.C., 1999, pag. 405.
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moratorios ni remuneratorios a los acreedores, a partir de la resoluciéon que
ordena la toma de posesion de una entidad financiera, por las razones que se
veran enseguida.

La jurisprudencia aludida se encuentra consignada en la sentencia del 15 de
febrero de 1985, dictada por la Seccion Cuarta de esta corporacion,
expediente No. 8872, en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
propuesta contra dos resoluciones dictadas por la Superintendencia Bancaria,
en desarrollo de una intervencién administrativa sobre una corporacion
financiera privada [...]

En resumen, el criterio de la antigua Superintendencia Bancaria, se sintetiza
asi:

e A diferencia de la Superintendencia de Sociedades, la
Superintendencia Bancaria no acepta el pago de intereses moratorios
ni remuneratorios a partir de la toma de posesién del establecimiento,
porque se rompe el principio de igualdad entre los acreedores.

e Los intereses moratorios de las acreencias corren solamente hasta
la toma de posesion porque ese acto de autoridad constituye fuerza
mayor y por ende, exonera de la mora.

e Los intereses remuneratorios corren solamente hasta la
mencionada toma de posesion, por cuanto las obligaciones a plazo se
hacen exigibles con la medida administrativa de la intervencién.

2.2. Supresion y liquidacion de organismos y entidades de naturaleza
publica.

[...]

Dada la complejidad de la organizacion administrativa estatal descrita, la
interrelacion de regimenes juridicos privados y publicos y los objetivos
buscados por la administracién, no es tan claro clasificar las liquidaciones de
entes publicos en voluntarias y obligatorias, como se acepta para las de las
sociedades de naturaleza privada, aunque existan ciertas similitudes. La Sala
prefiere entonces, categorizarlas segun el 6rgano o la autoridad que tome la
medida, concluyendo que es pertinente hablar de liquidaciones por decision
de las superintendencias y liquidaciones por decision del Presidente de la
Republica.

a) Las liquidaciones de entidades publicas por decision de una
Superintendencia.- Son aquellas que se producen como resultado de la
intervencion de una superintendencia sobre una entidad estatal sometida a su
control, ante el surgimiento de una causa legal que obliga a decretar medidas
imperativas, como son la toma de posesion de los bienes y la liquidacion
forzosa administrativa, o la apertura del trdmite de liquidacion obligatoria.

En estos casos los procedimientos legales a seguir por las Superintendencias
son los mismos utilizados para las liquidaciones forzosas administrativas y
para las liquidaciones obligatorias de sociedades de naturaleza privada.

En cuanto al punto especifico consultado sobre el pago de intereses a los
acreedores, la Sala considera que debe aplicarse el principio general del
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cumplimiento riguroso de las obligaciones, de manera que, en lo posible, se
pagaran los intereses de todo tipo respetando las prelaciones legales.

b) Las liquidaciones de entidades publicas por decision del Presidente
de la Republica.- Son las contempladas en el articulo 189-15 de la
Constitucién, desarrollado por el 52 de la ley 489 de 1998. Estas liquidaciones
obedecen esencialmente a razones politico- administrativas y pueden ser
adoptadas por el Gobierno Nacional [...]

[..]

En este contexto, la Sala considera que el articulo 189.15 de la C.P. y la ley
489 de 1998, crean un nuevo tipo de liquidacién, diferente a todas las demas,
cuya fuente y sus causales son de derecho publico. De esto se sigue, que
también en materia de responsabilidad del Estado por el eventual dafio que
cause a un acreedor la decision de liquidar un organismo o una entidad de la
Rama Ejecutiva, deberan aplicarse criterios y reglas jurisprudenciales de
derecho publico.

[..]

Asi las cosas, los acreedores de una liquidacion decretada en la forma que se
ha venido estudiando tienen derecho a obtener el pago de toda clase de
intereses que sus créditos generen, pues el riesgo en que el Gobierno coloca
al acreedor particular rompe el equilibrio en las cargas publicas ocasionandole
un dafio antijuridico.

De otra parte, la Sala observa que aun en el caso de aplicar la tesis
tradicional del Cadigo Civil, también los acreedores tienen derecho al pago de
todos los intereses, puesto que el decreto presidencial que ordena la
supresion, disolucién y liquidacion de una sociedad de naturaleza publica o la
supresion y liguidacibn de entes publicos no societarios, no puede
considerarse constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito*? y por tanto no surte
los efectos liberatorios de responsabilidad que la ley le atribuye a esa figura.

En efecto, cuando se profundiza en el concepto juridico de fuerza mayor y los
requisitos de ocurrencia simultanea que la jurisprudencia ha sefialado para
gue un hecho ostente dicha condicion, se encuentra que el acto administrativo
bajo estudio aunque es irresistible, no es inimputable al Estado, ni es
imprevisible*® [...]

[..]

42 cédigo Civil. “Articulo 64.- subrogado ley 95 de 1890, Art. 1° - Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”
(Resalta la Sala). (Resalta la Sala).

43 "La doctrina y la jurisprudencia ensefian que los elementos constitutivos de la fuerza mayor
como hecho eximente de responsabilidad contractual y extracontractual son: la
inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad. El primero consiste en que el hecho que se
invoca como fuerza mayor o caso fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta culpable del
obligado, de su estado de culpa precedente o concomitante del hecho. El segundo se tiene cuando el
suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la conducta prudente adoptada por el
que alega el caso fortuito, era imposible de preverlo. Y la irresistibilidad radica en que ante las
medidas tomadas fue imposible evitar que el hecho se presentara. (...). Tomado de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de noviembre 13 de 1962. (Resalta la Sala).
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La conclusién de este capitulo, es que ante el rompimiento del principio de
igualdad frente a las cargas publicas que para el acreedor representa la
decisiéon Presidencial de suprimir_y liquidar la entidad publica deudora, el
Estado debe responder por los dafios antijuridicos gue eventualmente puedan
causarse y especificamente debe pagar los intereses remuneratorios y
moratorios anteriores y posteriores al decreto de liquidacion.»

(Subrayado fuera del texto original).

64. Conforme al criterio de diferenciacion antes expuesto, no es posible
aplicar al caso analizado la tesis planteada por la entidad ejecutada, debido
a que «el procedimiento que culminé con la extincibn de Cajanal, no se
puede asemejar a la liquidacion forzosa administrativa prevista para las
sociedades de naturaleza privada, tales como las comerciales y financieras,
puesto que, frente a las primeras (comerciales) [...] Por el contrario, cuando
la supresion y consecuente liquidacion recae sobre organismos y entidades
de naturaleza publica, si es por decision de una superintendencia, «debe
aplicarse el principio general del cumplimiento riguroso de las obligaciones,
de manera que, en lo posible, se pagaran los intereses de todo tipo
respetando las prelaciones legales», y si la determinacion la adopta el
presidente de la Republica, como lo fue en el caso de Cajanal, «el Estado
debe responder por los dafios antijuridicos que eventualmente puedan
causarse y especificamente debe pagar los intereses remuneratorios y
moratorios anteriores y posteriores al decreto de liquidacion»44.

65. En resumen, la Sala establece que el fenbmeno de fuerza mayor
alegado por la defensa de la UGPP que, en su criterio, impide la causacion
de intereses moratorios no se configura, debido a la naturaleza publica que
caracteriza la acreencia de la actora, derivada de un reconocimiento
pensional, a la cual no se le puede dar el mismo tratamiento que se le
concede a los créditos que se originen frente al procedimiento consagrado

para las liquidaciones forzadas.

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 30 de octubre de 2020, radicado
No. 25000-23-42-000-2016-03249-01(3185-19), M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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66. Finalmente, la Sala determina que los intereses reclamados estan a
cargo de la ejecutada UGPP, conforme se establecié en consideraciones
anteriores. Ademas, observa que la liquidacion de esos emolumento que se
ordend en la sentencia apelada tuvo en cuenta lo dispuesto en el inciso 2°
de articulo 177 del CCA, norma vigente en todo el periodo de causaciéon de
los intereses moratorios, segun la cual las cantidades liquidas reconocidas
en la sentencia base de ejecucion devengan intereses moratorios desde el
dia siguiente a la ejecutoria de la decision, razon por la cual se encuentra

ajustada la decision apelada.

67. En conclusion, la Sala comprobd que en el sub lite no se configuré el
fendmeno de la caducidad de la accion ejecutiva que promovio el sefior José
Cristobal Tenjo contra la entidad ejecutada. Tampoco se presento la fuerza
mayor que impidiera la causacion de los intereses reclamados a cargo de la
UGPP, razones suficientes para confirmar la sentencia apelada que ordené
seguir adelante con la ejecucion por los intereses moratorios por el pago
tardio de la obligacion causados desde el 6 de marzo de 2008 hasta el 31 de
marzo de 2011.

68. Por lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo

Contencioso Administrativo — Seccion Segunda - Subseccion “B”,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del del 28 de noviembre de 2019,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el proceso
ejecutivo adelantado por el sefior José Cristobal Tenjo contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, mediante la cual se declararon no probadas
las excepciones propuestas por la defensa de la ejecutada y se ordend
seguir adelante con la ejecucion, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Sin costas en esta instancia.
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TERCERQO: Por la Secretaria de la Seccién Segunda, devuélvase el proceso
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y déjense las constancias de

rigor en el Sistema de Gestion Judicial SAMAL.

Notifiquese y cumplase.

Firma electrénica
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Magistrada
En comision Firma electronica
CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES
Magistrado Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia se firma en forma electrénica mediante
el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema valida
la integridad y autenticidad del presente documento en el link
http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081/Vistas/documentos/evalidador.
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Honorable Magistrada

Dra. AMPARO OVIEDO PINTO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”

E. S. D.

REFERENCIA: LIQUIDACION DE CREDITO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

PROCESO No.: 25000234200020170197800

DEMANDANTE: JOSE CRISTOBAL TENJO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

MANUEL SANABRIA CHACON, mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de Bogotd
D.C., abogado fitulado y en egjercicio, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando como apoderado del actor en el proceso de la referencia, encontrdndome dentro
del término legal, establecido en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso, en forma
comedida me permito aportar la liquidacién de crédito, asi:

e VALOR INTERESES ORDENADOS EN EL MANDAMIENTO DE PAGO Y SENTENCIA

R T % 2%

TABLA LIQUIDACION ] i

Retroactivo diferencia pensional $86.328.579,00 |
Mas: Indexacion $19.749.723,76
Subtotal $106.078.303,43
Menos: Descuentos Salud $10.881.219,96
Capital $95.197.083,47
Intereses (06/03/2008 al ¢ ’
31/03/201 ‘1 ) $70.443. 597,79
Total liquidacién Intereses $70.443.597,79

Teniendo en cuenta que los intereses estdn calculados al mes de MARZO DE 2011 y en
atencién a que han transcurrido mds de ONCE (11) ANOS, me permito actualizar la liquidacion
de conformidad a la nueva jurisprudencia proferida por el Honorable Consejo de Estado —
Seccion Segunda - Subseccion “B"” — Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, de
fecha 14 de abril de 2021, dentro del radicado No. 25000-23-25-000-2004-03995-02 (0798-2018)
el cual establecio:

Con relacién al tema de indexacidn de intereses moratorios esta Corporacién! ha dicho lo siguiente:

«[...] Laindexacidn sirve como un instrumento equilibrador del fendmeno de la depreciacion
que sufre la moneda nacional por efecto de la pérdida del poder adquisitivo del dinero,
debido a las fluctuaciones del sistema econdmico del pais.

El ajuste de valor obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion de
la moneda, que disminuye, en forma confinua, el poder adquisitivo del ingreso, por lo que
disponer la indexacién, es una decision ajustada a la ley y un acto de equidad, cuya
aplicacion por parte del Juez encuentra sustento en nuestro maximo ordenamiento juridico,
como lo consagra el articulo 230 de la Carta.

Por ofra parte, el articulo 178 del C.C.A., prevé para el caso concreto:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 23 de
marzo de 2017; Consejero Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas; Radicado: 68001-23-31-000-2008-
00329-01(2284-13).
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Articulo 178. Ajuste al Valor. La liquidacion de las condenas que se resuelvan mediante
sentencias de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo deberd efectuarse en todos
los casos, mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y cualquier
gjuste de dichas condenas sélo podrd determinarse tomando como base el indice de
precios al consumidor, o al por mayor.

Ahora bien, a efectos de resolver si es procedente ordenar la indexacién de las sumas
pagadas a la demandante por concepto de intereses moratorios, esta Corporacién, con
base en el articulo 178 del CCA., ha indexado, de oficio, las condenas, asi como cuando lo
que se reclama son sumas de dinero que por mandato legal deben reagjustarse
periddicamente.

Si bien es cierto, que no hay ley o norma expresa que contemple la actualizacion de las
sumas de dinero y los intereses en via gubernativa, también lo es que es un hecho notorio;
la permanente devaluacién de la moneda de curso legal en Colombia. Siguiendo el
principio de equidad y los derechos a la dignidad humana y al trabajo, es procedente
indexar las sumas que hayan sido reconocidas a los servidores publicos y trabajadores.

[..]

Lo anterior quiere decir que la Constitucion Politica consagra el principio de la equidad
como criterio auxiliar en la actividad judicial. En este sentido, debe tenerse en cuenta que
la justicia es un valor supremo en esta delicada funcién y que existen en el ordenamiento
juridico, disposiciones de orden legal que autorizan la indexacién o revalorizacion de las
condenas impuestas por esta jurisdiccion (articulo 178 del CCA).

Por lo tanto, el reajuste que implique la indexacién no hace la deuda mds onerosa, ya que
solo mantiene su valor econdmico real frente a la progresiva devaluacion de la moneda; es
decir, la obligacién no se modifica, sino que se establece el quantum en cantidad
equivalente al momento del reconocimiento efectivo del derecho que se traduce en el
valor real de la moneda para la época; lo antes dicho porque no es justo que el trabajador
reciba un valor devaluado con respecto a lo que tenia el derecho a percibir, pues ello
fraslada el riesgo de la depreciacién al trabajador.

[...]n

Visto lo anterior, se precisa que para el presente caso la sentencia objeto de ejecucion se profirié en
vigencia del Decreto 01 de 1984, por lo tanto, la causacion, liquidacion y pago de los intereses
moratorios deberd someterse a lo establecido en los articulos 177 y 178 de la mencionada
codificacién.

Siendo asi, de acuerdo con la jurisprudencia antes transcrita, para el sub examine es procedente
ordenar la _actualizaciéon de los intereses solicitados por el ejecutante, pues, a diferencia de lo
afirmado por el a quo, el gjuste solicitado sdlo procura mantener el valor econdmico real de los
intereses moratorios causados desde el 1 de abril de 2013 hasta que se cancele totalmente la
obligacidn, y asi evitar la depreciacion de las sumas que resultaren durante dicho tiempo.

Por lo anterior, la actualizacion del presente crédito resultaria ser el siguiente:

ACTUALIZACION A VALOR PRESENTE AGOSTO DE 2022
(Por pérdida de poder adquisitivo de la moneda)

IPC a Agosto/2022 (119.31) = 1.59 * $70.443.597.79 = $112.005.320.48
IPC a Marzo/2011 (74.76)
TOTAL CREDITO ADEUDADO A A TO DE 2022 112 20.4

Dejo asi presentadala liquidaciéon de crédito de conformidad al 446 del Estatuto Procesal Civil.
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MANUEL SANABRIA CHACON
C.C. No. 21.068.058 de San Gil
T.P. No. 90.682 del C.S. de la J.

Del senor Juez,



