TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogot4, D.C., octubre 04 de 2022

EXPEDIENTE : 25000234200020210107700

DEMANDANTE : OLGA BARRIGA CUBIDES

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)
DIAS, de conformidad con el articulo 201 A del C.P.A.C.A., el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes de esta fijacion, y
el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.
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Seiior (a)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - ORAL SECCION SEGUN
BOGOTA UNDA
ESD

PROCESO N° 25000234200020210107700
ACTOR: OLGA BARRIGA CUBIDES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JQRGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, portador de la Cédula de
Ciudadania No. 93.402.253 expedida en Ibagué, en mi condicién de DIRECTOR
DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012,
Resolucion 4535 del 29 de junio de 2017 y Resolucién No. 0007 del 5° de enero
de 2022, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor (a)
JOSE JAVIER MESA CESPEDES, identificado (a) con la Cédula de Ciudadania
No. 17344074 de VILLAVICENCIO y portador (a) de la Tarjeta Profesional No.
134872 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y
r%gg§§%ﬂtaci6n dezla Nacion - Ministeriosde Defensa Na%gj}gl, asumagla

v é « B

-]

o
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re,asijmg’;elﬂprese'r?ife poder, asi I;ﬁ)is;no agistir’a las audiencias de'cor iliacion con
fa’é‘ﬁit’ad§’j£"‘?§saf ara congillar dentrojde los parametros establecidos|por el Comite
Cultad ‘expresajpara conglliar dentrorde losiparametros establecidos:por el €

de conciliacién delMinisterio de Defensa Nacionalide co@[@fﬁidadw’é’ﬁ%ﬁs normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Atentamente;

JARDO VALDERRAMA BELTRAN

C.C/ 17344074
T. P. 134872 del C. S. J.
CELULAR: 3144157881
jose.mesa@mindefensa.gov.co
JJmesac@hotmail.com

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN

Twitter. @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO (0 3 7 1 o€

€01 MAR 2021

Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la planta de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional - Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

. \
| En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de |
la Constitucidn Politica, literal g articulo 61 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en ;
los articulos 13 y 14 del Decreto Ley 091 de 2007 \

\

[ RESUELVE

|

‘ ARTICULO 1. Nombrar al Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, identificado con

| la cédula de ciudadania No. 93.402.253, en el empleo de Libre Nombramiento y Remocién, Director del

| Sector Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, de la Planta Global de Empleados Publicos del Ministerio de

| Defensa Nacional - Unidad de Gestion General — Direccién de Asuntos Legales, por haber reunido los
requisitos para el empleo, teniendo en cuenta la necesidad del servicio.

ARTICULO 2. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige desde la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales
a partir de la posesion en el mencionado cargo. ‘

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, 0 1 “AR 2021

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

\

LI
Vo Bo Secretario General ©
Vo Bo Directora Administrativa .
Vo. Bo Coordinadora Grupo Talento humano -7
Proyecté. PD Sashenka Pinedo



. - FORMATO Codigo: GT-F-008
| g g  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - - Version: 1

RepbilczdeColombla Acta de posesion Vigente a partir de: 29 de agosto de 2019

Ubesrad y Ordon

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Libertad y Orden

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

0023-21 FECHA 1 de Marzo de 2021

ACTA DE POSESION No.

En la ciudad de Bogota D.C., se present6 al DESPACHO DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
quien reasume la facultad para la presente posesion, el Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN,
identificado con cédula de Ciudadania No. 93.402.253, con el fin de tomar posesion del empleo DIRECTOR DEL
SECTOR DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la PLANTA GLOBAL de empleados publicos del Ministerio
de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General - Direccion de Asuntos Legales, en el cual fue NOMBRADO,
mediante Resolucion No. 0371 del 1 de marzo de 2021.

Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1083 de 201 5, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania.

7

el Posesionado __DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Ministro de Defensa Nacional




REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULADECIUDADANIA
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VALDERRAMA BELTRAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 8615 opE2012

( Z4DiIC. 202

Por {a cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular tas conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 480 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2

numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 da la ley
1437 de 2011 y 64 del Codigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segin lo previsto en el articulo 211 de s Constitucion Politica, la ley sefialard las
funciones que ol Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que |a misma ley determine.
Iguaimente, fijaré las condiciones para que las autoridades edministrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacién exime de responsabiiidad ai delegante, ia cuai
cormespoixiera exclusivaments al delegatario, cuyos actos o resoluclones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad congiguiente.

Que de conformidad con fo consagrado en &l articulo 9 de la Ley 489 de 1998, tas autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
| |citada Ley, “estan habilitadas para transferi el ejercicio de funciones y la atencibn y decisién

de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacidn, a ios empleados
piblicos de los niveles directivo y asesor vincutados al organismo comrespondiente, -con el

propésito de dar desamolio a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley".

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1898, las autorkiades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con e}
fin de lograr los fines y comelidos estatales y prestar su colaboracion a las deméas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funcionss, procurandose en el desarolio de la funcin
pliblica, de manera prioritaria, dar aplicaclon a Jos principlos de coordinacion y colaboracién
entre las autoridades administrativas y entre i0s organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo pmvishenel{ttlculo%delal.eymae 1898 cuando en un
Iproceso ante cualiquier jurisdiccion intervengan entidades poblicas, el auto admisorio de Ia

demarxia se debe notificar personaimente ai Reprosentante Logal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.
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Competencias retacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en gue sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional *,

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cddigo de Procedimiento Civil, la
Nacion y demés Entidades de Derecho Publico; podrin constituir apoderados espedales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus represantantes administrativos fo

consideren conveniente por razdn de distancia, impartancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funcliones:

1. Nolificarse de las demandas, alenderlas directamente y constituir apoderados en ios
procesos contencioso administrativos que cursen contra a Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contsncioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administratives, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad, -

2. Notficarse de las actiones de Tulela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acclones @ impugnar los

fallos por sl o por intermedio de apoderado, asi como presentarias en nombre de la entidad
como accionante © demandante. .

3. Notificarse de ias demandas, atenderias directamente o designar apoderados dentro de

los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que 1o hagan, en los términos ¥
para los efectos del articuto 36 de ta Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y deméas nosmas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segin lo requieran las necesidades
del servicio, para los rdmites tendientes a la recuperacion de a cartera por cobro coactivo, ©
realizarias directamente, asi como asignar funciones de Secretaro a un empleado de la
misma entidad, con & fin de apoyar con las funciones administrativas,

6. Naotificarse y designar apoderados en las querellas policivas y adminisirativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e Inspecciones de Policla o atanderias directamente.

7. Desighar apoderados con el fin de iniclar cualquier tipo de accién en las jusisdicciones
contencioso administrative, ordinaria y policiva o iniciarias directamente,

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar lns actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante 1as entidades de la Administracion Piblica del orden
Nacional, Departamental. Municipal o Distrital o hacerio directamente 0 ante cualquier

particular que ejerza funciones publicas, asi como de ies ofertas de compra de inruebles que
le presenten a ia entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a tas actuaciones ambientales o atenderio directamente.

A R
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se ., SEignan
compedencias relacionadas con la actividad de defensa judicial on los

y coordingan funciones vy

procesos en gea parte |a
Nacion « Ministerio de Defensa Nacional ", que sca p
Pereira Risaralda Comandante Batalion de Artileria No. 8 "San Mateo”
San Gil lSa,,md,r E:&agd&l; Batalion de Artileria No.5 Capitan
ucaramanga antander - omandante nda Division del Ejército Necional.
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‘3:.‘.?30 Rosa d*ovacé Fomandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo re {Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
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ipaquira- iractor de Asunios Legales del Miniiero de)
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PARAGRAFO. Podré iguakmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procescs que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Adminisirativos del territorio nacional. |

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucién,

contaran para el ejercicia de la funcion delegada con los profesionales abogados de la
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Diveccion de
Asuntos Legales para el cumplimiento de tas funciones Rigiosss a eflos asignadas,

especiaimente en la consecucion de Prugbas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquelles Jurisdictiones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccién de Asuntos Legales, se deberé prestar por parte del delegstario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con la designacion de un funcionasio de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional, Para e efacto se haran as coordinaciones partinenies.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

}ART_ICULD 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada tas siguientes
unciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diterenles instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanien ante ia
Corte Constitucional por demandas de inconatitucionalidad contra normas de su competancia.

A —
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tompetencias relacionadas con ka actividad de defensa judicial e los procesos en que seg parte ia
Nacién - Ministerio de Defensa Nacionat ",

ontinuaciﬁndolaRiaohdon'Porhcualsedabgln.asigmnycoorﬁanndomsy

E

recibir notificaciones y constituir apoderados.

4

Que contra a Superintendencia de Vighiancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para fepresantar a la Nacion Ministerio de Defensa ~ Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en ol General de Senidad Milter y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzps ¥ Policie Nacionsl, en tog Jefes delas Ofigi
SocidesdeIMModoDehuNmm.ddEjﬁebﬂmu.dehFueqzaMma
Colombiana, dehmmﬂndondydela%hmdord.oqubnhagasus veces y an fos
Jefes o Directores de Personat o Desasollo Humano o quien hega

d

ia Policia Nacional , Ia facultad de notificarse de s acciones de Tutela
rendir informes e Impugnar los faos por sl o Por intermedio de apaderado

En desarrolio de estg delegacion se remiticd a fa Direccion de Asuntos Legales det Ministerio
da Defensa >

[ I LY XN

1. La delegacién es une dedision discracional dgj delegante y sy cumplimiento es vinculante
para e! dal_egatarlo.

n desamollo de esta facultad ¢l Superintendents de Vigllancia y Seguridad Privada podra

.Lafacuihdparampmnhr a la Nacién Minlsteﬁodebalensaenlosprocasos ordinarios

8Us veces en el Ministerio
e Defensa Nacional, e Ejército Nacional, ta Fuerza Aérea Colombiang, Ia Armada Nacional Yy
» Pudiendo contestar,

Nacionat, timestraimenta, la siguients informacitn;

- Cofporacion judicial Que alendid la tutela,
Accionante

- Causa de |z Accién
. Resumen de! faijg.

. Decigion de Impugnacion, si ha hubiere,

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES

)
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Continuacién de la Resolucién "Por la cual se delegan, asighan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de  defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en 13 ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional, '

3. Cuando lo estime convenients, el Ministro de Defensa Nacional podrd reasumir en todo
caso y en cualquier momento, 1olal o parcishmente, las competencias delegadas por medio det
presante acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucidn no comprende la facultad a
molu proprio, 0 a través de apoderado de concliar, ransar o utiizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de ia Nacitn - Ministerio de
Defensa Nagcional.

9. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucién son Indelegables.

6. La delegacién eximird de toda responsabilidad al deleganis, y serd asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegataro, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Comsfitucién Politica el delegants pueda en cualquier iempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario. con sujecién a o
dispuesto en el Gédigo Contencioso Administrativo,

7. El delegatario deberd observar estrictamenta las disposiciones lagales y raglamentarias que

fegulen el ejercicio ds la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegataric debera desempefiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. Ei delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la

delegacion, hachos por delegante.

10. El delegatario deberd cumpliv las orientaciones generales dadas por el delegants.

11. El delegatario facilitard In revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores pliblicos que ejarzan la defensa judicial, deberén dar estricto cumplimiento ﬂ

a lo dispuesto en el aticulo 45 del Decreto 111 de 1096.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracién y de la presuncién de legalidad

de los aclos administratives, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatasia no

extingue los efectos del acto de delegacién. De ahi que, en caso da supresién de cargos o de

| cambio de denominacin de los mismos, las delegaciones se entenderdn efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto adminisirativo para la delegacién de

competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se figen por las normas

legales aplicabies, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejeculoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS

INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL. _

Los funcionarios dal Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcidn la actividad
ttigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberdn suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara sn su folio de vida, en el que se exprese explictamente su voluntad de abogar

por la transparencia en los procesos Rligiosos y |a responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso a trawés del cual, asumirdn como minimo los siguientes:

No ofrecer nt dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacién a ningin funcionario
pubkco.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o famillar ofrezca o dé prebendas o
confraprestacion a ningdn funcionario de la entidad a su nombre;
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ConﬁnuaciéndelaReoohnhn'Porlawduddogan. i funciones
compatandasrﬂhdumeonhaeﬁvidadda derensnjuddalenlosproeasosen ue Sea parte Ia
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No recibir ditecta o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de
beneficio a Ringln interesado en los procesos que realiza para e cumplimiento de las
funciones a sy €argo, ni para retardar ef ejercicio de dichas funciones.

Y de Ias instalaciones, asi

en desventaja frente a otrae
personas naturales o juridicas,

No realizar acuerdosg n wtiizar log mecanismos akemativog de solucion de confiictos sin ef
Previc andlisis y aprobacion del Comité de Conciliaclan ¥ Defensa Judicial de la Entidag,

Asumir y reconocer expresamente, las Congecuencias que se deriven de| incumplimiento det
iconupcién ©ra otra da sys obligaciones

Los funclonarios éncargados de la actividad Migiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberén rendirinbmlmmudemmdunsydde&dodebs

procesos a jog
delegatariosconcopiaala&uurlaGermaldethlswb.

PARAGRAFO: E) informe semestral que rindan los defegatarios indicades en este articulo y
los apoderados a jog deleg » Constuink uno de |og mecanismos para efectuar )
seguimiento y control de ig funcién delegada en este acto administrativo,

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de log

funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Reaolucion, dstos deberan
preparar un inionnedesituadﬁny*emionde las asignadas

' & Su cargo, dejando
constancia de la informacian ¥ documentacisn entregada al nuevo funcionario que ejercers las
funcionesohcmnpchnciamapeeﬁn. myaoopiaseraramiﬁdaalamrecciéndammos
Legales del Ministarig de Defensa Naciona| i

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a panir de la

fecha de su publicacisn ¥ deroga las normas que le sean Contrarias, en especia) |3 Resolucion
No. 3530 de 2007,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D .¢.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

24 BIC, 2012

Contraprestacion o |




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NOMERO 15 35 DE 2017
( 29JUN20TT

Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial det Ministerio de
Defensa y Ia Policia Nacicnal, se promueve la accién de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de la ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, el Capitulo 111 del Decreto 1069 de 2015y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que lzs entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberdn Integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecié como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamienta de la conciliacién
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de |a Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglamentd Io relacionado con los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas de su
integracién y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 cel 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional hacen parte integral de la estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policiz Nacional.

Que madiante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacicnal,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo estaslecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial numero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policla Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policiz Nacional. Los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional estardn integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacin, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se establece Ia conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

1. Comité de Conciliacién y Defensa Judidal del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional,

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademés ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestién General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccién General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccion General de la Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de |a Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccién General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacion del Sector Defensa,

1.8 El Directer de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se sometz
al Comité asuntos relacionados con sus funcicnes, segiin correspanda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2., Comité de Conciliacién y Defensa Judidal de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de |2 Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira,
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe de! Area de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 Ef Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccién General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto; El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacién de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités,

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTECULO 2. Fl Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendrdn las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion dei dafio antijuridico.

2 Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan curszdo en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resuita demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arregio directo tales
como la transaccidn y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

S. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicién

institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

A
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Judicial del Ministeric de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accion de repeticion, se delega la
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PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Congciliacion y Defensa Judici.al'del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comite, la
cual debera ser informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. E| Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional debera realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticidn. Para ello, el Ordenadmj del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacidn o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Congiliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando 'a misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segun el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sera obligacion de los apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacidn extrajudicial, deberd solicitar, de manera oportuna, 2 la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacién de la Entidad. ;

2. Iniciar los procesos de repeticién dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decision de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité.

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de condlliacién, les sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacion no sea aprobada por la autoridad competente debera informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacidn, para asistir a las audienclas que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacion prejudicial o judicial en nombre de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Naclonal, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticidn, en el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de |a Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacién de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacion:

1 DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
\ |-.|/;;. e Leticia [ Comandame Deparamento de Policia Amazonas,
AT Medellin Comandante Policia Metropolitana del Valle de Aburri,
Comandanic Departiamenta de Policia Antioyuin.
lurbo Conramdante Departamento de Policia Uraba,
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10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticidn e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copla de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticién.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses piblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretarla Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestidn y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reunirin ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podrén sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptard las decisiones por mayoria simpie, se debera garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1.

5.

Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesidn.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar un informe de l2 gestion del comité y de la ejecucion de sus decislones, que sera
entregado 2l representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacidn que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de Instaurar acdones de repeticion.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segiin el caso, la
decision tomada por el Comité de Conciliacion de conciliar o no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacién judicial o
extrajudicial citada por el funcienario de conocimiento de la misma, decisién que sera de
obligaterio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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\rasiea Arauca Comandante Deparismento de Policia Aruca.
Atkntice Baranquilla Comandanse Policia Metropatitana de Barranauilla
|
| Comandante Departamento de Policia Atlintico,
|
t
| I Cartugeni Comimdante Policia Metropolitana Cartagena de Indins.
|
| Comandante Depantamento de Policio Bolivar.
-
v Tunja Comandimre Deparamento de Policia Boyaci.

Santa Rosa de Vizerho

Mantzales

Comandante Departamento de Policia Ca'das

[ npictin

1 Towencia

Comandante Departamento de Policin Caguetd

L e Yopul Commidante Departamento de Policta Casanare
Caned Popayin Comandanie Departamenta de Policia Cavea,
T
ot Valledupur Comundante Departamento de Policia Cesar.
s Quibdo Comandunte Depanamento de Policia Chaci.
1 Cordeba Montera Comandanie Depurtamento de Policia Cérdaba.
|
‘ L nnaira Rivhahas Comandunte Departamenio de Policia Guajira.
1
Haila Nenva Comandiante Depunumento de Policia [ luita,

| Magdabe

Sanls Marta

Comandante Depanamento de Polivia Magdalens,

Aeru Villuvicencio Comandunte Depariamento de Moheia Meta
Narine Pasto Comandinte Departmnenio de Policia Nurifw.
-_.-\;..h- Ao simtzander Ciuta Conmdan de Policia Metropolitina de Clicuta.
Comandanie Depanamenio de Palicia Nore de Suntimeler.
A S s sl s &
Pampiona Comandante Departumenta de Palicia Norte de Santander.

\
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Prtamin g Mocos Comandante Depattamento de Policia Putimuyo ;
%
] (I Anmenia Comandunice Departamento de Policia Quindin,
[ETHIN A Pereira Comandunte Depariamento de Policia Risuralkda
San Andres San Andres L l'lll:kllld.lnh,' Departamento de Palicia San Andres
Sttt Bucaramunga Conandante Pelicia Meiropolitana de Bucaramanga
Comandame Departamento de Policia Samtander, .
Nan Gil Comrandanie Depamtamento de Policia Sentinder.
Bamncabenmeja Comindante Departamento de Policia Magdilen Medin
— |
STy Smeclio Comandunic Departamenta Je Podicia Suere
totima Ihugu Comandante Departiumento de Policia 1olima.
\oalhe et € anen Cali Comandanie Policia Metrupolitang Santisgo de Cali.
1
Comandame Dopartamenio de Policia Vallke,
Rugi Comanlanie Deparamento de Policiy Valle,
Buenas entura
Cartago ]

ARTICULG 9. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion nimero 3200 del 31 de julio de 2009.

= 3
D
LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

~

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los .z-g-:]UN 2017

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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Doctor
CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA
MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA-SALA
TRANSITORIA.

RADICACION No. 250002342000 2021 0107700

DEMANDANTE: OLGA BARRIGA CUBIDES

DEMANDADO  NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE JAVIER MESA CESPEDES, abogado en ejercicio, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.344.074 expedida en Villavicencio - Meta y Tarjeta Profesional
No. 134.872 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, estando dentro del término
legal, y de conformidad con el poder conferido en debida forma, me permito

contestar la demanda subsanada de la referencia en los siguientes términos:

IDENTIFICACION PARTE DEMANDADA

La parte demandada que represento en el presente caso es la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, cuyo
representante legal es el doctor DIEGO MOLANO APONTE, con sede principal
en la Avenida el Dorado CAN Calle 26 N° 69-76 Torre 4 Edificio Elemento “Agua”
de la ciudad de Bogota D.C.

El director de Asuntos Legales del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL es el
doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, ubicada en la Avenida el
Dorado CAN Calle 26 No. 69 — 76, Torre Cuatro (elemento Agua) de la ciudad de
Bogota D.C,;

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
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El Suscrito apoderado, tiene domicilio en la Carrea 10 N°.26-71 Residencia
Tequendama— Torre Sur Piso 7 Grupo Contencioso Constitucional. Y para
efectos de todas las notificaciones que puedan surgir en el curso del presente

litigio, el correo electronico notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co y los

correos personales jose.mesa@mindefensa.gov.co, jimesac@hotmail.com.co,
teléfono movil 314 415 78 81.

DE LAS PRETENSIONES

La inaplicacion parcial para el caso del solicitante del Decreto 383 del afio 2013, y
demas decretos concordantes, subsiguientes y modificatorios de este, en su articulo
1, especificamente en lo atinente a la parte que reza lo siguiente: “...constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en salud”. Por ser
manifiestamente contrario a la Constitucion Politica de 1991, a las normas generales
Previstas en la Ley 4 del afio 1992, particularmente el paragrafo del articulo 14y a

la jurisprudencia vigente.

Declarar la nulidad del acto administrativo OFICIO RADICADO N°.
2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10,
del dia 15 de marzo del afio 2021, notificado al suscrito electronicamente el dia 15
de marzo del afio 2021 (mediante el cual se dio respuesta negativa a la peticién

inicial).

Declarar la nulidad del acto ficto o presunto configurado el dia 25 de mayo del afio
2021, derivado del silencio administrativo negativo, respecto del recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto de forma (electronica) contra el
acto administrativo oficio radicado N°. 2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGFCOPER-DIPER-1.10, el dia 24 de marzo del afio 2021.

Carrera 54 No. 26-25 CAN
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A titulo de restablecimiento del derecho se condene a la NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE PERSONAL — SECCION

NOMINA, al reconocimiento con caracter salarial y prestacional de la Bonificacion

Judicial creada y reconocida mediante el Decreto 383 del afio 2013, modificado por
los Decretos 1269 del afio 2015, 246 del afio 2016, 104 del afio 2017, 340 del afio
2018, Decreto 992 del afio 2019, Decreto 442 del afio 2020 y el Decreto 986 de
2021.

Se condene a la demandada a reliquidar y pagar a favor del demandante, con los
respectivos intereses moratorios y sanciones por la mora en el pago del reajuste de
su asignacion salarial a partir del 1 de enero de 2013 (de forma retroactiva), fecha
en que empezo a regir el Decreto 383 de 2013 y los deméas concordantes y
modificatorios de este, la totalidad de las prestaciones sociales que hayan sido
pagadas por la autoridad competente; sin tomar en cuenta, el caracter salarial y
prestacional de la bonificacion judicial creada por los mencionados decretos, como
lo son: Cesantias, intereses a las cesantias, prima o bonificaciébn de servicio,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de antigiiedad, prima de navidad y demas

emolumentos que por Constitucidén y Ministerio de la ley correspondan.

Como consecuencia de lo anterior se condene la demandada a que, sobre las
sumas reconocidas, proceda al reconocimiento y pago de la indexacion de todos los
valores reliquidados (de forma retroactiva) desde el momento de su exigibilidad

hasta la fecha en que se pague la referida reliquidacion.

Que se condene a la demandada a reconocer la bonificacion judicial como factor
salarial, para efectos de liquidar desde la fecha de ejecutoria de la sentencia que
ponga fin a esta actuacion judicial y en adelante las diferentes prestaciones sociales
a que tiene derecho la demandante (lo anterior teniendo en consideracion las fechas
mensuales, trimestrales, semestrales y/o anuales, que la demandada conforme a

sus procedimientos internos disponga para su liquidacion y pago).
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Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en el articulo

192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas y agencias en

derecho.
EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas en la demanda, toda
vez que el acto administrativo contenido en el oficio con radicado No.
2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGFCOPER-DIPER-1.10,
el dia 24 de marzo del afio 2021, suscrito por Oficial Seccién Nomina del Ejército
Nacional, se expidié de conformidad con la norma legal y vigente para el momento
de los hechos, por lo que el acto administrativo acusado no adolece de nulidad
alguna; maxime cuando fue expedido por solicitud propia de la interesada quien no
logra establecer dentro del presente procedimiento las razones de hecho y de
derecho que hacen a la entidad sujeto pasivo de la accion mediante la que

pretenden el reconocimiento y pago de dicha prestacion.

Ahora bien, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
tiene la totalidad de sus atributos y personeria juridica, lo cual en caso de
responsabilidad administrativa s6lo compromete directamente a dicha Entidad,
maxime cuando el articulo 1° del Decreto 0383 de 2013 “por el cual se crea una
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la

Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones.”, ordena:

(...) Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el réegimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
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modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocera

mensualmente y constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo reza el Articulo 3 del Decreto 0383 de 2013:

“Ninquna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o

prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia

con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion

en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”

(Subrayas y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, y con la claridad de lo que ha sefialado la norma, evidentemente el
Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi representada carece de legitimacion
en el caso de la referencia y por ende debe ser exonerada de responsabilidad
administrativa ya que no ha realizado ningan hecho, operacion u omision y en
consecuencia, el oficio con radicado 2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGFCOPER-DIPER-1.10, del 24 de marzo del afio 2021, es valido y no
hay lugar a solicitar su nulidad, maxime cuando el demandante no logra establecer
dentro del presente procedimiento las razones de hecho y de derecho que hacen a

la entidad sujeto pasivo de la accion.

EXCEPCIONES

Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Notese la evidente falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del
Ministerio de Defensa Nacional, como quiera que la Entidad que represento no tiene

la facultad para dar respuesta a peticiones relacionadas con temas salariales y

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia



S la seguridad P Riincletanca

prestacionales de los miembros de la Division Penal Militar, pues queda claro que

de conformidad con el Decreto 1039 de 2011 el Unico competente para pronunciarse
frente a dichos temas es el Departamento de la Administracion de la Funcion

Publica.

Asi las cosas, y con la claridad de lo que ha sefalado la norma, evidentemente el
Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi representada, carece de legitimacion
en el caso de la referencia y por ende debe ser exonerada de responsabilidad
administrativa, y en consecuencia, el oficio No. 2021317000526241 MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGFCOPER-DIPER-1.10, del 24 de marzo del afio 2021,
suscrito por el Oficial Seccién Nomina del Ejército Nacional es valido y no hay lugar

a solicitar su nulidad.

En virtud de lo expuesto es clara la ausencia de responsabilidad de mi representada
en el caso de la referencia, por lo que solicito al sefior Magistrado declarar probada
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva. No obstante, si la
judicatura estima que la Nacion - Ministerio de Defensa es responsable, ruego tenga

en cuenta los siguientes medios exceptivos:

Legalidad normativa del acto administrativo acusado.

El acto administrativo contenido en el oficio No. 2021317000526241 MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGFCOPER-DIPER-1.10, del 24 de marzo del afio 2021, es
vélido y frente a él en principio no habria lugar a solicitar su nulidad toda vez que
encuentra su fundamento normativo en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013 que

claramente indica que la_bonificacion judicial, carece de factor salarial y se

reconocerd mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para la

base de cotizacion al Sistema General de Pensiones vy al Sistema General de

Sequridad Social, en salud segun corresponda, asi mismo, en el articulo 3° del

Decreto 340 de 2018 sefiald “ninguna autoridad podra establecer o modificar el
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régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en

concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la ley 42 de 1992. Cualquier

disposicion carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Lo anterior para concluir que la bonificacion judicial a la que hace referencia la
demandante Unicamente constituye factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social, 6ésea, que la nombrada bonificacion es
solamente un incentivo econdmico especial y para nada se constituye como salario,
ademas tal y como lo dice la norma, solamente se percibird mientras el servidor
publico permanezca en el servicio, cuando ya no este activo, no se tiene en cuenta

para nada.

Adicional a esto encontramos que no se encuentran configurados los requisitos
constitutivos de nulidad establecidos en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992; toda vez
gue estas solicitudes se han venido suscitando especiales por la nulidad de algunos
decretos salariales en términos de la Sentencia del 29 de abril de 2014 (Expediente
No. 11001-03- 25-000-00087-00), demandante doctor Pablo Caceres Corrales-
entre otras- se estima no es factible conceder lo pedido, toda vez que la Sala de
Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado C. P., Dr. Gustavo Aponte
Santos, en concepto No. 1672 del 23 de agosto de 2005 respecto de la ejecucion y

cumplimiento de las sentencias de simple nulidad expresoé lo siguiente:

“(...) es claro que la sentencia que resuelve una accion de simple nulidad tiene un
caracter declarativo, no de condena, y, por tanto, en estos casos las medidas que
debe adoptar la autoridad se predican solo para efectos de su cumplimiento, y no
propiamente para su ejecucion, pues el fallo no contiene decisiones de esta

naturaleza...” (Se destaca y subraya fuera de texto).

Por lo anterior es evidente que no es viable juridicamente acceder a lo pretendido,

pues no puede darsele a la sentencia citada, un caracter ejecutorio o de condena.
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Al respecto conviene destacar el contenido general y abstracto de los referidos

fallos, en cuanto lo mismos no fueron el resultado de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, sino del medio de control de simple nulidad que tiene
por objeto la defensa y proteccion del interés general y del orden juridico abstracto.
En consecuencia, en dichos fallos nada se decidié en torno a derechos subjetivos.
Lo anterior en razén a que como ha sostenido la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado el contencioso de anulacion debe limitarse a decretar o no la nulidad del acto
impugnado y por tanto no puede imponer condenas pecuniarias, sustituir la decision
por otra, ni rehacer el acto, ni tomar medidas distintas a las atinentes a la propia
nulidad. Sobre los efectos de las sentencias de nulidad y la intangibilidad de las
situaciones individuales consolidadas bajo la vigencia del acto declarado nulo, entre
otras sentencias, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, C.P., Dra. Ruth Stella Correa Palacio, en sentencia del 5 de Julio

de 2006 preciso lo siguiente:

“Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto que la
jurisprudencia tiene determinado que produce efectos tunc (desde entonces), esto
es, desde el momento en que se profirio el acto anulado por lo que las cosas deben
retrotraerse al estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es
menos cierto que la jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo
alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones concretas e individuales

gue se hayan producido en vigencia del mismo.

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas por la decision
anulatoria, bien porque se encontraban en discusion o eran susceptibles de
discusion en sede administrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran
susceptibles de debatirse ante la jurisdiccion administrativas entre el momento de
la expedicion del acto y la sentencia anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas
situaciones consolidas en aras de la seguridad juridica y de la cosa juzgada, habida

cuenta de que ‘la ley (.) ha querido que las situaciones particulares no pueden
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indefinidamente sometidas a la controversia juridica y para ello ha establecido

plazos dentro de los cuales se puede solicitar la revision de las actuaciones
administrativas y de encontrarse violatorias de normas superiores, para excluirlas

del ambito juridico y restablecer el derecho del afectado”

Por otra parte, para coadyuvar a la defensa hago referencia al fallo de fecha 5 de
abril de 2017 proferido por Juzgado 48 Administrativo, Seccion Segunda Circuito
Judicial de Bogoté4, que en primera instancia favorecio a mi representada y en cuyo
contenido se encontraran presupuestos para el efecto; asi mismo se reiteran los
precedentes judiciales existentes constituidos por la sentencia de fecha 9 de marzo
de 2006 CP., Alejandro Ordofiez Maldonado, Expediente No. 2003-00057, Actor
Nelson Orlando Rodriguez Gama y Sentencia de fecha 24 de agosto de 2011 C.P.,
Ernesto Forero Vargas Expediente No. 2003 -00421 Actor Melba Lucia Baez
Gonzalez y 673 de 2002, que desarrollaron las normas articulos 6 de los Decretos
57 de 1993 y 673 de 2002, que desarrollaron el articulo 14 de la ley 4 de 1992
generandose al respecto una situacion de cosa juzgada.

Finalmente, la Administracion debe dar cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 4° y 5° del Decreto 1013 del 9 de junio de 2017.

Asi las cosas, el acto administrativo que hoy se demanda, goza de total legalidad y
validez, toda vez que se expedido con fundamento en normas legales y, en ningan
momento, fue proferido de manera arbitraria; por el contrario, como lo dicen la ley,
la doctrina y la jurisprudencia, uno de los atributos del acto administrativo, entendido
como emision de la voluntad de un organismo o entidad publica con el propdsito de
gue produzca efectos juridicos, es la denominada "presuncion de legalidad" que
también recibe los nombres de "presuncién de validez", "presuncion de justicia", y
"presuncion de legitimidad". Se trata de una prerrogativa de que gozan los
pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse y al proyectarse

la actividad de la Administracion, ello responde a todas las reglas y que se han
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respetado todas las normas que la enmarca. Legalidad es sin6nimo de perfeccion,

de regularidad; se inspira en motivos de conveniencia publica, en razones de orden
formal y material en pro de la ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion

de voluntad.

La presuncion de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la jurisdiccion llega a
demostrarse o0 a probarse que uno o varios de los elementos del acto en verdad no
responden a la preceptiva legal sobre el mismo, se desvirtda dicha presuncion vy el
acto deviene en nulo, lo que sube de punto cuando se esta frente a un acto
clasificado como "reglado”, es decir, de aquellos en que para su dictacion el érgano
emisor debe cefiirse de manera estricta a las disposiciones sobre la materia. Asi
ocurre, entre otros, con los actos resultantes de la actuacion disciplinaria que la

administracion adelante en contra de un servidor estatal.

Ademas, después de revisado el acervo probatorio obrante en el expediente, lo
anico a concluir es que no estan probados los hechos, ni estan acreditadas las
circunstancias de ilegalidad o nulidad del Acto Administrativo demandado, que
alega la parte demandante. Lo Unico cierto es el acto administrativo se produjo en
legal forma y no ha sido desvirtuada, teniendo en cuenta que ellos son nulos solo
en los siguientes eventos: Incompetencia. - Vicio del Sujeto Activo del Acto
Administrativo, es decir de quien profiere la dedicion. Esta hace parte del érgano,
mas no del funcionario; Expedicién Irregular de los A.A.- Tiene que ver con
“formalidades”, cuando se violenta las formas del A.A hay expedicion irregular. Ej.
Ordenanza de caracter verbal que se debe hacer por escrito. Cualquier A.A qué se
debe hacer por escrito se hace de forma verbal; Falsa Motivacion o Errénea
Motivacion. - Esta ligada con el elemento, “causa o motivo”. Si la motivacién es la
concrecion escrita, la Falsa Motivacion se presenta cuando los motivos del A.A
difieren de la realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente a
la ley; Falta de Motivacion.- Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite

consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho que generaron su
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expedicion. Cuando no sea cierto lo que la administracion esta argumentando para

tomar la decision. Cuando el “por qué” del acto no corresponde a la realidad;
Desviacion de Poder.- Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del A.A”.
Se presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista
del que lo expide o se va en contra del interés general; Violacion de las Normas
Superiores.- Esta ligada a la “Escala Jerarquica”, es una causal muy amplia que se
relaciona con las demas causales de nulidad, en la medida que todas violan normas
superiores, pero por su grado de especificidad trabajan de forma independiente;
Violacion del Derecho de Audiencia y Defensa.- Es la posibilidad que debe tener
todo administrado para hacerse parte en una actuacion administrativa que lo vaya
a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por la administracién, solicitar pruebas,
entre otros. No siempre se lo garantiza con la mera vinculacién o llamamiento,
aunque el modo principal de hacerlo. Esta causal esta circunscrita a las actuaciones
gue se puedan presentar durante el desarrollo de la actividad administrativa; Por via
Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del Debido Proceso, no esta
enunciada en el Art. 84 del C.C.A, pero estan entabladas en la constitucion. Se da
tanto en actuaciones judiciales como administrativas y esta vinculada con la causal

de derecho de audiencia y de defensa.

Ademas, debe advertirse que el acto administrativo acusado, no solo gozan de
presuncion de legalidad, sino que ademas se debe partir del hecho de que la
dependencia —Seccion de némina- que profirieron el acto administrativo, lo han
hecho acatando la Constitucién y la Ley y, en observancia de los principios

generales que regulan la actuacién publica.

Finalmente, de las pruebas allegadas al proceso, no hay evidencia siquiera sumaria
gue permita inferir que el acto administrativo atacado este inmerso en una de las
causales anteriormente citadas ya que hasta el momento no existe prueba alguna

que permita desvirtuar su validez y eficacia, al contrario, se trata de actos
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administrativos definitivos y que actualmente se encuentran ejecutoriados y en

firme.

Improcedencia del derecho reclamado por la sefiora OLGA BARRIGA
CUBIDES.

Pretende la demandante, que se le reconozca la bonificacidon judicial creada
mediante el articulo 1° del Decreto 383 del 2013, como factor salarial para liquidar
todas las prestaciones sociales devengadas y las que se causen a futuro, no
obstante, la defensa de la entidad encuentra improcedente esta solicitud, toda vez
que desde la creacion de la misma el articulo 1° ibidem, dispone que tiene
naturaleza salarial Unica y exclusivamente para efectos de seguridad social al

sefialar: “(...) se reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor salarial

para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones vy al Sistema General

de Sequridad Social en Salud” (Subrayado por fuera del texto original).

Sin embargo, las razones de la defensa se encuentran expuestas en la
improcedencia del derecho solicitado por la demandante, toda vez que la
accionante mal interpreta la norma, que pretende que se le aplique, por cuanto el
Decreto 383 de 2013 claramente establece que la bonificacion judicial, se

reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor salarial para la base

de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de

Sequridad Social en Salud.

De otro lado tenemos que el Decreto 340 del 19 de febrero de 2018 que ajusto la
bonificacion judicial para la vigencia fiscal del mismo afio, mantuvo la prevision
precedente en su articulo 1° reproducida de manera exacta; asi mismo, esta norma
fue clara al indicar en su articulo 3° “Ninguna autoridad podra establecer o modificar
el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en

concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier
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disposicién en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Subrayado por fuera del texto original.

Por su parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica es puntual en su
concepto al referirse al caracter de no salario de la prima no inferior al 30% ni

superior al 60% contemplada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, al sefalar:

(...) Por consiguiente, la prima que esta reconociendo a quienes desempefien los
cargos creados en el Decreto 1513 de 2000 como Fiscal ante Juez de Direccion o
Inspeccidn; Fiscal ante Juez de Division o de la Fuerza Naval, o de Comando Aérea,
o de Grupo Aéreo, o de escuela de formacién, o de Departamento de Policia, debe

hacerse en las mismas condiciones que establece el articulo 14 de la ley 42 de

1992 para los cargos alli sefalados, es decir, sin que sea caracter salarial para

ningun efecto.

Posicion que es reiterada en el Decreto 874 de 2012, el cual sefiala en el articulo 8°

lo siguiente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 42 de 1992, se concedera

como Prima, sin caracter salarial, el treinta por ciento (30%) del salario basico

mensual de los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, de los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, de los Jueces de la Republica, de los Coordinadores de Juzgados
Penal de Circuito Especializado, de los Magistrados y Fiscales de Tribulan Superior
Militar, los auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar.

Asi las cosas, es claro que a la demandante sefiora OLGA BARRIGA CUBIDES,
no le asiste derecho a la inclusién de la bonificacion judicial como factor salarial,

sin caracter salarial reconocida al personal de la Justica Penal Militar, en el servicio

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia



===l laseguridad | pmindet 2

activo que desempefien cargos al Ministerio de Defensa en el Sistema de Captura

de Nomina, contemplados en la Directiva Ministerial Permanente No 16 de 2008.

Carga de la prueba (ART. 167 Cdédigo General del Proceso).

El articulo 167 del Codigo General del Proceso prescribe que “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” (...). Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la
prueba, acogida y aplicada en nuestra legislaciéon, segun la cual las partes estan
llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las

mismas sean desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia?:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de

prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la

prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la
decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa

aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la autorresponsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a arrimar la prueba de los hechos que la benefician y
a controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las partes le es dable

colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Dicho principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,

cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que

! DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo |. Bogota: Editorial Temis, Quinta Edicién,

2006. p.405, 406
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una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte? . Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar

cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcién.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo
del material probatorio, para impedir al fallador que, ante la escasez de medios de

conviccion, dirima el conflicto ain en contra de lo pretendido por ellas.

Prescripcion.

La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones
o derechos ajenos por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido acciones y
derechos durante cierto lapso, concurriendo los demas requisitos legales. Asi pues,
para que opere el fenémeno prescriptivo se requiere que transcurra un determinado
lapso durante el cual no se hayan ejercido las reclamaciones y/o acciones
pertinentes.

De conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, los derechos
prestacionales consagrados a favor del personal civil prescriben a los cuatro (4)
afos, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestacion se hace
exigible. El reclamo escrito recibido por entidad competente sobre un derecho o

prestacion determinada interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Por tanto, en caso de que la judicatura acceda a las pretensiones de la parte
demandante, comedidamente solicito en forma subsidiaria que se dé aplicacion a la

prescripcion del beneficio desde el momento en que se hubiera hecho exigible.

2 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.II, p. 27.
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Lainnominada.

Para que la judicatura de por probadas aquellas que dentro de su real saber y

entender encuentre en el presente proceso.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten

probados y que contribuyan una excepciéon de fondo.

Las demas que considere el despacho.

PROBLEMA JURIDICO

Sera tarea de la judicatura decidir la legalidad del acto administrativo del Oficio No.
2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10,
del dia 15 de marzo del afio 2021 asi como el acto ficto configurado con el silencio
administrativo frente al recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto
en contra del mencionado oficio. A titulo de restablecimiento del derecho decidir
sobre reconocer la naturaleza salarial de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013 para que en consecuencia se ordene el reajuste de la
asignacion salarial a partir del 1 de enero de 2013, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial en las prestaciones sociales por ejercer la accionante como

empleada judicial de la justicia penal militar.

Para resolver el problema juridico que se plantea, solicito a la agencia judicial tener

en cuenta las siguientes:

RAZONES DE LA DEFENSA
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Considera esta defensa que la pretension de inaplicacion de la frase “y constituira

Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.” Aparte del articulo
1° del Decreto 0383 de 2013, no tiene un supuesto factico ni juridico que dé lugar a
su prosperidad, toda vez que la bonificacion judicial dispuesta de manera adicional
a la revision del sistema de remuneracion de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial y Justicia Penal Militar, se desarroll6 con fundamento en los objetivos
y criterios sefialados en la Ley 42 de 1992 y ella no resulta violatoria del principio de
igualdad, de los derechos adquiridos, la movilidad del salario, el acceso a la

seguridad social y la prohibicion de no regresividad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 19, literales E) y F) de
la Constitucion Nacional, corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales

minimas de los trabajadores oficiales.

En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4a del 18 de mayo de
1.992, el Gobierno Nacional expide anualmente los Decretos sobre régimen salarial
y prestacional de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial fijando en los

mismos la remuneracién mensual para cada uno de ellos.

Los articulos 14 y 15 de la ley 4° de 1992, le dan caracter NO salarial a la

bonificacion judicial devengada por los funcionarios judiciales; normas éstas que se

encuentran vigentes en virtud de la declaratoria de exequibilidad que la Honorable
Corte Constitucional, a través de la referida sentencia C-279 de junio 24 de 1996,
hiciera de las frases “sin caracter salarial” del articulo 14 de la ley 42 de mayo 18 de
1992.
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Ahora, es preciso sefialar que la Direccion Ejecutiva de Justicia Penal Militar no
tiene la facultad para interpretar las leyes e inaplicarlas, en razén a que son los
Jueces en sus respectivos fueros, a través de sus sentencias los que tienen la
facultad, a diferencia de la autoridad Administrativa que Unicamente esta sometida
a su imperio y debe darle estricto cumplimiento.

Se reitera, que las actuaciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva de Justicia
Penal Militar, estuvieron soportadas en las normas sustantivas y procesales
vigentes. La entidad cancela a todos los funcionarios, de conformidad con las
normas constitucionales y legales que ordenan el pago de salarios y demas

prestaciones sociales a sus servidores.

Antecedentes y justificacion de la expedicién de la norma acusada.®

En concordancia con lo sefialado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se considera que el Gobierno nacional dio cumplimiento a la revision y
nivelacion salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 42 de 1992,
mediante la expedicién en su momento, de los Decretos 53 y 57 de 1993, por los
cuales se fij6 el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Rama Judicial
y de la Fiscalia General de la Nacién, respectivamente.

Asi lo ha considerado la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado en sentencia
del 29 de noviembre de 2007, dentro del proceso 263-00, al sefalar que con
fundamento en la Ley 4a de 1992, se expidieron varios decretos fijando
expresamente los salarios de los servidores de la Rama Judicial, en los cuales se
otorga la posibilidad de escoger entre continuar con el anterior régimen salarial u

optar por el nuevo sistema. Asi, el Decreto 51 de 1993 contiene el régimen salarial

3 Expediente No. 11001032500020150027400 (0530-2015) Nulidad del Decreto 0383 de 2013 sobre bonificacién judicial.
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para los empleados que no se acogieron al nuevo y continuarian rigiéndose por lo

dispuesto en las normas legales vigentes.

Adicionalmente, la nivelacion salarial prevista en el paragrafo del articulo 14 de la
Ley 42 de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para el ajuste de las
asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial. De
manera que el Gobierno nacional en desarrollo de esa disposicion, expidio los
decretos mediante los cuales se generaron dos regimenes salariales para estos
servidores (régimen ordinario y régimen optativo); disposiciones que conllevaron a
gue los empleados y funcionarios de la Rama Judicial se vieran beneficiados con

incrementos que superaron el 100% del salario que devengaban para 1992.

Al respecto, se precisa, que con la expedicion de tales regimenes se eliminaron las
dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes bajo el régimen anterior,
nivelando las remuneraciones correspondientes a empleos de igual naturaleza y
complejidad funcional. Por lo expuesto, es claro que el Gobierno nacional dio
cumplimiento al mandato de nivelacion salarial ordenado para los empleados de la
Rama Judicial en la Ley 42 de 1992.

Lo anterior, sumado a los beneficios salariales complementarios concedidos
durante los ultimos afios, sobre prima de actividad judicial, prima de productividad
judicial y ajustes al sistema de remuneracién para funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, evidencia el esfuerzo del Gobierno por mejorar los ingresos de

dichos servidores, a pesar de las restricciones presupuestales del Estado.

Sobre el particular, es preciso sefialar, que el antecedente directo de la expedicion
del Decreto 0383 de 2013, demandado en este proceso, fue el cese de actividades
de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion, que culminé el 6 de
noviembre del mismo afo, con el Acta de Acuerdo en el que se decidié conformar

una Mesa Técnica Paritaria con el fin de revisar la remuneracion de tales servidores,
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para lo cual se dispuso la suma de un billbn doscientos veinte mil millones

($1.220.000.000.000) de pesos m/cte., como cifra que seria distribuida en las
vigencias fiscales del 2013 al 2018.

La distorsion salarial alegada, en su momento, por los miembros de los sindicatos
del sector justicia, se generaba no por el incumplimiento de la nivelacion salarial
ordenada por el paragrafo del articulo 14 de la Ley 42 de 1992 que, como se anoto,
ya habia sido cumplida por el Gobierno nacional a través de los Decretos 53 y 57
de 1993, sino en la distorsion generada con la expedicion de la bonificacién por
compensacion establecida en el Decreto 610 de 1992 para los Magistrados de
Tribunal frente a los demas empleados y funcionarios de la Rama Judicial, que hacia

necesaria en su criterio una nueva intervencion del Gobierno nacional.

Luego de las sesiones de los miembros designados para participar en la mesa, y
como resultado de los acuerdos alcanzados, resaltaron que la distribucion realizada
garantizo los criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos
totales de los servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de los
empleos, como consta en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, la cual
fue continuada mediante el Acta del 8 de enero de 2013, dando lugar a los siguientes
Decretos: i) Decreto 382 de marzo 6 de 2013 "Por el cual se crea una bonificacion
judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion"; ii) Decreto
383 de marzo 6 de 2013 "Por el cual se crea una bonificacion judicial para los
servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar” y; iii) Decreto
384 de marzo 6 de 2013 "Por el cual se crea una bonificacion judicial para los
servidores publicos de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y las

Direcciones Seccionales de la Rama Judicial".

Asi, con la expedicién del Decreto 383 de 2013, se atiende nuevamente la reduccion
de las brechas horizontales y verticales que se presentaron en los ingresos de los

empleados y funcionarios de la Rama Judicial y Justicia Pena Militar, causadas por
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modificaciones posteriores a la nivelacion de 1993, ajustes que atienden el marco
general de la politica macroeconomica y fiscal, la racionalizacion de los recursos
publicos y su disponibilidad, es decir, las limitaciones presupuestales para cada

organismo.

En ese sentido, una vez identificado el elemento que afectaba el equilibrio del
sistema salarial, esto es, la bonificacion por compensacién y su naturaleza, se
desarrolla un elemento de similar naturaleza y pago mensualizado y con igual efecto
frente al ingreso base de cotizacion del sistema general de pensiones y del sistema

general de seguridad social en salud.

Este beneficio denominado bonificacion judicial, que se instituye en el régimen
salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial y la Justicia Penal
Militar, inicialmente previsto para el personal cobijado por el régimen optativo, en
razon del derecho a la igualdad se extiende a los servidores que en su momento
decidieron mantenerse en el denominado régimen ordinario. Esta extension se
predica del derecho a obtener un igual ingreso total entre los servidores de la Rama

Judicial o de la Justicia Penal Militar que desempefian el mismo empleo.

Jurisprudencia constitucional

Sobre el caracter salarial de algunos de los ingresos percibidos por los servidores
publicos, resulta preciso recurrir a los pronunciamientos de la Corte Constitucional
sobre la materia, especialmente a la sentencia C-244 de 2013 en la cual la
Corporacion efectia un recuento detallado de la evolucion normativa y
jurisprudencial al respecto, reiterando la interpretacion dada por la misma en la
sentencia C-681 de 2003 en el sentido de sefalar que la expresidén "caracter
salarial" del articulo 15 de la Ley 4 de 1992, solo resulta operativa con relacion al
sistema vigente de liquidacion de pensiones establecida para tales servidores, y que
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un cambio en este sentido, afectaria la estabilidad juridica en el area del derecho

laboral administrativo. Asi lo sefal6 la Corte en la mencionada sentencia:

"Como resulta claro de este recuento, la demanda motivo del presente proceso de
constitucionalidad en realidad est4 desafiando la interpretacion restrictiva dada por
la sentencia C-681/03 al declarar inexequible la expresion "sin caracter salarial” del
articulo 15 de la Ley 4'. No vemos razones suficientes que permitan variar la cosa
juzgada constitucional laboriosamente construida mediante los precedentes que se

acaban de repasar. Una nueva variacion de la jurisprudencia en este sentido traeria

consecuencias altamente desfavorables para la estabilidad juridica y podria llegar

a afectar, una vez mas, la liguidacion de prestaciones sociales (incluso con efectos

retroactivos), generando asi una nueva ola de litigios y de incertidumbre en un area

del derecho laboral administrativo gue ya ha contado con una excesiva

fragmentacion normativa v jurisprudencial gue las salas de conjueces han advertido

en diversas ocasiones. Por estas razones el precedente sentado en la sentencia C-

681/03 continua en plena vigencia: como lo afirmé lo Corte en aquel entonces, la
expresion "sin caracter salarial" del articulo 15 de la Ley 42 de 1992 es inexequible,
pero solo para efectos de la cotizacion y liquidacién de la pension de jubilacion. En
este sentido, la presente Corte respalda y avala las practicas administrativas
vigentes a la fecha en las cuales aparece claro que las oficinas de personal del
Estado destinatarias de la norma han dado estricta aplicacién a la sentencia C-
681/03. Aunque la presente Corte avala, pues, el decisum de la C-681/03, tiene
diferencias importantes con la doctrina constitucional (ratio decidendi) alli definida
para justificar la decision. La Corte quiere, en esta ocasion, hacer las correcciones
doctrinales que le parecen necesarias para lograr una adecuada interpretacion de

la Constitucion y de los derechos laborales de sus asociados."”

Articulo 15 de la Ley 42 de 1992 es inexequible, pero solo para efectos de la
cotizacion y liquidacion de la pension de jubilacion. En este sentido, la presente

Corte respalda y avala las practicas administrativas vigentes a la fecha en las cuales

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia



"= laseguridad | mindefensa

aparece claro que las oficinas de personal del Estado destinatarias de la norma han

dado estricta aplicacion a la sentencia C-681/03. Aunque la presente Corte avala,
pues, el decisum de la C-681/03, tiene diferencias importantes con la doctrina
constitucional (ratio decidendi) alli definida para justificar la decision. La Corte
quiere, en esta ocasion, hacer las correcciones doctrinales que le parecen
necesarias para lograr una adecuada interpretacion de la Constitucion y de los

derechos laborales de sus asociados."

"...Con estos argumentos, la Corte encuentra que es hora de deslindar dos cosas
en el régimen salarial y prestacional de los altos cargos del poder publico cubiertos
por reglas de nivelacidbn de sus salarios: existe una politica publica, sensata,
razonable y constitucionalmente posible, de generar ingresos atractivos y
razonables para que personas de amplia calificacién puedan optar por el servicio
publico y encontrar alli remuneraciones competitivas frente al sector privado; de otro
lado, se evidencia en la historia juridica sobre este tema, el intento por ampliar a
través de litigio los montos de dichas remuneraciones con argumentos basados en
una concepcion abstracta de la igualdad, y, en dltimas, en una comparacion
permanente de los ingresos de los magistrados con los de congresistas a los cuales
guedaron anclados por el estandar de igualacion que utilizo la Ley 4a/1992. Esa ley,
sin embargo, quiso establecer equivalencias genéricas en las magnitudes; la

Constitucion no exige, de otro lado, equivalencias peso a peso, ni centavo a

centavo, especialmente para los altos rangos de ingresos concedidos en estas

disposiciones. Ello no quiere decir, por supuesto, que los funcionarios de ingresos

altos no sean trabajadores con cierto nivel de proteccién proveniente del derecho

del trabajo; pero esta circunstancia no puede ser utilizada como motivo de prebenda

0 privilegio, ni en materia salarial, ni en materia pensional, ni en materia

prestacional, donde la "igualdad" de la Constitucidbn apunta en realidad hacia la

redistribucion de ingresos, v no hacia su acumulacion regresiva. El derecho del

trabajo tiene una concepcion de igualdad redistributiva hacia los menores ingresos

y hacia las personas economicamente mas vulnerables. No se trata, pues, de una
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igualdad formal y abstracta entre salarios altos. En el sentir de la presente sala de
conjueces, esta es la genuina orientacion politico-constitucional del articulo 53."

(Resaltado fuera del texto).

He de insistir que las actuaciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva de
Justicia Penal Militar estuvieron soportadas en las normas sustantivas y procesales
vigentes. La entidad cancela a todos los funcionarios, de conformidad con las
normas constitucionales y legales que ordenan el pago de salarios y demas

prestaciones sociales a sus servidores.
CONCLUSION

En el presente caso, llama la atencion que la demandante OLGA BARRIGA
CUBIDES, haya impugnado un acto administrativo de mero tramite, que no resuelve
una situacion juridica en forma definitiva, puesto que en ningdn momento se ha
tomado una decision de fondo frente a la solicitud del demandante. Maxime cuando
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, tiene la
totalidad de sus atributos y personeria juridica, para pronunciarse sobre aspectos
salariales y prestacionales, de conformidad con lo sefialado en Decreto 1039 de
2011 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial y prestacional
para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se

dictan otras disposiciones”, en el cual en su articulo 18 ordena:

(...) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el érgano competente

para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano puede

arrogarse esta competencia. (Subrayas fuera de texto)

Posteriormente el Decreto 0383 de 2013, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica crea una bonificacion judicial para los servidores publicos de la

Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 3°. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial o

prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo

establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicidn en contrario

carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Negrilla y subrayado

fuera de texto).

Se finaliza entonces, que es evidente que no le asiste el derecho a la demandante
y ademas el caso de la referencia carece de legitimacion por lo que es claro que la
entidad por mi representada debe ser exonerada de responsabilidad administrativa
ya que no ha realizado ningun hecho, operacion u omisién, como lo menciona la
demandante, mas aun si de lo expuesto se colige que el Gobierno Nacional ha dado
estricto cumplimento y desarrollo a los mandatos contenidos en la Ley 4a de 1992,
en especial el relativo a la nivelacion salarial prevista para los empleados de
la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar en el paragrafo del articulo 14 de
la misma Ley, sin que pueda afirmarse validamente, que se ha excluido de tales
beneficios y aumentos salariales a ningun servidor publico, ni se afecten los
principios de equidad e igualdad dispuestos en dicha norma, conforme asi quedo
consignado en las Actas de Acuerdo de Nivelacién Salarial referidas del 6 de
noviembre de 2012 y del 8 de enero de 2013.

Con fundamento en las consideraciones expuestas la norma impugnada no resulta
violatoria de las disposiciones superiores invocadas como vulneradas, razon por la
cual la pretension de nulidad de los actos administrativos acusados debe ser

negada.

PETICION ESPECIAL

Teniendo en cuenta el analisis de los hechos y lo anteriormente expuesto, se solicita
al Honorable Magistrado, negar las suplicas de la demanda, toda vez que contrario

a lo expresado por la demandante, el acto administrativo demandado, no tiene
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asidero, pues se evidencia que no procede la inclusién de la bonificacién judicial
como factor salarial, y en consecuencia no declarar la nulidad del acto administrativo
del Oficio No. 2021317000526241 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10, del 15 de marzo del afio 2021, suscrito por el Oficial Seccion Nomina

del Ejército Nacional.

PRUEBAS
MANIFESTACION PREVIA

No allego pruebas con la contestacion de la demanda conforme lo indica el articulo
175 del C.P.A.C.A., toda vez que no reposa expediente o prueba en las
dependencias de la entidad que represento, dada la naturaleza de la controversia
juridica.

No obstante, he oficiado a la Direccion de Personal del Ejercito Nacional solicitando

certificacion de tiempo de servicio a la fecha de la sefiora SJM Barriga Cubides

Olga.

ANEXOS

Poder para actuar conferido por el director de asuntos Legales del Ministerio de

Defensa Nacional.

Copia de los actos administrativos que soportan el nombramiento y funciones del
director de Asuntos Legales de la entidad.

PERSONERIA

Respetuosamente, solicito al Despacho, reconocerme personeria para actuar en el

presente proceso, en los términos del poder que me ha sido conferido.
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NOTIFICACIONES

El representante legal de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y el suscrito
apoderado las recibiremos en la Carrera 10 No 26-71 edificio residencias
Tequendama, torre sur piso séptimo de la ciudad de Bogota, D.C. Celular 314

4157881 Correo electrénico notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co

jose.mesa@mindefensa.gov.co; jjmesac@hotmail.com

~

Del sefior Magistrado, atentamente;

JOSE JAVIER MESA CESPEDES
CC. 17.344.074 de Villavicencio
T.P. No. 134.872 del H.C.S.J.

jose.mesa@mindefensa.qov.co
iimesac@hotmail.com
Cel: 3144157881
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