TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda - Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogota, D.C.
rmemorialessec0Z2sctadmcun@cendol.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 25 de noviembre de 2022

EXPEDIENTE * 25000234200020210085600

DEMANDANTE - CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ

DEMANDADO - NACION - MINEDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MAGISTRADO - SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de las
facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO A LAS EXCEPCIONES, por el termino de TRES (3) DIAS
habiles, de conformidad con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, este término

empezara a correr a partir del segundo dia habil de esta fijacion.
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CONTESTACION DE DEMANDA 25000234200020210085600 CLAUDIA MATILDE LOPEZ
GONZALEZ

Ramirez Rubio Jenny Katherine <t_jkramirez@fiduprevisora.com.co>
Mié 27/07/2022 16:20

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C”
Bogota - Cundinamarca

E. S, D.
RADICADO No. 25000234200020210085600
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

Por medio de |la presente, me permito remitir escrito de contestacion.
Agradezco su atencion y quedo atenta a comentarios.
Cordialmente,

Katherine Ramirez Rubio

Profesional 1

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

W (571) 7444333 - Ext: 1210

Bogota, Colombia

{fiduprevisora)

www iduprevisoracom.co

Bl Fiduprevisora £ @Fiduprevisora

(%) MINHACIENDA € w s

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
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Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero”
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C” DE

BOGOTA

E. B D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:

25000234200020210085600

DEMANDANTE:CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mifirma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.I.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Puablica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogots,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

MMombre del AI:ll:l-Endn

Identificacidan

Tarjeta Profesicomnal

AMOCELAS WINLARMS RACLIMNA RAURILLOCY

101910329465 BOGOTA

295622 del C.5S. dae la 1.

DAWID ERMESTO BOCANEGRA TOWAR

1D0ZO0F13IZSE BOSO TS

299002 del C.5.da la J.

DLAarNA MARLAS HERMAMNDEZ BARRETO

1DZZ2Z22322Z2E8E8 BOGCOTA

290428 del C.S daela 1.

ENRIOUE IODOSE FUERNTES OROZICO

1O0ZZA4Z22Z2T7TeE BOGOTA

281307 del C.5. dala 1.

SiIMNAa PACOLA GARCLA FLOREZ

I101LEAS49632 14 BOGOT.A

I EES5S92 del C.5S. da la 1.

JEMNMY KATHERIMNE RAMIREEZ RUBIO

10ZI0S5FOS5T BOGOTA

3103484 de=l C.5. ode laa 1.

JHO R FREDY OCAR PO WILLA

1OD010Z20e3229 BOGCOTA

21648 dal C.5. dela 1.

KAREM ELILANMNA RUEDS ASGREDO

1018443763 BOGCOTA

260125 dael C.5. dela 1.

LIS PAOD LA REYES HERMAMDEEZ

111ES5ZEE632 YOPAL

272713 del C.S. dela 1.

RARLS PAX BASTOS PIOCOD

10922 F3I01 BARRAMNCABERMIELS

2948. 959 del C.5. dala 1.

SAMNUEL DAWI D GUERRERO AGLILERS

1022490579 BOGODTA

s5a408S del C.5. de la 1.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: procesosjudicialesfoma

fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a2 mi conferidas, incluida |la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Codigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Mombre del Ahngadn

ldentificacidn

Tarjeta Profesional

Firma

AMGELA VIVIAMA RMOLINA PAURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 dal C.5. dela l,

DAV D ERMESTD BOCANEGRA TOVAR

1020713258 BOGOTA

299003 del C.5. dela 1.

DrAMA MARLA HERNAMNDEZ BARRETO

10223R32EE8 BOGOTA

20488 del C.5dela ),

EMRICUE JOSE FUENTES OROZCO

1022432768 BOGOTA

241307 del C.5. dela 1.

r_..-"'..
i

GIMA PACLA GARCIA FLOREL

1018496314 BOGOTA

66593 del C.5. dela l.

JEMMNY KATHERINE RAMIREL RUBIO

1030570557 BOGOTA,

310344 del C.5. de la J.

JHOM FREDY OCARMPO WILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.5. dela l.

KAREM ELIAMA RUEDA AGREDC

1013443763 BOGOTA

260125 del C.5, dela

LIMA PACLA REYES HERMNAMDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C5. dela 1.

MARIA PAL BASTOES PO

1096227301 BARRANCABERMELA

294,959 del C.5, dela ).

SAMUEL DAVID GUERRERD AGUILERA,

1022490579 BOGOTA

354085 del C.5. dela 1.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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BOGOTA D.C.

§4% NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL GIRCULO DE  cust2s92020

"

ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO
CALLE 109 No. 15 — 55

Esta hoja corresponde a la Ultima de la Fscritura Pablica namero mmm.

de|fecha (28) DE MARZO de DOS WilL D_mﬂ_zcmﬁm

: a
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD 5§*

Sefnores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C”

Bogota - Cundinamarca

E. S, D.
RADICADO No. 25000234200020210085600
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
REMANDADG PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557
de Bogotd D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIQS,
| identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante

(el R ]

W A T F ol FrsAnn i ERA
[ =

Judicial en |z Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacion suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segin el Poder
General que |le fue otorgado mediante Escritura Publica N°® 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
gue lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

VigILADD

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD
DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

Bogota D.CCa M 1| PBX (4 } 511
Barranguilla [+ . i3 | Bucaramanga (4 e PV A Fiduprevisor A MIT & 95 148
Cali (4 14 2409 | Cartagena (4 £60 1798 Ibagué (+ 1) 250 &34 it | 1140 @ El Emprendimiﬂﬂtﬂ Minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (4 | - lichiente@nhd oo daeiad
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (4 32 0909 v NAUprevisora.col
Riohacha [+ 249 2466 | Villavicencio (+ } 544
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{fiduprevisora)

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.
La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 2o, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito economico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos
ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos
los requisitos de dfiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.”

Of T

S Ao T F o Frmanl IR R

VigILADD

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que |la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuara, quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
que el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de |a
misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la Comparfiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL", el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogot3
D.C., en el cual La Nacion, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente y la compafiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por |z cual se crea el Fando Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio; {negrillas fuera de textol.

Bogota D.C Calk No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111

Barranquilla [+ z Bucaramanga (4 O6 0544 riduprevisora 2.4, Wi BoULa.L3. 140
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FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento
de los objetivos previstos para EL FONDQ, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la

fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas
conveniente le parezca;

i
i
i 4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
E; de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente;
:
: 5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
3 la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
f en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citara previamente al fiduciante y al beneficiario;
6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;
7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y
8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses. "
Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG", es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los
siguientes parametros.
2 cédigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234, Negrillas fuesa-de-texto - =t
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I.A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de |las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES

PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustento
en debida forma la existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a |a peticion
radicada, referente al reconocimiento y pago de |la sancion moratoria del pago de las cesantias, de
conformidad a lo estipulado con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA

PRIEMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a
prosperar |a pretension en mencion.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que |la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las
pretensiones condenatorias deberan correr |la misma suerte.

W A T F ol FrsAnn i ERA
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mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente |a indexacidn de la
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias.

‘ TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado

VigILADD

CUARTA: Me OPONGQO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de |as anteriores,
al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estd llamada a prosperar la
pretension en mencion.

QUINTA: Me OPONGO debido a2 que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 de Codigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de
Estado frente al particular.

2. ENCUANTOA LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién
—del dieciocho (18) de julio de 2018. S
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demanda, y particularmente con la Resolucion de reconocimiento que la fecha de solicitud de las
cesantias corresponde a lo manifestado por la actora.

FRENTE AL HECHO SEGUNDOQ: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de
demanda, y particularmente con la Resolucion de reconocimiento que la fecha de solicitud de las
cesantias corresponde a lo manifestado por la actora.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se

verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO CUARTO: La manifestacion contenida en el hecho referido NO ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente y de acuerdo a Ia
certificacion emitida por la Fiduprevisora se evidencia que los dineros fueron puestos a disposicion
de la parte actora el dia 27 de mayo de 2020.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se

verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO SEXTO: ME ATENGO a |lo probado dentro del plenario.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: ME ATENGO z lo probado dentro del plenario.

W A T F ol FrsAnn i ERA
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FRENTE AL HECHO OCTAVO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
I verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

VigILADD

FRENTE AL HECHO NOVENO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se

verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO DECIMO: Lz manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO ONCEAVO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de
demanda y el sistema interno del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO.

FRENTE AL HECHO DOCEAVO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES PARCIALMENTE
CIERTA, dado que si bien es cierto que |a propuesta de acuerdo conciliatorio fue aceptada por la parte
convocante, hay que mencionar también, que mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2021, e
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA impartio
aprobacion de la conciliacion.

FRENTE AL HECHO TRECEAVO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto
se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de
demanda.
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2. EXCEPCIONES PREVIAS

NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad

que:

“Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

=4

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Tal excepcion previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61
del referido estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su
prolija jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

“[...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio,
como demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada
caso o, por el contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en
el cual se esta en presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio.
Esta figura consagrada en nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil),
ha sido dividida tradicionalmente en dos clases, atendiendo a la naturaleza y numero de
relaciones juridicas que intervengan en el proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o
facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por
una unica relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste puede perjudicar o
beneficiarlos a todos [...]"1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringio el numeral 92 del articulo 100 en

concordancia con el articulo 61, el cual establece como excepcion previa no comprender la demanda
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a todos los litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demando a |a
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

sin gue se haya demandado a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, entidad que expidio |a
resolucion mediante la cual reconocio el respectivo pago de cesantias parcial.

Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado
mediante sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Qlga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo
siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto
de derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en otro distinto con
fundamento en los mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y
por tanto, no se impondria la citacion forzosa que prevé el articulo 83°. La caracteristica
esencial del litisconsorcio _necesario es que la sentencia tiene que ser unica y de igual
contenido para la pluralidad de sujetos que integran la relacion juridico-procesal, unidad que
impide adoptar decisiones que no incidan en todos los inteqgrantes, en tanto que en el

litisconsorcio facultativo como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad

de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen en
cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado. De acuerdo con lo
anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de
la_relacién sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los
sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad
inescindible respecto del derecho sustancial en debate. (...) el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida

expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacion de los hechos y derechos
materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando
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se trata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un analisis
cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un
pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos. (Negrilla y

subrayado, fuera de texto).

En este orden de ideas, tenemos que en ningun momento la demandante solicito |a vinculacion de |a
Secretaria de Educacién de Cundinamarca, entidad como se reitera es la que profirio el acto
administrativo del reconocimiento de la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del

contradictorio.

* Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO

POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de |a entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante |a aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de |a Entidad
Territorial certificada correspondiente, a |la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que llevara la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional

de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el
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pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

VigiILADD

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones

econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aguellos eventos en los gue el pago extemporaneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias.”

Asilas cosas, en el presente caso su sefioria, si bien la demandante radico |a solicitud de su prestacion
se evidencia que la entidad territorial superd el término de 15 dias habiles que le otorga la Ley, esto
es, la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias parciales fue radicada el 4 de octubre de
2018, superando asi los 15 dias para proferir el acto administrativo por parte de la Secretaria de

- —
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Educacion, pues solo hasta el 26 de febrero de 2020 emite |la Resolucion correspondiente; por lo gque

se insiste, se hace necesaria su vinculacion al presente proceso.

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revision de la situacion factica, el ejercicio de
imputacion juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza
gue |z Secretarfa de Educaciéon de Cundinamarca en su calidad de ente territorial emisor del acto
administrativo de reconocimiento y pago de las cesantias es responsable del pago de la sancion por
mora, ello si se considera que:

® Pormediode la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su
articulo 57 que:

i

La entidad territorial serd responsable del pago de la sancidén por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

¢ La promulgacién de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de: i) La entidad
tradicionalmente encargada de soportar el pago de la sancién por la mora en el pago de las

cesantias, ii) el origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones y, iii)

l la necesidad vinculacion del ente territorial al tramite de los procesos judiciales que versen
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respecto del reconocimiento, liquidacion y pago de sancién por mora en el pago de las
cesantias, ello en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccién de la entidad,
misma que eventualmente podria ver comprometidos sus intereses bajo la luz de la
disposicién normativa en cita.

VigiILADD

* Ensuma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se
ejerce el presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objeto
de informar el tramite dado a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el
procedimiento interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en
el retardo para el pago de la prestacion solicitada por la parte demandante y en consecuencia
sea condenado el ente territorial por incumplir el término indicado en la ley al no expedir y
notificar el acto administrativo dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la solicitud
de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés en las resultas del proceso
al expedir el acto administrativo por fuera de término.

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgod efectos RETROSPECTIVOS, ello
si se considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determind una regla de aplicacion e
interpretacion con tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos
efectos son predicables de la totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la
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improcedencia de |la excepcion con el argumento que |la causacion de la mora de |a cual se pretende
reconocimiento, lo fue con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2018.

3. EXCEPCIONES DE MERITO

e EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y IA

FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE DEMANDADA

En el presente caso debe sefialarse que en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que

en su articulo 57 sefialé:

“Articulo 57. Eficiencia_en la_Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el pago de las prestaciones
economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por
la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacidn territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifio al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4y 5
del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamento el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 _
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indicando que suscribio el acto administrativo previa aprobacion por parte del ente pagador. No
obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018 sefiald que dicha
normatividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006
debiéndose aplicar los términos establecidos en |la ley y no en el decreto reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector
docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicara para los
efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma
reglamentaria {...)"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de
quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los
recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005,
en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que
aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al
no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion de la
solicitud, donde analizando el caso en concreto se tiene:

A R T U FrmAN T R
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e El4deoctubre de 2018, de acuerdo a la informacion contenida en el traslado de la demanda,
se tiene que la accionante solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales.

¢ Mediante Resolucion No. 483 de fecha 26 de febrero de 2020, |a Secretaria de Educacién de
Cundinamarca reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales por valor de
$26.941.273

e Del anterior Acto Administrativo se observa que fue notificado el dia 2 de marzo de 2020.

e Deacuerdo alainformacion contenida en el sistema interno de |la Fiduprevisora, se evidencia
que los dineros fueron puestos a disposicion el 27 de mayo de 2020.

¢ Mediante peticion del dia 26 de febrero de 2021 la demandante solicita al Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y
pago de la Sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias.

e Dentro del expediente no se observa respuesta alguna a |la peticion que antecede.

VigILADD

Conforme a lo anterior, se observa que el acto de reconocimiento de las cesantias fue proferido de
forma extemporanea, pues como la solicitud de cesantias se realizo en vigencia del CPACA el término
para el pago era de 70 dias habiles, y conforme a |a regla establecida en la sentencia de unificacion?
dicho término se cuenta a partir de |a peticion asi: 15 dias para proferir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, 10 dias de ejecutoria y 45 dias para el pago de las cesantias.

® H. Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset |barra Vélez, 18 de
julio de 2018, Radicacion 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio
___de Educacién Nacional — Fondo Nacional de PrestacienesSociates del Magisterio y Departamento del Tolima.
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o DE LAAUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria
juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la
sancion moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener
en cuenta: i, Naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las obligaciones de la
FIDUPREVISORA en ejecucion del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades
de la sancion moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explico- se encuentra determinada como
patrimonio autonomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; |a cual es
administrada por |la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su
inicio fue creado con los siguientes objetivos®:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar |a prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones gue imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar

‘ el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

A R T U FrmAN T R
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4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

VigILADD

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues gue la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y
las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: |z ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra |as reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo
de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin

—__f1ev 91 de 1989, Articulo 5. _
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embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: {...)

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de

terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente; |(...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de |z fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

.

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el
Consejo Directivo.””

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de |os afiliados entre otros,
y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y
cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

s A T i e Fraan I RA
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Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria en los siguientes
términos:

VigILADD

La sancion moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancion en derecho laboral, se denomina sancion a |la consecuencia o efecto de una conducta
que constituye infraccion de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancion se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasiono dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: é{quién es el causante de la demora que
legitima la sancion gque pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que guien
no provoco la sancion.

" Clausula segunda numeral quinto del otro si del 22 de-juniode 2017. =
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Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar
y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantlas parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria,
luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se
origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus
efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.?”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el
contrato de fiducia, |a finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de |a fiduciaria, la naturaleza
y finalidades de |a sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento

g Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional

—__de Prestaciones Sociales del Magisterio y se di fsposiciones». o
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de la mora, es preciso advertir que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG", |a llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no genero y que peor aun,
no tiene |la posibilidad real de evitar.

o INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

Conforme a lo indicado por la Ley 245 de 1995, modificada esta por la Ley 1071 de 2006, solo se
refiere a |la sancion moratoria, respecto a los plazos para el pago y no en relacion con los plazos para
el tramite de las prestaciones econdmicas, porque si bien es cierto el articulo 4.° dispone un término
especifico para tramitar la solicitud de cesantias y expedir la resolucion de reconocimiento o
negacion, en su texto no prevé ninguna sancion econdmica por su incumplimiento, al contrario, el
articulo 5.° establece una sancion para la entidad pagadora que no cumpla con su obligacion dentro
de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto administrativo.

Aunado a lo anterior, hay que mencionar, que para el presente caso, no solo le han sido reconocidas
y pagadas las cesantias parciales a la parte demandante, sino que mediante conciliacion extrajudicial,
mi representada presento formula de acuerdo conciliatorio, misma que fue aceptada por la actorg,
motivo por el cual se subsana |a obligacion pendiente en favor de la accionante.

2
ii s PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION
i
E; Mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2021, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
i DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA, imparte aprobacion sobre el acuerdo conciliatorio al que
H llegaron; |a ahora, parte demandante y mi representada.
¢ En virtud de lo anterior, el dia 13 de diciembre de 2021, la entidad a |a que represento hace efectivo
el pago por concepto de sancion moratoria, causada en razon de la Resolucion 483 de fecha 26 de
febrero de 2020, en favor de |a parte demandante, por valor de $ 45.341.102, en |a entidad bancaria
BANCO GANADERO CENTRO DE SERVICIOS CALLE 43 — BTA, tal y como se muestra en las imagenes a
continuacion.
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CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

FIDUPREVISORA S.A.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

El (la) sefior(a) CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ identificado{a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA

numero. 35502605, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente: ]
Nombres: CLAUDIA MATILDE Apellidos: LOPEZ GOMZALEZ '
Tipo Documento: Ceédula de cudadania Numero Documento: 35502605
E Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL
g
— Ente Nominador: CUNDINAMARCA Numero de Acto CONSXM483 e
) Administrativo: :
g > -
2 Fecha de Acto Administrativo: 2020-02-26 Valor de la Cesantia $45,341,102.00 :
E! {ARo-Mes-Dia) Reconocida: L
E Fecha de pago: 2021-12-13 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCD GANADERD
{Afio-Mes-Dia) ‘
E Sucursal: BANCD GAMNADERD CENTRO Reintegro del pago: NO _: i | :
« DE SERVICIOS CALLE 43 - BTA HHI
— (=[] X
et L PAGO DE ESTA CONCILIACION SE EFECTUA CON BASE EN ELVALOR INCLUIDOEN =
FOUCIARIA LA PREVISORA S 4, =
- e L LA PROVIDENCIA DE APROBACION JUDICIAL AL ACTA DE CONCILIACION. COMO SE
Al bicdasia bt 20220020 Bl InEgeN LIQUIDAR INTERESES CONFORME LO ESTABLECIDO ENEL ARTICULO 105 DEL
FUMNDA NACICHIAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID i CPACA, Y COMO QUIERA QUE EL MINISTERIO DE EDUCACION FORMO PARTE DEL
Consulla de Prestaciones {CUERDO CONCILIATORIO DE FECHA11/11/2021: PARA EL PROCESO NUMERD 2021-
i I.-;Euu DE CIUDADANIA 35,602,605 | [ER-270421 - 2021-272 CON FECHADE EJECURIA 1T 112021 FHPHG‘-IDG POR LA
CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ RESOLUCION 483 DEL DI4 26/02/2020, PARA UN TOTAL DE 347 DIAS DE MORA: CON
UNA ASIGNACION BASICA POR YALOR DE § 3319989.0, Y UN VALOR DE CONCILIACION
GIDE § 45341102.0; SE UQUIDAN INTERESES DTF POR VALOR DE § .0 EINTERESES
CORRIENTES POR VALOR DE § .0, PARA UN TOTAL DE INTERESESDE § .0,
ENTREGANDO UN TOTAL A PAGAR DE § 45341102.0. PAGO TES SOPORTES EN LEGIS-
LO141168 CONCILIADO AL 100%.VALIDADO POR SUSTANCIADOR,_T_MCHICO.
- PRUEBA PAGO_06-12-2021_VERIFICADO EL APLICATIVO FOMAG_NO EXISTE PAGO_
- MECIANTE AUTC QUE APRUEBA CONCILIACION DE FECHA 11-11-2021- ESTADO
- 12-11-2021- APRUEBA PAGO A CORTE 31-12-2018 DIAS MORA 347- SALARIO _
§$3919.909 VALOR MORA § 45341102 VALOR CONCILIADO § 45341 102 (100%)_NOTA:
[ 0_ID PAGO Vis ADM
Nk Manral Caarch
Bogotd D.C Calle 72 Mo, 10-03 | PBX (+57 1) 534 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (457 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT B60.525.148-:
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 259 6345 >Qlicitdes: GTE000 915015 ﬁ sderodos e
Manizales (+57 &) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 servicioalcliente@hduprevisora.com.cc es de todos
Pereira (+57 &) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909 www.hdu previsora.com.co
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448

Powered by CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

{fiduprevisora)

o DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO

Las pretensiones y condenas solicitadas por |a parte demandante, buscan menoscabar el patrimonio
del Estado, por un derecho que no le pertenece, ni mucho menos que le asiste. Aunado a lo anterior
va en contra de la misma Constitucion Politica, articulo 90, ya que el sentido y el alma del mencionado
articulo constitucional es salvaguardar los recursos y el erario publicos y lo que pretende la parte
actora, es menoscabar las arcas del estado con estas pretensiones que carecen de total fundamento,
dado a los argumentos esbozados con anterioridad.

e BUENAFE

Mi representado ha actuado de buena fe como quiera, que de acuerdo al trémite establecido en |a
ley, los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de los docentes dependen no solo
del correcto diligenciamiento de los respectivos actos administrativos por parte de la entidad
territorial a la que pertenece el docente y del visto bueno de la entidad fiduciaria, sino también de |a
disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 38 de 1989 y demas normas
gue han modificado y/o adicionado, que regulan lo correspondiente al regimen presupuestal de las

sociedades de economia mixta como lo es la Fiduprevisora S.A.

A R T U FrmAN T R
O 0| CHA

e IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a |a
indemnizacion por mora no es objeto de indexacion, situacion que ha sido suficientemente
decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de |la Seccion Segunda, acogio la posicion
de la Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacion, preciso algunas reglas sobre el
salario base para calcular la sancion por mora y determino que la indexacion no procedia respecto
de la sancion por mora. Distinguio las funciones de las cesantias y de la sancion por mora. Indico que
esta ultima se trata de una multa gque se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya gque generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se
trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa
al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

VigILADD

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo
de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su proposito.

Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella nilo compensa ni
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lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar,
puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razon por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
economica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
economica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste
a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacion tal
como lo pretende el libelo demandatorio.

Of T

o |MPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

W A T F ol FrsAnn i ERA

Debe precisarse que, conforme dispone el Codigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

VigILADD

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos v en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia lg condena en costas se sujetara a las siquientes reqglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. |...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de |la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se
observa en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.
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El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacion
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en |z jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como lo ha sefalado |a seccion segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de |a parte
que apodero, en la medida que siempre actuo de acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1985,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
economicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Sequndal? de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
articulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que
justifiquen su imposicion a la parte demandada™.

Of T
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es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtua la presuncion de buena fe.

‘ Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que |la condena en costas no

VigILADD

Ante |z falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la
jurisprudencia y a los principios constitucionales.

e CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y
sin gue ello constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad
demandada, se solicita al Despacho se sirva indicar en |la sentencia que ponga fin al litigio, que |a

® CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de
—_abril de 2017. S e
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eventual condena deberd ser pagada con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley
1855 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

“Para_efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesorerfa que serdn administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en
su literalidad que:

“los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Of T
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norma en referencia:

| El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articulo 336 de la

VigILADD

“La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones gue le sean
contrarias. Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015

no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta
qgue sean derogados o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacion de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en
tanto se encuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que convoca la atencion dentro del medio
de control promovido por |la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la
prosperidad de |a excepcion en el evento en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses
de la entidad que represento en sede judicial.

e EXCEPCION GENERICA

Sea lo Gltimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualguier otra excepcion
dentro del tramite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.
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4. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, toda vez que es participe en el
presente caso, como quiera que es la encargada de emitir |la resolucion de reconocimiento de
cesantias y quien genero el acto administrativo que se pretende controvertir a través del proceso de
la referencia, ademas de ser responsable del pago de la sancion moratoria pretendida en los términos

del paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 20169.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente |la desvinculacion de la entidad
demandada, LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO del presente contradictorio, dado que, conforme a los
argumentos y material probatorio allegado, la obligacion a cargo de la mencionada fue
completamente pagada y es el ente territorial, el llamado a responder con sus propios recursos por
la sancion moratoria objeto del presente proceso.

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

5. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

g

i

:"E! Ley 91 de 1988, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65

E; de 1946, Ley 244 de 19395 y Ley 1955 de 2016.

:

: 6. PRUEBAS

' Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con el escrito de
contestacion de la demanda.
En igual sentido, y en aras de establecer la responsabilidad frente a |a tardanza en el tramite de
reconocimiento y pago de las cesantias, se hace necesario solicitar al Despacho se sirva decretar las
siguientes pruebas de oficio:

1. 2 Secretaria de Educacién de Cundinamarca:

a) A efectos de que certifigue en qué fecha remitio a la Fiduprevisora el proyecto de
reconocimiento de cesantias para su aprobacion.

b) En qué fecha devolvio |a Fiduprevisora el proyecto aprobado.

¢) En que fecha remitio a la Fiduprevisora la resolucion No. 483 del 26 de febrero de 2020 para
el pago de las cesantias.

2. Oficiar a la entidad financiera a |a cual fueron girados los recursos y/o a Fiduprevisora S.A.,
con la finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que fueron puestos a disposicion los
dineros correspondientes a las cesantias, respecto de la cuales alega mora en su pago y se
pretende el eventual reconocimiento de la sancion. S
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3. Oficiar a la FIDUPREVISORAS.A., con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado
el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancion mora, de conformidad con la
presunta tardanza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las
pretensiones.

7. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

8. NOTIFICACIONES

- EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra
de Educacion, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogot2 D.C., y/o
en el correo o direccion electronica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

- ELFONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en
la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N®* 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electronicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co

Y La suscrita apoderada, |as recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 -
03 piso 4, y/o en el correo electronico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

W A T F ol FrsAnn i ERA
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C.C 1.030.570.557 de Bogota
T.P 310.344 del C.S.1.
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG - Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03
Bogota, Colombia
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota
D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensaoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua®.
Las funciones del Defensor del Consumidaor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas cantra |la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
apencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al piblico de |a entidad, asimismao tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el anima
de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer |as buenas relaciones entre |a Fid uciaria y sus Consumidores.
Para |a presentacidn de quejas ante e Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere gue |la misma contenga camo minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccidn yciudad) 4. Descripcion de los hechaos y/o derechas
gue considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero® disponible para su descarga
desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store. —
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El (la) sefior(a) CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ identificada(a) con tipo de documentoc CEDULA DE CIUDADANIA
namero. 35502605, presenta los siguienies dalos referentes al pago de las cesantias par parte del FONDO NACIONAL DE

Namero de generacion: CPC2022072612550051701
Fecha generacion: 2022-07-26 12:55:00

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

IS La educacion | Mineducacian
% B

Nombres: CLAUDIA MATILDE Apellidos: LOFPEZ GONZALEZ
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 35502605 : i
2 '
Estado Aclual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL 3 g 'I
Ente Nominador: CUNDINAMARCA Numero de Acto 483 ‘E 184
Administrativo: 2830
Fecha de Aclo Administrative: | 2020-02-26 Valor de la Cesantia $26,941,273.00 11
(Ano-Mes-Dia) Reconocida: ShH
Fecha de pago: 2020-05-27 Eniidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Ano-Mes-Dia) £: 3
Sucursal: BANCO GANADERO CENTRO Reintegro del pago: NO Ayl
DE SERVICIOS CALLE 43 - BTA Et :
i1
Fecha de Reintegro del pago al Valor del Reintegro: E ; q 1
Fondo: i s 15
(Ano-Mes-Dia) i3ifs
i
R

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

EiFomag [ @FomagOficial

s fer i
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;Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de

pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Niumero Documento: B600073361
Valor de la Cesantia $26.941.273.00 Eniidad Bancaria, Sucursal: BANCO GAMADERO 1 3s:24 :
Reconocida: :: = :

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario ¢ © *° '
reconocido en el acto administrativo de la prestacidn. 2 ]

Ci
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Esta comunicacién no tiene el carécter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A no tiene competencia para | i1,
expedirlos. '

En estos términos Fiduprevisara S A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo -
Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Plblica celebrado entre éstayla
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud. !

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 26 dias del mes de Julio del afo 2022 12:55:00PM

Cordialmente. SR

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Rk
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El (la) sefior(a) CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ identificada(a) con tipo de documentoc CEDULA DE CIUDADANIA
namero. 35502605, presenta los siguienies dalos referentes al pago de las cesantias par parte del FONDO NACIONAL DE

NOmero de generacion: CPC2022072612513951700
Fecha generacion: 2022-07-26 12:51:39

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

IS La educacion | Mineducacian
% B

Nombres: CLAUDIA MATILDE Apellidos: LOFPEZ GONZALEZ
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 35502605 : i
2 '
Estado Aclual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL 3 g 'I
Ente Nominador: CUNDINAMARCA Numero de Acto CONSXM483 ‘E 184
Administrativo: 2830
Fecha de Aclo Administrativo: | 2020-02-26 Valor de la Cesantia $45,341,102.00 Hi
(Ano-Mes-Dia) Reconocida: ShH
Fecha de pago: 2021-12-13 Eniidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Ano-Mes-Dia) £: 3
H
Sucursal: BANCO GANADERO CENTRO Reintegro del pago: NO Ayl
DE SERVICIOS CALLE 43 - BTA Et :
i1
Fecha de Reintegro del pago al Valor del Reintegro: E ; q 1
Fondo: i s 15
(Ano-Mes-Dia) i3ifs
i
R

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

EiFomag [ @FomagOficial

s fer i
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;Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de

pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Niumero Documento: 35502605
Valor de la Cesantia $45.341.102.00 Eniidad Bancaria, Sucursal: BANCO GAMADERO 1 3s:24 :
Reconocida: :: il

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario ¢ © *° '
reconocido en el acto administrativo de la prestacidn. 2 ]

Ci
¢ ErElERad . e f
Tipuk=i

Esta comunicacién no tiene el caracter de acta administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para | !¢ ;
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisara S.A., actuando en calidad de vocera y administradara del Patrimonio Auténoma del Fando
Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio, en virtud del Conirato de Fiducia Mercantil Pdblica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 26 dias del mes de Julio del afo 2022 12:51:39PM

Cordialmente. =531y
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

Zipaquira, once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Juez: YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA

Expediente: No. 2021-272

Demandante: CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Medio de contral: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacion de la conciliacion prejudicial celebrada
el 8 de octubre de 2021, ante el Procurador 200 Judicial | para asuntos administrativos de
Zipaquira, presentada por CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ a través de apoderado
judicial y la Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de prestaciones sociales
del Magisterio.

ANTECEDENTES

Se presenta solicitud de conciliacion prejudicial en derecho a fin de agotar el requisito de
procedibilidad y presentar ante esta jurisdiccion, demanda bajo el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de obtener las siguientes declaraciones
y condenas:

e Existencia y nulidad del acto ficto, respecto de la peticion radicada el 26 de febrero
de 2021 por la convocante ante la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG.

« Existencia y nulidad del acto ficto, respecto de la peticion radicada el 26 de febrero
de 2021 por la convocante ante el Departamento de Cundinamarca.

 Nulidad del Oficio No. 20211070793801 del 13 de abril de 2021, por medio del cual,
Fiduprevisora S.A. resolvio negativamente la peticion de pago de la sancion
moratoria.

e Pago de sancion mora establecida en la ley 1071 de 2006 equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo, derivado del no pago oportuno de cesantias.

Esta solicitud fue presentada el 12 de agosto de 2021 y luego de su admisién el 25 del
mismo mes y ano, en audiencia de 8 de octubre de 2021 |las partes pactaron:

1. La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se compromete a pagar a la
accionante, 347 dias de mora por un valor de $45.341.102, correspondiente al
100% del valor total de la mora con corte al mes de diciembre de 2019. Suma de
dinero a cancelar en el término de un (1) mes despuées de comunicado el auto de
aprobacion judicial respectivo.

2. No hay reconocimiento de indexacion ni de intereses durante el mes siguiente a la
fecha de firmeza del auto de aprobacion.

Con el fin de dar cumplimiento a la funcion encomendada al Juez Administrativo en el
articulo 24" de la Ley 640 de 2001, es pertinente avocar y decidir la conciliacion prejudicial,
previas las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la conciliacion extrajudicial que lograron
las partes en la audiencia citada.

I ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracidn, al Juez o Corporacion que
fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbacidon. El auto
aprobatorio no serd consultable.
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Sobre la procedencia de la conciliacion en materia contenciosa administrativa, dispone el
articulo 161 del C.P.A.C.A

“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en
los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los
procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en
relacion con el medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad
publica. En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida.”

El articulo 73 de la Ley 446 de 1998, incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Conflictos, (Decreto 1818 de 1998, en su articulo 60) dispone
que la autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado
las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico. Asi mismo establece que tendra lugar el mismo cuando no procediere la via
gubernativa o cuando ésta estuviere agotada, o la correspondiente accion no haya
caducado.

lgualmente, los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001, disponen que la presentacion de
la solicitud de conciliacion suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el
caso, por tres (3) meses, que operara una sola vez y sera improrrogable.

Actualmente y hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria, este término es
de cinco (5) meses, de acuerdo con el decreto 491 de 2020.

En reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado ha establecido que para aprobar un
acuerdo conciliatorio se debe verificar lo siguiente:

“(i) que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad del término
para accionar,

(i) que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos
disponibles por las partes,

(iii) que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar,

(iv) que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias,

(v) que no sea violatorio de la ley, y

(vi) que no resulte lesivo para el patrimonio publico™.

También deberan estudiarse por parte del juzgado, los requisitos generales para
establecer la competencia asi:

a. Jurisdiccion: De conformidad a lo establecido en el articulo 104 del C.P.A.C.A, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “esta instituida para conocer, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.”, teniendo en cuenta lo anterior le
es competente a esta jurisdiccion para conocer sobre el asunto de esta conciliacion
extrajudicial.

b. Competencia Funcional: De conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 640
de 2001, este dispone que “las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo, se remitiran (...), al juez o corporacién

% Consejo de Estado, auto del 30 de marzo de 2006, Expediente 31385 Consejero Ponente: Alier Eduardo Herndndez Enriquez
, ver también sentencia del 7 de febrero de 2007, Magistrado Ponente: Alier Eduardo Herndndez Enriquez
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competente para conocer de la accion judicial respectiva a efecto de que imparta su
aprobacion o improbacion”.

c. Competencia Territorial: En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11653 del 28
de octubre de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el Circuito Judicial
Administrativo de Zipaquira tiene como cabecera el Municipio de Zipaquira que comprende
territorialmente y para efectos de su competencia, entre otros, el municipio de Cajica
(Cundinamarca) ultimo lugar de la prestacion del servicio de la docente.

d. Caducidad: Sobre este requisito, el despacho advierte que de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 y 164 literal d del C.P.A.C.A. Se puede presentar la demanda
en cualquier tiempo cuando “Se dirija contra actos producto del silencio administrativo” y
por tanto no se encuentra caducada respecto de los actos derivados de las peticiones del
26 de febrero de 2021. Frente al oficio de fecha 13 de abril de 2021 tampoco opera

caducidad, comoquiera que la solicitud fue radicada el 12 de agosto del mismo ano, esto
es, dentro de los cuatro meses establecidos en el numeral 2, literal D del articulo 164

ibidem.

e. Debida representacion vy legitimacion de las partes

- Por activa: La parte convocante esta representada por apoderado judicial, con expresa
facultad para conciliar

- Por pasiva: Se encuentra acreditada por el poder y los actos administrativos que soportan
el mismo por parte de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONPREMAG, el cual se evidencia en el expediente.

f. Marco Normativo
El Gobierno Nacional expidio la Ley 1285 de 2009 por medio del cual se reforma la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia.

Esta Ley rigié desde su publicacion en el Diario Oficial No. 47240 del 22 de enero de 2009
y derogo los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 8° de la Ley 66 de 1993, 203 de |la Ley 270 de 1996,
y las demas normas que le sean contrarias. Y fue reglamentada por el Decreto 1716 de
14 de mayo de 2009, La Ley 1285 de 2009 que esta vigente desde el 22 de enero de dicho
ano, en principio, es aplicable como norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento.

De manera concreta adiciono un articulo nuevo a la Ley 270 de 1996 relacionado con el
tema de la conciliacion judicial y extrajudicial en materia Contencioso Administrativa, como
requisito de procedibilidad en tratandose de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y contractuales. Asi lo senala el articulo 13:

“ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:
“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A
partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite
de la conciliacion extrajudicial.

Con el fin de decidir sobre el tramite de |la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, es necesario precisar que son materia de conciliacion los derechos que
tengan el caracter de “inciertos y discutibles™ autorizados por el articulo 53 de la Carta
Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito *
cuando los asuntos sean conciliables...”

El articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 fue reglamentado por el Gobierno Nacional mediante
Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009, cuyo paragrafo 2° del articulo 1° establece que “E/
conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como
los derechos minimos e intransigibles’. En el presente caso, como quiera que se trata de
una obligacion dineraria, el asunto puede ser objeto de conciliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a los documentos aportados en la solicitud de

conciliacion, se evidencia que la administracion central reconoce la existencia de una
obligacion a favor de la convocante, manifiesta su intencion de pagar en la oferta de
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conciliacion, se puede constituir una obligacion clara, expresa y exigible a favor de la
acreedora convocante, quien acepto en su integridad el contenido de la misma.

Luego, verificado que la conciliacion suscrita cumple con las exigencias del articulo 73 de
la ley 446 de 1998, es decir, se ajusta a la realidad probatoria y no lesiona el patrimonio
de la entidad convocada, el despacho procedera impartir su aprobacion.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE ZIPAQUIRA

RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada ante el Procurador 200 Judicial
| para asuntos Administrativos de Zipaquira entre CLAUDIA MATILDE LOPEZ GONZALEZ
y la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG contenida en el acta
del 8 de octubre de 2021.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F " -"- ¥ 1 1 - ,|

: X 3 L. Sy L \&ay
YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
Juez

JUZGADO SEGUNDOADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

NOTIFICACIONPOR ESTADO
El auto anterior, se notifica a las partes por anotacion en

estadode fecha 42 de noviembre 20219 'as8. 00 am

Jorge Luis Baracaldo Ch
Secretano

OIG

Firmado Por:

Yenssy Milena Flechas Manosalva
Juez
Juzgado Administrativo
002
Zipaquira - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: S5ceac2b19973bffde71c1c6b23ae98a412ced430e1ca5922331bde008be887e1f
Documento generado en 08/11/2021 08:00:13 PM

Valide este documento electronico en la siguiente URL: https:/procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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