TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogot4, D.C., noviembre 25 de 2022

EXPEDIENTE : 25000234200020220050500

DEMANDANTE : MILDREYS MERCEDES GUTIERREZ
MOSQUERA

DEMANDADO : NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de TRES (3)
DIAS, de conformidad con el articulo 201 A del C.P.A.C.A., el cual se
entenderd realizado a los dos (2) dias habiles siguientes de esta fijacion, y
el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.




FISCALIA
Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MILDREYS MERCEDES GUTIERREZ MOSQUERA
RADICADO: 25000234200020220050500

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante oficio 20221500004773 del 30 de marzo de 2022, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo décimo de la Resolucién N° 0-0259 del 29 de marzo de
2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL,
abogada, identificada con la C.C. No. 52.907.178 de Bogota, Tarjeta Profesional No.
178.868 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en
el proceso de la referencia.

La Doctora DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora DIANA MARIA
BARRIOS SABOGAL, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es diana.barrios@fiscalia.gov.co, el correo

electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacién que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C.C. 52.907.178 de Bogota
T.P. 178.868 del C. S. de la J.

Elaboré Rocio Rojas
5-10-22
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“Por medio de Iz tual se reorgaiza fa Direccisn de Asuntos Juridicos y se dictan
lineamientos para el juzgamierto en los procesos disciplinarios de primera
instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacién™

EL FISCAL GENERAL DE LA NAGION

En usc de las facuitades otorgadas per el Decretc Ley D6 de 2014, en especial de los
conferidas en los numerales 2, 19, 25 y of parageafo del articulo 4°, y en concordangia con
o dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1857 da 2013, modificado por ef articulo 3 de Ia

Ley 2054 de 2021,

CORSIDERANDO

Que el numeral 18 del articuln 4° del Decreto Ley 015 de 2014, otorgd al Fiscal General de
la Nacidn la facultad de “{elxpedir reglamentos, protocoios, érdenes, girculares y manuales
de organizacidn y procedimienin conducentes a la organizacion administrativa y al ficaz
desemnperfio de Jas funciones de Ia Fiscalia General de la Nacidn™.

Que el numeral 25 def articuio 4° det DecretoLey 016 de 2014, faculté al Fiscal General de
{a Nacidn para "[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades ¥ grupos interncs de frabeio que se- requieran parz el cumplimiento de ias
funcicnes a carge de la Fiscalia Géners) de la Nacitn™

Que mediante ef Decreto Ley $98 de 2017, axpedide en desarrclleo de las facultades
otergadas al Presidente de la Repiblica por medio del Acto Legislative 001 de 2018, se
madified ia estructura orgédnica de Ia Fiscalia Generai de ia Nacidn con el objeto de dar
1 cumplimiente a los mandatos derivades del Acuerda Final para la Terminacian del Conflicto

y la Construccidn de una paz estable y duradera.

de 2014 y definié las funcioness a cargoe de la Direccién de Asuntos Juridicos de [a Fiscalia
General de la Nacidn.

Que el articule 12 de Ia Ley 1952 de 2018, modificado por e articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separs jas funciones de (1) instruccién y (7) juzgamiento del proceso disciplinario en
pritnera instancia con el propdsite de que ambos aspectos ne sean de conocimierto de fa
misma dependencia, y asf garantizar ef debido proceso det discipfinable.

advierte que “[ulng de los aspectes principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacion de
las funciones de instruccién y de juzgamiento en el procese disciplinario, de rmanera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre 5T, por lo
que insia tanto a las Personerfas como a las oficinas de sontrol interno disciplinario de todo
&l pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones.

Que la Ley 1852 de 2018, articulo 38, numersl 33, establece ef deber de implementar el
Controf Disciplinaric intemo al més aitc-rﬁgei jerdrquico- de tas entidades u organismos
publicos, asegurando su autenomia g independencia v el principic de segunda instancia,

Que &l articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd € articulo § de! Decreto Ley 015 £

Que en (a Directiva 013 de 16 de julio de 2021, fa Procuraduria General de Iz Naciéa |
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, “Por medio de la tual seorganizs ja Direceisn
rdicos y se dictan lineamientos para ef juzgamilento en los procesos

de gﬂyerﬁg con las recomendacionss qus para eof efecto sefiale el Departamente
Administrativo de ia Funcién Piblica.

Que en ia Circular 100-002 def 03 de marzo de 2022, ef Departamento Administrativa de fa

uridades y oficinas de instruccidn ¥ juzgamiento de Control Disciplinaric intermo en fas

| Entidades Publicas s través de ta guia "Caja de Transformacién instituclonal para ¢l Control
Disciplinario intemre™.

1 Que si bien-es serna iz Loy 1952 de 2018, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece

finalizacién, aplicando e} prosedimiento previsto en 1a Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento. a los derschos constitucionales ai debido procesc & igualded, debe’
garantizarse la separacién de fas funciones de mstruccion y juzgarniento en & desarroliv

de los procesgs diciplinarios,

Que pot Jo expuesto, se hace necesaric separar las funciones de (i) instruccion y {#)
juzgaiviente de iny procesos disciplinarios en primera instancia al interior de 12 Fiscalia

se frasiadars la funcidn de juzgamienty a s Direccién de Asuntos Juridicos.

de Asuntos Juridieos, conforme a ios principios que tigen le Administracidn Pibics, a

sficlente y oportunz. ‘
CGue el articuio 45 del Decreto Ley U168 g 2014, establece gque ¢f Fiscal General de fa
Nacién tiene competensia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi epmo
sefiafarte sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacidn de? gasto,
eficiencia, fortalecimiento de ka gestién administrativa y mejaramiento de |a prestacian del
servicio, Las jefaturas de Unidades v Secciones serdn ejercidas por el servidor de la Fiscalia |
General de la Nacibr: 2 quien se le asigne la funcién,

Quiz de acuerdo a io sefalado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asurtos Juridicos tendrd 1a siguiente organizacion
interna: '

1. Despacho de! Director de Asurios Juridicos.
1,%. Beccién de Sewrstaria Comim y Apoyo a ka Geslidn
2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccidn de lo Contencloss Adminisirative v Defensa Constitucionai.
22 Begretaria Tecnica del Comité de Conciliacian.

2.3. Seccién de Competencia Residual.

Funcién Publica establecid los fineamientos organizacionales para la adecuacién de las |

que 12 Fiszalia General de 1a Nacidn seguird conoclendo de fos procesos discipiinarios |
cuyos hechos fuvieron ocurrenciz hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su |

Genera! de-da Nacién iss cuales recalan en la Direccin de Control Disciplinario. Por esto, |

Que en virtud de lo anterior s necesario establecer fa organizacion interna de fa Direccion |

{ efectos de cumplircon ef ohigto para el cual fue creada y permifir que su gestién ses dgil, |

"
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3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en
Asurtos Disciplinarios,
3.1. Seccibn de Jurisdiccitn Coactiva.
3.2. Bectidn de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitacionales.
4.1. Seccidn de Conceptos y.Control de Legalidad.
4.2. Seccidn Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios.
5.1. Seccidn de Sustanciacion ¥ tramite de curmplimiento
de Sentencias y Conciliacicnes.
5.2, Seccién de PQRS vy Apoyo 2 Iz Gestion.

PARAGRAFQ., Las funciones asignadas a la Direccidn de Asuntos Juridicos por el zriiculo
9° del Decreto Ley 316 de 2014, modificade por el articule 30 def Decreto Ley 898 de 207y
en el anfcule 12 de 1a Ley 1952 de 2018, modificada por & articule 3 de fa Ley 2084 de
2021, desarrolladas er {a presente Resolucion, seran distribiidas por el Director de
esta dependencia en e Departamento, Unidades y Secciones detemminades en este
articulo. ] :

ARTICULO SEGUNDD. Despacho del Director{a) de Asuntos JJuridices. Al
Despacho del Direclor de Asuntos Juridicos le corresponda dirigir, articuiar, controfar y
evaluar ¢ cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decrefo Ley 016 de 2014, modificado por el articule 30 del Decreto 1oy B8E de

2017,

Apoye a ta Gesfién cumplird las siguientes funcicnes:

1.  Realizar el ramite de distribucion; asignacion y entrega de toda la cormespondia
fisica que flega a la Direccidn de Asuntos Jiridicos a fravés del sistema de
Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya. '

Secciones y del Bespacho de Iz Direccion de Asuntos-Juridices en tos cases
que sea asi se requuera.
3. Administrar los comecs institucionales y genéricos de juridicas nofificaciones
judiciales, . juridica nofificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciifzciones.

4. Radicar en los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

apoderadoes & nivel nacional

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comin y Apoyo a la Gestién. La Secretaria Comin y

2 Gestionar ka comespondencia de salida de las Unidades, Departamento,

5.  Elaborar y remiir los poderes de representacion judicial 2 los abogados
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Comunicar a los abogados apoderados ias novedades de sus proceses ¥
demnas actuaciones judiciales a rivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigiancia judicial de los procesos que
cursan en conta de ta Entidad en los Despachos Judicizles de Bogotd,
Girardot, Facatativa, Zipaguiré y Mocea. El resto de dependencia o wigiancia
judicial le corresponde reafizaria a los apoderados judicizles de las seccionales
o & quienes $e les haya conferico poder.

Realizar e seguimiento y control 3 la matriz de Peticiones Quejas Reclames
Sugerercias. . ’

Administrar el Sisterna Integral de Gestion 2 través de la figura det lider de
cafidad. -

Administrar v custediar ef archivo documertal de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar ai Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
nevedades en.las chuaciones administrativas de los servidores publicos
adseritos 3 la Direccion de Asuntos Juridicos.

Consciidar informes periddicos delas funciones a cargoe &l Direclor de Asuntos
Juridicos, con destino 2 Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demés que le sean ‘asignadas por ¢l Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. Le Unidad de Defensa Juridica de fa
Diraccidn de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones: '

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para ia adecuada defensa jurldica de la Entidad en los
proceses en los que ia Fiscalia Generalde la Nacién sea parte o intervihiente.

Ejercer la representacin juridica y la defensa técnica de la Fiscatia General de
la Nacién en ios procasos judiciales v conciiaciones extrajudiciales que se
adslanten ante la Jurisdiceidn de to Contencigso Administrative en los que (a
Entidad sea pare o interviniente procesal, de acuerdo con fa delagacian
conterida eneste acto administrativo. ’

E_'jemer’? representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
le Nacién en los procesos adelantades ante la jurisdiccidn ordinaria,
coqci;ﬁadongs e?ctra;udldzies relacionadas won estos asunios vio en las
acciones gjecutivas que se promueven en ia jurisdiccidn contenciose
admimst;aﬁva y fa ordinariz, en ios qus Ia Enlidad sea pare ¢ interviniente
procesal. '

Ejercer la representacin jiridica y 1a defensa técnica de la Fiscalla General de
la Neuidn en los procedimientos administrativos y administrativos

(f



——\\

gégfza Sdetige
& ASuntos Jurig;
d!&ciplinaﬁcs de oS ¥ se dictzn fineamfenios para ef jurgamiento en Jos procescs.

FISCALIA

fe Resatcicd \
2 Resolucién o, Q ‘2 ) 8 “Par medio de fa cual se organiza la Direccin

Rrimera instapciz a1 interior de fa Fiscalia Ganeral de Ia Nackon™.

12.

13.

14,

10,

11.

faagmonatc?{ios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
elegacion contenida en este acto administrativo.

Elaborar y sustentar ante el comité de concifiacion de la Entidad, kos estudios
juridicos en los que se anafice la procedsncia del media de cantrol de repeficién.

Re?fesentar judiciaimente ala Entidad en los procesos que se adelanten porel
medio de coniral de repeficién cuya procedencia determine ef Comité de
Conciliacitn de Iz Fiscallz General de la Nacion, con el fin de recuperer los
valores pagedos por la Emtidad como consecuenda de sentencias
corelenatorias & acuerdas condiliatorios aprobadoes,

Coordinar fa labor de defensa tecnica de la Entidad que cumplen los senddares
de la Direccitn de Asumos Juridicos con ubicacion laborat en las Direcciomes
Secciomales conforme a los fineamientos impartidos per el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer ¥ sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacién de la Entidad,
las politices de prevencion dei dafio anfijuridico, con fundamenio en los
procescs £n ifie es parte la kntidad.

Sdeiantar Jas gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conclliacidn de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacion las ciales serdn
suseritas por ef Presiderde, of Direclor de Asuntos Juridicos v el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesidn.

Constituirse como victima dentre de los procesos penales, previo estudic de la
pertinencia ¢e que la Enfidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para parficipar en el incidente de reparacion integral
a efecto de oblener una indemnizacion econdmica a favor de ta Fiscaliz General
de la Nacién. ,

Ejercer ia representacion de la Enfidad, en los procesos constitucionales enlos
gue la Entidad sea parie o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstiiucionalidad ame la Corte Constitucional vy las acciones de htela
donde se vincule at Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Contestar las tutelas donde se vincule 3 la entidad y que guarden relecién con
las fungiones asignadas 2 1a Unidad de Defensa Juridica.

Etaborar para firma de) Director de Asuntos Juridicos, et proyecto de respuesta
a las solicitudes de extensidn de jurisprudencia en sede administrafive. En gl
evenio en que la petlicidn guarde similitud factica v juridica pero involucre una
pretensién de reconocimiento econdmico, una vez analizeda Iz misme, s&
remnitird al ordenador del gasto del nubro a afectar para ta8 decisiones que en
derechs corresponda.

i
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18, Presentar para aprobacion y suscripcion del Director de Asuntos Juridices 108
informss cortables corespondientes a esta Unidad, previo viste buenc por
parte dei contador.

18. Residir iformes peritdicos de a3 funciones & cargo al Digector de Asuntos:
Juridicos, con destine al Despacho del Fiscal General de la Nacisn.

17.  Realizar seguimients, control y actualizacion delsistema de informacién ltigicso
eKQGLUI ¢ ol que lg sustituya.

18, Supervisar el cumptimiento de las funciones a cargo de los servidores de 2
Direceidn de Asurtos Juriditos con ubicacian isborat en las Direcclones
Seccionales y efectuar reportes cansolidados v periadicas ai Divector de
Asuntos Jurldieos. '

16, Les demds que le sean asignadas por el Fiscal General de 1a Nacién y &
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridfica a Nive! Departamental y Wunicipal. L2
Defensa Juridica de la Fiscaiia General-de Ja Nacion en ios procesos en los que o8 parne
o interviniente ante los despachos administrativos y Judiciales distintos a fos ubicados
en |2 ciudad de Bogotd D.C., se realizara por 108 servidores de la Direccidn de Asunios
Juridicos con Ublcacién iaboral en las Diraccianes Seccionales, quipnes cumpliran ias
siguientes funciones v reporiaran las mismas 2 raves de Ja Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumit ia representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,.
judiciales y adminisfrativos en fos que tenga la calidad de parte o interviniente,
en ios eventas en que gf Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de fa
{Unidad de Defensa Juridica ast io dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimianto a las actuaciones y reportar 2 la Secretaria Comin de la
Oireccion de Asurgos Jurldicos las. novedades deniro de los -procescs
prejudiciates. judiciales y administrativos en los gue 1a Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos per & corespandients Direccidn Seccional.

3, Remilir oportunamente z la Secreterla Comin de la Direccién de Asuntos
Jurigices, en fisice y/o en medic magnelico, los documentos comespondienites
a fodas, ias artuaciones surlfdas o pendientes por atender dentre de los
procesos prejudiciales, judiclaes y-administrativos en los que la Entidad tenga
iz calidad de parte o inferviniente,

4. Elaborar y remitir, dentro de 108 términos establecidos por e Comité de
Conciliacién de iz Entidad, 2 [z Becretaria Téanica del Comité, los esiudios
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J;‘;dic?s 2 que haya lugar, en los procescs judiciales, prejudiciales ¥
Ministrativos en los que Iz Entidad asterite [a calidad de parte o irtervinente.

Afender con carécter priofitario Ios reguermientos de informacién gue s fes
formuten desde ef Despacho def Director de Asuntes Juridicos o de fa Uridad
de Defensa Juridica para Iz adecuada defensa de los infereses de ka Entidad
2n los procesos en los que es parte ¢ interviniente,

5. Actualizar de manera continua y realizer la calificacion del riesge dentro del
'Fermino establecido en'los medies de controf a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGUI o & que le sustituya.

7. Las demss funciones due lés sean asigniedas por &l Fiscal General de la
Nacién, &f Director de Asuntos Juridicos o el Coerdinador de la Uriidad de
Defensa Juridics.

cuente con servidonss para e desarrolio de fas funciones de defensa asignadss, las
Direcciones Seccionales designaran los senvidores que s requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administratives que definen las situaciones
administrativas de 1os servidores adscrifos 2 la Direccién de Asuntes Juridicos con ubicacion
kaboral en las Direcciones Seccionales, comespondera al senvidor competente para el efecto
previa aprobacian del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULD SEPTEAO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en

los Asuntos Discipfinatios de ke Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el protedimiente administrativo de cobro por jurisdiceian. coaddiva,
conforme a ia reguiacion propia de la matena, a la reglamentacion iterna v a
tas direcirices gue Imparta &! Director de Asuntos Juridicos. En desarrslio de
esta funcién, e Jefs del Departamento ejercerd en nombre de & Fiscalia
General de la Nacidén la facultad ejecutora de lzs obligaciones creadas 2 su
favor y padré declarar de oficio o a solicitud de parte, iz prescripcidn de las
obligaciones ejecutadas 2 través del procedimiznto de cobro coactivo.

2. Adefantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
acasion al eiercicio def procedimiento de cobro codttive. ' |

3. Asumir el conocimiento de 1a etapa de juzgamiente y faller en primera instancia
las actuaciones discipiinarias contra los empleados de ia entidad por hechos
ocurridos hasta antes d&l 13 de enero de 2024, previa remision de 1z etepa de
instruccién adelzantada porla-Direteidn de Contro! Disciplinario.

PARAGRAFO. En las cudades o ruridipio; en donde fa Direccion de Asuros Juridicss o |

los Asuntos Discipiinarics. B Departamento de Jurisdiecion Coactiva v Juzgaimiento en |

W/F’\

/
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disciplinarios de primera Instancia al Interior de la Fiscalia General do 12 Nacién™

Suscfibir los autos de impulso y sustanciacion dentro de 0§ pr?cfﬁiz
disciplinarios en primera instancia que se adelanten bor el procedimien
ordinario durante la etapa de juicio.

Reslizar ta recolécaion y practica de material probatario. en sede de
descargos. '

Adeiantar las acluaciones de impulso ¥ sustanciacién de ks procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbai durante la elapa de

juicio.
Resolver ios recursos que procedan contra ias decisicnes proteridas durante

la atapa de juzgamienio y gue por competencia correspondan a ta primera
instancia. '

Dar iramite ante e Despacho de fa Vicefiscal General de fa Nacién de os -

recursos de apetacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la elapa de juzgamiento disciplinario.

Comisicnar para fa practica de pruebas a otro servidor piblico de 1a Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellas smpleados que
cumnpten funcionas de policta judicial en I2 Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siémpre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
& mcionarios de ia Direccitn de Asuntos Juridicos que se desempefienenia
sede donde deba hacarse e recaudo o realizacion de ja prueba.

Devolver a ta Direccién de Genlrol Disciplinario ¢l expediente, una vez
ejecutoriada [a decisién de fondo, para el tramite de gestidn documental,

Rendir nformes periddicos de las funciones a cargo ai:Direclor de
Asuntos Juridicos, con desiino al Despacho del Fiscal Genersl de ia
Nacidn.

Las demas que le sean asignadas por ! Fiscal General de la Natién yio g

Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a i3 funcién.

disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Diractién de Asuntos Juridicos — Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamierto en Asuntos Disciplinatios podra requerir ia colaboracién
de las dependenclas de Ia Entidad en el desarrolio de las actividades propias de los

procesos asignados a esle Deparlamenta, ia cual deberd ser manera prioar
por el servidor requerido. presiadade e

/]
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1.

de gLCULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucicnales. La Unidad
(a8 o NICEPts y Asuntos Constitucionales de la Direccién de Asuntos Juridicos curmplira
as siguientes funciones:

- las dependencias de [a Entidad cuando los mismos sean para suscripcisn del

e primera instancia sl interior de ia Fiscalia Generel de la Naclén™.

Prayectar los conceptos que sean regueridos por las distintas dependencias
sobre femas institudonales para mantener la unidad de criterio juridice en la
Fiscalia General de fa Nacién para posterior firma del Director de Asurttos
Juridicos.

El servidor que se designe como coordinadsr de esta Unidad pedra ernitir
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine 2l
Director de Asuntos Juridicos.

Apoyar e estudic, andlisis de constitucionafidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley v actos legislativas que cursen ante el Congreso de la
Repiblica, sobre materias que tengan incidencia en Ja Entidad, en aquelios
eventos que determine of Despacho del Fiscal General de la Nacién. ‘

Elaborar los proyectos de actuaciones ante fa Corte Constitucional de irterés
para [a Entidad cuando ] Fiscal General de la Nacidn asl lo disponga.

Ejercer {a defensa de las acciones de tutela donde se ensuentre vinculada el §
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de lz enfidad, quienes deberén remitifios en el ténmino de [a
distancia y por el medio mas expedite, asi como en aquellos temas que por su |
frascendencia requieran de su parficipacion conforme a insirucciones del
Director de Asuntos Juridices. |

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demés documentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la MNacidn.

Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por fa Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por et Despacho
del Fiscal General de la MNacién.

Realizar e control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
Fiscal General de 1a Nacién o de cuerpos colegiados donde &| sea miembro.

Revisar para consideracion y aprobacidn del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas qus solicite eiwD'espacho def Fiscal General
de Ja Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos ¥ |
directrices de intevpretacitn en los temas constitucionales y legales que afecten
o involucren los objefives misionales de fa Fiscalia General de 1a Nacion.

4(’21{.
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10.  Elaborar fos boletines ce relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalla Genera! de le Nagcién y casos exitosos sobre buenas practicas
«n et elercicio de la funcién de investigacidn y acusacion de ia Enfidad, ¥

organizar su publicacién.

11.  Rendi informes periddicos de las funciones & ¢argo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino 2 Despatho del Fiscal General de fa Nacion,

42, Las demés gue 2 sean asignadas por el Diregtor de Aswurtos Juridicos ¥ie el |

Eiscal Seneral de 1a Nacisn.

ARTICULD NOVEND. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Aguerdos
Cenciliatorios. La Unidad de pago ¥ cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatonios

cumpliré las siguientes funciones:

1. Coordinary supervisar el cumplimiento de fas obligaciones 2 cargd de
1a Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales ©
acordadas en conciliaciones gue afecten el rubro de sentencias ¥

conciliaciones.

2. Sustenciary verificarla documentacion aporada en las cugntas de-$ohes yio
solicitudes de cumplimisntc radicadas ante la Fiscatia General de i2 Nacion,
de corifermidad con fa norrnatividad vigente y aplicable.

3. Remiy 2 la Dependencia competente las sentencias: debidamente
sjecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar controf de legatidad a los reintegros ordenadas por autoridades
judiciales, previa remisitn del proyecte de acto administrative ¢on sus
soportes por pae de la Subdireccion de Talenlo Humaro. Acto
administrativo que se pordra en consideracion del Director de Asunios
}‘l{uﬁc_ifms para su visto bueno legal y posterior firma det-Fiscal Generai daia
Nagidn. :

5. Eigberagly dar cumpiimienc al prolocclo de reparto de expedientes,
asignacion de tumo ¥y sequimiento al rubro de pago de sentencigs ¥
con:;{;?ejczfg, con ;s;:cte wumiplimiente de los requisitos legales en aras de
garartizar e] derecho de turno de los peficionarics, asi como de los pancip i
de objetividad y transparencia. S principlos

6 Adelantar el tramite correspondiente pera la expedicion del acta
administrativo de reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa liquidacion por parte de la Subdireccian Finangiera y someter a ia
apropacion del Director de Asuntos Juridicos las res\:}iucioaes qe
materializan el cumplimiento de la obligacion para 1a posterior ﬁ;ma%gg
Direclor Elecutive, Co e - ‘
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7. Adelantar el frimite comespondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgﬁe sumplimientc a las obligacionss no pecuriarias confenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de ly Fiscalia
General de 15 Nacidn yio conciliaciones, de coniormidad con ia delegacion
conterida en la Resolucion 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8. Atender los requerimienios judiciales, administrativos y de Grganos de control
que tengan relacitn con ¢l cumplimiento de sentencias y conglliasiones.

g8 Lasdemésdquelsssan zsignadas por el Director de Asunitos Juridicas y;fo 2l
Fiscal General de la Nacién, que guarden refacién con lss funciones
asignadas @ Iz Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especizles. Delegar en af Director de Asuntos
JSuridicos y en el Goordinador de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de cforgar poder
para ejercer la represeniacion de I Fiscalia General de la Nacién en jos procesos
judicisles, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en Jos que sea parte ia Entidad
conforme a 1o previsto en el articulo 77 del Cédigo General def Proceso. Ley 1564 de
2012,

ARTICULO DECIMO PRIBIERO. Los progesos que curseh en los despachos judiciales
y administrativos del pais ppdrén ser atendidos por funcionarios distintes a los servidores
adscritos a la Direccidn dé Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en j8s Direcciones
Seocionaies, cuando-el Direclor de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asf lo

deterrnine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La prasente resolucidn rige a parfirds lafecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgariento en primera instancia
jque adefanta el Depatamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en Asunios |
Disciplnarios fas cuales surtiran efectos juridicos confgrme lo dispane et articulo 265 de ks
Ley 1952 de 2018 modificado por & arlicula 73 de laffey 2004 de 2021, k

PUBLIOUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
,C..a% 2 MAR 2022

Diada en Bogold

i Froyocte! “Gghiiele Ramcs Navamo— Asesere i
carla:-; ‘{erremi.wﬁ —ASeSer | =
. Faigiz Bisria Buitrans — Jefa de Deoanaments (e} o e 81
Sorts Eelina Tones Casiany - Profesional Experio &
Caroinz Salazar ~ Prolesionst Especializado I} -

Aprobhs: mﬁmm ;saboya Gonzalez — Birector de [ ; Y i

H

Los amba Eomantes dectaramms que hemgs evisada & doomenio v ko : — )
| lenzles vigentes v pos fo tanto. bialo mieslra responsabilivad fo pmse);llaﬂe}mf ustade’s fas nomes y disposicionss |

Roulsé:







FISCALIA
T

En ta calle y am 100 torrivorlos

AT A AR

Radicado No. 20221500004773
Oficio No. DAJ-10400-
30/03/2022

Pagina 1 de 1

Bogota, D.C.

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Profesional Experto

Direcciéon de Asuntos Juridicos.
Ciudad

Apreciada Profesional del Derecho.,

En virtud de la organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos a través de Ia
Resolucion No 00259 del 29 de marzo de 2022, donde se consignd gue este Despacho tendria
los siguientes grupos de trabajo:

* ... 2. Unidad de Defensa Juridica. '

2.1. Seccidn de lo Contencieso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2 Secretaria Técnica def Comité de Conciliacion.

2.3. Seccién de Competencia Residual...”

Me permito comunicarle formaimente, que mediante e! presente oficio ha sido designada como
Coordinadora de {a Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos, 2
pariir de la fecha.

En consecuencia a lo anterior, a partir de |z fecha antes referida, le correspondera gestionar y
coordinar todos los asuntos de competencia de ka Unidad en mencian, en los términos de lo
previsto en el Articulo 4° de la Resolucién No 00259 del 29 de marzo de 2022, asi como la
distribucion de las funciones dentro de las Secciones 2 su cargo.

Cordial Salud

CARLOSALEERTS SABOYA GONZALEZ 5%
Director de Asuntos Juridicos

Cor copia. Dra. Carcting Sak Lancs -~ Ct Secretaria Comdn y Apay® 2 la Gestién.

FISCALIA

SBENERAL DS 2 pisali iy

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS . .
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISC 2. BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111331
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SALA TRANSITORIA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIOQOUE BERROCAL MORA
Bogota

ASUNTO: Excepcion previa

Clase de procesos Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 25000234200020220050500

Demandante: MILDREYS MERCEDES GUTIERREZ MOSQUERA
Demandados Fiscalia General de la Nacién

DIANA MARIA BARRIOS $ABOGAL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania ndmero
52.907.178 de Bogotd, con tarjeta profesional niimero 178.868, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA

GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal presento excepciones, en los siguientes términos.

EXCEPCIONES

1. Prescripciéon. El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién SUJ-023-CE-52-2020 del 15 de
diciembre de 2020 senalé que:

5., Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra
en cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se

reconocera hasta tres arios atras, nunca mas atrds, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y
1848 dle 1969.

Es por ello por lo que, siguiendo la regla de unificacién fijada por el Consejo de Estado, se tiene que la parte
demandante presentd reclamacién administrativa el 05 de octubre de 2021. Es decir, que los tres anos
hacia atrds seria hasta 05 de octubre de 2018.

Ahora bien, no habria lugar a reconocimiento alguno de los periodos anteriores al ©5 de octubre de 2018, pues
estan afectados por el fenémeno de la prescripcién, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-023-CE-52-2020
del 15 de diciembre de 2020.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibira notificaciones en la Direccién Juridica de la Fiscalia General
de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitre o al correo electrénico:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o diana.barrios@fiscalia.gov.co .

Del sefior Magistrado,

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C. C. No. 52.907.178 de Bogota
T. P. No. 178.868 del C. S. J.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 FISCALIA
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 -
www.fiscalia.gov.co GENERAL DE LA NACION

En la calle y en los territorios
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA ~ SALA TRANSITORIA
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

Bogota
ASUNTO: Contestacién de demanda
Clase de procesos Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicados 25000234200020220050500
Demandantes MILDREYS MERCEDES GUTIERREZ MOSQUERA
Demandado: Fiscalia General de la Nacién

DIANA MARIA BARRIOS $ABOGAL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero
52.907.178 de Bogotd, con tarjeta profesional niimero 178.868, en mi calidad de apoderada de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal presento CONTESTACION DE DEMANDA, en los siguientes términos.

PRONUNCIAMIENTO S$OBRE LOS$ HECHOS DE LA DEMANDA

La apoderada judicial de la parte demandante enfatiza los hechos de la demanda, en citas y referencias de
fallos judiciales en los cuales los jueces administrativos han declarado la nulidad de los Decretos salariales de los
servidores de la Rama Judicial, Ministerio Pdblico y Justicia Penal Militar. Si bien la Fiscalia General de la Nacién
hace parte de la Rama Judicial, el Gobierno Nacional expide unos decretos salariales propios para esta entidad,
por lo que no puede aceptarse el argumento del demandante que mi defendida le son aplicables fallos en donde
no se analizaron los decretos salariales que si le aplican. Efectivamente, el demandante solicité via administrativa
ante la Entidad, la reliquidacion de sus prestaciones sociales con la inclusion del 30% del salario como prima
especial consagrada en la Ley 49 de 1992.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia General de la Nacion, ha
liquidado y pagado la asignacion salarial y prestacional de sus servidores, con estricta sujecién a lo previsto en
los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de
la Nacién; todos y cada uno de los Decretos en cuestién adicionalmente estipulan que “Ninguna autoridad podré
establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 102 de la Ley 49 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera
de todo efecto y no crearé derechos adquiridos.”

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Los siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que se persigue sean denegadas las
pretensiones de la demanda.

1. De la prima establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992. Los Fiscales y demas funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacién no son beneficiarios

El Congreso de la Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de
la Constitucion Politica expidié la Ley 49 de 1992, norma que tiene como objetivo sefalar las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Puablica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales.

En esta norma se senalé entre otras cosas, que el Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la
Nacién.

Ahora bien, esta misma Ley autorizé en su articulo 14, al Gobierno Nacional para que estableciera una prima
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PI$O 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 1
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT$.2152~-2153 FISCALIA
mosliestisass.ce
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delegados ante la Raoma Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instrucciéon Penal Militar, excepto los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero de enero de 1993.

De la lectura del articulo es claro que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién no fueron beneficiarios de
esta prima por parte de la Ley. Por voluntad del legislador se dispuso que la potestad gubernamental para
crear la mencionada prima solo era en favor de los cargos enlistados en el articulo 14, y alli no se encuentran los
funcionarios de esta entidad, con la salvedad de aquellos que no se acogieron al régimen salarial de la entidad
con efectos a partir del 1° de enero de 1993.

Recordemos que en los articulos 54 y 64 del decreto 2699 de 1991, se establecié que los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién que optaran por el régimen de esta entidad tendrian un sistema de remuneracién
estructurado con base en el salario Gnico o global -salario integral-, con prohibiciéon expresa de las primas que
venian recibiendo en la Rama Judicial.

Es decir, que todos los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que optaron por una sola vez antes del 28 de
febrero de 1993 por el régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, conforme al articulo
2° de ese decreto, no tiene derecho a la prima del articulo 14 de la Ley 49 de 1992.

Ahora bien, aqui se encuentran también (como no beneficiarios de la prima del articulo 14) los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacién que no de manera voluntaria, sino por obligacion deben regirse por el decreto 53
de 1993. Estos son, los Fiscales que se vinculen a la entidad con posterioridad a la vigencia de este decreto, como
lo dispone el articulo 1° del mismo.

Fue este el argumento del Consejo de Estado, para anular de los decretos salariales expedidos por el Gobierno
Nacional para los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, desde el afio 1993 a 2002, los articulos
referentes a la prima de 30% que el Gobierno habia creado sin sustento alguno.

Como se dijo anteriormente, los articulos 6° del decreto 53 de 1993 y 7° de los decretos 108 de 1994, 49 de 1995,
108 de 1996 y 52 de 1997, fueron declarados nulos por la sentencia 11001032500019971702101 del 3 de marzo de
2005 por parte del Consejo de Estado. Los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729 de 2001,
fueron anulados por el Consejo de Estado a través de la sentencia 11001032500020030011301 del 13 de
septiembre de 2007. La misma suerte corrid el articulo 7° del decreto 38 de 1999, anulado por el Consejo de
Estado a través de la sentencia 1100103250001999003100 (197-99) del 14 de febrero de 2002.

Finalmente, los articulos 8° del decreto 2743 de 2000 y 6° del decreto 685 de 2002, también fueron anulados
por el Consejo de Estado a través de las sentencias 11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004
v 1100103250002002017801 (3531-02) del 15 de julio de 2004.

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia 11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de
2004, en la que el Consejo de Estado examind la legalidad del articulo 8 del decreto 2743 del 27 de diciembre
de 2000. Alli se sefialé:

“En este orden de ideas, vale decir, si la excepcién contemplada en el Articulo 14 de la Ley 492 de 1992 se
extiende a los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién sujetos al régimen salarial previsto en el
Articulo 32 del Decreto 53 de 1993, bien por mandato del Articulo 12 ejusdem -los que ingresaron después
de su expedicion-, o por decision propia de aquellos que ya venian vinculados pero que habian continuado
sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian gobernando (Articulo 22 ibidem), forzoso es
concluir que el Articulo 82 del Decreto 2743 de 2000, objeto de impugnacién, contraria lo
normado en el articulo mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del legisiador,
unos y otros quedaron excluidos de la posibilidad de ser beneficiarios de la prima especial
de servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razén no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como sustento las disposiciones contenidas
en esa ley, otorgar, por medio de la norma enjuiciada, el caracter de prima especial de servicios al 30%
del salario basico mensual fijado en el Articulo 42 ejusdem para los servidores de la Fiscalia que alli se
enlistan.

(..)

1 por el cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.
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Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la Constitucién y de la ley marco,
para fijar el régimen salarial de los empleados de la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucién
no era ilimitada; por lo contrario, como lo manda el articulo 150, No 19, letra e, el Gobierno debe sujetarse
a los criterios y objetivos fijados en la ley marco, que para el caso que nos ocupa es la ley 4/92 en su articulo
14. Y es por eso por lo que, en desarrollo de este ordenamiento superior, dicha ley establecié en su articulo
12 que “El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara
el régimen salarial y prestacional”, entre otros, de los empleados de la Fiscalia General de la Nacién.
De donde se infiere que no se trata de un poder absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del
principio de la legalidad; pilar incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(.

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial no adquiere legalidad alguna por
el hecho de que haya sido consagrada en decretos de la naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos, al igual
que la norma acusada en el sub-lite, son de la misma jerarquia, amén de que es deber del Gobierno obrar
dentro de los limites fijados en la ley 4/92, art. 14.

(.)

Pero hay algo mucho maés grave en el criterio que ahora se censura. Se afirma que “queda claro que la
excepcién consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de 1992, que excluye a determinados funcionarios de la
Fiscalia de la percepcién de la prima especial alli consagrada, ne puede aplicarse a quienes optaron
por el régimen salarial y prestacional previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos
posteriores que lo subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la presente
accion de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto al texto del articulo 14 de la L. 4/92
que, cuando establece la excepcidn, prescribe que la prima especial sin caracter salarial no cobija
a los funcionarios que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con

efectos a partir del primero (12) de enero de 1.993; funcionarios que son aquellos que como Jueces
de la Repiblica, en el campo de la Instruccién Criminal, hubieron de pasar a la Fiscalia”.

En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirié a las leyes 332 de 1996 y 476 de 1998, y encontré
que estas no le daban el derecho de la prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn. Asi lo
senalé:

“3, Debe sefialarse que el inciso 12 del articulo 1 de la ley 332 de 1.996, introdujo un solo cambio a la ley
marco, cual es el de que la prima especial sin cardcter salarial de que trata el art. 14 de la ley 4/92 hara
parte del ingreso base “iinicamente para efectos de la liquidacion de la pensién de jubilacién
para lo cual se haréan las cotizaciones de pensiones establecidas en la ley”.

Y laley 476 de 1.998 es apenas de caracter aclaratorio y no tiene incidencia en el contenido de la ley marco,
la cual, al conservar su contenido en lo fundamental debié ser acatada por el Gobierno cuando expidié el
decreto acusado.” (Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues demuestran dos antecedentes muy
importantes para resolver el caso que aqui nos ocupa; (i) los articulos que contenian la prima del 30% en los
decretos salariales de los afios 1993 a 2002, fueron anulados porque los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién
no son beneficiarios de dicha prima por voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno Nacional se excedidé
en su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (ii) los articulos que contenian esta prima fueron anulados en su
totalidad, por completo, no en parte, o solo una expresidon que estos contenian, como si ha sucedido con los
decretos salariales de la Rama Judicial.

De esta maneraq, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya mencionados, pero, sobre todo, respetando la
voluntad del legislador, el Gobierno Nacional al expedir los decretos salariales de los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién de los afos 2003 en adelante, no incluyé la prima de 30% para los Fiscales y demas
funcionarios como en derecho corresponde.
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2. De la presunta modificacién, supresiéon o disminucién de los derechos laborales de los Fiscales
de la Fiscalia General de la Nacién

Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 49 de 1992 le ordené al Gobierno Nacional, con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, que fijard el régimen salarial y prestacional de los empleados de la
Fiscalia General de la Nacién.

Y asi lo ha hecho el Gobierno, afo tras ano ha expedido los decretos salariales que fijan el régimen salarial y
prestacional de todos los funcionarios de esta entidad. Es por ello, y con el Gnimo de generar claridad, a
continuacion, se muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de manera progresiva
en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal Especializado a manera de ejemplo, pero el ejercicio
puede realizarse con cada uno de los empleos de la entidad.

Y asi lo ha hecho el Gobierno, aio tras afo ha expedido los decretos salariales que fijan el régimen salarial y
prestacional de todos los funcionarios de esta entidad. Es por ello, y con el Gnimo de generar claridad, a
continuacion, se muestra como el salario de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de manera progresiva
en el tiempo. Se toma en este caso el empleo de Fiscal Seccional (delegados ante los jueces penales de Circuito)
a manera de ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con cada uno de los empleos de la entidad.

Decreto Fiscal $eccional (delegados Sueldo
ante los jueces penales de
Circuito)
053 de 1993 Fiscal Seccional 1.218.750
108 de 1994 Fiscal Seccional 1.474.688
49 de 1995 Fiscal Seccional 1.740.132
108 de 1996 Fiscal Seccional 2.001.152
52 de 1997 Fiscal Seccional 2.161.245
50 de 1998 Fiscal Seccional 2.682.930
38 de 1999 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,031,711
Circuito
2743 de 2000 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,311,538
Circuito
2729 de 2001 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,407,573
Circuito
685 de 2002 Fiscal Delegado ante Jueces de 3.568.752
Circuito
3549 de 2003 Fiscal Delegado ante Jueces de 3,704,722
Circuito
4180 de 2004 Fiscal Delegado ante Jueces de 3.858.839
Circuito
943 de 2005 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.071.076
Circuito
396 de 2006 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.274.630
Circuito
625 de 2007 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.466.989
Circuito
665 de 2008 Fiscal Delegado ante Jueces de 4.721.161
Circuito
730 de 2009 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.154.092
Circuito
1395 de 2010 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.282.945
Circuito
1047 de 2011 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.450.415
Circuito
875 de 2012 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.722.936
Circuito
1035 de 2013 Fiscal Delegado ante Jueces de 5.919.805
Circuito
205 de 2014 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.093.848
Circuito
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1087 de 2015 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.377.822
Circuito
219 de 2016 Fiscal Delegado ante Jueces de 6.873.379
Circuito
989 de 2017 Fiscal Delegado ante Jueces de 7.337.333
Circuito
343 de 2018 Fiscal Delegado ante Jueces de 7.710.804
Circuito
996 de 2019 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.057.791
Circuito
300 de 2020 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.470.350
Circuito
987 de 2021 Fiscal Delegado ante Jueces de 8.691.427
Circuito
457 de 2022 Fiscal Delegado ante Jueces de 9.322.425
Circuito

Como se observa, desde el afio 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales Seccionales, hoy Fiscales Delegados
ante Jueces de Circuito, ha aumentado de manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y
constitucionales. Como se dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada uno de los empleos de la entidad y
el resultado sera el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién son beneficiarios del decreto 1251 de
2009 y de la bonificacién judicial contenida en el decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo
percibido por estos funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los derechos laborales de todos
los trabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en contra de este principio al no incluir la prima de
30% en los decretos salariales del aifio 2003 a la fecha, pues como se dijo, lo hizo porque el legislador no previé
tal prima para los Fiscales ni demas funcionarios de Fiscalia General de la Nacién.

La prohibicién de regresividad se reputa precisamente de derechos, de derechos otorgados por la Constitucion,
incluso en el bloque de constitucionalidad, o la Ley y como se ha dicho de manera reiterada los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacién no tienen derecho a la prima de 30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo
de Estado para anular las disposiciones del afo 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse en este caso de
supresion o regresividad por la reglamentacion realizada por el Gobierno Nacional.

No puede llegarse al supuesto segtin el cual, por el hecho de que por unos aros el Gobierno Nacional reconocié
el pago de la prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién sin tener derecho a esta como lo
sefialé el Consejo de Estado, nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales funcionarios y que el mismo
deba ser protegido con principios de prohibicién de regresividad y favorabilidad.

Seria esto un grave golpe al Estado Social de Derecho, pues dicha teoria ademds de ser contraria a la
Constitucion, lo que hace es deslegitimar verdaderos derechos laborales en este caso, que si deben protegerse y
garantizarse.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 42 de 1992 es claro en indicar que todo régimen salarial o prestacional que se
establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en dicha Ley, carecerd de todo efecto y no creard derechos
adquiridos.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de los decretos de los anos
1993 a 2002, sefialdé que los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que hubiesen recibido esta prima no
estarian obligados a reembolsarla a la entidad, por cuanto ello ocurrié en el marco de la buena fe. La misma
que queda dificil de presumir de la solicitud de proteccién de un derecho laboral que no existe.

PRUEBAS

De conformidad con el pardgrafo 12 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se allego solicitud a su despacho el 13
de octubre del ario en curso, elevada a la dependencia de la Entidad competente.
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ANEXO$
Acompario al presente memorial los siguientes:
e Poder para actuar y anexos.
NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird notificaciones en la Direccién Juridica de la Fiscalia General
de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitre o al correo electrénico:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o diana.barrios@fiscalia.gov.co

Del sefior Magistrado,

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C. C. No. 52.907.178 de Bogota
T. P. No. 178.868 del C. S. ).

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

-
Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PI$O 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT$.2152~-2153 FISCALIA
mmthestisnense

En la calle y en los territorios



