TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccion “C”

Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
Teléfono: 4233390 Fax 8167

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogot4, D.C., Noviembre 17 de 2022

EXPEDIENTE : 25000234200020210098200
DEMANDANTE : LUIS ALFREDO LEGUIZAMON LEON

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONPREMAG
MAGISTRADO : CARLOS ENRIQUE BERROCAL MORA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de
las facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES, por el término de

TRES (3) DIAS, de conformidad con el articulo 110 del C.G.P., este
término empezara a correr a partir del segundo dia habil de esta fijacion.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221182393571
Fecha: 04-10-2022
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA

SUBSECCION C
MAGISTRADO PONENTE DOCTOR CARLOS ALBERTO ORLANDO JAQUIEL
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ALFREDO LEGUIZAMON LEON
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(FOMAG)
RADICADO: 25000234200020210098200

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se demuestre en el transcurso del proceso
y a las pruebas allegadas al expediente.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora acerca de lo que a su parecer debe ser el actuar de la entidad, no se evidencia situaciéon de
modo, tiempo y lugar que sea objeto de manifestacion alguna.
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TERCERO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al
expediente.

CUARTO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se demuestre en el transcurso del proceso
y a las pruebas allegadas al expediente.

QUINTO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente

SEXTO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se demuestre en el transcurso del proceso y
a las pruebas allegadas al expediente.

SEPTIMO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.
OCTAVO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.
NOVENO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.

DECIMO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se demuestre en el transcurso del proceso
y a las pruebas allegadas al expediente.

A LAS PRETENSIONES

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se declare la existencia y posterior nulidad de acto ficto
configurado como consecuencia del silencio administrativo negativo de la peticion E-2020-5663
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3 radicada el dfa 15 de enero de 2020, respecto de la solicitud de reconocimiento y pago de la prima
lél de mitad de afio, toda vez que no hay lugar a reconocimiento alguno.
SEGUNDA: ME OPONGO. A que se declare la nulidad del oficio No. §-2020-6987 de fecha
20 de enero de 2020, el cual se niega la procedencia de la solicitud de suspension y reintegro de
las sumas descontadas por concepto de salud sobre las mesadas adicionales, teniendo en cuenta
que el mismo se encuentra ajustado a derecho.
TERCERA: ME OPONGO. A que se declare la existencia y posterior nulidad de acto ficto
configurado como consecuencia del silencio administrativo negativo de la peticion
20180320518972 radicada el dia 27 de febrero de 2018, respecto de la solicitud de
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, toda vez que no hay lugar a reconocimiento
alguno.
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CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a lo siguiente.

e A la revision y ajuste de la pension de jubilacion de la demandante, teniendo en cuenta
que la prestacién se encuentra reconocida conforme a la ley y no es objeto de
modificacion alguna

e Al reintegro y suspension de los descuentos del 12% en salud sobre las mesadas
adicionales, teniendo en cuenta que los mismos revisten un caracter de legalidad, pues se
itera, el acto administrativo expedido por el ente territorial se encuentra revestido de los
principios del derecho administrativo, adicional a ello como se expuso a los hechos ya
existe pronunciamiento judicial por las mismas pretensiones lo cual es cosa juzgada.

e Reconocimiento y pago de prima de mitad de afio

SEGUNDA: ME OPONGO. A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional el valor de reajuste el indice de variacion de precios del

consumidot.

TERCERA: ME OPONGO. A la pretension condenatoria por concepto de costas en contra
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena
fe, y no se puede condenar bajo supuestos objetivos.
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FUNDAMENTOS DE DEFENSA

SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUCADORES
NACIONALES

La Ley 100 de 1993, exceptu6 del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en ella, a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo expresa
en su articulo 279:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E/ Sistema Integral de Segnridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente L ey, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Priblicas.
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Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicién y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Por ello, las prestaciones sociales del magisterio se gobiernan por las disposiciones de la Ley 91
de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, Esta
situacion juridica se reiterd con las Leyes 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, que definieron el régimen

prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, asi:
Ley 60 de 1993, articulo 6°

“E/ régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen
a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdan compatibles con pensiones
0 cualguier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Ley 115 de 1994, articulo 115:

“Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente 1ey. El régimen prestacional de los
edncadores estatales es el establecido en la 1ey 91 de 1989, en la ey 60 de 1993 y en la presente

»

ley”. ..
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Al respecto, la Ley 91 de 1989 sefial6 en su articulo 15, que el reconocimiento de las prestaciones
sociales de los docentes nacionales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se efectuara de
acuerdo con el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial; en tanto
que, para los docentes nacionalizados vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se rigen por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, reguladas anteriormente
port los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

En este sentido, dispuso:

“ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que fignren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrin el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.
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Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas ) sociales se regiran por las normas 1V igentes aplicables a los empleados priblicos
del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

En este orden de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, y que cobij6é a algunos servidores de los entes
territoriales, preceptud:

“ARTICULO 27. Pension de jubilacion o vejez. El empleado piiblico o trabajador oficial que sirva
veinte (20) arnos continuos o discontinnos y lHegue a la edad de 55 asios si es varon, o 50 si es mujer,
tendrd derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le pagne una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el iiltimo aio de servicio”.

No obstante, con la aparicioén de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del articulo 27 de decreto
3135 de 1968 y aun las del literal b) del articulo 17 de la Ley 6* de 1945, fueron derogadas, siendo
aplicable actualmente a los empleados oficiales de todos los 6rdenes, lo previsto en el articulo 1°
y 25 de la Ley 33 de 1985, frente a la pension ordinaria de jubilacion.

De otra parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003 — 2006, hacia un Estado comunitario”, dispuso:

DF COLOMINA

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE 1.OS DOCENTES OFICLALES.
E7 régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

vineulados al servicio priblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

VIGILADO

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”...

Siendo asi las cosas, ha sido aceptado que el régimen prestacional de los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la expedicion de la Ley 812, es decir, al 27 de junio de 2003.

De lo anterior resulta que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, es el aplicado a todos los empleados publicos regidos por la Ley 33 de 1985, en los
términos del articulo 1°:

“El empleado oficial gque sirva o haya servido veinte (20) aios continuos o discontinnos y legne a la edad
de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
$irvid de base para los aportes durante el siltimo anio de servicio...”

En consecuencia, a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pensioén con el 75% de los

factores que hayan servido de base para calcular los aportes durante al dltimo afio de servicio.
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A. SOBRE LOS FACTORES SALARIALES

En lo que respecta a los factores salariales que deben constituir el ingreso base de liquidacién
pensional, el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, expresa:

“ARTICULO 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. "Todos los empleados oficiales de nna entidad
afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,

ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion."

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidaciéon de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica; gastos de
representacioén; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso

obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

Posteriormente, la Ley 62 de 1985 dispuso en su inciso segundo del Articulo 1°, que:

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion para los aportes proporcionales a

la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores cuando se trate de

DF COLOMINA

empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

ascensorial y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En fodo caso,

VIGILADO

las pensiones de los empleados oficiales de cualguier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores

que hayan servido de base para calcular los aportes. (...).”

Frente a lo seflalado por las normas trascritas, la interpretaciéon que se dio a través de la
jurisprudencia del 4 de agosto de 2010 emitida por la Seccidén Segunda del Honorable Consejo
de Estado, concluy6 que la base de liquidacién debia incluir todos los factores salariales que
emerjan de las prestaciones devengadas por la parte actora.

No obstante, la anterior interpretacion fue modificada por medio del reciente pronuncia-miento
jurisprudencial contenido en la sentencia de unificacion del 28 de agosto del 2018 , emitida por
la Sala Plena de la misma corporacién, donde se sefiala la necesidad de cambiar la jurisprudencia
en la medida que, la que se venia aplicando contrariaba el principio de solidaridad en materia de
seguridad social, asi el Honorable Consejo de Esta-do, puntualizé:

“... A juicio de la Sala Plena, la tesis gue adoptd la Seccion Segunda de la Corporacion, en la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010, segrin la cnal el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seiialaba en
Jforma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
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estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el siltimo ario de prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad
en materia de seguridad social. La inclusion de todos los facto-res devengados por el servidor durante el
tiltimo atio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las
expresiones ‘salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademas,
en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividady sin embargo, para esta Sala, dicho
criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
en-listd los factores que conforman la base de liguidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha
base...”. (Negrilla fuera de texto original).

En idéntico sentido, consideré el Honorable Consejo de Estado, que el cambio de unificacién
jurisprudencial, por medio de la cual indica que debe tomarse solo los factores sobre los que se
han efectuado los aportes, no pone en riego la garantia del derecho a la pension del resto de los
habitantes, si no por contrario asegura la viabilidad financiara del sistema; al respecto sefial6:

“...102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los
Jactores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la
garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cnya
asegnrabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y

eficiencia.

DF COLOMINA

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pen-sion de los beneficiarios de la
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transicion se liguide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida
correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el

VIGILADO

sistema retorna al afiliado y (iiz) se asegura la viabilidad finan-ciera del sistema. ..”. (Negrilla fuera del
texto original).

La hermenéutica juridica lleva a concluir que esta afectacion financiera de la que habla la aludida
sentencia de unificacién y los criterios planteados para la fijacién de la base de liquidacion
pensional, son factores que se deben extender al régimen pensional docente, precisamente para
salvaguardar la estabilidad de dicho sistema.

Lo anterior no dista de lo planteado por los Magistrados de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado y del Magistrado Ponente César Palomino Cortés (con respecto a la sentencia de
unificaciéon del 28 de agosto del 2018), en videoconferencia emitida para los Juzgados
Administrativos del pafs. La cual reposa en el canal oficial del Consejo de Estado en Youtube:
“ALCANCES SENTENCIA DE UNIFICACION IBL. PARTE 17 y “ALCANCES
SENTENCIA DE UNIFICACION IBL PARTE 2” con fecha de publicacién 24 de septiembre
del 2018.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado sefial6 en reiteradas ocasiones que el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, comprende la edad, el tiempo y el monto del régimen pensional
al que se venia cotizando, entendiendo este ultimo, no solo como un porcentaje, sino como un
conjunto de conceptos, que incluye la manera y el tiempo de liquidacién (I.B.L.) que disponia
cada régimen pensional, asi como los factores a tener en cuenta al momento de realizar el

reconocimiento de la pension.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado mediante sentencia No. 680012333000201500569-
01 de 25 de abril de 2019 con ponencia del Consejero Dr. César Palomino Cortés:

B. EFECTOS DE LA PRESENTE DECISION

Como se dijo en la sentencia de unificacién de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, estableci6é que
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones-
y la Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vinculante por
emanar de 6rganos disefiados para la unificacién de la jurisprudencia, y en virtud de los principios
de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion
Politica . Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas
de permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira al
método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para ello, que las reglas
jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del
principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad juridica y dan
prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el

principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacioén de esta sentencia.

No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacioén las pensiones

que han sido reconocidas o reliquidadas con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion
Segunda del Consejo de Estado a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo fueron con
abuso del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso
extraordinario de revisién contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis,
sera el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.”

Por estas razones, deben denegarse las pretensiones de la demanda para en su lugar declarar
probadas los medidos exceptivos que se pasan a exponet.
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Colofén de lo expuesto, debera tenerse en cuenta la sentencia de Unificacion proferida por el
Honorable Consejo de Estado en la cual menciona, que sélo se deben tener en cuenta para
liquidar la mesada pensional, los dineros efectivamente cotizados al fondo pensional a fin de no
afectar los principios de sostenibilidad financiera, sostenibilidad fiscal y economia. Asi como
tener en cuenta, la buena fe que ha tenido la administraciéon pues de manera voluntaria reliquido
la pension de vejez, buscando proteger los derechos laborales del pensionado.

Finalmente, en relacién con la prima de navidad reclamada como factor salarial, ademas de no
estar prevista en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985, debe decirse que no constituye salario sino
que corresponde al ambito de las prestaciones sociales (Decreto 3135 de 1968, art. 5 Decreto
1045 de 1978).

DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES
DE JUNIO Y DICIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS
AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Sea lo primero sefialar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecid que la gestiéon y pago de las pensiones, asi como
el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estarfa a cargo
del precitado fondo. Veamos:

“Articnlo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los signientes
recursos:

1. EI 5% del sueldo basico mensnal del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual devengado,
) una tercera parte de sus posteriores anmentos.

3. El aporte de la Nacidn equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava annal, liquidada sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. EI'5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda nimina
que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del IV A que las entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del
Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto de las prestaciones
sociales adendadas, asi como los dineros que por el mismo concepto resulten adendar la Caja Nacional de
Prevision Social y el Fondo Nacional de Aborro, las cuales se destinardn a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econdmicas. Para este diltimo efecto, el Fondo realizari un corte de cuentas con las
mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adendan al momento de su iniciacion.
Dicho corte de cuentas deberd estar perfeccionado a mis tardar en un aso.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses
recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Entonces es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacion de los
docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serfa el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio piiblico educativo oficial, es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos 93 previstos en él, con
excepeion de la edad de pension de vejez: que serd de 57 arios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de Ia tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a Ia suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. 1.a distribucion del monto
de estos recursos la hari el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

E/ régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por
e/ Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente
establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley
y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articnlo.

E/ Gobierno Nacional buscard la manera mis eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratari estos servicios con aplicacion de los principios
de celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y
pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la 1ey 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones,
cesantias y salud.

(-..)” (Negrilla y subraya fuera del texto)
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Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de 1a Ley 100
de 1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que se

aplica a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segin las

normas del presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion el
cual no podri ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estarin a cargo

del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo
de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

E7 Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definiri el
monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salud
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articnlos 206 y
207 y la subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1°. La base de cotizacion de las personas vincnladas mediante contrato de trabajo o como
servidores priblicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma
contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta 1ey.”

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, el
régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, serfa el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
establecer que la precitada ley unicamente altero respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modifico su régimen
pensional.

Al respecto el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, resolviendo una
accion de tutela negd el reintegro del monto descontado de las mesadas adicionales de junio y
diciembre de la pensién de jubilaciéon de un docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumentando lo siguiente:

"Observa la Sala que, el tribunal accionado realizd un estudio juicioso de la normativa aplicable al caso
concreto gue le permitid establecer que, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la ley 100 de
1993, las personas que se encuentren afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estan excluidas de la aplicacion del régimen general de seguridad social integral establecido en dicha ey, razon
por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran ratificadas por el inciso primero del
articulo 81 de la 1.ey 812 de 2003 y por el pardgrafo transitorio 1° del acto legislativo 001 de 2005.

En lo relacionado con los descuentos efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, se tiene
que, en principio, estos fueron prohibidos por el articulo 1° del Decreto 1073 del 24 de mayo de 2002, por el
cual se reglamentan los descuentos permitidos a las mesadas pensionales en el régimen de prima media
establecido en la 1.ey 100 de 1993.

No obstante lo anterior, dichas normas no le son aplicables a los docentes, dado que estos pertenecen a un
régimen especial exceptuado de la aplicacion de la Ley 100, tal y como se dispone en el articulo 279 de esa
norma en los siguientes términos:
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"ARTICULOQO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuergas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
Ley 1214 de 1990, con excepeion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
mitembros no remunerados de las corporaciones priblicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se excpida.

(...)

Aunado a lo anterior se tiene que el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, dispuso lo
siguiente:

“Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la 1.ey 8§12 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81
de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrin los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo
81 de la Ley 812 de 2003."

Ast las cosas, se tiene que la norma que se encontraba vigente antes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de
1989, la que, en el numeral 5° del articulo 8, prescribid que:

DF COLOMINA

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los siguientes
recursos:

5. Bl 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de
los pensionadops.

( )JJ

De la normativa trascrita se tiene que la antoridad judicial demandada no incurrid en el defecto sustantivo
alegado por la parte demandante, toda vez que la decision cuestionada se encuentra debidamente sustentada y
ajustada a derecho y en ella se utilizaron criterios de interpretacion expuestos de manera ragonada, que no
implican desbordamiento del orden juridico, otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa
efectuada por el Tribunal Administrativo de .Cundinamarca en el caso sometido a su consideracion”™

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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En este sentido y con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo dispuesto
por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto
en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que
de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasarfa a un 12% previsto
por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicién no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario

—
! H. CONSEJO DE ESTADO. CONSEJETO PONENTE. WILLIAM GIRALDO GIRALDO. PRQ! ABRIL DE 2012. EXPEDIENTE No. 11001-03-15-000-2011-00758-00 I
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laLey 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo
8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

Finalmente, se destaca que la anterior postura va estrechamente ligada con lo contemplado en la
norma supetiot, esto es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la
disposicién primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de
Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (.. .)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

la prevalencia del interés general.(...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes de este sistema
deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica gue sus miembros deben en general
cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en conjunto. ..

APLICACION DE SENTENCIA DE UNIFICACION

Mediante sentencia SUJ-024-CE-S2-2021 de fecha 03 de junio de 2021 el Honorable consejo de

estado unifico la posicion en lo relativo al tema objeto del litigio mediante el establecimiento de
la siguiente regla.

2. REGI.A DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12% senialado en el articulo
204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo modifiquen, de las mesadas adicionales de
Junio y diciembre de los docentes. Lo anterior por cuanto el articulo 8 de la ey 91 de 1989 les impuso
el deber de contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluso con la dednccion de las mesadas adicionales. Mds adelante, la 1ey 812 de 2003, en el articulo
81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer remision a las disposiciones generales de la Iey 100 de
1993, particularmente a los porcentajes de los aportes seiialados en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, los cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

EFECTOS EN EL TIEMPO DEL PRECEDENTE

Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superaciéon de situaciones que
afectan el valor de la justicia y la aplicaciéon de las normas de conformidad con los cambios
sociales, politicos, econémicos y culturales, por regla general, la Sala Plena de esta Corporacion
ha dado aplicaciéon a su precedente de forma retrospectiva . En este caso, no se advierte la
necesidad de dar efectos prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no
restringen el acceso a la administracién de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

Ademas, es importante destacar que la decisiéon que se adopta en esta sentencia de unificacion
se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del sistema pensional y
de salud, en consideracién a que los recursos que provienen de los aportes que efectian los
docentes de sus mesadas pensionales, cuya destinacion esta dada por la ley, redundan en su
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beneficio, por ende, tienen una finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En
consecuencia, los efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla jurisprudencial
que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los
que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE MITAD DE ANO

A la expedicién del acto legislativo 001 de 2005 se abri6 la posibilidad de obtener mas de trece
mesadas pensionales, previéndose una salvedad, que en todo caso se encuentra limitada a una
causacion temporal, es decir, a que la persona perciba una pension igual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes y que la misma se causa antes del 31 de julio de
2011. (953 del 13 de noviembre de 2014)

Asi, es claro que el reconocimiento de la prima de mitad de afio que solicita el demandante
solamente opera para aquellos pensionados que hayan causado su derecho antes de la entrada
en vigencia del citado acto legislativo o en su defecto, a aquellos reconocimientos posteriores,
siempre y cuando el beneficiario de dicha prestacion perciba menos de tres salarios minimos por
mesada pensional.

Frente a la materia, el Consejo de estado en el concepto del afio 2007 fue claro a la hora de
seflalar que sin importar la clase de vinculacion ni el régimen que lo cobije, a los docentes se les
aplica la reforma constitucional tal y como fue concebida por el legislador, sobre el particular
expreso:

“Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el
derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de
entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho a la mesada
pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y
la ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho a la pensioén antes
del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos
legales vigentes, segun lo establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto
Legislativo en mencion.
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EXCEPCION PREVIA
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandé
a la Secretaria de educacion, entidad territorial encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo y sobre quien recae la responsabilidad como entidad nominadora

Respecto de la integracion del contradictorio, el articulo 61 de la ley 1564 de 2012 sefalo:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el

contradictorio, en la forma_y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a peticiéon de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término (...)” (Subraya no hace parte del
texto original)

DF COLOMINA

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado indico:

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

“(...) Las partes que participan en la composicion de un litigio, como demandante y demandado, pueden

VIGILADO

estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario pueden converger a integrarlas,
una pluralidad de sujetos, evento en el cual se esti en presencia de lo que la ley y la doctrina han
denominado un litisconsorcio. Dicha figura consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de tres
clases atendiendo a la naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el proceso estas son,
litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la figura del litisconsorcio
necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cuando existe pluralidad de sujetos en
calidad demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estin
vinculados por una tinica “relacion juridico sustancial”. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda
desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de este puede perjudicar o beneficiarlos a todos.
(-..) La vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro de la demanda,
bien obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran y, en el
evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de
la demanda. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podri vincularlos en el anto

admisorio de la demanda o en cualguier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgandoles

un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculacion al proceso para que tengan la
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oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (...) (Subraya
) negrita no hacen parte del texto original)

Quiere decir lo anterior que todas las partes en las que pueda llegar a tener incidencia el proceso
deben ser citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto que se garantice
el derecho de defensa y contradiccion de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia
de fondo. Todo ello con el objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad
dentro del procesos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO
EXISTENCIA DE PRECEDENTE JUDICIAL Y SU FUERZA VINCULANTE

El Consejo de Estado mediante sentencia No. 680012333000201500569-01 de 25 de abril de
2019 con ponencia del Consejero Dr. César Palomino Cortés:

Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 28 de
agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecid que las decisiones
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la [udicatura -autoridades de cierre de las corvespondientes jurisdicciones- y la Corte Constitucional -
como gnardiana de la Constitucion -, tienen valor vinculante por emanar de drganos diseiiados para la

DF COLOMINA

unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de ignaldad, buena fe y seguridad juridica

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica . Por lo tanto, su contenido y la regla o

norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia, identidad y cardcter vinculante y
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obligatorio”.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira al
método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para ello, que las reglas
jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del
principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad juridica y dan

> q g g J y
prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el
principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacién de esta sentencia.

No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las pensiones
que han sido reconocidas o reliquidadas con fundamento en la tesis que sostenfa la Seccion
Segunda del Consejo de Estado a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo fueron con

~ abuso del derecho o fraude a la ley; de maner i i .
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extraordinario de revision contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis,
sera el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.” (Subrayas
fuera de texto) Por estas razones, deben denegarse las pretensiones de la demanda para en su
lugar declarar probadas los medidos exceptivos que se pasan a exponer.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encuentre viciado de nulidad alguna.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El articulo 3° de la Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio,
sefialé que las pensiones de los empleados oficiales serfan liquidadas “sobre los que hayan servido
de base para calcular los aportes”, para tal efecto enlisté los factores que debian ser incluidos al
momento de fijar el monto para liquidar la pensién de jubilacién entre los que se encuentra:
“asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio”.

En el presente caso, los factores salariales que alega la parte demandante no se encuentran
previstos en el articulo 3 de la ley 33 de 1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho

DF COLOMINA

pensional se ajust6 a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma para incluirla en una

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

reliquidacién pensional.

VIGILADO

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor
del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fenémeno de la prescripcion,
indicando que la misma consiste en la formalizacién de una situacién de hecho por el paso del
tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincion de una obligacion. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad
de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpird la prescripeion, pero sélo por un lapso igual.
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Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo:

(13

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripeion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvaguardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad
del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno prescriptivo se
requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
corvespondientes solicitudes. ..”

BUENA FE

Tal como se especific en la resoluciéon mediante la cual se reconocio la prestacion, esta se expido
a favor del demandante. De igual manera actda de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de
la legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particular la legislacion vigente para asi
satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2000; El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
DE 1948.

VIGILADO PUPERN

PRUEBAS

OFICIO

Solicito se requiera a la parte demandante para que acredite que el demandante no cuenta con el

reconocimiento de pension gracia con el documento emitido por la entidad competente es decir
uGPP

ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal
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NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t krueda@fiduprevisora.com.co. Y

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

]

/
~ares 1 Koedh
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

DF COLOMINA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Bogotd D.C.,

Honrable Magistrado

CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA

E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:  LUIS ALFREDO LEGUIZAMON LEON

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2021-00982-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas
de la demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en
los siguientes términos:

1. Me opongo a esta pretensidon teniendo en cuenta que los fundamentos
presentados en la demanda no permiten soportar las condenas solicitadas
por la parte actora y en todo caso, el acto acusado estd revestido de
presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte actora.

Ahora, en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo que niega o
reconoce la prestacion solicitada, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial a quien compete el andlisis sobre su reconocimiento
y pago, en esa medida la Unica intervenciéon que efectiua la entidad
territorial llamada en juicio de acuerdo con la Ley anti frdmites, es la
elaboracion y remisidon del acto administrativo que en Ultimas es aprobado
como en el caso de autos, por la referida sociedad fiduciaria.

2. Me opongo a esta pretension con base en los argumentos ya expuestos
en la pretension primera.

3. Me opongo a esta pretension, teniendo en cuenta que los fundamentos
presentados en la demanda no permiten soportar las condenas solicitadas
por la parte actora y en todo caso, el acto acusado estd revestido de
presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte actora.

4. Me opongo, teniendo en cuenta que, al no ser procedente la
declaratoria de nulidad de los actos acusados, no es viable acceder a lo
solicitado por la parte actora.



5. Me opongo, teniendo en cuenta que, al no ser procedente la
declaratoria de nulidad de los actos acusados, no es viable acceder a lo
solicitado por la parte actora.
6. Me opongo, fteniendo en cuenta que, al no ser procedente la
declaratoria de nulidad de los actos acusados, no es viable acceder a lo
solicitado por la parte actora.

Il A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacioén asi:

Es una afirmacion cierta de acuerdo con los medios de prueba aportados
al proceso.

No le consta a mirepresentada lo afirmado por la actora en este hecho, le
corresponde probarlo.

Es una afirmacién cierta de acuerdo con los medios de prueba aportados
al proceso.

No le consta a la enfidad que represento, teniendo en cuenta que se refiere
a periodos laborados para ofra dependencia administrativa distinta a la
Secretaria de Educacion.

No le consta a la entidad que represento, teniendo en cuenta que es el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio la entidad que reconoce las
prestaciones del demandante.

No le consta a la entidad que represento, teniendo en cuenta que se refiere
a periodos laborados para ofra dependencia administrativa distinta a la
Secretaria de Educacion.

No le consta a la entidad que represento, teniendo en cuenta que es el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio la entidad que reconoce las
prestaciones de la demandante.

No le consta a la entidad que represento, teniendo en cuenta que es el
Fondo de Prestaciones del Magisterio la enfidad que reconoce las
prestaciones de la demandante.

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar las recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard
estos servicios con aplicacidn de los principios de celeridad, transparencia, economia
e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las
mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de
conformidad con lo establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en



subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacion y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién vy las
entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a
partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacidn
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero
las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del

capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley v fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse
a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de texto).

LA IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN CABEZA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

Es reconocido por doctrina y jurisprudencia que la legitimacion en causa no
es un presupuesto del proceso. No obstante, aungque se relunan los
presupuestos procesales (demanda, capacidad y competencia), si no
existe legitimacion por activa o por pasiva, es claro que se deba dictar una
sentencia absolutoria, pues mal podria condenarse a quien no es la persona
que debe responder del derecho reclamado o a quien es demandado por
quien carece de la titularidad de la pretension que se reclama.

Se entiende entonces que la legitimacion en causa es un fendbmeno
sustancial que consiste en la identidad del demandante con la persona a
quien la ley concede el derecho que reclama, y en la identidad del
demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacion
correlativa (CSJ, Sentencia del 2 de febrero de 1990, MP Dr. José Alejandro
Bonivento Ferndndez).

Ahora, este reconocimiento puede ser oficioso conforme al inciso 1° del
arficulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Civil que es principio que



analdgicamente es permitido tenerlo en cuenta al tenor del articulo 145 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Sobre este particular son varios los pronunciamientos de las altas cortes en
tal sentido:

“(...) Asi pues, toda vez que la legitimacidon en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa- y
demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacidn procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material, en
cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dano. De
ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacioén en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por
no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores. En
suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de
la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta férmula o la
defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye condicién
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a ofra.

Y también se ha reconocido que:

“(...) Si bien, la decision de segunda instancia en general debe cehirse a los
argumentos expuestos en el recurso impetrado, dicho imperativo procesal no opera
en el rastreo de la legitimacion en la causa, porque esta constituye un exigencia de la
sentencia, independiente de la conducta procesal que asuman las partes, debiendo
el Juez en ese caso, aun de oficio, verificar si efectivamente los convocados en la
relacién juridica procesal, corresponden a los sujetos de la relacioén juridica sustancial
que dio origen a la obligacion, como bien lo ha sefalado la jurisprudencia:

“La legitimacién en la causa, o seaq, el interés directo, legitimo y actual del “titular de
una determinada relacién juridica o estado juridico” (U. Rocco, Tratado de derecho
procesal civil, T. |, Parte general, 2° reimpresién, Temis-Depalma, Bogotd, Buenos Aires,
1983, pp. 360), tiene sentado la reiterada jurisprudencia de la Sala, “es cuestion propia
del derecho sustancial y no del procesal, por cuanto alude a la pretension debatida
en el litigio y no a los requisitos indispensables para la integracién y desarrollo vdlido de
éste” (Cas. Civ. sentencia de 14 de agosto de 1995 exp. 4268), en tanto, “segun
concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la ‘legitimatio ad causam’ consiste en
la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la ley concede la accidén
(legitimacion activa) y la identidad de la persona del demandado con la persona
contrala cual es concedida la accidn (legitimacién pasival). (Instituciones de Derecho
Procesal Civil, I, 185)" (CXXXVIll, 364/65), por lo cual, “el juzgador debe verificar la
legitimatio ad causam con independencia de la actividad de las partes y sujetos
procesales al constituir una exigencia de la sentencia estimatoria o desestimatoria,
segun quien pretende y frente a quien se reclama el derecho sea o no su titular” (Cas.
Civ. sentencia de 1° de julio de 2008, [SC-061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-06291-
o1)".

En el presente caso, mirepresentada la Secretaria de Educacion Distrital no



se encuentra legitimada en la causa por pasiva, porque si la ley no le ha
transferido la administracion del fondo, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos referidos a aspectos pensionales, ya que los dineros no le
pertenecen.

Al respecto hay que recordar que son numerosas las disposiciones que
establecen en cabeza de un ente diferente a la Secretaria de Educacion
Distrital cualquier eventual pago por los conceptos aqui reclamados.

Es asi como enla Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5 se dispone:

“(...) Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente ley, son de
cargo de la Nacidn y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (...)"

A su turno el Decreto 2831 de 2005 contemplo:

“La Secretaria de Educacidén de la entidad territorial certificada a la que se
encuentre vinculado el docente deberd:

- Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de
dicho fondo.

-Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

-Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo v administraciéon de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior, Previa
aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo

- Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3
dias siguientes a que se encuentre en firme. {(...)".

En consecuencia, y al no estar encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio, no es viable proferir
condena en confra de la Secretaria de Educacion Distrital.

DE LA GESTION DE LOS ENTES TERROTRIALES EN EL TRAMITE DE PRESTACIONES
SOCIALES

Alrespecto es necesario senalar gue con ocasion de la expedicion de la Ley
21 del 29 de diciembre de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se indico en su articulo 15, lo siguiente:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de



diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

[...]

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del dltimo ano.

A su vez, el Decreto 2563 de 1990, por el cual se determinan las
responsabilidades de pago de las prestaciones sociales del personal
docente nacional y nacionalizado y se dictan otras disposiciones, establecid
en sus articulos 10 y 26:

“Articulo 10°.- La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por concepto de las cesantias del personal docente
nacionalizado, no causadas a 29 de diciembre de 1989, se liquidard
teniendo en cuenta el régimen prestacional vigente en cada enfidad
territorial. En cada caso deberdn deducirse los valores pagados por
liquidaciones parciales de cesantias y realizarse los ajustes que resulten del
estimativo actuarial sobre los efectos de su futura valorizacion por la
retroactividad aplicable al tiempo servido hasta esa fecha.

Las responsabilidades de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por este concepto serdn, a prorrata del tiempo servido por el
docente, las mismas senaladas en el Capitulo Il para las prestaciones
causadas, teniendo en cuenta que la valorizacion futura por efecto de la
retroactividad es de cargo de la entidad responsable del periodo
valorizado.”.

“Articulo 26°.- Si una vez realizado el corte de cuentas con las entidades
territoriales y sus cajas de prevision seccional o las entidades que hagan sus
veces, el Fondo Nacional de Ahorro y la Caja Nacional de Prevision Social,
se presentare déficit entre el monto estimado de las deudas a 29 de
diciembre de 1989 y su costo efectivo de liquidacidn, este faltante serd
cubierto por la Nacién.”.

Ademds, téngase en cuenta lo previsto en el Art 53 de la Ley 962 de 2005
“Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
puiblicas o prestan servicios publicos”, Al respecto:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobaciéon del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Asi las cosas, tfeniendo en citado Fondo (segun el articulo 4° de la referida
ley) la funcion de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados ninguna obligacion podrd recaer en cuanto a
este tema en cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito.

DE LA PRESTACION PRETENDIDA POR LA PARTE ACTORA - PRIMA DE MEDIO
ANO Y/O MESADA ADCIONAL DEL MES DE JUNIO.



En tal sentido, por ser un asunto debatido con anterioridad y que fue
clarificado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a
través del concepto de noviembre 22 de 2007 - radicado 1.857 con
ponencia del honorable Magistrado Enrique José Arboleda, nos permitimos
transcribir in extenso por su importancia dicho pronunciamiento, con el cual
la referida Corporacion explicd la improcedencia del reconocimiento
solicitfado por la parte actora en los siguientes términos:

“2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucioén:

Como lo resena la consulta de la senora Ministra, la mesada adicional del mes
de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad
en materia de seguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacion
de la formula consagrada en la ley 4° de 1976 para el reajuste de su pension,
pudo haberles significado un menor valor frente al resultado de las reglas
establecidas en la ley 71 de 1988’8, Tal finalidad sustentd la decision del
legislador, recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar la
mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las
expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles'®, pero a continuacion
se transcribe la version originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del
primero (1°) de enero de 1988, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de
freinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el
réegimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio de cada
ano, a partir de 1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional,
beneficiarios de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirdn
el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo a
partir de junio de 1996.

"Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las
"disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el Libro |
de laley 100 de 1993?09, que "con las excepciones previstas en el articulo 279"y
el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a "todos los habitantes del
territorio nacional."?!

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacion se refuerza
al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen general a
varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto del articulo 142 incluyd de
manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de Policia", para que pudieran gozar del beneficio de la
mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional senhald en la
sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al
Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcion al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley 100,
es fotal. Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica la Ley
100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad
Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para pensionados —



tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, dado que tal arficulo forma parte del Sistema Integral de
Seguridad Social."??

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones y
beneficios que configuran un régimen general o un régimen especial, son
excluyentes?3, de manera que los destinatarios de uno y de ofro se sujetan en
su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion legal en contrario que
extienda un beneficio del régimen general a los pensionados bajo regimenes
especiales pero sin modificar estos Ultimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de &l
estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados
expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta dltima
disposicion, la Corte Constitucional con base enla ley 91 de 1989 encontré que
los docentes que no tuvieran derecho a la pension de gracia y los vinculados
al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin
derecho a esa pension, configuraban una excepcion arbitraria pues su
régimen pensional no incluia ningun beneficio similar a la mesada adicional del
mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los pensionados?; y
tomao esta situacion como ejemplo de comparacion entre el régimen general
y los regimenes especiales, a fin de determinar la constitucionalidad de estos;
asi, en la sentencia C-080-99%, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyo que, por ejemplo, la
exclusion de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a
ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro
de su régimen especial, de ningun beneficio similar o equivalente ‘que obre
como compensacion por el deterioro que causa la inflacion sobre el poder
adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis precedente muesfra que, conforme
a la jurisprudencia de la Corte, en principio no es posible comparar Ilas
prestaciones individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones o de
salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es
procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate
de una prestacion claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se
encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los
grupos de pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente Ia
sentencia C- 409-942¢ que declard inexequibles las expresiones "actuales" y
‘cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de
enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar que "la
desvalorizacion constante y progresiva de la moneda" afectaba a fodos los
pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la segunda, ya
comentada, de la cual surgid un grupo de docentes que por no tener derecho
a la pension de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de
1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion del
articulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto
impedia el reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada
adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concretd en la ley 238 de 19957, y que fue propuesta y
aprobada como una "adicion" de un paragrafo al articulo 279 de la ley 100 de
1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el reconocimiento
de los regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo
exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara que los



pensionados de esos sectores tendrian derecho a los beneficios consagrados
en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 'y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados'”.

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo,
ni se discutio, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales; de
este modo, el texto aprobado muesfra que con él se permite el reconocimiento
de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese
régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del regimen general
de pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los
regimenes especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de
la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue infroducir una excepcion
muy particular a la excepcion general, consistente en permitir que un beneficio
regulado para los pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser
destinatarios de dicho beneficio.

Conservdndose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo
1°del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados, incluidos
los docentes oficiales, como se expone a continuacion.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por
ley o negociacion colectiva contfinuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presentd dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrdn recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al ano."

Esta propuesta no encontrd reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pensidon se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al ano. Se entiende que la pensidon se causa cuando se cumplen
fodos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdémico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que rednan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogio en el
paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:



"Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, sila misma se causa antes
del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al
ano”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 2005%°, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un maximo de trece mesadas al ano, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
resfringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podrdn recibir la mesada
adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo”

VALIDEZ DE LOS DESCUENTOS SOBRE MESADAS PENSIONALES PARA EFECTOS
DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Sobre este particular hay que senalar que, los pensionados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estdn excluidos de la
aplicacion del régimen general de seguridad social integral de la Ley 100
de 1993, y en tal sentido, se crea un régimen especial, cuyas disposiciones
se encuentran ratificadas por el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812
de 2003 y por el paragrafo transitorio 10 del Acto Legislativo 001 de 2005.

Este arficulo posteriormente fue modificado por el articulo 81 de la Ley 812
de 2003, en lo concerniente a la tasa de cotizacion, norma en que se dej6é
vigente el resto de su contenido, y que posteriormente fue reglamentado en
forma parcial por el Decreto 2341 de 2003, el cual en su arficulo 1° establecio
que la tasa de cotizacion de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponde a la suma de aportes para
la salud y pensiones determinado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
disposicion que no puede ser interpretada como una inclusion del docente
pensionado al régimen general de pensiones.

En cuanto a la aplicacion del Decreto 1073 de 2002, mediante el cual se
establecié la prohibicion de realizar descuentos sobre las mesadas que se
consideran adicionales, es importante tener en cuenta que el mismo
decreto reglamentd las leyes 71 y 79 de 1988, y algunos aspectos
relacionados con los descuentos permitidos a las mesadas pensidénales en el
régimen de prima media, situacion que no afecta bajo ningun entendido,
las disposiciones contenidas en la Ley 91 de 1989, que regulan el régimen
especial de las personas pensionadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por tanto hay que concluir forzosamente que dado el régimen especial que
ostentan los docentes pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que el descuento se encuentra previsto en la Ley
91 de 1989, el mismo es aplicable a cada una de las mesadas recibidas por
el pensionado con destino a la salud; por tanto, no es viable aceptar la tesis
de la parte actora en el sentido de pretender la devolucion de los
descuentos efectuados bajo la aplicacion de un régimen de prima media



que no le es aplicable. En consecuencia, no puede haber lugar a ordenar
el reintegro de los dineros descontados por concepto de salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre.

Debe recordarse igualmente que el articulo 81 de la Ley 812 de 2003' no
pretendid eliminar el régimen prestacional de que gozan los docentes
vinculados con antferioridad a su expedicion, sino homogeneizar el
porcentaje de cotizacion entre el régimen general y el réegimen especial.
Asi, entonces, considerd que la remisidon que se hace alas Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003 es exclusivamente para establecer la tasa o porcentaje de la
cotizacidn, sin que pueda interpretarse de dicha disposicidn una inclusion
de los docentes al réegimen general de seguridad social.

Reiterando lo hasta ahora expuesto debe indicarse que no hay lugar a
ordenar reintegro de los dineros descontados por concepto de salud, pues
los pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por encontrarse inscritos en un régimen especial, se rigen por normas
especiales y no pueden ser beneficiarios del régimen general por estar
excluido expresamente de su cobertura bajo el entendido de que Ley 91
de 1989, que es la norma aplicable al caso concreto, permite que el
descuento para salud sea efectuado a cada una de las mesadas que
recibe el pensionado, por lo que no se puede pretender el reintegro de unos
aportes que fueron debidamente descontados.

Hay que recordar que de manera especial, para los dfiliados al Fondo
Nacional del Magisterio, el art. 8 de la Ley 91 de 1989 dispuso:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los
siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal dfiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcidon equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. Elaporte de la Nacién equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales
que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Naciéon equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

(...)

Pardgrafo 1. En ningun caso podrdn destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al sefalado en el articulo 4. de la presente
Ley, en concordancia con el articulo 2".

1 “ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de
los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos
profesionales seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribuciéon que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion
del monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones...”



A su turno, la Ley 100 de 1993 dispuso en su art. 279:

“EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica...

Asi mismo, se exceptua a los dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracidn. Este Fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)"

No obstante lo anterior, mediante la Ley 812 de 2003, el legislador dispuso:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES.

(...)

Los servicios de salud para los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

(...)

PARAGRAFO. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas
de que fratala Ley 91 de 1989.”

(..)

ARTICULO 137. VIGENCIA La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga... todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se incrementd el monto de la
coftizaciéon al sistema de salud, al 12,5% sobre la mesada pensional:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacién al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del ano 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La
cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno
punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta de Solidaridad del
Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementardn en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que
hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de
2003, el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por
ciento (0,5%)."

De las normas transcritas debe entenderse que no existe excepcion alguna
en relacion con los descuentos para efectos de salud y por lo tanto
proceden inclusive sobre las mesadas adicionales a las que se hace
mencion en la demanda.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para
esta parte que la entidad que represento carece de legitimacion en la
causa por pasiva en el caso que nos ocupd, no solo porque la que esta
llomada a responder respecto al eventual reconocimiento de la prestacion



pensional de la demandante seria el Fondo de Prestacion Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y
la entidad territorial solo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti trdmites
a la elaboracion y remision del acto administrativo que en todo caso debe
aprobarse por el Fonpremag quien es en Ultimas quien hace el andlisis de la
norma para conceder la prestacion pensional.

Ademds, como se dejo plasmado en lineas anteriores, la actora no le asiste
derecho a lo pretendido teniendo en cuenta que mediante la Resolucion
por medio de la cual la entidad resolvid el reconocimiento de la prestacion
pensional lo hizo aplicando la norma vigente para el caso en concreto
estando ajustada a derecho.

IV. EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer |as siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES DE PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepciéon de la legitimacion en la causa por pasiva,
en este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se
tenga en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien
autoriza ni determina a quien ni cdmo debe reconocerse las
prestaciones pensionales. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se enfiende como la relacién
procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por infermedio de la pretension procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la
demanda, y de la noftificacion de estd al demandado. Quien cita a ofro
y endilga a ofro la conducta causante de la demanda, estd legitimado
de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya accion u
omisidn resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participaciéon real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, enfre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, si la legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el



derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del
actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las partes en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso, cuando
una de las partes carece de dicha calidad o atributo no puede el juez
adoptar una decision _de mérito y debe entonces simplemente
declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa
por pasiva, porque sila ley no le ha transferido la administracion del Fondo
de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A confinuacidn se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacidon y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y primas
de toda especie en el Ultimo aho de servicios por el empleado oficial que haya
adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos senalados en la ley
para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente deberd:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
fiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente peticionarioo
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién
descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracion de los recursos del Fondo, suscribire el acto administrativo de

reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo con
las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o modifiquen, y




surlir_los tradmites administrativos a que haya lugar, en los términos v con las
formalidades y efectos previstos en Ila ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

2. EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcion en los siguientes motivos:

El articulo 88 del C.P.A.C.A contempla:

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mienfras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes
se entiende que la presunciéon de legalidad del acto administrativo, hace
referencia a “la presuncion de validez del acto administrativo mientras su
posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La
presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncidon de
regularidad del acto, también llamada presuncion de ‘“legalidad”, de
“validez"”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a
derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea
la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdlidos y que
respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aquellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicifudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.



LA GENERICA O INNOMINADA..-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualguier ofra excepcidon
que resulte demostrada en el curso del proceso.

V. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda - vy los antecedentes administrativos que se
pueden consultar en el siguiente link.

https://drive.google.com/drive/folders/1CAgbaNEJTTYeYatbSYSOyEHAHU Qg7
CpHT2usp=share link

VI.  NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electréonico del apoderado: chepelin@nhotmail.fr

Senor Juez,

. —_—
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogota

T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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OTORGAMIENTO DE PODER_ EXP. 2021-00982_ DEMANDANTE: 9522055 LEGUIZAMON
LEON LUIS ALFREDO (1)

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA <jhuerfano@educacionbogota.gov.co>
Lun 19/09/2022 9:57

Para: carlos jose herrera castaneda <chepelin@hotmail.fr>

Sefior Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA SUBSECCION C
E. S. D.

Ref. Accion:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso: 2021-00982
ID: 714391
Demandante: 9522055 LEGUIZAMON LEON LUIS ALFREDO (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 86.046.382, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito,
segun Resolucion de Nombramiento No. 2719 del 30 de agosto de 2022, Acta de Posesion No. 934 del 01 de septiembre de
2022, y conforme al Decreto No. 089 de 24 de marzo de 2021, “Por medio del cual se establecen lineamientos para el
ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C. y se efectian unas delegaciones”, y el articulo 5° de la
Ley 2213 de 2022, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado CARLOS JOSE HERRERA
CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania No.79.954.623 de Bogota, abogado en ejercicio, con la Tarjeta
Profesional No.141.955, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la Firma
HERRERA & JIMENEZ CONSULTRES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de
Educacion del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer recursos, sustituir, reasumir,
desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa
de los intereses del Distrito Capital — Secretaria de Educacion del Distrito.

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Magistrado reconocer personeria para actuar en los términos y para los efectos
de este mandato, quien tiene inscrito en el registro nacional de abogados la siguiente direccion de correo electronico

chepelin@hotmail. fr.

Atentamente, Acepto,

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 86.046.382 C.C. No. 79.954.623

T.P. 141.955 del C.S. de la J.
Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos
digitales se ahorra agua, energia y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso
exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia,
https://outiook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATZiZmYAZC1iY TQ4LTFKMTItMDACLTAWCGAQAFgkgzajZShBjIM7DHB7JYE%3D 1/2



29/9/22, 14:06 Correo: carlos jose herrera castaneda - Outlook

descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria de Educacion del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. Si usted recibi6 esta informacién por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envid y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del
Distrito no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacién, el directo responsable
es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATZIZmYAZC1iYTQ4ALTFKMTItMDACLTAWCgAQAFgkgzajZShBjIM7DHB7JYE%3D 2/2
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“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocién, de
la planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito a JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA”

RESOLUCION Ne.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos N° 101 de abril 13 de
2004 y N°001 del 01 de enero de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,
dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos mediante nombramiento

ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que en razén a la aceptacién de renuncia del Servidor Publico FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.330.053, a partir del 8 de agosto de 2022,
aceptada mediante resolucion No. 2121 del 21 de julio de 2022, modificada por la resolucion No. 2252
del 29 de julio de 2022, el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora
codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito,
se encuentra en vacancia definitiva y debe ser provisto.

Que mediante Resolucion N° 2397 del 5 de agosto de 2022, se encargb a la servidora publica ELDA
FRANCY VARGAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania N° 61.890.373, en el empleo de
libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, hasta que se provea de manera
definitiva el empleo

Que de acuerdo con el inciso final del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 “La némina del
respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas,
con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en
los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.” (Negrillas fuera de texto).

Que la vacancia del cargo denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Jurldica de la Secretaria de Educacién del Distrito, se ocasion6 por renuncia irrevocable
debidamente aceptada, y en consecuencia es viable la prevision del cargo.

Que con base en la normatividad vigente, la Secretaria de Educacién del Distrito, solicita adelantar los
tramites necesarios para nombrar al doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 86.046.382, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe
Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Educacion del Distrito.

Que la Jefe de la Oficina de Personal mediante certificacién expedida el veinticinco (25) de agosto de
2022, manifiesta que el doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con la cédula de

Avenida el Dorado No. 66-63
PBX 3241000
Fax 3153448
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNo.___ 2719 30 AGO 202

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocién, de la
planta de personal administrativo de la Secretarfa de Educacion del Distrito a JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA”

ciudadania N° 86.046.382, cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el empleo de libre
nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N° 2256 del 1 de agosto de 2022.

Que, por lo anteriormente expuesto, procede el nombramiento del doctor JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora
codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito.

En consecuencia, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario al doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO
ARDILA, identificado con la cédula de ciudadania N° 86.046.382, en el cargo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA, y remitir copia de la misma a la Direccion de Talento Humano y a la Direccién de
Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de la posesion de la doctora HUERFANO ARDILA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos Y U AGO 2022

2

EDNA CRISTINA'BONILLA SEBA
Secfetaria de Educacidn del Distrito

Aprobaciones a través de carreo institucional:

Nombre Cargo Labor

Angela Maria Gonzélez Lozada Contratista Despacho Revisé

Alvaro Monsalve Veloza Contratista Despacho Area juridica Revisd y Aprobd
Elda Francy Vargas Bernal Jefe Oficina Asesora Juridica (E) Reviso y Aprobd
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez Subsecretaria de Gestion Institucional Revisd y Aprobd
Edder Harvey Rodriguez Laiton Director de Talento Humano ~ 5100 Revisd y Aprobd
Maria Teresa Méndez Granados Jefe de Oficina de Personal Revisé y Aprobd
Angela Huertas Huertas Profesional Contratista Proyectd y Elaboré
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ACTA DE POSESION N° 934

En Bogota, Distrito Capital, el 1 de septiembre de 2022, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacion del Distrifo, el doctor JULIAN FABRIZZIO- HUERFANO ARDILA, identificado con la
cédula de ciudadania N° 86.046.382, para tomar posesion del empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, otorgade mediante nombramiento ordinario con
Resolucion N°® 2719 de 30 de agosto de 2022, el cual es financiado con Recursos Propios y
dependiente de ia Planta de Cargos de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion del
Distrito,

Fecha de efectividad: 01 de septiembre de 2022

La Jefe de la Oficina de Personal verificd el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personai, mediante certificacién de fecha 25 de agosto de 2022, hace constar que el doctor JULIAN
FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con la cédula de ciudadania N° 86.046.382, cumple
con lo establecido en la Resolucion N.° 0225 del 4 de febrero de 2020 y con los documentos
requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segtin lo dispuesto en la
Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio del empleo
denominado Jefe Oficina Asesora cddige 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de
la planta de empleos de esta Secretaria, por o tanto, se realiza la posesién ante la Secretaria de
=ducacion del Distrito, conforme a las facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de
2020 y con las formalidades legales, se hace el Juramento gque ordena el Articulo 122 de la
Constitucian Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

El posesionade: -
C.C. N \ A \ S CAGRE

Direccion: (“na”a‘ :2_4% =t }«XA e iz 20 Cooo 7S
Teléfono: A2MEDH KRB0 )

Correc: Ju iiOﬂhU@ffGﬂmr& 3 3@@9m&7 {-com

Revisdy Aprobd: Marfa Teresa Méndez Granados - Jefe Oficina de Persona

Revisé y Aprobé: Edder Harvey Rodriguez Laiton - Director de Talento Mum
£
Froyecté y Elaboré Angefa Huertas Huertas - Profesional Contratista Wb

Se deja constancia que al momento de la posesion se informé que es deber de los servidores piblicos conocer el contenido del
Cddigo Unico Disciplinario Ley 734 del 2002 v de 1a Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcién que puede ser consultado en
www gducaciénbogota, gov.co

Av. Eldorado No. 66 —-63
PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
www.educacionbogota.gov.co
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“ CEDULA DE CIUDADANIA

NUMERO 86.046.382
HUERFANO ARDILA
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JULIAN FABRIZZIO
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En gjercicio de sus facultades legales,
de 1993, el Decreto Nacional 1083

Articulo 1°

DECRETO No.

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA, D.C,

001

DE A

C 071ENE 2020

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETA:

en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,y

-~ Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

|

No. NOMBRE 'DENT';:CAC'ON CARGO
Y, Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
i CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, 52.453.929 Secretatfa Distrita] de Ambiente
2 ; Vs Secretario de Despacho Cadigo 020 Grado 09 de la
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 5. 3EIESE%, Secretaria Distrital de Integracion Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO $1.977.256 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
BONILLA SEBA ¢l Secretaria de Educacién del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 39.776.077 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS e Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogots, D.C.
Vs Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Secretarfa Distrital de Satud
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.795 / Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL 86.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogota, D.C.
N Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
8 LUTS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80.182.005 / Secretarfa Distrital de Gobiemo
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51,994.622 Secretarfa Distrital de Planeacién
10 NADYA MILENA RANGEL RADA $2.704.948 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la

Secretarfa Distrital del Habitat
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No. NOMBRE ‘DENT‘ﬁCAC'o‘“ CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 79288216 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de ia V%
/ CORTES e Secretaria Distrital de Hacienda
. Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de Ia
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 / Secretaria Distrital de Ia Mujer Ve
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de 12
WILLIAM LIBARDO MENDIETA y o i ,
13 79.964.172 » Secretarfa Juridica Distritat de 1a Alcaldia Mayor de Bogota,
4 MONTEALEGRE | DC.
‘ 14 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 79.412 “2' , Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
4 ] DOMINGUEZ [ E | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte /
I

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto

a través de la Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor
de Bogoté, D.C.

Articulo 4°- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotéd, D.C., a los

07 ENE 2000

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

atalia Stefania Walteros Rojas ~ Profesional Especializado QS’)
is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talentg Humane
ia del Pilar Romero Pardo ~ Asesora ?&/#
rbina Pinedo - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E) o S

Proyect:
Revisé:
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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