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Consejo Superior
de la Judicatura

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “C”

Bogota, D.C., 16/02/2022

EXPEDIENTE: 25000234200020210100400
DEMANDANTE: ARTURO CARRILLO SUAREZ
_ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DEMANDADO: COLPENSIONES
MAGISTRADO: CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL

FIJACION EN LISTA

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION
Articulo 242 del C.P.A.C.A

En la fecha se fija el proceso de la referencia, en lista por un dia y se corre
traslado a la contraparte por tres (3) dias del memorial presentado por el
(la) Doctor(a) ANA ROSA PALENCIA DE DIEGO con T.P. No. 43.719
C.S.J., actuando como apoderado(a) de la parte DEMANDANTE; quien
presentd y sustento recurso de reposicion contra la providencia de fecha
DOS (02) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022).

Lo anterior de conformidad con lo ordenado en los articulos articulo 242 del
C.P.A.C.A.y 110 del C.G.P.
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HONORABLE MAGISTRADO

DOCTOR CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “C”"-

E S. D
REF.: 2500023342000-2021-01004-00
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: ARTURO CARRILLO SUAREZ, C.C. 4.505.484
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-
APODERADA: ANA ROSA PALENCIA DE DE DIEGO, C.C.

41.391.623, T.P. 43.719 del C. S. de la J.

ASUNTO: PRESENTO RECURSO DE REPOSICION CONTRA SU AUTO
DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2022, NOTIFICADO POR ESTADO EL 4
DEL MISMO MES Y ANO, QUE ORDENO REMITIR EL PROCESO DE LA
REFERENCIA A LOS JUECES LABORALES DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

Honorable Magistrado:

ANA ROSA PALENCIA DE DE DIEGO, mayor de edad, vecina y residente en
Bogota D.C., identificada con C.C. 41.391.623 de Bogota, abogada titulada en
ejercicio con T.P. N© 43.719 del C. S. de la J., obrando en mi condicién de apoderada
especial del sefior ARTURO CARRILLO SU/\REZ, C.C. 4.505.484, de
conformidad con el poder legalmente conferido, obrante dentro del Expediente
Judicial, con el respeto debido y de la manera mas comedida, PRESENTO RECURSO
DE REPOSICION CONTRA SU AUTO DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2022,
NOTIFICADO POR ESTADO EL 4 DEL MISMO MES Y ANO, QUE ORDENO REMITIR
EL PROCESO DE LA REFERENCIA A LOS JUECES LABORALES DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, a fin de que SE REVOQUE y, en su LUGAR, se avoque el conocimiento del
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, conforme al
Articulo 104 inciso 4 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A):

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,



2 Calle 12 N2 7-32 Of. 801
EDIF. COOPROPIEDAD BANCOQUIA

Tels. (601)3505989 — (601)3343357 -
(601)3343360
3132968070 - 3132914853

De D1k Ga & Cia Bogoté D. C.

R
A.BGGADGgS Asociapos

contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando €jerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos

y el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico.

(.)"
En concordancia con lo anterior, me permito REFORMAR |a demanda, retirando del
Titulo II, “"CONDENAS", los literales Cy E, toda vez que, la demanda pretende, entre
otras cosas, que se reliquide la Pension de Vejez reconocida al sefior ARTURO
CARRILLO SUAREZ, C.C. 4.505.484, mediante la Resolucién No. 7294 del 2 de
mayo de 2003, expedida por el ISS hoy COLPENSIONES, y luego reliquidada
mediante la Resolucion 021974 del 9 de agosto de 2004, donde se tenga como
Factor de Reliquidacion, lo percibido en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, como Docente de tiempo parcial entre 1977 a 1983 y lo percibido como
Docente de tiempo parcial en la Universidad Nacional de Colombia, dentro del
periodo comprendido entre 1977 a 1983, toda vez que no hay controversia alguna
respecto de la Pension de Vejez reconocida a mi representado por el ISS, hoy
COLPENSIONES, mediante los Actos Administrativos arriba citados.

Se trata de un caso semejante al de la Sentencia del Consejo de Estado, de fecha 8
de abril de 2021, dentro del radicado 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017).
DEMANDANTE: ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ. DEMANDADA: ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-. ASUNTO: RELIQUIDACION DE
PENSION DE SOBREVIVIENTES, en donde se ordend a COLPENSIONES reliquidar
una Pension de Sobrevivientes que habia sido reconocida con cotizaciones
realizadas por la Universidad La Gran Colombia, Sector Privado, con el
Tiempo de servicio prestado al Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Salud, Sector Publico.

En efecto, en la pagina 20 de la precitada Sentencia, bajo el titulo "RESPECTO
DE LOS TIEMPOS COTIZADOS”, se dijo:

"(...) con base en las pruebas documentales allegadas,
tuvo en cuenta:

i). certificaciones del tiempo cotizado al sector publico,
no cotizado directamente al 1SS en el Departamento de
Cundinamarca:

16.04.1973 a 16.05.1974 390
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16.12 1974 a 30.05.1995 7364

ii). certificacion de novedades de autoliquidacion de Ia
Universidad La Gran Colombia y Secretaria de Salud de
Cundinamarca quienes le cotizaron un total de 2191 dias.

iii). Que en total suman 1420 semanas: (...)"(Negrillas
fuera de texto)

Conforme a lo anterior, las pretensiones de la demanda, se contraen a:
I. DECLARACIONES

1. Que se declare que, en el presente caso, ha existido Acto Administrativo Ficto
o Presunto derivado del silencio administrativo negativo, al no haber dado la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
una respuesta de fondo y precisa a la solicitud de reliquidacion de una Pension
de Vejez, presentada por el actor, ARTURO CARRILLO SUAREZ, por conducto
de su apoderado, el dia 14 de julio de 2021 bajo el radicado 2021_7999878.

2. Que se declare la Nulidad del Acto Administrativo Ficto o Presunto, derivado
del silencio administrativo negativo, al no haber dado Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
una respuesta de fondo y precisa a la solicitud de reliquidacion de una Pensidn
de Vejez, presentada el dia 14 de julio de 2021 bajo el radicado
2021_7999878, por conducto de su apoderado.

II. CONDENAS

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de Restablecimiento
del Derecho, se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, a:

1. Reliquidar y pagar la Pension de Vejez a mi poderdante, ARTURO CARRILLO
SUAREZ, quien se identifica con la C.C. 4.505.484, reconocida mediante la
Resolucién N° 7294 del 2 de mayo de 2003, reliqguidada mediante la
Resolucidén 021974 de 9 de agosto de 2004, teniendo en cuenta los siguientes
factores, conforme al Decreto 1158 de 1994:

a. Lo percibido como Docente en la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas dentro del periodo comprendido entre el 15 de marzo de
1973 hasta el 2 de julio de 1996: Sueldo Basico, Gastos de
Representacion, prima técnica, prima de antigiiedad, ascensional
de capacitacion y la bonificacion por servicios prestados
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b. Lo percibido como Docente de tiempo parcial en la Universidad
Nacional de Colombia, dentro del periodo comprendido entre 1977 a
1983: Sueldo Basico, Gastos de Representacion, prima técnica,
prima de antigiiedad, ascensional de capacitacion y la bonificacion
por servicios prestados

NORMAS Y JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
APLICABLES AL CASO:

- NORMAS:

2. Que para la reliquidacion de la PENSION DE VEJEZ deprecada, se tenga en

cuenta lo previsto en el articulo 21, o el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, o lo consignado en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, reglamentado
por el Decreto 2709 de 1994, lo que resulte mas favorable conforme a la
Sentencia Unificada del Consejo de Estado 8 de agosto de 2018, CP. Doctor
César Palomino Cortés, por tratarse de una prestacion reliquidada con tiempo
de servicios del sector publico, ya que no existe ninguna controversia o
inconformidad respecto de la Pension de Vejez reconocida a mi representado
por el ISS, hoy COLPENSIONES, mediante los Actos Administrativos arriba
citados.
Lo que se pretende con la presente Litis es incrementar el monto del valor
reconocido como Pensidn de Vejez con los Factores Salariales como Servidor
Publico (Universidad Distrital y Universidad Nacional), que no fueron
tenidos en cuenta en su momento, para la liquidacion vy
reconocimiento de dicha prestacion.

3. Que la reliquidacion de la pensién de vejez aqui deprecada, se haga con una
tasa de reemplazo del 75% del Ingreso Base de Liquidacion (IBL), conforme
a la Sentencia Unificada del Consejo de Estado 8 de agosto de 2018, CP.
Doctor César Palomino Cortés, citada en el numeral 2, por tratarse de un
beneficiario del régimen de transicion que cotizd al Sistema General de
Pensiones mas de 1200 semanas de naturaleza oficial y privada.

4. No obstante, las anteriores pretensiones, suplico al Honorable Magistrado
Ponente, aplicar al caso sub examine la disposicion mas favorable, o condicion
mas beneficiosa, conforme a lo previsto en nuestro ordenamiento juridico
superior (articulo 53 de la C.N.).

5. Que todos los valores que le sean reconocidos al actor, ARTURO CARRILLO
SUAREZ, con motivo de la reliquidacién de la mesada pensional aqui
deprecada, sean indexados conforme al indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el DANE, afio por ano, y muy especialmente de conformidad
con la férmula matematica del CONSEJO DE ESTADO, donde:

R = Rh  x Indice final
Indice inicial
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"En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
historico (Rh) que es el que corresponde a la prestacion social que se
reclama, por €l guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria del pago)
por €l indice final (vigente para la fecha en que debio hacerse el pago)”.

. Que la reliquidacion aqui deprecada, se haga efectiva a partir del 8 de agosto
de 2001, fecha en la cual el Actor cumplié 60 afos de edad, pero con efectos
fiscales a partir de 14 de julio de 2018, por haber sido radicada, ante
COLPENSIONES, la solicitud de reliquidacion el dia 14 de julio de 2021, de
conformidad con el Articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del
Decreto 3135 de 1968, por el fendmeno de prescripcion de las mesadas
causadas y no reclamadas.

- JURISPRUDENCIA

Suplico al Honorable Magistrado, Doctor Carlos Alberto Orlando Jaiquel, tener
en cuenta la Jurisprudencia que, a continuacion relaciono, para el momento
de resolver lo que en derecho corresponda, frente al Recurso de Reposicion
aqui impetrado:

1. Sentencia del Consejo de Estado, de fecha 8 de abril de 2021,
dentro del radicado 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-
2017). CP. DOCTOR GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.
DEMANDANTE: ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ. DEMANDADA:
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-. ASUNTO: RELIQUIDACION DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES, que confirmé la Sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda-Subseccion
“D"-. MP. Doctor LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, de fecha 28 de
marzo de 2017.

A folio 8 de la Sentencia arriba cita, en el numeral 3.2, se dijo:

"3.2. Fijacion del litigio: En la fase de fijacion del litigio
se delimito el problema juridico en los siguientes términos:

"(...) determinar si la sefiora Isabel Bogotad de Martinez en
su calidad de conyuge supérstite del sefior Abelardo Ernesto
Martinez Zabaleta, le asiste el derecho a que se le reliquide
la pension de sobrevivientes, con inclusion de todos los
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios
del causante”.

En la pagina 13, bajo el titulo “Problema juridico”, se dice:
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"2. Problema juridico

De acuerdo con los argumentos del recurso de apelacion
presentado por la entidad demandada, le corresponde a /la
Sala determinar ¢si la sefiora Isabel Bogotd de Martinez,
tiene derecho a la religuidacion de la pension de
sobreviviente que le fue reconocida en calidad de conyuge
supérstite del causante Abelardo Ernesto Martinez
Zabaleta, con Ila inclusion de todos los factores
salariales devengados en el ultimo afo de servicios?

A folio 20 de la Sentencia del Consejo de Estado citada en precedencia, se
dice:

"A) RESPECTO DE LOS TIEMPOS COTIZADOS: con
base en las pruebas documentales allegadas, tuvo en
cuenta:

i). certificaciones del tiempo cotizado al sector
publico, no cotizado directamente al ISS en el
Departamento de Cundinamarca:

16.04.1973 a 16.05.1974 390
16.12 1974 a 30.05.1995 7364

ii). certificacion de novedades de autoliquidacion de
la Universidad La Gran Colombia y Secretaria de
Salud de Cundinamarca quienes le cotizaron un total
de 2191 dias.

iii). Que en total suman 1420 semanas:
(...)"(Negrillas fuera de texto).

Todos los demas aspectos del Libelo demandatorio inicial que no hayan sido objeto
de modificacién o reforma por el presente escrito, se mantienen incélumes, tales
como los HECHOS, los FUNDAMENTOS JURIDICOS, las NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE LA VIOLACION, las NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES alli
contenidas, al igual que EL CONCEPTO DE FALSA MOTIVACION y FUNDAMENTOS
JURISPRUDENCIALES y las PRUEBAS APORTADAS.
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III. ANEXOS

1. Sentencia del Consejo de Estado, de fecha 8 de abril de 2021, dentro del radicado
25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017). CP. DOCTOR GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ. DEMANDANTE: ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ. DEMANDADA:
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-. ASUNTO:
RELIQUIDACION DE PENSION DE SOBREVIVIENTES

2. Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda-
Subseccion “D”-. MP. Doctor LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, de fecha 28 de
marzo de 2017, dentro del radicado 25000 23 42 000 2015 06037 00.
DEMANDANTE: ISABEL BOGOTA DE  MARTINEZ. DEMANDADA:
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-. ASUNTO:
RELIQUIDACION DE PENSION DE SOBREVIVIENTES

IV. TRASLADOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, corremos traslado del
presente escrito a:

e ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, NIT.
900.336.004-7, en la Carrera 10 No. 72 — 33 Torre B Piso 11 de la ciudad de
Bogota D.C, correo electrdnico:
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

o AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, correo
electrénico procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Honorable Magistrado,

e o

ANA ROSA PALENCIA DE DE DIEGO
C. C. N° 41.391.623 de Bogota
T.P.N°43.719 del C. S. de la J.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., ocho (8) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)

Demandante: ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES!?

Tema: Reliquidacion pensidén de sobrevivientes

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA/LEY 1437 DE 2011

ASUNTO

La Sala de la Subseccién A, Seccién Segunda del Consejo de
Estado, decide el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia del 28 de marzo de 2017 proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda
Subseccion «D» que accedid parcialmente a las pretensiones de la

demanda.

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA?

La sefiora ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ, actuando por conducto
de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
demand6 a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Y En adelante COLPENSIONES
2Folios 87 a 104.



Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)
Demandante: Isabel Bogota de Martinez

- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en procura de obtener el reconocimiento y pago de

las siguientes declaraciones y condenas:

1.1. Pretensiones

(). Declarar la nulidad de la Resolucion GNR 280009 de 12 de
septiembre de 2015, mediante la cual COLPENSIONES, neg6 la
reliquidacién de la pension postmortem, por considerar que, una
vez ingresados los tiempos de servicio allegados en la solicitud, se
determindé que contaba con 20 afios de servicio al momento de
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 y con méas de 40 afios de
edad y ademas reunia 1048 semanas de cotizacion. Sin embargo,
el causante fallecié el 3 de julio de 2001, fecha para cual contaba
con 50 afios de edad por lo que no cumplié con el requisito de edad
contemplada en la Ley 33 de 1985, que exige 55 afios para acceder
al estatus pensional.

(if). Declarar nula la Resolucién VPB 69450 de 6 de noviembre de
2015, emitida por COLPENSIONES, mediante la cual resolviéo un
recurso de apelacién y confirmé en todas sus partes la Resolucidn
GNR 280009 de 12 de septiembre de 2015.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

a) Ordenar ala demandada a realizar la reliquidaciéon de la pension
de sobreviviente con la inclusion de todos los factores salariales
percibidos durante el ultimo afio de servicios del causante -
entre el 3 de julio de 2000 y el 3 de julio de 2001-.

b) Reliquidar la pension de sobreviviente en cuantia equivalente al
75% del promedio de todos los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de servicios, tales como: asignacion

basica mensual, sobresueldo, prima de antigiedad, prima
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c)

d)

f)

9)

h)

Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)
Demandante: Isabel Bogota de Martinez

técnica, prima de navidad, y bonificacibn por servicios

prestados.

Indexar mes por mes, la pensidén de sobreviviente reconocida a
los herederos del sefior Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta
mediante la Resolucién 20924 de 2 de septiembre de 2002, hoy

en cabeza de la conyuge demandante.

Ordenar la inclusién en la ndmina de pensionados donde se
refleje el mayor valor de la mesada pensional y pagar el valor
de todas las mesadas causadas y no pagadas, incluyendo las
mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afio desde el
3 de julio de 2001, desde el momento del fallecimiento del

causante Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta.

Indexar mes por mes las sumas de dinero reconocidas de

acuerdo con la férmula establecida por el Consejo de Estado.
Condenar en costas a la entidad demandada.

Ordenar el pago de intereses conforme a lo reglado en articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

Ordenar el cumplimiento del fallo conforme a lo reglado en
articulo 192 y 195 del CPACA.

1.2. Fundamentos facticos

La

sefiora ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ fundamentd sus

pretensiones en los siguientes hechos:

(i).

El sefior Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta, causante de la

pension, nacio el 23 de julio de 1950 y falleci6 el 3 de julio de 2001.

(ii).A partir de la muerte, su cényuge, la sefiora ISABEL BOGOTA

DE MARTINEZ solicité ante el Instituto de Seguro Social la pension

de sobrevivientes.

3
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Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)
Demandante: Isabel Bogota de Martinez

(iti) A través de la Resoluciéon 020924 de 2 de septiembre de 2002,
el Instituto de Seguros Sociales (hoy COLPENSIONES), resolvié
reconocer la prestacion econdomica del causante; neg06 la pensién
de sobreviviente a la demandante, asi como a quien dijo ser su
compafiera permanente, y reconocio el 25% de la prestacion de
sobrevivientes a favor de dos hijos del causante, dejando en
reserva el 50% para cuando se definiera el litigio entre la conyuge

supérstite y la compafiera permanente.

(iv) Mediante sentencia de 22 de agosto de 2012 la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Laboral, concedi6 la pensién de
sobreviviente a la cényuge supérstite, sefiora ISABEL BOGOTA DE
MARTINEZ.

(v). Por Resolucion GNR 47596 de 20 de febrero de 2014,
COLPENSIONES, en cumplimiento del fallo judicial, reconocié y
ordeno el pago de la pension de sobrevivientes en el 100% a la
demandante al darse los presupuestos para que los dos hijos

dejaran de percibir pension.

(vi). ElI 7 de julio de 2015, la demandante solicitdo la reliquidacién
de la pension de sobrevivientes para que fueran incluidos mas de
20 afios laborados y cotizados al Fondo de Pensiones Publicas de

Cundinamarca por el sefior Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd incluir a la peticionaria
en ndmina, asi como el reconocimiento de la pensién con el 75%
del promedio de todo lo percibido por el causante durante el Ultimo
aflo de servicios.

(vii). Mediante la Resolucion GNR 280009 de fecha 12 de
septiembre de 2015, la demandada neg6 la reliquidaciéon de la
pensidén postmortem, por considerar que el causante falleci6 el 3 de

julio de 2001, fecha para cual contaba con tan solo 50 afios de edad,
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por lo que no cumplié con el requisito de edad contemplado en la
Ley 33 de 1985, que exige 55 afios para acceder al estatus

pensional.

(viii). Mediante la Resolucién VPB 69450 de 6 de noviembre de
2015 COLPENSIONES resolvié el recurso de apelacion y confirmo

en todas y cada una de sus partes la decisién impugnada.

(ix) El causante para la fecha de su fallecimiento tenia 50 afios de

edad toda vez que naci6 el 23 de julio de 1950.

1.3. Normas violadas y concepto de violacidon

Invocé en la demanda la violacion de las siguientes disposiciones
normativas:

Constituciéon Politica, preambulo, articulos 2, 13, 25, 29, 46, 48, 53,
58 y 125.

De orden legal: Ley 100 de 1993, articulos 11, 36, 46, 47, 48 y 288;
Leyes 33 y 62 de 1985, Ley 1437 de 2011 articulos 10, 138, 102 y
Ley 1437 de 2011 articulo 269.

Como concepto de violacion, la demandante adujo que al causante
lo cobija el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, toda vez que para el 30 de junio de 1995 tenia méas de 40
afos y 20 afios de servicio, y para el 2005 cumplia con el requisito

de 750 semanas cotizadas.

Por lo anterior, tiene derecho a percibir una pensién de
sobrevivientes en un equivalente al 75% del promedio de todo lo
devengado por el causante en el Gltimo afio de servicios, es decir,
entre el 3 de julio de 2000 y el 3 de julio de 2001.

Afirmé que los actos administrativos demandados se emitieron con
desviacion de poder, abuso de funciones y falsa motivaciéon, al no
5
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tener en cuenta la situaciéon méas favorable a la luz de los articulos
53 y 58 de la Constitucién Politica, por lo que debe abrirse paso a
su nulidad en aplicacion de las sentencia de unificacion del 4 de
agosto de 2010® proferida por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado y por encontrase amparada por el régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA*

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES,
por intermedio de apoderada, se opuso a las pretensiones de la
demanda argumentando que el acto administrativo que nego la
reliquidacion de la pension de sobreviviente se expididé «teniendo
en cuenta la aplicacién del régimen de transicion, la Ley 33 de 1985
y la Ley 100 de 1993 liquidando correctamente dicha prestacién»?®.
Se opuso también a la declaratoria de nulidad del acto que resolvié
el recurso de apelacién por cuanto «se desestimaron los
argumentos para la inclusién de los factores salariales devengados

en el Ultimo afio».

Afirmé que no es posible acceder a la reliquidacion de la pension
ya que «la misma se hizo teniendo en cuenta el régimen de
transicion en su totalidad»® atendiendo la normativa relativa al
régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. Asi, solo se podian tener en cuenta los requisitos de edad,
tiempo de servicio y tasa de reemplazo establecidos en la norma

anterior, esto es, la Ley 33 de 1985.

Manifesté que el régimen de transicion contempla Unicamente el
monto, por lo cual el IBL se rige por la Ley 100 de 1993. Adujo que
la base de liquidacion de la prestacién se definié con fundamento

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda, sentencia del
4 de agosto de 2010, Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila, nimero interno
0112 de 20009.

“Folios 60 a 72.

® Folio 129.

® Ibidem.
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en los articulos 21 y/o 36 inciso 3 de la Ley 100 de 1993 y los
factores salariales —taxativos—, se determinaron de acuerdo con el
Decreto 1158 de 1994, dando aplicacién a las sentencias C-258 de
2013 y SU-230 de 2015 de la Corte Constitucional.

Se opuso a la condena de intereses moratorios teniendo en cuenta
que solo es procede el pago de los mismos cuando existe mora o
retardo en el pago de las respectivas mesadas pensionales ya
reconocidas, y proceden a partir de la fecha en que se expidio el

acto administrativo que las ordeno.

Presentd su inconformidad también respecto ala condena en costas
y agencias en derecho teniendo en cuenta que actué de buena fe,

en forma diligente y de acuerdo con la normatividad vigente.

Propuso las excepciones de cobro de lo no debido, prescripcidn,
buena fe e inexistencia del derecho reclamado.

3. AUDIENCIA INICIAL’

El 28 de marzo de 2017, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca celebré audiencia inicial en la que resolvio:

3.1. Decision de excepciones previas: Indicé que estas serian
resueltas en la sentencia por considerar que no constituyen
excepciones previas propiamente dichas y los argumentos se

tendrian como alegaciones de la defensa.
Respecto a la prescripcion, manifestdé que la misma se resolvera
segun la decision que se toma respecto a las pretensiones incoadas

ya que el derecho a la pension no prescribe.

3.2. Fijacion del litigio: En la fase de fijacion del litigio se delimito

"Folios 160 a 166
7
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el problema juridico en los siguientes términos:

“(...) determinar si la sefiora Isabel Bogotd de Martinez en su
calidad de conyuge supérstite del sefior Abelardo Ernesto Martinez
Zabaleta, le asiste el derecho a que se le religuide la pensién de
sobrevivientes, con inclusion de todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afo de servicios del causante”.

Igualmente decidié declarar fallida la conciliacion y dar valor

probatorio a los documentos allegados al expediente.

Seguidamente se constituyd en Sala de Decisiéon y las partes

alegaron de conclusion.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

El 28 de marzo de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, continuando con la audiencia inicial profirié
sentencia de primera instancia mediante la cual accedio

parcialmente a las pretensiones en el siguiente sentido:

«PRIMERO. - DECLARASE la nulidad de la Resolucion No.GNR-
280009 del 12 de septiembre de 2015, expedida por el Gerente
Nacional de Reconocimiento de Colpensiones, por medio de la
cual nego6 la reliquidacién de la pension de sobrevivientes, con el
promedio de lo devengado por el causante durante el ultimo afio
de servicio y de la Resolucion No. VPB 69450 de 6 de noviembre
de 2015, expedida por el Vicepresidente de Beneficios vy
Prestaciones de Colpensiones a través de la cual se resolvié un
recurso de apelacion y confirmé en todas y cada una de sus
partes la decision impugnada.

SEGUNDO.- ORDENASE a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a titulo de restablecimiento del
derecho, reliquidar la pension de sobrevivientes de la sefiora
Isabel Bogota de Martinez, en cuantia equivalente al 75% de los
factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicio, esto
es, por el lapso comprendido entre el 3 de julio de 2000 y el 3 de
julio de 2001, teniendo como base de liquidacién sueldo, prima
técnica, 1/12 parte de la prima de antiguedad, 1/12 parte de la
prima de navidad, 1/12 parte de la prima de servicios, 1/12
parte de la bonificacion por servicios prestados, a partir del
1 de marzo de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

8 Folios 166 a 176
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TERCERO. - CONDENASE a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a que efectuadas las actualizaciones
ordenadas, a pagar a favor de la demandante, las diferencias de
valor que resulten entre lo pagado y lo que debi6 recibir por
concepto de mesadas pensionales, a partir del 1 de marzo de
2014, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO. - Ordenar la actualizacion de la condena en los
términos del articulo 187 del CPACA dando aplicaciéon a la
siguiente férmula:

(...)

QUINTO.- ORDENASE a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a descontar de las sumas reconocidas
a la accionante, el valor de los aportes correspondientes a los
factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los cuales no
se haya efectuado la deduccion legal, durante los udltimos cinco
(5) afios de servicio, esto es, por el periodo comprendido entre
el 3 de julio de 1996 a 3 de julio de 2001, por prescripcién
qguinquenal, los cuales deberan ser indexados conforme a la
formula establecida por el H. Consejo de Estado.

SEXTO. - ORDENAR a la entidad demandada dar cumplimiento a
este fallo en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO. - Se condena en costas, a la parte demandada
conforme lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO. - Se niegan las deméas pretensiones.»

Como sustento de la decision expuso lo siguiente:

(i) El causante era beneficiario del régimen de transicion de que
trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y por lo tanto, el régimen
pensional que lo regia era el previsto en la Ley 33 de 1985.

(i1). En lo que respecta a factores salariales, manifesto que debe
darse aplicacién a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, y en tal sentido, acogié el planteamiento de la Sentencia de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado de 4 de agosto de 2010.

En consecuencia, la accionante tiene derecho a que se le reliquide
la pensién de sobrevivientes en cuantia equivalente al 75% del
promedio de lo devengado por el causante durante el Gltimo afo de
servicio, incluyendo los siguientes factores salariales: sueldo,
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prima técnica, 1/12 parte de la prima de antigiedad, 1/12 parte de
la prima de navidad, 1/12 parte de la prima anual de servicios, 1/12
parte de la bonificacidon por servicios prestados partir de 1 de marzo
de 2014.

Nego la inclusion del sobresueldo del 20% por considerar que al
haber sido creado mediante ordenanza, no puede ser tenido en
cuenta, toda vez que contraviene el Acto Legislativo 01 de 1968,
asi como la inclusion de las primas de junio y diciembre ya que

estas no fueron solicitadas en sede administrativa.

(iv). Nego el reconocimiento de intereses moratorios por considerar
gue en el presente caso se debate la reliquidacién de la pension de
sobrevivientes sin que se presente mora en el pago de las mesadas
y adicionalmente, consider6 que al reconocerse indexacién se

estaria reconociendo doblemente el desvalor inflacionario.

(v). Declaré improspera la excepcion de prescripcion, toda vez que
entre la fecha del reconocimiento pensional y la solicitud de
reliquidacion pensional no transcurrié un término superior a tres

afios, segun lo dispuesto en el Decreto 3135 de 1968.

(vi) Condend en costas a la entidad demandada asi como agencias
en derecho por el 4% del valor de las pretensiones reconocidas.
5. EL RECURSO DE APELACION

En la audiencia oral ambas partes apelaron la sentencia.

5.1. La parte demandante desistié del recurso mediante escrito

obrante a folio 179.

10
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5.2. La entidad demandada sustent6 el recurso de apelacion® y
solicitd revocar la sentencia de primera instancia, con base en los

siguientes argumentos:

(i). Afirmé que, quien adquiere el estatus pensional en vigencia de
la Ley 100 de 1993, se le debe liquidar la pensién sobre los factores
de salario devengados y previstos en el Decreto 1158 de 1994, en
concordancia con el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993

al calcular el IBL.

(i). ElI IBL de los afiliados al ISS beneficiarios del régimen de
transicién se rige por las normas del sistema general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993. Para el caso de quienes les
faltaba menos de 10 afios para adquirir el derecho de pensién, al
momento en que entré a regir el Sistema General de Pensiones, se
le aplica, a fin de establecer el IBL, las reglas contenidas en el
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Empero, para quienes
les faltaba mas de 10 afios, el IBL sera el previsto en el articulo 21
de la Ley 100 de 1993. Para cuantificar el IBL de conformidad con
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, se debe tomar el promedio de
lo devengado y sobre lo cual hubiere cotizado el afiliado durante
los 10 afios que anteceden al reconocimiento de la pension. Dichos
salarios base se actualizan a la fecha de la pension, y se
promedian.

De manera que el IBL se rige por la Ley 100 de 1993, toda vez que
no forma parte del régimen de transicion.

(iii). Solicito dar aplicacion preferente ala Sentencia de Unificacion
SU 230 de 2015 sobre los pronunciamientos del Consejo de Estado,
teniendo en cuenta que los articulos 10 y 102 del CPACA fueron

declarados exequibles condicionalmente, por lo que debe aplicarse

®Folios 174 a 186
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de manera preferente las sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional.

6. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

6.1. La parte demandantel® presentd escrito reiterando los mismos
argumentos de la demanda vy solicité confirmar la sentencia

impugnada.

6.2. La entidad demandada guardd silencio.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio PuUblico ante esta Corporacidn
guardé silencio como consta en el informe secretarial obrante a folio
255.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!l, el Consejo de
Estado es competente para resolver el recurso de apelacién

interpuesto.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 3282 del Cédigo

0 segn el informe secretarial en folio 194 del expediente.

1 «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda
instanciade las apelaciones de las sentencias dictadas en primerainstanciaporlos tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion,
asi como de los recursos de gueja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los
tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los
extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia.[...]»

12 «<(ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere
adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacién de autos, el superior s6lo tendra competencia para tramitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.
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General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia
esta circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante. No
obstante, en caso de que ambas partes hayan apelado la sentencia,

el superior resolvera sin limitaciones.

En el presente caso, la entidad demandada es apelante Unico,
razon por la cual la competencia de la Sala de Subseccién se
encuentra limitada por el objeto mismo del recurso, cuyo marco esta
definido por el juicio de reproche esbozado por la apelante en lo
concerniente al IBL pensional.

2. Problema juridico

De acuerdo con los argumentos del recurso de apelacion presentado
por la entidad demandada, le corresponde a la Sala determinar ¢si
la sefiora Isabel Bogota de Martinez, tiene derecho a la reliquidacion
de la pension de sobreviviente que le fue reconocida en calidad de
conyuge supérstite del causante Abelardo Ernesto Martinez
Zabaleta, con la inclusion de todos los factores salariales

devengados en el Gltimo afio de servicios?

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala desarrollara
el siguiente orden metodolégico: i) factores salariales de las
pensiones reconocidas de conformidad a la Ley 33 de 1985; ii)
Sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2018 y el IBL de las
pensiones de jubilacion reconocidas en virtud del régimen de

transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993; iii) caso concreto.

3. Marco normativo y jurisprudencial

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razon
de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.
En el tramite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las
nulidades procesales deberdan alegarse durante la audiencia.»
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3.1 Factores salariales de las pensiones reconocidas de
conformidad ala Ley 33 de 1985.

Antes del 1° de abril de 1994, momento en el que entrdé a regir la
Ley 100 de 1993 que establecié el Sistema General de Pensiones,
se encontraba vigente la Ley 33 de 1985 cuya vigencia inicié el 13
de febrero de 1985.

Dicha ley en el articulo 1° dispuso que el empleado oficial que sirva
o haya servido 20 afos continuos o discontinuos y llegue a la edad
de 55 afos, tiene derecho a que la respectiva caja de prevision le
pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes

durante el uGltimo afio de servicio.

En este orden, la Ley 33 de 1985 establecié en su articulo 3°
modificado por la Ley 62 de 1985 que los factores que constituirian
salario a efectos de la integraciéon del ingreso base de liquidacion

pensional serian los que a continuacién se enuncian:

)] Asignacién basica.

i) Gastos de representacion.

iii)  Prima de antigiedad.

iv) Prima técnica, atencional y de capacitacion.

V) Dominicales y feriados.

Vi) Horas extras.

vii) Bonificacién por servicios prestados.

viii) Trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en

dias de descanso obligatorio.

En ese orden, de conformidad con la Ley 33 de 1985, el servidor
publico que hubiese prestado sus servicios durante 20 afios y haya
cumplidos los 55 afios de edad, le asistia el derecho a que su
pensién de jubilacion se liquidara teniendo en cuenta los factores

salariales previstos en la Ley 62 de 1985.

14

Calle 12No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)
Demandante: Isabel Bogota de Martinez

3.2 Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018 y el IBL
de las pensiones de jubilacién reconocidas en virtud del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Inicialmente, es oportuno recordar que esta Seccién en sentencia
de unificacion de 4 de agosto de 2010, consideré que no era taxativo
el listado de factores salariales sobre los cuales se calcula el
ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion de que trata
la Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 del mismo afo, porque
ademas se debian tener en cuenta aquellos factores que constituian
salario, independientemente de la denominacién que recibieran, es
decir todos los que se cancelaran de manera habitual como
retribuciéon directa del servicio y no solamente los descritos en dicha
normativa.

Luego, la Corte Constitucional en las sentencias C-258 de 2013, SU-
230 de 2015, SU-395 de 2017, SU-023 de 2018, entre otras, destaco
la relacion de correspondencia que existe entre los aportes que hace
el empleado a lo largo de su vida laboral ante el sistema general de
seguridad social y los principios de solidaridad y de sostenibilidad

financiera del sistema pensional.

Posteriormente, en sentencia del 28 de agosto de 201813, la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, unifico
su jurisprudencia en relacion con el indice Base de Liquidaciéon de
las pensiones reconocidas con fundamento en el régimen de
transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en los

términos que se transcriben a continuacion:

«92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

13 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicado: 52001
23 33 000 2012 00143 01. Demandante: Gladys del Carmen Guerrero de Montenegro.
Demandado: Caja Nacional de Prevision Social. C.P. César Palomino Cortés.
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«El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién
para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley
33 de 1985».

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicién vy
para efectos de liqguidar el IBL como quedd planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que
se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el
periodo para liquidar la pensiéon es:

Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la
pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variaciéon del indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacion
sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificaciéon que expida el DANE.

[...]

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. EI articulo 48 constitucional define la Seguridad Social
como “un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad vy solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley
100 de 1993) explica este principio como “[...] la practica de la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
econdémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del
mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segun la cual, en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.
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100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual
se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensidon
sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las
semanas de cotizacién. Para la liguidacion de las pensiones soélo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccion
Segunda de la Corporacion, en la sentencia de unificacién del 4 de
agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no
sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman
la base de liquidacién pensional, sino que los mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de
prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad
en materia de seguridad social. La inclusion de todos los factores
devengados por el servidor durante el Ultimo afio de servicios fue
una tesis que adoptdé la Seccién Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios” con fundamento, ademas, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del
legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion enlisto
los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a
ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que
el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado
los aportes no afectan las finanzas del sistema ni pone en riesgo
la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de
habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el
Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de
universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que
la pensidon de los beneficiarios de la transicion se liquide conforme
a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la
debida correspondencia que en un sistema de contribucién bipartita
debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado
y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema.

[...]» [Destacado fuera del texto original]

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la Sala Plena unific6 su
criterio sobre el IBL de las pensiones reconocidas bajo el régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, especificamente, fij0 dos
subreglas referentes (i) al periodo que se debe tener en cuenta para
liquidar el IBL de las mismas y (ii) los factores salariales que se

deben observar para esos efectos.
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Asi, dispuso que tratdndose de personas que al momento de entrar
en vigencia la Ley 100 de 1993 les faltare mas de 10 afos para
adquirir el derecho prestacional, el IBL sera el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales hubiere cotizado el afiliado
durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, de
lo contrario, esto es, si faltare menos de 10 afios, el IBL ser& (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para

ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior.

De igual forma, precis6é que los factores salariales a considerar son
Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes
0 cotizaciones al Sistema de Pensiones y que se encuentren

consagrados expresamente en la Ley.

4. Andlisis del caso concreto

Como motivo de censura la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones solicité revocar la sentencia de primera
instancia por considerar que el régimen de transicién no contempla
el monto del IBL por lo que el calculo se debe hacer con el ingreso
base de liquidacion previsto en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y solicitdo dar aplicacién a la sentencia SU-230 de 2015

de la Corte Constitucional.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedi6 parcialmente
a las pretensiones de la demanda por considerar que para la fecha
de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el causante contaba
con mas de 40 afos de edad, se encontraba amparado por el
réegimen de transicion y por lo tanto era beneficiario del régimen
pensional establecido en la Ley 33 de 1985 y ordené reliquidar la
pension con el 75% de los factores salariales devengados en el
Gltimo afio de servicio —3 de julio de 2000 a 3 de julio de 2001—,

teniendo como base de liquidacion los siguientes factores: sueldo,
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la prima técnica, 1/12 parte de la prima de antigiedad, 1/12 parte
de la prima de navidad, 1/12 parte de la prima de servicios, 1/12
parte de la bonificacion por servicios prestados, a partir del 1 de
marzo de 2014.

4.1. Hechos probados

La Sala tendra en cuenta el acervo probatorio allegado al proceso,
cuya autenticidad no fue controvertida por las partes, el cual le
permite tener por acreditados los siguientes hechos relevantes para

resolver la controversia planteada en esta instancia:

a). Edad del causante y fecha del deceso: No fue allegado al
proceso copia del registro civil de nacimiento, fotocopia de la

cédula de ciudadania ni registro civil de defuncién.

Sin embargo, atendiendo el contenido de la informacién consignada
en los actos administrativos demandados, obrantes a folio 25 y 43,
aunado a la informacién contenida en el certificado de informacion
laboral a folio 46, se extrae que el causante, sefior Abelardo

Ernesto Martinez Zabaleta nacio el 23 de julio de 1950.

Del mismo modo, y de conformidad con los actos demandados, asi
como de la Resolucion 020924 de 02 de septiembre de 2002,
emanada del Instituto de Seguro Social obrante a folios 4 a 12, se
establece que la fecha del fallecimiento del sefior Abelardo Ernesto
Martinez Zabaleta fue el 03 de julio de 2001, por lo que, al momento
del deceso contaba con 50 afios de edad.

b) Acto que resolviéo una solitud: mediante la Resolucion 020924
de 02 de septiembre de 200214, el Instituto de Seguro Social, en
respuesta a la solicitud de pensién de sobreviviente presentada por
la aqui demandante Isabel Bogotd de Martinez en calidad de

conyuge, de la hija del sefior Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta,

“ Folios 4 a 12.
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asi como de quien dijo ser la compafiera permanente y de otro hijo

menor del causante, se pronuncio de la siguiente manera:

‘“A) RESPECTO DE LOS TIEMPOS COTIZADOS: con base en las
pruebas documentales allegadas, tuvo en cuenta:

i). certificaciones del tiempo cotizado al sector publico, no cotizado
directamente al ISS en el Departamento de Cundinamarca:

16.04.1973 a 16.05.1974 390
16.12 1974 a 30.05.1995 7364

ii). certificacion de novedades de autoliquidacion de la Universidad
La Gran Colombia y Secretaria de Salud de Cundinamarca quienes

le cotizaron un total de 2191 dias.

iii). Que en total suman 1420 semanas:

«... pero para resolver la prestacion de los tiempos perentorios
de la Accion de Tutela, Unicamente se tendra en cuenta el tiempo
cotizado directamente al SEGURO SOCIAL, ES DECIR, 2191
DIAS, en razén a que en los expedientes no obra solicitud de
Bono Pensional tipo B, dirigida a la Gobernacion de
Cundinamarca quien debe liquidar, emitir y cancelar el bono por
el tiempo de servicios prestado por el causante al Servicio del
Sector Publico

(...)

Que para el presente caso, el causante no se encontraba
cotizando al momento de la muerte 3 de julio de 2002, pero si
dejo (sic) cotizadas 313 semanas de las cuales 47 semanas
corresponden al dltimo afio anterior a la muerte, por lo que es
viable reconocer la prestacion de sobrevivientes a favor de los
beneficiarios que cumplen los requisitos de ley».

Conforme a lo anterior, ordend continuar con el tramite del Bono
Pensional tipo B, solicitado con oficio 062.2.11 No. 6246 de 2 de
septiembre de 2002 a la Gobernaciéon de Cundinamarca “y una vez

se emita el citado bono el ISS procederd a efectuar nuevo estudio a la

prestaciéon para determinar si es viable la reliquidacién de la misma”.
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B) RESPECTO DE LOS BENEFICIARIOS:

1. De acuerdo con las solicitudes de la conyuge y de la
compafiera permanente y al advertirse controversia, requiere
gue acudan ante la justicia ordinaria a dirimir el conflicto, por
lo que niega la prestacion pretendida.

2. Reconoci6 la prestacion en un 25% a favor de cada uno
de los hijos respectivamente por haber probado el
parentesco con el causante y establece que la liquidacidon se
bas6é en 1371 semanas con un IBC de $2.540.289.

c) Sentencia que puso fin al litigio entre la cOnyuge y la
compafiera permanente: mediante sentencia de 22 de agosto de
2012, proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral’® resolvié el recurso de casacién interpuesto por la
compafiera permanente en el proceso promovido por Isabel Bogota
de Martinez contra el Instituto de Seguros Sociales, en el que la

recurrente fue convocada como litis consorte por pasiva.

Segun se extrae del acapite de antecedentes del mencionado fallo,
la sefiora Isabel Bogotd de Martinez promovié demanda en contra
del ISS «para que le fuera reconocida, debidamente indexada la
pensién de sobrevivientes por la muerte de su conyuge Abelardo
Ernesto Martinez, a partir del 4 de julio de 2001, en cuantia del 75%

de ‘todo lo percibido durante los dos ultimos afios laborados’»

De la sentencia se extrae:

«[sentencia de primera instancia] se conden6 al ISS a reconocer y
pagar la pension de sobreviviente a la sefiora ISABEL BOGOTA
DE MARTINEZ en el “porcentaje del 50% a partir del 3 de julio de
2001, fecha del fallecimiento del Sr. (sic) ABELARDO ERNESTO
MARTINEZ ZABALETA, en cuantia que asciende a $952.609 para
el afio 2001 y $1.025.483 para el afio 2002 junto con los reajustes

% Folios 56 a 81.
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legales afio por afo y mesadas adicionales”; absolviéo al
demandado por las peticiones incoadas por la sefiora MARIA JOSE
NAVARRETE; declar6 no probadas las excepciones propuestas por
la parte demandada, y a esta le impuso costas.

(sentencia de segunda instancia), al resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora DEMANDANTE y la sefiora
MARIA JOSE NAVARRETE, la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogot4, con sentencia de 22 de mayo de
2008, confirmd la decision del juez de primer grado. Costas a
cargo de la demandada “MARIA CRISTINA NAVARRETE (sic)».

La Corte, al resolver el unico cargo formulado, centré su estudio en
la intervencién como litis consorte necesaria por pasiva de la
presunta compafiera permanente y las pruebas que fueron
allegadas de las que no se desprende que hubiera convivido los 2
aflos anteriores al deceso, asi como también lo relativo a la
consecuencia por la no contestacion de la demanda en primera
instancia y que pretendi6 revivir, por lo que, al no haber encontrado
sustento en las razones aducidas en el recurso de casaciéon resolvié

declarar ineficaz el cargo y por lo tanto no casar la sentencia.

d). Reconocimiento de la pensién de sobrevivientes: Mediante
Resolucién No. GNR 47595 de 20 de febrero de 2014 expedida por
Colpensiones, por la cual se reconoci6 wuna pension de
sobrevivientes en cumplimiento de un fallo judicial proferido por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, el 22 de
agosto de 2012, que no casO la sentencia del Tribunal Superior de
Bogota que a su vez, habia confirmado el fallo del Juzgado Noveno
de Descongestion Laboral del Circuito de Bogotad, se dispuso lo

siguiente:

«CONDENAR A LA DEMANDADA A RECONOCER Y PAGAR A LA
DEMANDANTE ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ, LA PENSION DE
SOBREVIVIENTE, A PARTIR DEL 03 DE JULIO DE 2001, FECHA
EN QUE FALLECIO EL SENOR ABELARDO ERNESTO MARTINEZ
ZABALETA, EN UNA CUANTIA DEL 50% DEL VALOR QUE
CORRESPONDA A LA PENSION Y QUE SEGUN RESOLUCION
020901 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2002, CORRESPONDE PARA

% Folios 13 a 16.
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EL ANO 2001 A LA SUMA DE $952.609 PESOS Y PARA EL ANO
2002 LA SUMA DE $1.025.483, CON SUS INCREMENTOS
LEGALES ANO POR ANO Y EL PAGO DE MESADAS
ADICIONALES QUE CORRESPONDA»Y.

Determin6é que el causante cotizd los siguientes tiempos:

TIEMPO SERVICIO COMPUTADO

FECHA FECHA EMPLEADOR TOTAL DIAS

INICIAL FINAL

01/08/1995 | 31/07/1996 | SECRETARIA DE SALUD | 360
DE CUNDINA

01/08/1996 | 01/08/1996 | SECRETARIA DE SALUD |1
DE CUNDINA

02/08/1996 | 31/081996 | SECRETARIA DE SALUD | 29
DE CUNDINA

01/09/1996 | 02/03/1998 | SECRETARIA DE SALUD | 541
DE CUNDINA

03/03/1998 | 01/09/1999 | UNIVERSIDAD LA GRAN | 539
COLOMBIA

02/09/1999 | 30/09/1999 | SECRETARIA DE SALUD | 29
DE CUNDINA

01/101999 15/10/1996 | SECRETARIA DE SALUD |15
DE CUNDINA

16/10/1999 | 29/10/1999 | UNIVERSIDAD LA GRAN | 14
COLOMBIA

30/10/1999 | 31/10/1999 | SECRETARIA DE SALUD |1
DE CUNDINA

01/11/1999 | 15/11/1999 | SECRETARIA DE SALUD | 15
DE CUNDINA

16/11/1999 | 30/11/1999 | UNIVERSIDAD LA GRAN |15
COLOMBIA

01/12/1999 | 30/06/2001 | SECRETARIA DE SALUD | 570
DE CUNDINA

TOTAL DIAS 2130
TOTAL SEMANAS 304

Ordend reconocer la pension de sobrevivientes en un 100% a favor
de la sefora Isabel Bogota de Martinez en cuantia de $3.503.204

para el afio 2014.

Como normas aplicables dispuso: sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral de 22 de agosto de
2012 y el C.C.A.

Posteriormente, mediante Resolucién GNR 3062 de 08 de enero

7 Folio 19 Vto.
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de 2015%, la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones dio alcance a la Resolucién GNR 47596 de 20 de
febrero de 2014 y reconocié “UN PAGO UNICO POR CONCEPTO DE

RETROACTIVO de UNA PENSION DE SOBREVIVIENTES en
cumplimiento de un fallo judicial ... por $207.477.978".

e). Solicitud de reliquidacién pensional: mediante escrito
radicado el 7 de julio de 2015'°, la demandante solicitdé Ila
reliquidacién de la pensién de sobrevivientes teniendo en cuenta
los tiempos laborados por el causante en la Gobernacion de
Cundinamarca, 2.191 dias cotizados al Fondo de Pensiones
Publicas de Cundinamarca, toda vez que, como consecuencia de la
solicitud escrita que en tal sentido elevé el Seguro Social mediante
Oficio VPBP-2002-12602 de 19 de noviembre de 2002, mediante
Resolucion 115 de 6 de febrero le fue reconocido a favor del ISS,
el bono pensional tipo B por valor de $109.360.000.

Con base en lo anterior, consideré que, al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, el causante habia laborado mas de 20
aflos, por lo que se debia reliquidar la pension con un nuevo monto
pensional equivalente al 75% de todos los salarios percibidos en el

ultimo afio de servicios.

Solicitd, adicionalmente, el pago de la mayor diferencia que resulte
de la liquidacion, a partir de julio de 2001 y hasta el momento en
gue sea incluida en ndémina, asi como el reconocimiento de
intereses de mora, toda vez que COLPENSIONES notuvo en cuenta
el mencionado bono al momento de liquidar la pension de jubilacién
postmortem, causando con ello un grave perjuicio.

f). Acto que neg06 la solicitud de reliqguidacion: Mediante la
Resoluciobn GNR 280009 de 12 de septiembre de 20152,

¥ Folios 19 a 22.
¥ Folios 23 a 27.
2 Folios 25 a 28 (sic).
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COLPENSIONES neg6 la solicitud argumentando que, mediante
Resolucion GNR 47596 de 20 de febrero de 2014 se resolvidé dar
cumplimiento al fallo judicial y ordend el pago de una pensién de
sobreviviente a partir de 1 de marzo de 2014 a favor de Isabel

Bogota de Martinez.

Expresdé que el 7 de julio de 2015 «se presentdé la demandante a
reclamar pensién postmortem», y solicitdé la reliquidacion del 50%
de los hijos del causante, desde la fecha de reconocimiento de la
Resoluciéon 020924 de 2 de septiembre de 2002, al no haber tenido
en cuenta tiempos laborados, la reliquidacion con el nuevo monto
que corresponde al 75% de todo lo recibido por el causante durante

el ultimo afo de servicios.

Con base en lo anterior , determiné que el causante acredité 1.409

semanas asi:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA DIAS
SECRETARIA DE | 19730416 19740515 390
SALUD DE CUNDINA
SECRETARIA DE | 19741216 19950331 7305
SALUD DE CUNDINA
SECRETARIA DE | 19950601 19950609 9
SALUD DE CUNDINA
SECRETARIA DE | 19950701 20010630 2130
SALUD DE CUNDINA
UNIVERSIDAD LA | 19960801 19960801 1
GRAN COLOMBIA
UNIVERSIDAD LA | 19960901 19991130 1170
GRAN COLOMBIA

Con base en los nuevos tiempos acreditados, procedié al analisis
de la reliquidacion de la pensién de sobrevivientes al tenor de la
Ley 100 de 1993, y concluyd que el causante nacio el 23 de julio de
1950 y falleci6 el 3 de julio de 2001, fecha para la cual contaba con
50 afios de edad, y la Ley 33 de 1985 establece como requisito la
edad de 55 afios para acceder al estatus de pensionado, razén por
la cual estimé que no reunié los requisitos para acceder a una

pensién de vejez en aplicacibn a la norma pretendida por la
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solicitante, y tampoco con las demas disposiciones legales, ya que
la aludida Ley 33 establece el requisito de edad méas bajo para
adquirir el estatus de pensionado, asi las cosas, no era procedente

acceder a lo solicitado.

Posteriormente, se refirié a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003
gue establece quienes son beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes, consider6 que, en observancia de esas
disposiciones, «se ha dado cabal cumplimiento a los fallos
judiciales que constituyen sentido de cosa juzgada, se evidencia
gue no es posible reliquidar la prestacién conforme a lo pretendido,
toda vez que ya se han reconocido los derechos que legalmente le
asisten a la sefiora BOGOTA DE MARTINEZ ISABEL, asi como los
derechos que le corresponden a MARTINEZ BOGOTA ISABEL
CRISTINA y MARTINEZ ESCOBAR SEBASTIAN»2L,

Como disposiciones aplicables tuvo en cuenta la Ley 33 de 1985,
Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y CPACA.

g). Recurso de apelacion: ElI 23 de septiembre de 2015 Ia
demandante interpuso recurso de apelaciéon?? e insisti6 en los
argumentos relativos a la reliquidacion de la pension de
sobreviviente, reiterando que le es aplicable el régimen de
transicion, toda vez que para la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, el causante contaba con 45 afios de edad y méas de 20

afios de servicio.

Aclaré que no presentd recurso sino solicitud de reliquidacién de la
pensién de sobrevivientes reconocida mediante la Resolucion
020924 de 2 de septiembre de 2002.

2l Folio 33 Vto.
2 Folios 29 (sic) a 41.
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Manifest6 que si bien la entidad reconoci6 la pension de
sobreviviente a la demandante en cumplimiento de la sentencia de
casacion, en esa ocasion no se tuvo en cuenta que al liquidar la
pensién se ignord el régimen de transicion que venia rigiendo la
vida laboral del causante, es decir, las leyes 33 y 62 de 1985 por
haber alcanzado para el 30 de junio de 1995 mas de 25 afios de
servicios y 40 afos de edad, por lo que debieron aplicarse las
normas que regulan la materia, tomando todos los factores
salariales que venia percibiendo.

Precis6 que el Fondo de Pensiones Publicas del Departamento de
Cundinamarca emitié bono pensional el 6 de febrero de 2004 a favor
del ISS pero dichos tiempos no fueron tenidos en cuenta.

En conclusion, la accionante solicitdé a la entidad tener en cuenta
gue cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, por lo que debia aplicar lo dispuesto en la Leyes
33y 62 de 1985, junto con el precedente jurisprudencial de 4 de
agosto de 2010, por tratarse de un derecho adquirido en cabeza del

causante.

h). Acto que resolvié el recurso de apelacion: mediante
Resolucion VPB 69450 de 6 de noviembre de 2015, la entidad
demandada confirmé en todas sus partes la Resolucion GNR
280009 de 12 de septiembre de 2015.

Expuso que procedi6 de acuerdo a lo ordenado por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de 22 de mayo de 2008, y por
ende, confirm6é el fallo proferido por el Juzgado Noveno de
Descongestion Laboral del Circuito de Bogota de 30 de noviembre
de 2006, y que ello hace transito a cosa juzgada, por lo que la
peticionaria, dentro del proceso ordinario, tuvo todas las etapas
procesales para demostrar si tenia derecho a lo solicitado ante la
entidad.

27

Calle 12No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 25000 23 42 000 2015 06037 01 (2631-2017)
Demandante: Isabel Bogota de Martinez

En ese orden de ideas, indicé que la pension de sobreviviente le
fue reconocida atendiendo la orden concreta del juez que concedio
la pension de sobreviviente en un 100% y en cuantia de $3.503.204
y el retroactivo desde 3 de julio de 2003, fecha del fallecimiento del

causante.

Consider6 que acceder a la solicitud no resulta procedente ya que
se entraria a desconocer la decision de la Corte Suprema de

Justicia.

Como disposiciones aplicables invoco la Ley 100 de 1993, Ley 797
de 2003, fallo de la Corte Suprema de Justicia de 22 de agosto de
2012, CPACA.

i). Certificado de informacion Ilaboral: de acuerdo con la
certificacion emanada del Departamento de Cundinamarca?s,
expedida el 9 de junio de 2015, se constata que el sefior Abelardo
Ernesto Martinez Zabaleta se desempefiéo en el cargo de promotor
en el periodo comprendido entre el 16 de abril de 1973 al 15 de
mayo de 1974 y posteriormente ocupd el cargo de profesional
especializado en el periodo comprendido entre el 16 de diciembre
de 1974 y el 3 de julio de 2001.

]) Factores salariales devengados por el causante entre el afo
2000 y 2001: Segun el Certificado 2640 de 5 de julio de 2015,
emitido por la Directora de Talento Humano de la Gobernacién de
Cundinamarca®*, al sefior Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta,
durante el Gltimo afio de servicios comprendido entre julio de 2000

y julio de 2001 se le reconocieron los siguientes factores salariales:

e Mes a mes: sueldo, sobresueldo del 20%, prima técnica 13%
y prima de antigiedad 20%

B Eolio 46.
% Folios 54 y 55
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e Diciembre y julio: prima de navidad.

e Diciembre: bonificacion por servicios prestados.

k). Certificado de salarios mes a mes: De acuerdo con la
certificacion emitida por el departamento de Cundinamarca el 5 de
junio de 20152, quedd constancia en el cuadro adjunto, que en el
periodo comprendido entre julio de 2000 y julio de 2001, la prima
de antigiedad ascensional y de capacitacion(columna 30A) es

factor salarial.

No existe anotacién alguna en similar sentido respecto a la prima

técnica.

). Aportes a pension: De acuerdo con el Certificado de
Informacién Laboral?6, expedido por la Secretaria de la Funcién
Puablica del Departamento de Cundinamarca, se registra que el

causante aporto:

DESDE HASTA Se Fondo A La | Entidad Que | Periodo A
D M A D (M A descon | Cual Se | Responde Cargo De
t6 para | Realizaron Los | Por El | La Entidad
segurid | Aportes Periodo Que
ad Certifica
social?
16 | 04 1973 |15 |05 1974 Sl CAPRECUNDI | FONDO Sl
PENSIONE
S CUND
16 |12 1974 | 31 |03 1995 Sl CAPRECUNDI | FONDO Sl
PENSIONE
S CUND
01 | 04 1995 | 03 | 07 | 2001 Sl SEGURO COLPENSI | NO
SOCIAL ONES

4.2. Analisis sustancial

4.2.1. ;La sefiora Isabel Bogota de Martinez, tiene derecho a la
religuidacion de la pensiéon de sobreviviente que le fue

reconocida en calidad de cényuge supérstite del causante

% Folios 48 a 53.
% Eolio 52.
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Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta, con la inclusién de todos
los factores salariales devengados en el ultimo afio de

servicios?

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto y del
analisis del acervo probatorio, la Sala procede a resolver el

problema juridico planteado:

(). El causante naci6 el 23 de julio de 1950, es decir que para el
30 de junio de 199527, contaba con 44 afios de edad y mas de 20

afos de servicios.

(if). De acuerdo a lo anterior, es incuestionable que el causante era
beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, lo cual significa que le son aplicables las reglas
dispuestas en la Ley 33 de 1985, especificamente en lo que se
refiere a la edad para consolidar el derecho pensional (55 afos); el
tiempo de servicios o0 el numero de semanas cotizadas (20 afios) y

el monto (correspondiente al 75%).

(iti). lgualmente, como se sostuvo en la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2018, para el célculo del monto pensional, el IBL
en el presente caso corresponde al promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales hubiere cotizado durante los 10 afos
anteriores al reconocimiento de la pension actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin

certificacion que expida el DANE

(iv). En lo concerniente a los factores salariales que se deben tener
en cuenta para calcular el IBL, la providencia de unificacion fue
clara en que son Unicamente aquellos sobre los que se hayan
efectuado cotizaciones al Sistema General de Pensiones y que se
encuentren dispuestos en la ley.

%" por ser servidor publico de orden departamental.
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(v). Para el reconocimiento y liquidacién de la pension,
COLPENSIONES, mediante la Resolucion 020924 de 2 de
septiembre de 2002, tuvo en cuenta 1.371 semanas y determiné que
el IBC equivalia a la suma de $2.540.289 y reconoci6 el 25% a cada
uno de sus dos hijos por valor de $476.304, dejando en suspenso
el valor de $952.602.

LIQUIDACION:

A PARTIR V.R PENSION SUSPENSO HIJA HIJO
03.07.2001 $1.905.217 $952.609 476.304  476.304
01.01.2002 2.050.966 1.025.489 512.742 512.742

La referida resolucion no relaciond los factores que fueron tenidos
en cuenta, la tasa de reemplazo utilizada, ni las normas aplicables.

(vi). Ahora bien, del célculo realizado con base en los valores
consignados en las certificaciones de salarios mes a mes obrantes
a folios 48 a 53, correspondiente a lo devengado por el causante
durante los afios comprendidos entre 1991 y 2001, se deduce a
primera vista que la suma reconocida por la entidad demandada por
valor de $1'905.215, para el 2001, fue ostensiblemente menor a la
gue debié haberse incluido por concepto de asignacién basica
mensual devengada en los Ultimos 10 afios ($3'234.073 * 75% =
$2°425.554,75).

ANO Asignacion basica MESES

1991 $ 153.250 5 + 27 dias $904.175,00
1992 $ 194.350 12 $ 2.332.200,00
1993 $315.818 12 $ 3.789.816,00
1994 $ 999.440 12 $11.993.280,00
1995 $1.557.917 12 $ 18.695.004,00
1996 $2.687.451 6 $16.124.706,00
1996 $ 3.194.032 6 $19.164.192,00
1997 $4.679.200 11 $51.471.200,00
1997 $ 4.810.700 1 $ 4.810.700,00
1998 $ 5.967.000 12 $ 71.604.000,00
1999 $ 6.683.040 12 $ 80.196.480,00
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2000 $ 7.299.885 12 $ 87.598.620,00
2001 $3.782.911 6 + 3 dias $22,735,295,10
TOTAL MESES 114 $ 368.684.373,00

Salario Promedio
(IBL) $ 3.234.073

Resulta pertinente destacar que el valor de la asignacion bésica
mensual consignado en el formato No. 3 Salarios mes a mes (folios
48 a 53) incluyd el salario base y el sobresueldo devengado
dentro del item denominado asignacién basica mensual, a
diferencia del certificado obrante a folios 54 a 55 correspondiente
a los afios 2000 y 2001, en los que se discrimina el valor de cada

uno de ellos como se advierte a continuacion:

ANO 2000
JuLio SULLDO
| 'SOBRESUELDO 20% _
PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% B!
[I* - ]7’7?!@"5 TECNICA13% [MAYO | SUELDD ) 4 2.334.890,00
AGOSTO SUELDO N el it + ’
{ SOBRESUELDO 20% T 50“'“&[.”0 20% 4 1.448,021.00
PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% : L — — - el
[ PRIMA TECNICA 3.349.359, __[‘R[M/\ DE ANTIGUEDAD 20% 5 1.448.021.00
SEPTIEMBRE | SUELDO _ | U o T O — ) ¥ TN |
| SOBRESUELDG 20% $ 5.152.860,00 | | [PRIMATECNICA 13% § 1.851.568.00
| PrRiMA DE ANTIGOEDAD 20% $ 5.152.860,00 JUNIO SUELDO B - — edind bl
PRIMA TECNICA $ 3.349.359,00 2994 940
OCTUBRE __| SUELDO $ 2.147.025,00 | _ R P r— — — » 2.33 "’fj"'grj ‘
| SOBRESUELDO 20% $ 5.152.860,00 SOBRESUELDO 20% $ 1.448.021,00
| PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% S 5.152.860,00 e e S — LN TIOVEL, W
PRIMA TECNICA 13% = $ 3.349.359,00 PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% $ 1.448.021.00
NOVIEMERE | SUELDO $ 2.147.025,00 x el et
SOBRESUELDO 20% $ 5.152.860,00 PRIMA TECNICA 13% $ 1.851.562,00
PRIMA DE ANTiGUEDAD 20% $ 5.152.860,00 : - v
PRINATECNICIER S 3.349.359,00 PRIMA ANUAL DE SERVICIOS $ 3.013.331,00
DICIEMBRE | SUELDO $ 2.147.025,00 JUUO i L
SOBRESUELDO 20% s 5.152.860,00 SUELDO $ 2.334.890,00
PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% S 5.152.860.00
PRIMA TECNICA 13% S 3.349.359,00 SOBRESUELDO 20% $ 1.448,021,00
PRIMA DE NAVIDAD $ 3.927.615,00 | - J
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $ 1.177.042,00 | 4 PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% $ 1.448.021,00
ARO 2001
ENERO SUELDO $ 2.334.890,00 PRIMA TECNICA 13% $ 1.851.568,00
SOBRESUELDO 20% S 1.448.021,00
| PRIMA DE ANTIGUEDAD:20% S 1.448.021,00 PRIMA DE NAVIDAD $ 1.954.646,00
PRIMA TECNICA 13% S 1.851.568,00
> SUELDO $ 2.334.890,00
(=2 SOBRESUELDO 20% $ 1.448.021,00
i3 PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% $ 1.448.021,00
PRIMA TECNICA 13% $ 1.851.568,00 |
MARZO SUELDO g $ 2.334.890,00
SOBRESUELDO 20% $ 1.448.021,00
PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% 1.448.021,00
PRIMA TECNICA 13% . 1.851.568,00
ABRIL SUELDO 2.334.890,00|
SOBRESUELDO 20% 1.448.021,00
PRIMA DE ANTIGUEDAD 20% $ 1.448.021,00 |
PRIMA TECNICA 13% - $ 1.851.568,00

Por lo anterior, se puede advertir que, aunque el ISS reconoci6 la
pensién de sobrevivientes teniendo en cuenta que el causante
Abelardo Ernesto Martinez Zabaleta era beneficiario del régimen de
transicion previsto en la Ley 100 de 1993, para el céalculo del
ingreso base de liquidacibn UGnicamente tuvo en cuenta la

asignacion basica mensual.
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(vii). En cuanto a los factores salariales, es pertinente analizar si
dentro de los devengados por el causante existe alguno que hubiera
servido de base para los aportes y que esté incluido en la relacién
del Decreto 1158 de 1994.

Factores salariales Consolidado de Resolucién de
contemplados en el factores certificados reconocimiento
Decreto 1158 de 1994 cotizados durante el pensional

ultimo afo de servicio
(julio de 2000 a 3 de
julio de 2001) a folio

54 y 55.
(a). Asignacion basica | (a) Asignacion basica a) Asignacién
mensual, (b) Sobresueldo 20% basica
(cada mes) mensual
(b). Gastos de
representacion,
(c). Prima técnica,
cuando sea factor de
salario,
(d). Primas de

antigiiedad, ascensional | (d) Prima de antigtedad
de capacitacién cuando | 20%

sean factor de salario,
(e). Remuneracion por | (e) Bonificacién por

trabajo dominical 0 | servicios prestados
festivo, (diciembre)

(f). Bonificacion por

servicios prestados, | *Prima de navidad (julio

remuneracion por trabajo |y diciembre)
suplementario o de horas
extras, o0 realizado en | ** Prima técnica 13% ( no

jornada nocturna. hay prueba de que se
hubiera efectuado
aportes).

De lo anterior, se colige que deben tenerse en cuenta los siguientes
factores para la reliquidaciéon de la pension: asignacion bésica,
sobresueldo 20%, prima de antigiedad 20% y la bonificacion
por servicios prestados, los cuales se encuentran enlistados en
el Decreto 1158 de 1994.

En esa medida, se modificara la sentencia de primera instancia
para, en su lugar, ordenar la reliquidacion de la pension de
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sobrevivientes, con la inclusién de los factores salariales
correspondientes a laasignacioén basica, sobresueldo 20%, prima
de antigiedad 20% y la bonificacibn por servicios prestados,

devengados en los ultimos 10 afios de servicios, esto es, por el

lapso comprendido entre el 3 de julio de 1991 y el 3 de julio de
2001. Se confirmara en lo demas la sentencia de primera instancia

toda vez que no fue objeto de apelacion.

En relacion con la prima técnica, no obra prueba de que el mismo
constituya factor salarial, ni que se hubieren efectuado los aportes

con destino a pensién, por lo que no se ordenara su inclusion.

6. De la condena en costas en segunda instancia®

El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos
los gastos necesarios o U(tiles dentro de una actuacién de esa
naturaleza y comprende los denominados gastos del proceso, que
incluye los honorarios de abogado o agencias del derecho? los
[lamados en el CPACA gastos ordinarios del proceso®*® y otros como
son los necesarios para traslado de testigos y para la practica de
la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como
peritos y de secuestres, transporte de expediente al superior en

caso de apelacion.

En atencién a esa orientacion y de conformidad con el numeral 5y
8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso, la Sala de
Subseccion se abstendra de condenar en costas debido a que
aunque el recurso fue parcialmente favorable a la entidad

recurrente, esto obedeci6 al cambio jurisprudencial ocurrido

% 5obre el particular: Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién A. Sentencia de 3 de
marzo de 2016. Rad. 25000-23-42-000-2012-01460-01 (1753-2014). Consejero ponentedoctor
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. En el mismo sentido: Consejo de Estado. Seccidn
Segunda. Subseccién A. sentencia de 7 de abril de 2016. Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-
01 (1291-2014). Consejero ponente doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
2 Articulo 361 del Cédigo General del Proceso.
%0 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.
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durante el tramite del proceso mediante la sentencia de unificacion
del 25 de abril de 2019.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia del
28 de marzo de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda presentada por la sefiora ISABEL BOGOTA DE MARTINEZ
contra la  Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, con fundamento en las razones expuestas en la

parte motiva de este fallo, el cual quedara asi:

“SEGUNDO: ORDENASE a la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones , a titulo de restablecimiento
del derecho, areliquidar la pension de sobrevivientes de la
sefiora Isabel Bogota de Martinez, en cuantia equivalente
al 75% de los factores salariales de asignacién basica,
sobresueldo 20%, prima de antigiedad 20% y la
bonificacién por servicios prestados devengados en los
altimos 10 afios de servicio, esto es, por el lapso
comprendido entre el 3 de julio de 1991 y el 3 de julio de
2001, de conformidad con las razones expuestas en la parte

motiva’.

SEGUNDO: Confirmar en todo lo demas la sentencia apelada con

fundamento en las razones expuestas.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al
Tribunal de origen, previas las anotaciones correspondientes en el
programa «SAMAI».

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de
la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado Electrénicamente

WILLIAM HERNANDEZGOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado Electronicamente CON IMPEDIMENTO

Esta providencia fue firmada electronicamente. La autenticidad e
integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando con su
celular el cédigo QR que aparece a la derecha, o ingresando a la
direccién http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080 , en donde debe
colocarse el codigo alfanumérico que aparece en el acto de notificaciéon o
comunicacion.
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