TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccion Segunda — Subseccién “C”
Calle 24 No. 53-28, Of 1-11, Torre C, Bogot4, D.C.
rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TRASLADO EXCEPCIONES

Bogota, D.C., 06 de abril de 2022

EXPEDIENTE : 25000234200020140279100

DEMANDANTE . UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

DEMANDADO . TIMOTEO AREVALO RUIZ

MAGISTRADO - SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA

La suscrita OFICIAL MAYOR, con funciones de SECRETARIA, en uso de las
facultades otorgadas por el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021; procede a:

Correr TRASLADO A LAS EXCEPCIONES, por el término de TRES (3) DIAS
habiles, de conformidad con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, este término
empezarda a correr a partir del segundo dia habil de esta fijacion.
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Contestacion de demanda y medica cautelar RAD 25000-23-42-000-2014-02791-0

Melanie Garcia Gobmez <melanieggomez21@gmail.com>
Jue 17/03/2022 11:52

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Bogota D.C., 17 de marzo de 2022.

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”
Correo electréonico: rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

La ciudad.
Asunto: Contestacion de la demanda, en calidad de curador ad litem.
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién — UGPP.
Demandado: Timoteo Arévalo Ruiz.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 25000-23-42-000-2014-02791-00

MELANIE GARCIA GOMEZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.4172.008 de la ciudad de Bogota, Abogada con Tarjeta profesional No. 352.333 del
C. S. de la J,, en calidad de Curador Ad Litem del sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, de conformidad con
Acta de Posesion fechada el 11 de febrero del afio en curso, me permito presentar ante su Honorable
Despacho CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
incoada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION - UGPP, la cual fue admitida mediante auto del 2 de septiembre
de 2014, para que sean tenidos en cuenta y hagan parte dentro del expediente de la referencia.

Solicito comedidamente acusar recibo de la presente comunicacion.

Cordialmente,

Melanie Garcia Gomez.
ABOGADA JUNIOR
dependiente.oficinajuridica267@gmail.com
Somos especialistas en Derecho Laboral y de la Seguridad Social
Defensores Judiciales — Asesores Empresariales a nivel publico y privado
Calle 12F # 2 - 16, Oficina 301 - Edificio HENRY
Teléfonos:
3203992730 - 3142095676 - 3103890291 - 2849446

BOGOTA - COLOMBIA
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Bogota D.C., 17 de marzo de 2022.

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”
Correo electrénico: rmemorialessec02sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

La ciudad.
Asunto: Contestacion de la demanda, en calidad de curador ad litem.
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion — UGPP.
Demandado: Timoteo Arévalo Ruiz.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 25000-23-42-000-2014-02791-00

MELANIE GARCIA GOMEZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.4172.008 de la ciudad de Bogota, Abogada con Tarjeta profesional No. 352.333 del
C.S. de laJ, en calidad de Curador Ad Litem del sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, de conformidad con
Acta de Posesion fechada el 11 de febrero del afio en curso, me permito presentar ante su Honorable
Despacho CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
incoada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION - UGPP, la cual fue admitida mediante auto del 2 de septiembre
de 2014, en los siguientes términos:

l. OPORTUNIDAD.

La presente intervencién tiene por objeto contestar la demanda, actuacién procesal que se surte dentro
del término legal, teniendo en cuenta, que la notificacion se realizé personalmente el dia 11 de febrero
de 2022, la suscrita cuenta con un término de treinta (30) dias habiles para proceder en derecho, los
cuales vencen el 25 de marzo de 2022. Por lo tanto, me encuentro en término para dar contestacion a
la presente accion.

l. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las DECLARACIONES Y CONDENAS, formuladas en la demanda que
pretendan hacer caer a mi representado TIMOTEO AREVALO RUIZ, en cualquier tipo de consecuencia
juridica o econdmica, con ocasion al presente proceso y solicito a su Despacho absuelva a mi
representado de todas y cada una de ellas, por las razones, expuestas en los hechos, en el concepto de
violacion y de conformidad con las excepciones propuestas. Por lo tanto, emito pronunciamiento a cada
una de ellas, en el orden en que fueron presentados:

“PRIMERO: Que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No 23266 del 28 de abril de 71993, emitida por
la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE-, por medio de la cual, se concedio la pension
de jubilacion al sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, sin que cumpliera los requisitos establecidos en la Ley, y
por ende alterando gravemente el orden economico.”

A LA PRETENSION PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolucién No. 23266 del
28 de abril de 1993, emitida por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL — EICE, mediante
el cual se concedi6 al sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ pensién de jubilacién, dado que, revisado el
expediente allegado con la presente demanda, se logré evidenciar que dentro del formato de SOLICITUD
DE PENSION mi mandante especificé6 como Ultimo cargo: “"GUARDA DE ADUNA" del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, desde el 08 de mayo de 1962 al 31 de octubre de 1991, lo cual se puede
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soportar con el certificado de tiempo de servicios expedidos por la misma entidad, fechado el 13 de
febrero de 1992, dando a entender que bajo ningun criterio existié alguna intencién de defraudar al
Sistema General de Pensiones o, en su defecto alterar gravemente el orden econémico, como lo
menciona el demandante.

Ahora bien, de la Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 1993, mediante el cual la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL, reconocié la pension de jubilacion a mi representado, se pueden avizorar errores que
no pueden ser endilgados al sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, después de mas de 29 afios de haber sido
expedida, maxime, cuando dicho acto administrativo fue objeto de modificacién a través de Resolucion
No. 035157 del 26 de agosto de 1993, si hacer mencidn de la presunta falta de requisitos alegada en la
demanda; ast:

"ARTICULO PRIMERO: Aclarar la resolucion No. 23266 de fecha 28 de abril de 1993 en el sentido
de dejar establecido que el nombre correcto del solicitante es AREVALO RUIZ TIMOTEO y no como
aparece la providencia objeto de la aclaracion. {(...)

Articulos SEGUNDO: En lo demas la resolucion No. 23266 de fecha 28 de abril de 71993 cumple
todos sus efectos legales.”

Por otro lado, del expediente obrante se logra demostrar que el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ labord
sin interrupcion para el Sector Publico, un poco mas de 29 afios y como su vida laboral empezé el 8 de
mayo de 1962, es viable concluir que, para el 13 de febrero de 1985, fecha de promulgacién de la Ley 33
de 1985 ya contaba con mas de 15 afos de servicio prestados al Sector Publico, quedando incurso
en el régimen de transicion establecido en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 33 que sefiala:

“PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido
quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.”

De esta manera, y teniendo en cuenta lo enunciado por la jurisprudencia, el sefior TIMOTEO AREVALO
RUIZ contaba con el estatus para acceder a su prestacion econdémica de jubilacion, por cuanto, contaba
con el tiempo de servicios requerido por el Régimen de Transicion; ast lo ha decretado el Consejo de
Estado al sefialar que basta con reunir cualquiera de los requisitos para adquirir el derecho:

“La Corte Constitucional, en sentencia C-540 de 2008, analizo la vigencia de la Ley 33 de 1985,
requlatoria del régimen general de pensiones para servidores publicos, y considero que esta “rige
de manera ultractiva y aun produce efectos juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a
que, en consideracion a la existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a
la reforma introducida por la Ley 700 de 1993, y con el propdsito de proteger la expectativa
legitima de adquirir el derecho a la pension en las condliciones particulares de cada régimen, la
misma Ley, en su articulo 36, previo un régimen de transicion (...)

El régimen de transicion previsto en la Ley 700 de 7993 se creo para proteger las expectativas
legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima media con prestacion definida
a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran proximos a pensionarse. Este grupo esta
conformado por “los servidores del Estado (empleados y funcionarios publicos, asi como
trabajadores oficiales) de ambos sexos, que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, contaran con 35 anos de edad o mas si son mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 afios o
mas de servicios cotizados’.
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Es decir, basta con reunir cualquiera de los anteriores requisitos para tener el derecho
adquirido al régimen de transicion (...) En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la
aplicabilidad del régimen de transicion corrio hasta el 37 de julio de 2010, o, excepcionalmente,
hasta el 37 de diciembre de 2074, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho
Acto Legislativo.”

En virtud de lo referido, el reconocimiento efectuado por la Caja Nacional de Prevision Social mediante
la Resolucién No. 23266 del 28 de abril de 1993, goza de presuncion de legalidad, pues no existe prueba
que ratifique lo contrario; por lo que, pretende la suscrita dejar en claro que el reconocimiento efectuado
por la referida entidad, no debe ser objeto de estudio, entre otras, por cuanto, el sefior TIMOTEO
AREVALO RUIZ cumplia con los requisitos para obtener la prestacion objeto de la presente accion.

"SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaratoria y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene al demandado serior TIMOTEO AREVALO RUIZ, devolver todos y cada uno de los
dineros recibidos por concepto de la pension otorgada por CAJANAL desde cuando comenzo a
disfrutarla, y hasta cando realice el pago efectivo de las mesadas recibidas.”

A LA PRETENSION SEGUNDA: Me opongo a que se restablezca el derecho de la entidad demandante,
al no existir fundamento factico, juridico o probatorio para proceder en tal sentido, mas adn, cuando es
evidente que el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ para la fecha en la cual le fue reconocida su pension de
jubilacién demostroé fehacientemente cumplir con los requisitos para ello, como son:

1. Ser Servidor Publico, al laborar en el Ministerio de Hacienda y Crédito.

2. Teniendo en cuenta, que mi representado empezé a laborar el 8 de mayo de 1962, para el afio
1985 (fecha en la cual se expidio la Ley 33 que regulaba las prestaciones para el Sector Publico),
contaba con 20 afios de servicios, quedando incurso en el régimen de transicion.

Asi las cosas, no puede aplicarse una Ley de 1993, saltandose con ello la Ley de 1985 y las leyes que son
realmente aplicables al sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, lo que constituiria una medida que afectaria el
principio constitucional de progresividad y no regresividad en los derechos adquiridos por mi
representado.

. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Me permito dar respuesta a todos y cada uno de ellos, en el mismo orden en que fueron presentados:

“PRIMERO: El demandado sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ nacio el 8 de diciembre de 1937, sequn
consta en la fotocopia de la cédula que obra en el expediente, por lo que cumplio los 55 afios de
edad, el mismo dia y mes del afio 1992.”

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, sin embargo, es menester poner de presente al Honorable Despacho
que la edad, para el caso que nos ocupa, no debe ser tomado como el Unico requisito para que el sefior
TIMOTEO AREVALO RUIZ obtuviera su prestacién econdmica de jubilacion, partiendo del hecho, que la
jurisprudencia ha sido enfatica al enunciar que con el Régimen de Transicién “..) basta con reunir
cualquiera de los anteriores requisitos para tener el derecho adquirido al réegimen de transicion
(..) En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicion corrio hasta el

T CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota D.C., agosto veintiocho (28)
de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J). Actor: GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO. Demandado: CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E. EN LIQUIDACIONT
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37 de julio de 2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2074, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al
momento de la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo.”

"SEGUNDO: El demandado TIMOTEO AREVALO RUIZ presento una solicitud de pension de jubilacion
a CAJANAL el 29 de julio de 7992.”

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, teniendo en cuenta, lo aportado por la demandante y que es prueba
obrante dentro del expediente.

“TERCERO: Para el reconocimiento de la correspondiente pension, la parte demandada presento a la
entidad constancias de tiempos de servicios asi:

Entidad Desde Hasta
MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. Direccion
general de Aduanas.

AL HECHO TERCERO: Es cierto, y de lo anterior, es menester exaltar que el sefior TIMOTEO AREVALO
RUIZ labord para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante 29 afios, 5 meses y 23 dias,
quedando incurso en el régimen de transicidn establecido en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 33
que sefala:

8/05/1962 31/10/19917

“PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido
quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.”

“CUARTO: Que de conformidad con lo anterior, el demandado laboro para el sector publico mas de
28 afios continuos, teniendo como ultimo cargo el de GUARDA DE ADUANAS y retirandose del
servicio publico el 37 de octubre de 71991.”

AL HECHO CUARTO: Es cierto, por cuanto, revisado el expediente se tiene que a través de Resolucion
No. 04369 del 15 de octubre de 1991, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepta unas solicitudes
de retiro voluntario, a partir del 1 de noviembre del mismo afo, entre ellos, al sefior TIMOTEO AREVALO
RUIZ.

“QUINTO. Mediante Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 71993, CAJANAL EICE le reconocio al
demandado una pension de jubilacion con fundamento en la Ley 4 de 1964, Ley 33 y 62 de 1985, y
agrega de manera sorprendente e inexplicable que dicho reconocimiento se hacia también con
fundamento en la Ley 114 de 1913 articulos 1, 3 y 4, es decir, los necesarios para acceder a la PENSION
DE GRACIA.”

AL HECHO QUINTO: No se acepta, que a través del presente hecho la entidad demandada pretenda
endilgar a mi representado faltas o errores cometidos por la Administracién, menos aun, cuando dentro
de los factores salariales tenidos en cuenta para calcular la mesada pensional del sefior TIOTEO AREVALO
RUIZ, solo se tuvieron en cuenta: Horas extras y bonificaciones por servicios prestados, atendiendo las
disipaciones legales que establece que solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacién pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

2 Ibidem
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"SEXTO: De igual manera senalo la resolucion demandada en forma inexplicable que el demandado
habia adquirido el estatus de pensionado el 8 de diciembre de 1987, es decir, con 50 afios de edad.”

AL HECHO SEXTO: No se acepta y no es cierto en los términos enunciados por la parte actora, por
cuanto el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ fue objeto del reconocimiento de pensién de jubilacion, tras
haber cumplido con mas de 15 afos de servicio para el Sector Publico, por lo que, la edad no puede ser
el Unico argumento por el cual se pretenda desvirtuar tal hecho.

“SEPTIMO: En consecuencia, la pension de jubilacion o de gracia, comenzé a ser reconocida por
CAJANAL, a partir del 8 de diciembre de 7987 pero con efectos fiscales a partir del 29 de julio de
1989, por prescripcion trienal en cuantia inicial de $84.628 41 pesos.”

AL HECHO SEPTIMO: No se acepta y no es cierto en los términos enunciados por la parte actora,
puesto que, la pensidén reconocida a mi poderdante de lo aportado en el expediente administrativo
correspondid a una pension de jubilacion, sin hacer énfasis o liquidaciones sobre factores adicionales.

“OCTAVO: Que al revisar posteriormente el expediente pensional del demandado, se pudo verificar
que éste no reunio los requisitos senalados en la Ley 174 de 71913, pues como es evidente no fue
docente de primaria o bachillerato, y no laboro en instituciones educativas de orden Municipal,
Distrital o Departamental para llegar a concluir que era beneficiario de este régimen pensional
especial.”

AL HECHO OCTAVO: No se acepta y no es cierto en los términos enunciados por la parte actora,
puesto que, si bien dentro de la citada Resolucién No. 23266 del 28 de abril de 1993, CAJANAL procedié
a reconocer pensiéon de jubilacion, dentro de los factores salariales no se hizo mencién en relacién con
la Pension de Gracia de la Ley 114 de 1913, motivo por el cual, no es dable que a través de la presente
accion la UGPP pretenda desconocer el principio de confianza legitima, desarrollado por la Corte
Constitucional en sentencia T — 208 de 2008, que al tenor versa:

“Por otra parte, la Corte Constitucional se ha referido al principio de confianza legitima como una
expresion de la buena fe consistente en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de
Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un
periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos pues éstos no existen en la situacion en
consideracion, sino tan solo de amparar unas expectativas validas que los particulares se habian
formado con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo’.

Ademads, se ha advertido, que éste principio busca proteger al administrado frente a las
modificaciones intempestivas que adopte la administracion, desconociendo antecedentes en
los cuales aquél se fundo para continuar en el ejercicio de una actividad o reclamar ciertas
condiciones o reglas aplicables a su relacion con las autoridades. Fsto quiere decir que el
principio de confianza legitima es un mecanismo para conciliar los posibles conflictos que surjan
entre los intereses publicos y los intereses privados, cuando la administracion ha creado expectativas
favorables para el administrado y subitamente elimina dichas condiciones. Asi pues, la confianza
que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna
de proteccion y debe respetarse. (Negrilla nuestra)

“NOVENO: Que por otra parte, de la revision del mismo expediente pensional se pudo constatar que
el demandado no reunio los requisitos de las Leyes 4 de 1966, 33 y 62 de 1985, pues si bien laboro

3 Cfr. Sentencias T-020 de 2000; C-130 de 2004; C-131 de 2004, entre otras.
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por mas de 20 arios continuos para la fecha en que se le reconocio el estatus pensional, solo contaba
con 50 afios de edad y no los 55 que ordenan las normas citadas,”

AL HECHO NOVENO: No se acepta y no es cierto en los términos enunciados por la parte actora,
por cuanto la jurisprudencia ha sido enfatica al determinar que (..), basta con reunir cualquiera de los
anteriores requisitos para tener el derecho adquirido al régimen de transicion (...) £n virtud del Acto
Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicion corrio hasta el 31 de julio de 2070,
o, excepcionalmente, hasta el 37 de diciembre de 2074, en el caso que los beneficiarios contaran con 750
semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de
dicho Acto Legislativo”, motivo por el cual, no es dable que la UGPP pretenda exigir cobros a mi
representado cuando no hay lugar a ello.

"DECIMO: Ante esta irreqularidad tan evidente, la UGPP procedid a tramitar revocatoria directa del
acto administrativo, a través del Auto ADP 16677 del 24 de diciembre de 20173, el cual fue comunicado
al demandado el 30 de enero de 2074, pero sin que se obtuviera respuesta o autorizacion de este
para revocar la Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 71993.”

AL HECHO DECIMO: No le consta a la suscrita, no obstante, se resalta que la presente accién carece
de los requisitos minimos para su exigibilidad, pues, el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ en efecto cumple
con los requisitos para ser beneficiario de su mesada pensional, atendiendo las disposiciones
jurisprudenciales que establecen que el servidor publico objeto del Régimen de Transicion sélo debera
demostrar haber prestado sus servicios por un término mayor a 15 afios.

“DECIMO PRIMERO: En la actualidad el demandado TIMOTEO AREVALO RUIZ sigue gozando del
beneficio de la pension concedida sin cumplimiento de requisitos.”

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No le consta a la suscrita, no obstante, se resalta que la presente accién
carece de los requisitos minimos para su exigibilidad, pues, el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ en efecto
cumple con los requisitos para ser beneficiario de su mesada pensional, atendiendo las disposiciones
jurisprudenciales que establecen que el servidor publico objeto del Régimen de Transicion sélo debera
demostrar haber prestado sus servicios por un término mayor a 15 afios.

1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS NORMAS QUEBRANTADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION.

Es de aclarar que el demandante, no realizé una clasificacion de los cargos dentro de este acapite, sino
que, se limité a enumerar las normas presuntamente quebrantadas por el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ,
motivo por el cual, esta defensa hara una ponderacion de normas de rango constitucional y legal de la
siguiente manera:

1. Normas superiores. Articulo 48 y 53 de la Constitucion Politica.

En relacién con el articulo 48 constitucional, que regula lo concerniente a la Seguridad Social como
derecho, la demandante, sefala que el reconocimiento de la mesada pensional de mi representado fue
otorgada sin el lleno de los requisitos al evidenciar que i) no tenia la edad y ii) dentro de la normatividad
consignada en la Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 1993, emitida por CAJANAL se logra avizorar
legislacion que no le es aplicable a mi representado, lo cual contraria el postulado de la solidaridad del
sistema pensional y sostenibilidad financiera.
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Sin embargo, no puede desconocerse que la Seguridad Social en pensiones, tiene como fin, brindarles a
los afiliados, una manera de subsistir cuando su fuerza laboral se vea disminuida, ast las cosas, las normas
pensionales, establecieron unos requisitos para adquirir una pensién de jubilacion, los cuales fueron
cumplidos por mi representado, teniendo pleno derecho a que su prestacion fuera liquidada de
conformidad con esos preceptos legales, a pesar de no contar con la edad.

Ahora bien, no puede recaer la responsabilidad de las entidades publicas, sobre mi representado, por lo
cual, con posterioridad a la expedicion de la referida Resolucidon No. 23266 del 28 de abril de 1993, la
Administracién debié efectuar los reparos respectivos (si los habia), y no acudir después de mas de 29
afnos para la instauracion de demanda judicial, aunado al hecho que del expediente digital aportado con
la demanda y la normatividad aplicable, el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ estaba llamado a ser objeto
de la prestacidon econémica de jubilacion.

De igual forma, es preciso aclararle al Despacho, que el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ laboré sin
interrupcion para el Sector Publico, un poco mas de 29 afios y como su vida laboral empez6 el 8 de mayo
de 1962, es viable concluir que, para el 13 de febrero de 1985, fecha de promulgaciéon de la Ley 33 de
1985 ya contaba con mas de 15 anos de servicio prestados al Sector Publico, quedando incurso en
el régimen de transicion establecido en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 33 que sefala:

“PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido
quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.”

Por lo anterior, en ningdn momento, el reconocimiento de la pensidn de vejez a favor del sefior TIMOTEO
AREVALO RUIZ, afecto el interés general o afecto la sostenibilidad financiera del sistema pensional.

Por otro lado, tampoco se evidencia vulneracion o afectacion del articulo 53, toda vez, que tal disposicion
resalta que los trabajadores deben contar con condiciones de igualdad y, ademas tener estabilidad en el
empleo y que, de acuerdo con los principios consignados en dicha norma superior, la igualdad de
oportunidades es un elemento determinante para impedir tratamientos injustificados y perjudiciales para
determinado grupo, por lo que no encaja dentro de los hechos propuestos.

2. Normas legales. Ley 114 de 1993, Ley 4 de 1966, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Decreto 81 de
1976, 188 de 1969, 1045 de 1978 y 01 de 1984.

Al respecto, y en atencidn a los documentos obrantes dentro del presente proceso, cabe resaltar que el
sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ labor¢ sin interrupcion para el Sector Publico, un poco mas de 29 afios y
como su vida laboral empezé el 8 de mayo de 1962, es viable concluir que, para el 13 de febrero de 1985,
fecha de promulgacion de la Ley 33 de 1985 ya contaba con mas de 15 aios de servicio prestados al
Sector Publico, quedando incurso en el regimen de transicion establecido en el paragrafo 2 del articulo
1° de la Ley 33 que sefala:

"PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido
quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.”

De esta manera, y teniendo en cuenta lo enunciado por la jurisprudencia, el sefior TIMOTEO AREVALO
RUIZ contaba con el estatus para acceder a su prestacidon econdmica de jubilacidn, por cuanto, contaba
con el tiempo de servicios requerido por el Régimen de Transicion; ast lo ha decretado el Consejo de
Estado al sefalar que basta con reunir cualquiera de los requisitos para adquirir el derecho:
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“La Corte Constitucional, en sentencia C-540 de 2008, analizo la vigencia de la Ley 33 de 7985,
requlatoria del régimen general de pensiones para servidores publicos, y considero que esta “rige
de manera ultractiva y aun produce efectos juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a
que, en consideracion a la existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a
la reforma introducida por la Ley 100 de 7993, y con el propdsito de proteger la expectativa
legitima de adquirir el derecho a la pension en las condiciones particulares de cada régimen, la
misma Ley, en su articulo 36, previo un régimen de transicion (...)

El régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 se cred para proteger las expectativas
legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima media con prestacion definida
a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran proximos a pensionarse. Este grupo estd
conformado por “los servidores del Estado (empleados y funcionarios publicos, asi como
trabajadores oficiales) de ambos sexos, que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 700 de
1993, contaran con 35 afios de edad o mas si son mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 afios o
mads de servicios cotizados”.

Es decir, basta con reunir cualquiera de los anteriores requisitos para tener el derecho
adquirido al régimen de transicion (...) En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la
aplicabilidad del régimen de transicion corrio hasta el 37 de julio de 2070, o, excepcionalmente,
hasta el 31 de diciembre de 20174, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho
Acto Legislativo.™

En virtud de lo referido, el reconocimiento efectuado por la Caja Nacional de Prevision Social mediante
la Resolucién No. 23266 del 28 de abril de 1993, goza de presuncion de legalidad, pues no existe prueba
que ratifique lo contrario; por lo que, pretende la suscrita dejar en claro que el reconocimiento efectuado
por la referida entidad, no debe ser objeto de estudio, entre otras, por cuanto, el sefior TIMOTEO
AREVALO RUIZ cumplia con los requisitos para obtener la prestacion objeto de la presente accion.

Iv. EXCEPCIONES DE FONDO.

1. LA PENSION DE VEJEZ RECONOCIDA AL SENOR TIMOTEO AREVALO RUiZ DEBE ACOGERSE
DENTRO DE LO ESTIPULADO POR EL REGIMEN DE TRANSICION, QUE DIO LUGAR, A QUE
SOLO BASTA CON EL CUMPLIMIENTO DE UNO DE LOS REQUISITOS PARA OTORGAR DICHA
PRESTACION ECONOMICA.
Tal y como se menciond en el acapite del pronunciamiento frente a las pretensiones de la demanda, y
que han sido utilizados como argumento principal para esta defensa, el Despacho debe considerar que
del expediente obrante se logra demostrar que el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ laboro6 sin interrupcion
para el Sector Publico, un poco mas de 29 afios y como su vida laboral empezo el 8 de mayo de 1962, es
viable concluir que, para el 13 de febrero de 1985, fecha de promulgacién de la Ley 33 de 1985 ya contaba
con mas de 15 afios de servicio prestados al Sector Publico, quedando incurso en el régimen de transicion
establecido en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 33 que sefala:

"PARAGRAFO 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido
quince (15) anfos continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las
disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.”

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota D.C., agosto veintiocho (28)
de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J). Actor: GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO. Demandado: CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E. EN LIQUIDACIONT
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De esta manera, y teniendo en cuenta lo enunciado por la jurisprudencia, el sefior TIMOTEO AREVALO
RUIZ contaba con el estatus para acceder a su prestacion econdémica de jubilacion, por cuanto, contaba
con el tiempo de servicios requerido por el Régimen de Transicién; ast lo ha decretado el Consejo de
Estado al sefialar que basta con reunir cualquiera de los requisitos para adquirir el derecho:

“La Corte Constitucional, en sentencia C-540 de 2008, analizo la vigencia de la Ley 33 de 1985,
requlatoria del régimen general de pensiones para servidores publicos, y considero que esta “rige
de manera ultractiva y aun produce efectos juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a
que, en consideracion a la existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a
la reforma introducida por la Ley 100 de 7993, y con el propdsito de proteger la expectativa
legitima de adquirir el derecho a la pension en las condiciones particulares de cada régimen, la
misma Ley, en su articulo 36, previo un régimen de transicion {(...)

El régimen de transicion previsto en la Ley 700 de 1993 se creo para proteger las expectativas
legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima media con prestacion definida
a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran proximos a pensionarse. Este grupo esta
conformado por “los servidores del Estado (empleados y funcionarios publicos, asi como
trabajadores oficiales) de ambos sexos, que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 700 de
1993, contaran con 35 afios de edad o mas si son mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 arfios o
mas de servicios cotizados”.

Es decir, basta con reunir cualquiera de los anteriores requisitos para tener el derecho
adquirido al régimen de transicion (...) En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la
aplicabilidad del régimen de transicion corrio hasta el 37 de julio de 2070, o, excepcionalmente,
hasta el 31 de diciembre de 20174, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho
Acto Legislativo.”

En virtud de lo referido, el reconocimiento efectuado por la Caja Nacional de Prevision Social mediante
la Resolucién No. 23266 del 28 de abril de 1993, goza de presuncion de legalidad, pues no existe prueba
que ratifique lo contrario; por lo que, pretende la suscrita dejar en claro que el reconocimiento efectuado
por la referida entidad, no debe ser objeto de estudio, entre otras, por cuanto, el sefior TIMOTEO
AREVALO RUIZ cumplia con los requisitos para obtener la prestacion objeto de la presente accién.

2. LA PENSION DE VEJEZ DE MI REPRESENTADO ES UN DERECHO ADQUIRIDO.

Es preciso sefialar que para el afio 1991 el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, ya habia cumplido mas de 29
anos de servicio par el Sector Publico, en el cargo de GUARDA DE ADUANAS del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, tal y como consta en certificado de tiempos de servicios aportados con el escrito
demandatorio, dado que, “el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 se creo para proteger
las expectativas legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima media con prestacion
definida a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran proximos a pensionarse, esto es aquellos
empleados y trabajadores que a la fecha de su entrada en vigencia contaran con 35 anios de edad o mas
sison mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 afios o mas de servicios cotizados. Por lo que basta con
reunir cualquiera de los requisitos anteriores para tener el derecho al régimen de transicion. [...]”*

Al tenor, la Corte Constitucional en sentencia C-242 de 2002, definié los derechos adquiridos como:
“aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una Ley y,

5 Sentencia 2014-00370 de 2020 Consejo de Estado
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que, por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado
frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo de una Ley anterior.
Presuponen la consolidacion de una serie de condiciones contempladas en la Ley, que permiten a su
titular exigir el derecho en cualquier momento. Existe un derecho adquirido cuando respecto de un
determinado sujeto, los hechos descritos en las premisas normativas tienen debido cumplimiento. ”

En el mismo orden, en Sentencia SU-182 de 2019 la Corte Constitucional, sefalé: “Solo son dignos de
proteccion aquellos derechos que han sido adquiridos con justo titulo. Segun dispone el articulo 58 de
la Carta Politica, la proteccion de los derechos adquiridos implica que su obtencion se dio “con arreglo a
las leyes vigentes’. Los derechos que se obtienen irregularmente no pueden aspirar a la misma proteccion
e inmutabilidad de la que gozan los derechos obtenidos con apego a la Ley”.

En el caso particular, el sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ estuvo vinculado a la Administracion por un
término mayor a 15 afios, completando asi, el tiempo requerido por la norma para ser beneficiario de
una pensidn de vejez. Lo anterior, teniendo en cuenta que, del expediente aportado por la demandante
mi representado laboré como GUARDA DE ADUANAS en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
Desde el 8 de mayo de 1962 hasta el 31 de octubre de 1991, para un total de 10.614 dias laborados.

Atendiendo a la jurisprudencia de esta Alta Corte, se observa que, st bien para el 31 de octubre de 1991
mi representado contaba con 54 afios, ast mismo, el legislador ha determinado que solo bastara con el
cumplimiento de uno de los requisitos para optar por la prestacién econdmica periddica de jubilacion,
es decir, haber prestado 15 afos continuos o discontinuos de servicios.

Por lo anterior, el reconocimiento pensional, realizado mediante Resolucién No. 23266 del 28 de abril de
1993, a mirepresentado, cumple con las premisas normativas, y constituye un derecho adquirido de mi
poderdante, del cual ha venido disfrutando por aproximadamente 29 afos, derecho adquirido con justo
titulo.

Asi mismo, la Resolucidon No. 23266 del 28 de abril de 1993 responde a los lineamientos del articulo 88
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que otorga un velo de
presuncion de legalidad sobre los actos administrativos, por tanto, se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Corte Constitucional® por su parte, adujo lo siguiente frente al principio de seguridad juridica que
acompafan todos aquellos actos administrativos expedidos por la administracién que crean, modifican
o extinguen situaciones juridicas particulares o concretas:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen
legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes para
ello, funcion que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. En relacion con la concepcion basica del acto administrativo como manifestacion
Estatal resulta muy ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendliente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para
los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenclales su sujecion al orden
Juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados (..)”

6 Corte Constitucional, Sala Octava de Revisidn de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia: expediente T-7.041.590 [MP José Fernando Reyes Cuartas]
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En conclusidn, se tiene, que el Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, cumplia el requisito de tiempo de servicio
prestado para ser acreedor de una pension de vejez, sin que ello signifique que al no contar con la edad,
pueda desmejorar o sustraer el reconcomiendo de la misma; aunado a tal hecho, fue debidamente
reconocida, mediante Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 1993, acto administrativo que goza de la
presuncion de legalidad mencionada.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD.

La jurisprudencia, ha sefialado que los actos adoptados por la administracion como expresion de su
voluntad, gozan de dos prerrogativas, en primera medida, se entiende que gozan de presuncion de
legalidad, es decir, se presume que se encuentra ajustado a derecho considerandose legal, y, en segundo
lugar, que deben ser ejecutados, siendo de obligatorio cumplimiento para sus destinatarios. (Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de julio de 2016, expediente 1997-13702)

Asi las cosas, las Resoluciones demandadas, se entienden que fueron el producto de la voluntad de la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE (hoy a cargo de la -UGPP-), por lo cual se puede
establecer que tanto la Resolucidon No. 23266 del 28 de abril de 1993, como la Resolucién No.
035157 del 26 de agosto de 1993, gozan de presuncion de legalidad, y le corresponde entonces a la
aqui demandante, desvirtuar tal hecho; asi lo ha preceptuado, el Consejo de Estado, en Sentencia del 7
de noviembre de 2012, con radicacién No. 18414 en la que sefalo:

“Es asi porque, si bien los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion
encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de judicializacidon por parte de esta
Jurisdiccion a través de las acciones establecidas en los articulos 84 y 85 del C. A. A., lo cierto es que
se encuentran amparados por la presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la
actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de Derecho y, por
lo mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de alegacion por parte de
quien pretenda desvirtuar la presuncion, demarcando de esa forma tanto el terreno de defensa para
el demandado como el admbito de andlisis para el juez y el alcance de su decision.”

En el presente caso, mi representado solicito a la extinta CAJANAL, el reconocimiento de una pension de
vejez, en el entendido que cumplia con los requisitos de tiempo de servicio, lo cual fue corroborado por
esa entidad determinando que efectivamente mi poderdante habia laborado por un lapso de 10.614 dias,
y que contaba con 55 afos, por lo cual expide Resolucidon No. No. 11477 de 1995. Asi las cosas, se tiene
que la situacion factica del Sefior CELSO GONZALO CASAS, lo hacia legalmente acreedor de una pension
de vejez, por lo cual, se tiene que la Resolucion que le reconoce esta prestacién econémica goza de
presuncion de legalidad, y no solo eso, sino que efectivamente se ajustaba a los requisitos exigidos por
la norma.

Sobre el tiempo de servicios, y la edad de mi representado, la entidad demandante nunca lo puso en tela
de juicio, como se evidencia en la Resoluciéon No. 23266 del 28 de abril de 1993 y Resolucién No.
035157 del 26 de agosto de 1993, las cuales nunca fueron cuestionados respecto del no cumplimiento
de requisitos en contra de mi representado.

Por lo que respecto de los referidos actos administrativos, no solo existia una presuncion de legalidad,
sino que puede asegurarse que existia convencimiento por parte de la entidad, de que el Sefior TIMOTEO
AREVALO RUIZ, tenia derecho al reconocimiento pensional, pues nunca, en el transcurrir de 22 afios, la. -
UGPP. - sefialo que existian dudas en cuanto al reconocimiento de la pension de vejez de mi poderdante.

Ahora bien, no se desconoce la potestad que tiene la administracion de revisar sus propios actos, para
salvaguardar el ordenamiento de actuaciones abiertamente ilegales, sin embargo, no puede la entidad
demandante, hacer un uso indiscriminado de esta potestad, pues esto afecta la seguridad juridica, la

Calle 12 F No. 2 — 16 oficina 301, Edificio Henry
melanieggomez21@gmail.com — oficinajuridica267@gmail.com
(320)422 9997 - 284 9446



2 & Pelonie ?mm?af ?om&;,
VINCO LEYER ASOCIADOS
Abogada Especialista en Derecho Administrativo, Universidad Militar Nueva Granda

confianza de la ciudadania e incluso puede afectar el minimo vital de una persona, mas aun, cuando la
entidad demandante.

4. BUENA FE DE MI REPRESENTADO.

En relacidn con este principio, es preciso sefialar, que la motivacion, para traerlo a colacién, es la solicitud,
que realiza el demandante, para que el Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, restituya las sumas de dinero
que le fueron pagadas en razon de la mesada pensional reconocida, sin embargo, para este caso
particular, no habra lugar a recuperar aquellas prestaciones que fueron pagadas a particulares de buena
fe, de conformidad con el Articulo 164 del C.P.A.C.A.

Al respecto, de este principio y su relacidén con los reconocimientos de pensiédn, la Corte Constitucional,
en sentencia SU-189 de 2019, sefalo:

“(..) el principio de la buena fe no supone un deber desproporcionado de colaboracion con la
administracion. El error o la irreqularidad en el reconocimiento pensional ha de ser ostensible, al
punto que una persona comun no pudiera excusarse en su buena fe. En este caso, por ejemplo,
se trato de un incremento exagerado (10 veces) y repentino de la mesada pensional, lo cual debio
haber sido advertido por la accionante.”

En el presente caso, el Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, solicito pensidn de jubilacion, que le fue
reconocida por CAJANAL mediante Resolucion No. 23266 del 28 de abril de 1993, al encontrar que reunia
los requisitos de tiempo, para obtener dicha prestacién econémica, por lo cual, mi representado obtuvo
su pension de jubilacién, de buena fe, al haber acreditado los requisitos legales establecidos.

Por lo que anterior se concluye que el actuar del Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, siempre ha estado
revestido de legalidad, y que, en ninglin momento, ha evidenciado, irregularidad en el reconocimiento
pensional, pues el contraste entre el tiempo de servicio, la edad y la norma aplicable no daba lugar a
duda de la manera en que debia liquidarse su mesada pensional, asi mismo porque las Resoluciones que
han dado lugar al reconocimiento han sido el resultado, del estudio, que ha realizado CAJANAL,
posteriormente la UGPP.

5. INDEBIDA UTILIZACION DE LA ACCION DE LESIVIDAD COMO UNA MANERA DE LA UGPP DE
REVIVIR OPORTUNIDADES PROCESALES

Existe por parte de la Unidad de Gestion Pensional, un indebido uso de las acciones consagradas en la
jurisdiccion contencioso administrativo, porque la accidon de lesividad busca que las entidades demanden
sus propios actos, en los que otorgo derechos a particulares, sin embargo, al demandar la nulidad de la
Resolucidon No. 23266 del 28 de abril de 1993, conllevaria a la afectacion de derechos a favor de mi
representado, quien obtuvo su pensién de buena fe, como se enuncid previamente.

Ahora bien, las razones expuestas por el demandante, para incoar la presente demanda, se fundamentan
en que no le asiste derecho a mi representado para que se le reconociera la mesada pensional al no
cumplir con los requisitos para tal hecho, omitiendo que la jurisprudencia ha sido enfatica al garantizar
el minimo vital de los ciudadanos, al establecer que: “basta con reunir cualquiera de los anteriores
requisitos para tener el derecho adquirido al réegimen de transicion”, hechos que no fueron objeto
de discusién durante mas de 22 afos, y que en cambio, ahora pretende el demandante ahondar en
instancia judicial.

Por lo expuesto, Sefior Juez, no puede permitirse que la UGPP, busque un estudio de fondo, sobre la
manera en que debiod otorgarse la pension de mi representado, Unica y exclusivamente, porque cumplia
con la edad. Reiterando que no puede utilizarse la accidn de lesividad para desconocer los principios
constitucionales.

6. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD.
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Sobre este principio que ha sido desarrollado jurisprudencialmente, la Corte Constitucional en Sentencia
C 228 de 2011, al indicar que:

“El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la
amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es
constitucionalmente problemadtico puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad. Fsto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe
presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello estd sometido a un
control judicial mas severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar
que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un
derecho social.”

De esta manera, el principio de progresividad y no regresividad constituye un planteamiento esencial en
la defensa de los derechos laborales que no pueden ser desconocidos o vulnerados, por lo que en el caso
sub examine, el Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, ha alcanzado con su mesada pensional, un nivel de
proteccion que no puede ser desmejorado, pues al acoger las pretensiones del demandante, se veria
afectada radicalmente la calidad de mi representado quien a hoy ya debe hacer parte de la poblacion de
la tercera edad, con lo cual existiria un retroceso en los derechos adquiridos.

Sobre este principio, aplicado en materia pensional, la Corte establecié la regla de que solo podia ser
aplicado cuando se trata de derechos plenamente consolidados o adquiridos, sefialando:

“El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y queda a
cublerto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucion lo
garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de relevancia
Juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y es en esta
ultima categoria donde debe ubicarse la llamada ‘condicion mas beneficiosa’ Se puede concluir
que quien ha satisfecho los requisitos de edad y tiempo de servicio o numero de semanas
cotizadas, exigidas por la ley para acceder a una pension de jubilacion o de vejez, tiene un derecho
adquirido a gozar de la misma. Pero quien aun no ha completado el tiempo de servicio o llegado
a la edad prevista en la norma legal, no tiene un derecho, sino que se halla apenas ante una simple
expectativa de alcanzarlo en el momento de reunir la condicion faltante”.

De conformidad con lo anterior, el Sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ, ha recibido e incorporado en su
patrimonio, el valor de las mesadas pensionales, desde 1993, afio en que le fue reconocida pension de
jubilacion, por tanto, y al ser un derecho adquirido, no puede desmejorarse o sustraerse, pues daria lugar
al desconocimiento de los preceptos constitucionales.

7. GENERICA.

Solicito a su Despacho decretar cualquier otra excepcidon que se encuentre probada durante el debate
judicial.
V. PRUEBAS.

Teniendo en cuenta, que no ha sido posible contactar al demandado la suscrita se acogera a los
documentos aportados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION — UGPP, en especial, el expediente administrativo
del sefior TIMOTEO AREVALO RUIZ.
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VL NOTIFICACIONES.

La suscrita recibira comunicaciones en la Calle 12 f No. 2 — 16, oficina 301 de la ciudad de Bogots, al
correo electronico: melanieggomez21@gmail.com o a oficinajuridica267@gmail.com, a los teléfonos
320 4229997 - 3142095676 o al fijo 284 9446.

Del Seior Juez,

T.P No. 352.333 C.S.delal)
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