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Bogoﬁi D.C., enero 1t de 2022

H. Magistrada Ponente |
Doctora PATRICIA SALAMANCA GALLO -
H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccién F -

Ciudad

Referencia: Ejecutivo Laboral 25000 23 42000 2020 00387 OO0 demandante ISIDRO
HERRERA CASTRO demandada DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECTAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Asunto: Recurso de apelacion contra la providencia que modula el mandamiento de pago, de

fecha 30 de noviembre de 2021, estado ‘del 16 de diciembre de 2021

JAIRO SARMIENTO PATARROYO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando
como apoderado de la parte actora, encontrdndome dentro del término legal, me permito
interponer y sustentar RECURSO DE APELACION ;:om‘m la providencia, proferida el 30
de noviembre de 2021, notificada por esTado:deI' 16 ‘de' diciembre de 2021, conforme con

los siguientes:

HECHOS:

1. Mediante sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Segunda - Subseccién "F" de fecha 4 de junio de 2015, dentro. del proceso 25000-23—
25000-2012-00-004-01 notificado por edicto del 17:de junio.de 2015, se dispu_s;u:
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"SEGUNDO. - A titulo de restablecimiento del. derecho y de conformidad con el
marco normativo de las consideraciones de esta providencia, CONDENAS.E al
DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, a que reconozca y pague al sefior
ISIDRO HERRERA CASTRO, respecto del periodo comprendido entre el 5 de
mayo de 2008 hasta el 20 de febrero de 2013, a lo siguiente:

. A pagar-' al demandante las horas extras diurnas y nocturnas
mensuales laboradas en exceso de la jornada mdxima legal para empleados
pdblicos territoriales fijados en 190 horas mensuales por el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, aplicando el limite de horas que resulte mas
favorable, esto es, el previsto para los no conductores en el articulo 36
ibidem. En la liquidacién deberd deducir los dias de descanso remunerado,
vacaciones, licencias, permisos y demds situaciones administrativas que se le’

hayan presentado al trabajador.

s A conceder o pagar al demandante el descanso compensatorio por exceso
de horas extras por el tiempo laborado fuera de la jornada mdxima legal
para empleados piblicos territoriales fijada en 190 horas mensudles por
el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, que ademds; exceda ‘el Iimifg
de horas extras que resulte més favorable, 6516 es, el previsto para los

no conductores en el articulo 36 ibldem. Este conéepto se pagara en los
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términos del literal e} del articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, esto
es, a razén de un dia hdbil por cada ocho horas extras de trabajo que

excedan el limite mds favorable.

¢ A conceder o pagar al demandante el descanso compensatorio por el
trabajo habitual en dominicales y festivos causados por el tiempo
laborado de manera ordinaria en dias dominicales y festivos, en los

términos del articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978.

¢ A religuidar los recargos ordinarios nocturnos y los festivos diurnos y
nocturnos pagados al demandante, teniendo en cuenta la jornada méxima-
legal para empleados piblicos Terr‘i‘ror'.iales fijada en 190 horas
mensuales por el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978y -pagar' las
diferencias que resulten de la reliquidacién. En la reliquidacién del
recargo ordinario nocturno deberd deducir los dias de descanso
remunerado, vacancias, licencias, permisos y demds sitfuaciones

administrativas que se le hayan presentado al trabajador.

e A reliquidar las primas de servicios , de vacaciones y de navidad, las
cesantias y demds factores salariales y prestacionales causados por el
demandante, teniendo en cuenta los mayores valores por concepto de

horas extras y descansos compensatorios, de conformidad con lo
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ordenado por el articulo 45 del Decreto ley 1045 de 1978, cuya
enunciacion de factores salaricles no es “axativa. Asi mismo, a pagar las

diferencias que resulten de ia reliquidacidn.

Las sumas que resulten adeudades al demandante serdn actualizadas,

aplicando para ello la siguiente formula:

R= RH Indice final

Indice inicial

En la que el valor presente ( R) se determina multiplicando el valor
histérico (RH) que es lo dejado de percibir por el demandante, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente a la fecha en la cual se causé el

derecho.

Es claro que por tratarse dé pagos de tracto sucesivo la formula se
aplicara separadamente, mes por mes comenzando por lo que corr'éspondfa
devengar al actor desde el momento en que adquirié el derechoy pdra los
demds emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacién de cada uno de ellos.
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CUARTQ.- ORDENASE a la entidad demanda dar cumplimiento a los

articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo”,

El H. Tribunal Administrativo De Cundinamarca Seccién Segunda Subseccién "F" el 06 de

agosto de 2015 profirié sentencia de aclaracién y correccién de sentencia , donde se dispuso:

“PRIMERO: ACLARESE el pdrrafo primero del numeral segundo del
resuelve de la sentencia del (4) de junio de dos mil quince (2015), pero
linicamente en el sentido de precisar que el periodo que comprende la
condena impuesta en el fallo en mencién es el comprendido entre el 5 de

mayo de 2008 hasta cuando se de cumplimiento a la presente sentencia,

y no como alli se indicé del 5 de mayo de 2008 hasta el 20 de febrero de

2013, por las razones éxpuesms.

El H CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A, el 1 de febrero de 2018 profirié sentencia de segunda instancia,

donde se dispuso.

"Primero: REVOCAR parcialmente el numeral ségundo de la sentencia de
primera instancia del 4 de junio‘ de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccién F en
Descongestidn, en.lo relacionado con el reconocimiento de los descansos

compensatorios. En lo demds se confirma el numeral.
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Segundo: ORDENAR que la liquidacién de los recargos nocturnos y
dominicales y festivos reconocidos en la sentencia recurrida, deberd

hacerse conforme los pardmetros fijados en esta providencia.

Tercero : CONFIRMAR en lo demds la sentencia, bajo el entendido de
que la orden de pagar el reajuste ordenado debe hacerse una vez
efectuado el descuento respectivo de lo que ya habia cancelado la entidad

y por las sumas que resulten en favor del accionante”.

2. La H. Sala en la parte resolutiva de la providencia de fecha 20 de agosto de 2021,
dispone reconocer la suma de $ 40.259.370.78 por capital, los intereses moratorios
causados desde el 17 de febrero de 2018 y hasta la fecha en que se efectué el pago por
concepto del capital anterior, por los intereses moratorios que se causen desde el 17 de
febrero de 2018 y hasta cuando la entidad demuestre que realizé el pago del capital

posterior.

3. En la parte pertinente a las horas extras (pdgina 9 a 12 se advierte un grave error de
apreciacién jurisprudencial) toda vez que se dispone reconocer por concepto de horas
extras diurnas el 25% cuando se debe reconocer el 125% y por horas extras nocturnas
se ordena reconocer 75% cuan&o corresponde 175%, es de advertir que los recargos
nocturnos ordinarios tienen un porcentaje de 35% y los nocturnos del 75% siendo
dentro de la jornada mdxima legal, y que no Tiene ninguna jus‘rificacién es de dno’ra'r' que
los recargos diurnos feshvos son pagados por la entidad al 200°/o y los recargos

nocturnos festivos al 235%, por ende es ToTaImen‘re fuera de contexto que las horas
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extras sean liquidadas por el H. Tribunal al 25% cuando corresponden realmente al
125% y las horas extras nocturnas liquidadas por el H. Tribunal al 75% corresponden
realmente al 175% o sea que se estd afectando de manera grave al actor con esa

liguidacion fuera de todo contexto.

Los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, rezan:

“ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. <Articulo modificado
por ios Decretos anuales salariales> Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en
quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso
compensatorio o pago de horas extras. '

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

a) <Literal modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:> Para que proceda el pago de horas
extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el
reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos compensatorios
de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus maodificatorios, el empleado
debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial
hasta el grado 19. '

lLlos Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros,
Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los Secretarios .
Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefen sus funciones en ios
Despachos de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Viceministros y Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias
Generales de Ministerios y Departamento Administrativo, tendran derecho a
devengar horas extras, dominicales y dias festivos, siempre y cuando
laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados sélo se podrén reconocer horas exiras
maximo a dos (2) Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1°. Los empleados pablicos del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacién que tengan la
obligacion de participar en trabajos ordenados para la preparacion vy
elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia
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fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional.

En ningtin caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras,
dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario.

PARAGRAFOQ 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales
a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecéanico
en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas
extras mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan
de desarrollarse.

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por
resolucion motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento
sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar [as horas extras.

d) <Modificado por los Decretos anuales salariales. Nimero maximo de
horas extras modificado por el Articulo 13 del Decreto 10 de 1989, ver inciso
final. Articulo modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de
2000. E! texto pertinente del Decreto 660 de 2000 es e! siguiente:> ...

En los Despachos antes sefalados sélo se podran reconocer horas extras
maximo a dos (2) Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1o. Los empleados ptiblicos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la
obligacion de participar en trabajos ordenados para la preparacion y
elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia
fiscal, podran devengar horas extras, dominicales. y festivos, siempre y
cuando esten comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional.

En ningtn caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras,

dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario. :



Dymz’zaab?: P o@éjmﬁw Gx.m/fom ry P S

PARAGRAFO 20. Ampliese el limite para e: pago de horas extras mensuales
a los empleados piblicos que desemperien el cargo de Conductor Mecanico
en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas
extras mensuales. . _

En todo caso la autorizacién para faborar en horas extras sélo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

<El texto modificado por el Articulo 13 del Decreto 10 de 1989 es el
siguiente:> En ningtin caso podra pagarse mas de cmcuenta (50) horas
extras mensuales. :

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de
un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por
trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m.
y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcicnarios que de ordinario laboran en
jornada diurna. : :

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento
sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar ias horas extras. -

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regutara por io
dispuesto en el articulo anterior”.

4. En el cuadro visible a folio 9 a 12 se liquida por concepto de horas extras diurnas y
nocturnas teniendo en cuenta el 25% y 75% cuande se deben quuidar'.con el 1256% y
175% mdxime que los recargos ordinarios nocturnos dentro de la. jornada mdxima legal
son del 35% es completamente inadmisible que la h.ora extra diurna se reconozca con el
25% por hora extra diurna y 75% por hora extra nocturna. Por ende, existe una
diferencia significativa con la realidad, Todclllvez‘que la parte ‘actora en la liquidacién
aportada con la demanda ejecutiva visible a folios 123 a 128 donde se reclama un gran

total indexado de $ 136.728.330, desglosados asi:
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Horas extras diurnas $ 32336911

Horas exfr'as‘ nocturnas 45.271.675
Diferencias reliquidacién 35% | 7.492.575
Diferencias reliquidacién 200% 10.363.995
Diferencia reliquidacion 235% 14.459.325
Reliquidacidn cesantias _ | 8.803.434
Indexacidn hasta ejecutoria 18.000.415
TOTAL INDEXADO ' $136.728.330

5. En cuanto a los recargos festivos diurnos, de! articulo 39 de! Decreto Ley 1042 de 1978
también existe error flagrante toda vez que solamente se fe!iquiddn dichos recargos
con ei 100% cuando deben ser reliquidados con el 200% y los recargos festivos
hocturnos con el 235%, lo cual también afecta en grado sumo el patrimonio del actor.
(Pdginas 16 a 20). Se encueﬁfr‘a plenamente probado en el plenario con los desprendibles
de pago que los recargos festivos diurnos fueron liguidados sobre el factor de 240
horas con el 200% y los recargos festivos nocturnos con el 235% o sea que existe
detrimento patrimenial al actor al reliquidar dichos recargos sobre 100% y 135% y
descontar los pagos del 200% y 235%, con lo cual se estd incumpliendo de planc lo
ordenado en las sentencias de primera y segunda instancia sobre la r‘eliquidacién de
recargos festivos diurnos del 200% y recargos festivos nro'chjr'nos del 235%, dando

alcance al articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978.

10
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6. Las pretensiones de la parte actora en la demanda ejecutiva contemplan lo siguiente:

"PRIMERA: Librar Mandamiento Ejecutivo de Pago en contra del
DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, y a favor del sefior
ISIDRO HERRERA CASTRO, por la suma de CIENTO TREINTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTQS VEINTIOCHO ‘MiL TRECIENTO
TREINTA PESOS ($136.728.330) MONEDA CORRIENTE, por
concepto de capital indexado hasta la ejecutoria de la sentencia del 16 de
febrero de 2018 proferida por el H. Consejo de.Estado Seccidn
Segunda Subseccién “A”, dentro del proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho expediente 25000 23. 25000 2012 0004 .
01 demandante ISIDRO HERRERA CASTRO, demandado DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DE GOBIERNO- UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, liguidacién
realizada conforme con la sentencia, capital correspondiente al periodo

comprendido entre el 1 de mayo de 2008 al 31 de enero de 2015.

SEGUNDA: Incluir ademds en el mandamiento de pago la orden de
reconocer y pagar los intereses moratorios, liquidados a la tasa mdxima
autorizada por la Superintendencia Financiera obrante en la certificacién
original que se allega con la demanda, respecto a la suma de %
136.728.330 del 16 febrero de 2018 hasta cuando se realice el pago

total de la obligacién de la primera pretensién.
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TERCERA: Condenar en costas a''a Entidad cemandada acorde con lo
consagrado en la Ley 1437 de 20il en sy articulo 188 en cencordancia con

el Cédigo General del Proceso”.

7. En el expediente a folios 120 a 122, obra cuadro expiicaﬁvo_dé como laboré el actor
los furnos en el mes y como se registran los recargos del 35%, 200% y 235% y como
se reflejan dichos turnos en las planillas del 35%, 200% y 235%. EL CUAL NO FUE
CONSULTADO PARA REALIZAR UN ANALISIS Y COMPARACION DE LA
LIQUIDACION PRESENTADA POR LA PARTE ACTORA para entrar a determinar
de manera fehaciente si en dicha cifra se da real cumnlimiento a la sentencia objeto
de recaudo, comparando con lo pagads que aparece en los desprendibles de page y la

certificacién remitida por la entidad ejecutada.

8. Partiendo de la liquidacion ERRONEA en la realidad de la RELIQUIDACION de
las HORAS LABORADAS corﬁo recargos del 35%, 200% y 235% las cuales
fueron pagadas de manera incompleta, de donde se genera el resultado inferior
casi de un 50% del capital indexado pretendido, toda vez que en las liquidaciones de
procesos ejecutivos andlogos por dicha Oficina en el caso de la Subseccién "E" y en
el presente caso, con resultados erréneos y absurdos en capital, se han cometido los
mismos errores recurrentes al desconocer' la realidad procesal, respecto a la
reliquidacién de recargos del 35%, 200% y 235%, de manera errénea lo cual afecta
en grado sumo el capital real a reconocer al actor, méxime cuando en promedio se
reliquidan 76 horas de recargos nocturnos ordinarios del 35% sobre el factor de
las 190 horas mensuales, pero al descontar lo pagado en totalidad por esos

mismos recargos o sea 144 o 156 horas mensuales, resulta el actor perjudicado



en realidad, generando con ello un detrimento respecto a lo ordenado en las

sentencias de recaudo.

. Es pertinente manifestar de manera comedida al Despacho, que pese a que en la
parte motiva de la providencia atacada (folio 9) se tiene en cuenta de manera parcial
el fallo de tutela proferido por el H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Quinta H. Consejero Ponente Doctor LUIS ALBERTO
ALVAREZ PARRA, de fecha 10 de Junio de 2021, radicade 11001-03.15.000-2021-
01379-00 Demandante JORGE CARPINTERO LEON, no se aplica en realidad esa
jurisprudencia respecto a no desbordar lo ordenado en el titulo ejecutivo, toda vez
que se aplica la liquidacion de horas extras diurnas con un 25% cuando debe
liguidarse con 125%, horas extras nocturnas con 75% cuando debe liquidarse
con 175%, reliquidacion de recargos festivos diurnos con e! 100% cuando debe
reliquidarse con el 200% y los recargos festivos nocturnos deben ser
religuidados con el 235%, mdxime que al momento de descontar los pagos
realizados si se foman el 35% para recargos ordinarios nocturnos, 200% para
recargos dominicales diurnos y 235% para recargos fesﬂvoé nocturnos (cuadro que
aparece a folios 23 a 25 de la providencia), pero en la liguidacién efectuada
solamente se tienen en cuenta los recargos festivos con el 100% y 135% y las horas
extras diurnas con 25% y las horas extras nocturnas con el 75% pero si se
descuentan los recargos pagados sobre 200% y 235% lo cual desborda lo ordenado

en las sentencias objeto de recaudo. .

13
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PETICION:

Con lo expuesto en precedencia de manera respetuose me permito.solicitar al H. Consejero
Ponente a quien corresponda por reparto conocer del recurso de alzada, se sirva enmendar
los aspectos errdneos de la providencia donde se descenoce de plano lo ordenado por el H.
Consejo de Estado en la senfencia de segunda instancia, ya que en segunda instancia se
ordena reconocer horas extras diqrnds.y nocturnas, reliquidacién recargos del 35%,
200% y 235%, reliquidacion de cesantias e indexacidn de la condena, pero en la
providencia de mandamiento de pago parcial proferido por el H. Tribunal, se desconoce la
realidad procesal respecto a las horas extras diurnas del 125% cuando se liquidan
solamente con el 25%, las horas extras nocturnas del 175% se liquidan con el 75%, asi como
la reliquidacién de recargos festivos diurnos del 2'00"/0‘ se reliquidan con el 100% vy los
recargos festivos nocturnos del 235% se liquidan con 135% pero al momento de descontar
lo pagado (pdginas 23 a 25 de la providencia atacada) se descuentan con el 200% y 235%
afectando de manera grave el patrimonio del actor y desconociendo por ende la orden
expresa de reliquidar dichos recargos del 35%, 200% y 235% con base en la jornada
mdxima legal de 190 horas mensucles, por cuanto fueron pagddos de-manem incompleta

tomando 240 horas mensuales.

La liquidacién errdnea de la Sefiora Contadora donde solamente se tiene en cuenta el
valor de $ 40.259.370.38 cuando el capital indexado es realmente de $ 136.728.330
perjudica el patrimonio del ejecutante, quien del afio 2008 al 31 de enero de 2019 laboro
turnos de 24 horas donde tnicamente percibié los recargos del 35%, 200% y 235%
liquidados de manera incompleta ¢ sea sobre la asignacién bdsica mensual dividida en 240

horas cuando la jornada mdxima legal es de 190 horas mensuales, periodo omitido donde

14



Oymz.'zfa&’ﬂ a5 a%/mﬁr anar;/fom ry sEarores

la Entidad ejecutada NO reccrocid temnoco las heves exiras diurnas nocturnas
Jec ‘ ‘ _

mensuales ordena

Ruego al H. Conée‘

Cordialmente,

ides en la sentencis 2jecutemizda.

jero Ponente, quien conozca del presente recurso acceder a mi peticién.

\‘
—CITT19.191989 e
TP 62.110 CST
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