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RV: CONTESTACIÓN DEMANDA 2020-00584-00

Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02sftadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 14/01/2022 9:58
Para:  Ingrid Marcela Granados Hernandez <igranadh@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Josè Armando Rondón Reyes <armandorondonr@hotmail.com> 
Enviado: viernes, 14 de enero de 2022 9:47 
Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administra�vo - Cundinamarca
<rmemorialessec02s�admcun@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: CONTESTACIÓN DEMANDA 2020-00584-00
 
Honorables Magistrados 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN F 
E.   S.   D. 
 
 
Referencia:            Contestación demanda  

Expediente: 2020-00584 
                                Actor: COLPENSIONES 

Demandado: Leonardo Lombana Henríquez y Fondo de Previsión Social
del Congreso de la República 
Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Lesividad 
Magistrada Ponente Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS 

 
Cordialmente,
 
JOSÉ ARMANDO RONDÓN REYES 
Apoderado de FONPRECON



                     José Armando Rondón Reyes 
           Abogado 

           Teléfonos. 312 518 53 66 – 475 36 82 
              armandorondonr@hotmail.com 

 
 
 
Honorables Magistrados 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN F 
E.   S.   D. 
 
 
Referencia:  Contestación demanda  

Expediente: 2020-00584 
   Actor: COLPENSIONES 

Demandado: Leonardo Lombana Henríquez y Fondo de 
Previsión Social del Congreso de la República 
Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho - 
Lesividad 
Magistrada Ponente Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS 

 
 
JOSÉ ARMANDO RONDÓN REYES, mayor de edad y vecino de esta ciudad, 
abogado con tarjeta profesional No. 109.262 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura e identificado con la cédula de ciudadanía No. 19.394.944 de Bogotá, en 
ejercicio del poder conferido por el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA, estando dentro del término legal procedo a dar 
contestación a la demanda de la referencia, en los siguientes términos:  
 
I. A LAS PRETENSIONES 
 
En estricto sentido frente a las pretensiones relacionadas con el reconocimiento de la 
pensión al señor LEONARDO LOMBANA HENRÍQUEZ, por parte de 
COLPENSIONES, no hay oposición alguna por cuanto evidentemente dicha 
Administradora, está demandando sus propios actos administrativos, en los cuales 
FONPRECON no tuvo injerencia alguna. 
 
En lo que respecta a FONPRECON, me opongo a la prosperidad de cualquier 
condena, pues el Fondo de Previsión del Congreso de la República, no puede tener 
la calidad de demandado por falta de legitimación de la causa por pasiva, como se 
expone enseguida:  
 
II. EXCEPCIÓN PREVIA. FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA. 
 
Teniendo en cuenta que en el acápite de “LA PARTE DEMANDADA”, se señala al 
Fondo de Previsión Social del Congreso en tal calidad, debe señalarse que el artículo 
100 del Código General del Proceso, aplicable por la remisión expresa consagrada 
en el artículo 306 del C.P.A.C.A., prevé las excepciones previas como medios de 
defensa del accionado encaminados a controvertir la entrada a juicio.  
 
Su condición de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por 
completo la pretensión principal del actor; por lo tanto, su constitución no aniquila el 
derecho subjetivo sustancial que se pretende hacer valer en el proceso, pero sí 
obliga a que el demandante subsane las inconsistencias presentadas, pues de otro 
modo impedirán la continuación del trámite del asunto. Entre las mencionadas 



 
Contestación demanda 
Expediente No. 2020-00584 

 

 

2 

excepciones se encuentra la de falta de legitimación en la causa por pasiva, la cual 
se configura por la falta de conexión entre la parte demandada y la situación fáctica 
constitutiva del litigio; así, quienes están obligados a concurrir a un proceso en 
calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente en los 
hechos que dieron lugar a la demanda.  
 
Para el caso concreto, comoquiera que COLPENSIONES acude al medio de control 
de nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, demandando 
sus propios actos administrativos relacionados con el reconocimiento de una 
prestación al señor LEONARDO LOMBANA HENRÍQUEZ, debe resaltarse que el 
Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, no es titular de derecho 
alguno contenido en las resoluciones demandadas como tampoco participó en su 
expedición ni tuvo injerencia en los hechos señalados a lo largo del escrito de la 
demanda que nos ocupa. 
 
Así las cosas, evidentemente FONPRECON no puede tener la calidad de 
demandado en el sub lite, lo cual respetuosamente solicito se declare. 
 
En todo caso, procedo a pronunciarme sobre el libelo demandatorio en los siguientes 
términos: 
 
II.  CONTESTACIÓN A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 
 
A los hechos 1 y 2. 
 
Sobre el particular, conforme con el expediente prestacional que reposa en la 
Entidad que represento, es cierto que mediante 002 del 17 de enero de 2002, el 
Fondo de Previsión Social del Congreso de la República FONPRECON, reconoció 
pensión de jubilación al señor LEONARDO LOMBANA HENRIQUEZ, de conformidad 
con lo establecido en la Ley 33 de 1985, efecto para el cual se tuvieron en cuenta los 
tiempos de servicios de los siguientes empleadores: DEPARTAMENTO NACIONAL 
DE PLANEACIÓN; SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; HIMAT; ISS 
PATRONO; CAMARA DE REPRESENTANTES y SENADO DE LAREPUBLICA, 
efectiva a partir del 29 de junio de 2001, siempre y cuando se acredite retiro definitivo 
del servicio oficial. 
 

Igualmente es cierto que mediante resolución 454 del 31 de mayo de 2002, 
FONPRECON, aclara la resolución 002 del 17 de enero de 2002, en el sentido de 
señalar que la efectividad de la prestación reconocida es a partir del 01 de enero de 
2002. 

 

Respecto de los demás hechos, esto es, 3 al 11, me atengo al contenido del 
expediente prestacional que repose en COLPENSIONES, frente al reconocimiento 
de la pensión al señor LEONARDO LOMBANA HENRÍQUEZ y al proceso de 
verificación adelantado frente al pensionado tendiente a obtener el consentimiento 
para la revocatoria de la prestación otorgada por dicha Administradora de Pensiones. 
 
IV. RAZONES DE LA DEFENSA 
 

Conforme con el expediente prestacional que reposa en FONPRECON, es cierto que 
mediante 002 del 17 de enero de 2002, el Fondo de Previsión Social del Congreso 
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de la República, reconoció pensión de jubilación al señor LEONARDO LOMBANA 
HENRIQUEZ, de conformidad con lo establecido en la Ley 33 de 1985, efecto para el 
cual se tuvieron en cuenta los tiempos de servicios de los siguientes empleadores: 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN; SUPERINTENDENCIA 
NACIONAL DE SALUD; HIMAT; ISS PATRONO; CAMARA DE 
REPRESENTANTES y SENADO DE LAREPUBLICA, efectiva a partir del 29 de junio 
de 2001, siempre y cuando se acredite retiro definitivo del servicio oficial. 
 

Igualmente es cierto que mediante resolución 454 del 31 de mayo de 2002, 
FONPRECON, aclara la resolución 002 del 17 de enero de 2002, en el sentido de 
señalar que la efectividad de la prestación reconocida es a partir del 01 de enero de 
2002. 
 

Ahora bien, como COLPENSIONES señala en el hecho SEXTO que: “Una vez 
verificados los tiempos tenidos en cuenta por FONPRECON, se concluye por parte de 
Colpensiones que, fueron usados los mismos tiempos para el reconocimiento de la pensión 
de vejez por parte del Instituto de Seguros Sociales, por lo tanto, resultan incompatibles 

dichas prestaciones,….” evidentemente en la Constitución Nacional se encuentra 
consagrada la prohibición de recibir una doble asignación del tesoro público 
restricción que ha de entenderse no sólo bajo la percepción de más de una 
asignación proveniente de varios empleos públicos, sino la de otras remuneraciones 
o asignaciones que tengan la misma fuente, tales como pensiones. 

 
En efecto, en desarrollo del artículo 128 de la Constitución Nacional y lo dispuesto 
por el artículo de la Ley 4ª de 1992, se señala tal prohibición, indicándose 
expresamente unas excepciones en las que sin ninguna duda y bajo el entendido 
que se utilizaron los mismos tiempos de servicios para acceder a las prestaciones 
concedidas por FONPRECON y el entonces Instituto de Seguros Sociales, no se 
encuentra la situación jurídica del demandado señor LEONARDO LOMBANA 
HENRIQUEZ. 
 
Bajo lo anteriormente expuesto, procedería acceder a las pretensiones de la 
demanda y en ese sentido declarar la nulidad de los actos administrativos 
demandados proferidos por el entonces Instituto de Seguros Sociales hoy 
COLPENSIONES. 
 

PRUEBAS 
 

DOCUMENTALES: 
 

1. El poder debidamente otorgado y sus anexos, adjunto a la contestación de la 
medida cautelar. 

2. Las obrantes con la demanda 
3. Las obrantes en el expediente administrativo que reposa en FONPRECON, 

el cual adjunto en medio digital. 
 

NOTIFICACIONES 
 
FONPRECON, su representante legal, recibiremos notificaciones en la carrera 10 
No. 24-55, piso 2, de la ciudad de Bogotá, o en la Secretaría del Juzgado, o en el 
buzón electrónico: 



 
Contestación demanda 
Expediente No. 2020-00584 

 

 

4 

 
notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co 
 
Correo electrónico del suscrito abogado: armandorondonr@hotmail.com 
 
En los términos del poder adjunto a la contestación de la medida cautelar, 
comedidamente solicito reconocerme personería. 
 
De la Honorable Magistrada, atentamente, 

 
JOSÉ ARMANDO RONDÓN REYES 
C.C. Nº 19.394.944 de Bogotá 
T. P. Nº 109.262 del C.S.J. 
 
ACEPTO EL PODER OTORGADO POR EL DIRECTOR DE FONPRECON 

 
JOSÉ ARMANDO RONDÓN REYES 
C.C. Nº 19.394.944 de Bogotá 
T. P. Nº 109.262 del C.S.J. 

 

mailto:notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co































































































































































































































































