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Señor

Beatriz Helena Escobar Rojas

Magistrada del Tribunal Administrativo de Oralidad de Cundinamarca Sección Segunda Mixta

Ciudad.
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DEMANDANTE: Emperatriz Hernández de Quijano
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 Asunto: Contestación de la demanda y expediente administrativo.


Adjunto contestación de la demanda, anexos y expediente administrativo en pdf.
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Señor 

Beatriz Helena Escobar Rojas 

Magistrada del Tribunal Administrativo de Oralidad de Cundinamarca 

Sección Segunda Mixta 

Ciudad. 

 

PROCESO:            25000234200020200103000 

DEMANDANTE:  Emperatriz Hernández de Quijano 

DEMANDADO:  Unidad Administrativa Especial De Gestión Pensional Y 

Contribuciones Parafiscales – Ugpp. 

 

                Asunto:       Contestación de la demanda  

 

LAURA NATALI FEO PELÁEZ abogada en ejercicio, identificada como aparece al 

pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderada sustituta de la 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – 

UGPP, de acuerdo al poder de sustitución otorgado por el Dr. OMAR ANDRÉS 

VITERI DUARTE, en su calidad de apoderado especial, conforme consta en el poder 

que al efecto adjunto a la presente, estando dentro del término procesal oportuno 

me permito presentar Contestación de la demanda, lo que hago en los siguientes 

términos: 

 

NATURALEZA JURÍDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, 

REPRESENTACIÓN LEGAL Y DOMICILIO. 

 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL -UGPP -, es 

una entidad Pública del orden Nacional, con domicilio en la Ciudad de Bogotá. 

 

El poder para efectos de la representación legal es otorgado por parte del Dr. LUIS 

MANUEL GARAVITO MEDINA, en su calidad de Director Jurídico de la UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL -UGPP -, conforme las facultades 

establecidas en el numeral 1 del artículo 11 del decreto 575 del 22 de marzo de 2013, 

modificado por el Decreto 681 del 26 de abril de 2017, y de apoderado de 

conformidad con la Escritura Publica No. 0604 del 12 de febrero de 2020, suscrita 

en la Notaría 73 del Circulo de Bogotá. 

 

El domicilio principal es la ciudad de Bogotá D.C., Av. Carrera 68 No. 13 – 37, correo: 

notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co 

 

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

 

Frente a las pretensiones declarativas 1, 2 y condenatorias 1,2, 3 y 4 Me 

opongo a las pretensiones de la demanda, lo que hago oportunamente y en los 

siguientes términos: 

En este caso la señora Emperatriz Hernández de Quijano, no le asiste el 

reconocimiento y pago de la pensión gracia toda vez que la misma no cumple con los 

requisitos dispuestos en la norma para el reconocimiento de esta prestación.  

Así las cosas, se evidencia que en este caso el problema jurídico se centra en 

determinar si las resoluciones mediante las cuales se negó el reconocimiento y pago 
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a la demandante de la pensión de jubilación gracia se encuentran ajustadas a 

derecho. 

En ese orden de ideas, se tiene que la Ley 114 de 19131, dispone que los maestros de 

escuelas primarias que hayan servido en el magisterio por un término no menor a 

veinte años tendrán derecho a una pensión de jubilación vitalicia. Para el 

reconocimiento de esta prestación, la misma ley2, determina que se configure el 

derecho al reconocimiento de la prestación.  

En este sentido, la ley dispone que los requisitos para el reconocimiento de esta 

prestación son: en primer lugar; veinte años de prestación del servicio, en segundo 

lugar; que los empleos que ha desempeñado se han conducido con honradez y 

consagración, y en tercer lugar; que no percibe ni ha percibido otra pensión de 

carácter nacional, en cuarto lugar; que observe buena conducta y finalmente que 

cumpla con la edad de cincuenta (50) años o que se halle en incapacidad por 

enfermedad u otra causa.  

No obstante, con la expedición de la Ley 91 de 19893 se reguló lo concerniente al 

personal docente nacional y nacionalizado, por lo que en su articulado el mismo 

dispone que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 a entidades 

territoriales que, por mandado de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 116 de 1928 y 

la 37 de 1993, entre otras, tuvieran o llegasen a tener derecho al reconocimiento de 

la pensión gracia se les reconocerá si cumplen con los demás requisitos para ello. 

Al respecto, el Consejo de Estado4 ha manifestado lo siguiente:  

(…)”debe precisar la Sala que esta Corporación ha sostenido que la expresión  docentes 

vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980[…]”, contenida en el artículo 15 numeral 2.º, 

literal a) de la Ley 91 de 1989, no exige que en esa fecha el docente deba tener un vínculo 

laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado, es decir, tiene derecho a 

la pensión de jubilación gracia, cuando se cumplan los requisitos de ley. (…)” 

Teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso que nos ocupa, la demandante 

estuvo vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 como docente, nombrada 

mediante Decreto 1761 del 25 de julio de 1979 de la Gobernación de Cundinamarca, 

en el cual es nombrada para el cargo y servicio que prestó desde el 09 agosto de 1973 

hasta el 6 de abril de 1981, tal como se evidencia en el Formato único para la 

expedición del certificado de historia laboral Consecutivo No. 2018094911, periodo 

que debe entenderse como un periodo de carácter nacional ya que el Gobernador de 

Cundinamarca lo suscribe con ocasión de las atribuciones legales otorgadas por la 

ley 43 de 1975. Esta norma establece que la educación primaria y secundaria 

constituyen un servicio a cargo de la Nación.  

Por lo anterior es evidente que los Gobernadores de los departamentos tenían a su 

cargo la administración del personal docente nacional y nacionalizado, por lo que 

estas entidades podían realizar los nombramientos del personal docente requerido 

en ejercicio de la desconcentración administrativa territorial. Sin embargo, este 

encargo se cumplía por el Gobernador como representante de la Nación y no de la 

entidad territorial, bajo el entendido que la ley les otorgó esta facultad con cargo al 

presupuesto de la Nación, lo que implica que los periodos son de Carácter Nacional.  

De otro lado, se evidencia en el Formato único para la expedición del certificado de 

historia laboral Consecutivo No. 2018094911, que el demandante estuvo vinculado 

 
1 Ley 114 de 1913, art. 1 
2 Ley 114 de 1913, art. 4 
3 Ley 91 de 1989 
4 C.E., Sec. Segunda. Sent. 2013-138., Jun 23/16. C.P. William Hernández Gómez 
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con la Secretaría de Educación Departamental de Cundinamarca, desde el 01 de 

junio de 1999 al 20 de febrero de 2013, con una vinculación de carácter NACIONAL. 

Así mismo, se evidencia en el Formato único para la expedición del certificado de 

historia laboral Consecutivo No. 2018094904, que el demandante estuvo vinculado 

con la Secretaría de Educación Departamental de Cundinamarca, desde el 01 de 

junio de 1999 al 20 de febrero de 2013, con una vinculación de carácter NACIONAL  

 

De lo anterior, se puede observar que la prestación de gracia es improcedente, ya que 

los tiempos laborados por el demandante son de carácter NACIONAL. Además, el 

espíritu de la norma que contempla la pensión gracia es superar la brecha salarial 

que otrora tenían los docentes de orden territorial, respecto de aquellos que 

prestaban el servicio de orden nacional, y que en este caso no se observa, pues los 

periodos laborados por el demandante tienen el carácter de nacional. 

 

Al respecto el Consejo de Estado5 ha sido reiterativo en afirmar, que: 

 

Significa lo anterior, que en el presente caso la parte demandada no reúne los requisitos 

establecidos para beneficiarse de la pensión gracia, pues como ya se dijo, los 20 años de 

servicio exigidos por las normas que gobiernan dicha prestación, deben ser 

prestados en su totalidad bajo vinculación territorial o como docente 

nacionalizado en virtud de la Ley 43 de 1975, no como docente nacional, lo que 

sin duda alguna conlleva a que se confirme la sentencia del tribunal. (Negrillas de la 

suscrita).  

 

De otro lado, es menester que la demandante acredite que actualmente no cuenta 

con una pensión de jubilación, ya que de ser así no es procedente asumir la pensión 

de gracia, conforme lo ha determinado el H. Consejo de Estado en sentencia 17001-

23-31-000-2008-00221-01 (0972-10), de fecha 27 de enero de 2011, donde se 

establece que la prestación no puede reconocerse a un docente de carácter nacional, 

pues es requisito legal que el solicitante no ostente retribución alguna de la Nación, 

por servicios que le preste. 

 

Así las cosas, se evidencia que la demandante no cumple con el requisito de tiempo 

de veinte años en la prestación del servicio con vinculación de carácter territorial o 

nacionalizado, sino que la misma ostentó sus vínculos con carácter NACIONAL, por 

lo que no existe expectativa legitima frente a la pensión gracia.  

 

Respecto a la mera expectativa, expectativa legitima y derecho adquirido la Corte 

Constitucional en sentencia T832 de 2013, estableció: 

 

(…) “Las expectativas legítimas se ubican en una posición intermedia entre las meras 

expectativas y los derechos adquiridos. Las tres figuras hacen alusión a la posición fáctica 

y jurídica concreta en que podría encontrarse un sujeto frente a un derecho subjetivo. Una 

persona tiene un derecho adquirido cuando ha cumplido la totalidad de los requisitos 

exigidos para el reconocimiento del mismo; estará ante una mera expectativa cuando no 

reúna ninguno de los presupuestos de acceso a la prestación; y tendrá una expectativa 

legítima o derecho eventual cuando logre consolidar una situación fáctica y jurídica 

concreta en virtud de la satisfacción de alguno de los requisitos relevantes de 

reconocimiento del derecho subjetivo. La jurisprudencia de esta Corporación ha señalado 

que (i) las meras expectativas carecen de amparo en la resolución de casos concretos; (ii) 

los derechos adquiridos gozan de una poderosa salvaguarda por haber ingresado al 

patrimonio del titular y; (iii) las expectativas legítimas son merecedoras de una protección 

intermedia atendiendo a los factores relevantes del asunto específico y los criterios de 

razonabilidad y proporcionalidad.” (…) 

 

 
5 C.E., Sección Segunda. Sent. 2012 – 293. Sep 15/18. M.P. Yolanda Beatriz Pereira Campo 



 

De lo anterior, se puede observar que la demandante no ostenta ninguna de las 

figuras jurídicas indicas por la Corte, pues ese derecho solo se encuentra en cabeza 

del docente que cumpla con la vinculación requerida para el reconocimiento de la 

prestación por el lapso de veinte años. 

 

Al respecto a determinado el Consejo de Estado en sentencia S- 699 del 26 de agosto 

de 1997, que el derecho de pensión de gracia se otorgará a los docentes 

nacionalizados con vinculación anterior al 31 de diciembre de 1980, y que 

“tuviesen o llegaren a tener el derecho a la pensión de gracia”, por lo que 

cobra vital importancia la determinación del derecho, esto es, mera expectativa, 

expectativa legítima o derecho adquirido, y sobre quien recaerá el mismo, que para 

el caso no es más que el docente que haya prestado sus servicios con vinculación de 

carácter territorial y nacionalizado.  

 

Frente a la pretensión condenatoria 5: Me opongo a la prosperidad de la 

pretensión  pues para que proceda el pago de los intereses allí consagrados, es 

menester que concurran dos requisitos a saber; el primero que exista una pensión 

legalmente reconocida y que la administradora encargada de efectuar el pago haya 

incurrido en mora en el pago de la mesada pensional, circunstancias que ningún 

momento han ocurrido respecto de esta prestación pensional puesto que la 

demandante no acredita los requisitos exigidos para ser beneficiaria de la pensión 

gracia. 

 

Así mismo ha de tenerse en cuenta lo expresado por la corte constitucional en la 

sentencia C-601 del 24 de mayo de 2000, para la corte solamente es predicable la 

mora en el caso en el pago de las pensiones causadas con posterioridad a la vigencia 

de la ley de seguridad social y que sean reconocidas con fundamento en la 

normatividad integral de la misma, y no, como ocurre en este caso, respecto de una 

pensión que no se ajusta a los citados presupuestos. 

Frente a la pretensión condenatoria 6 Me opongo dado que es improcedente 

la condena en costas toda vez que, que mi poderdante resolvió la prestación en los 

términos legales, con fundamento en los elementos probatorios y jurisprudenciales 

vigentes a la fecha de la solicitud. Mal podría condenarse en costas, cuando el asunto 

relacionado con la pensión de jubilación gracia, ha sido asunto de debate y 

controversia al interior de los juzgados, Tribunales, y altas Cortes. 

De otro lado, ha establecido el Consejo de Estado que la condena en costas procede 

cuando al valorar la conducta de la parte vencida se pueda determinar que existió 

temeridad y mala fe en sus actuaciones6. Sin embargo, en nuestro caso no existe 

ninguna actuación temeraria o de mala fe.  

En este caso, no se ha hecho uso temerario del recurso judicial, ni está demostrado 

que la Administración haya desconocido los deberes que le impone el artículo 10 del 

C.P.A.C.A., razón por la cual se debe relevar a la Entidad de la condena en costas 

rectificando la postura adoptada en casos semejantes bajo la nueva interpretación 

del Consejo de Estado del artículo 188 del C.P.A.C.A. Cabe aún contemplar en este 

procedimiento argumentos distintos a ser vencido en juicio, debiendo el juez 

estudiar las características particulares de cada debate antes de condenar en costas.  

En materia de costas, no cabe la conducta automática a la parte vencida, sino que 

habrá que considerar la naturaleza de los conflictos que se resuelven en la 

Jurisdicción Contenciosa Administrativa, que no tienen un contenido puramente 

 
6 CE. Sec. Segunda. Sentencia radicado No. 41001233300020150074101 (2982-2017) de fecha febrero 

7/2019. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. 



 

económico, sino que está involucrado el interés público. Siendo este un ámbito 

distinto al de la jurisdicción civil, así como las circunstancias particulares del caso.  

Así las cosas, una eventual condena en costas se encontraría injustificada. 

 

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS: 

 

1. Es cierto. 

2. Es cierto.  

3. No es cierto, toda vez que el gobernador suscribe el Decreto de nombramiento 

con ocasión de las atribuciones legales otorgadas por la ley 43 de 1975, por lo 

que el vínculo que ostenta es de carácter Nacional. 

4. No es cierto, toda vez que deben verificarse los tiempos laborados por la 

demandante conforme a la certificación CETIL 

5. No es cierto, toda vez que deben verificarse los tiempos laborados por la 

demandante conforme a la certificación CETIL 

6. No es cierto, toda vez que conforme se evidencia en los Formatos únicos para 

la expedición de la historia laboral la vinculación aludida es de carácter 

NACIONAL.  

7. No es cierto, toda vez que la demandante no ha acreditado los requisitos 

exigidos pata ser beneficiaria de la pensión gracia.  

8. No es cierto, toda vez que no se han aportado elementos materiales 

probatorios que acrediten el hecho.  

9. No es cierto, toda vez que deben verificarse las peticiones presentadas por la 

demandante conforme al expediente administrativo.  

10. No es cierto, toda vez que deben verificarse las resoluciones emitidas por mi 

representada conforme al expediente administrativo.  

11. No es cierto, toda vez que deben verificarse las notificaciones realizadas por 

mi poderdante conforme al expediente administrativo.  

12. No es cierto, toda vez que deben verificarse los recursos interpuestos por la 

demandante conforme al expediente administrativo.  

13. No es cierto, toda vez que deben verificarse las resoluciones emitidas por mi 

representada conforme al expediente administrativo.  

14. No es cierto, toda vez que deben verificarse las notificaciones realizadas por 

mi poderdante conforme al expediente administrativo.  

15. No es cierto, toda vez que la demandante no acredita el cumplimiento de los 

requisitos exigidos por la norma para el reconocimiento de la pensión gracia.  

16. No es un hecho, es una manifestación de índole jurídica por parte del 

accionante.  

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO 

LEY 114 DE 1913 

Ley mediante la cual se crea la Pensión Gracia regulada de manera general por el 

artículo primero, tercero y trece de la mencionada norma la cual dispone: 

Artículo 1º.-Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 

el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión 

de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley. 

(Artículo 15 Ley 91 de 1989 Artículo 19 Ley 4 de 1992) 

Artículo 2º.-La cuantía de la pensión será la mitad del sueldo que hubieren 

devengado en los dos últimos años de servicio. Si en dicho tiempo hubieren 

devengado sueldos distintos, para la fijación de la pensión se tomará el promedio 

de los diversos sueldos. (Modificado por el artículo 1 de la Ley 24 de 1947, que 



 

sustituyó el artículo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que el precepto transcrito 

dispone que "cuando se trate deservidores del ramo docente las pensiones de 

jubilación se liquidarán con el promedio de los sueldos durante el último año). 

Artículo 3º.-Los veinte años de servicios a que se refiere el artículo 1 podrán 

contarse computando servicios prestados en diversas épocas, y se tendrá en cuenta 

los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley. 

Artículo 4º.-Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 

compruebe: 

1. Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 

consagración. 

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913). 

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter 

nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro 

pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la 

Nación o por un Departamento Ver Artículo 19 Ley 4 de 1992 Artículo 6 Ley 60 de 

1993 Decreto Nacional 224 de 1972 

Nota: Esta vigente el régimen de excepción para el personal docente en materia de 

edad. En el sector docente la edad y el tiempo de servicios es la misma para el 

hombre y la mujer o sea 50 años y 20 años de servicios. 

4. Que observe buena conducta. 

5. (Derogado artículo 8 Ley 45 de 1913). 

6. Que ha cumplido cincuenta años, o que se halla en incapacidad por enfermedad  

LEY 116 DE 1928 

Posteriormente mediante la Ley 116 de 1928 se amplió a que docentes se les debía 

reconocer la Pensión Gracia, así en este caso y en virtud de la mencionada ley se 

amplió a los docentes que fuesen inspectores de trabajo (hoy supervisores de 

educación), de igual forma se permitía el computar tiempos que se hubiese servido 

con tiempos en escuelas normales de educación como profesores o como empleados 

(con carácter de docente, Ej.: rector, coordinadores de núcleo, coordinadores 

académicos, etc.). 

“…. ART. 6: Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores 

de instrucción pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla 

la ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el computo de los años 

de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 

enseñanza primaria como en el de la normalista pudiéndose contar en aquella la 

que implica la inspección…” 

LEY 37 DE 1933 

Por medio de esta Ley se permitió acceder al reconocimiento de una Pensión Gracia 

para aquellos docentes que completaran los 20 años de servicio con tiempos 

prestados en secundaria, la ley dispone: 

“… ART. 3: Las pensiones de jubilación de los maestros de escuela, rebajadas por 

decreto de carácter legislativo, quedarán nuevamente en la cuantía señalada por 

las leyes. Hácense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado 

los años de servicio señalados por la Ley, en establecimientos de enseñanza 

secundaria…” 

LEY 24 DE 1947 



 

La Ley 24 de 1937 lo que hizo fue cambiar el periodo de liquidación al último año de 

servicios anterior a la adquisición del estatus: 

“PARAGRAFO 2o. Cuando se trate de servidores del ramo docente, las pensiones de 

jubilación se liquidarán de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados 

durante el último año.” 

LEY 4 DE 1966 

Esta Ley aumenta el porcentaje base para liquidación de la pensión gracia al 75%: 

ARTICULO 4o. A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilación o de 

invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o más entidades de Derecho 

Público, se liquidarán y pagarán tomando como base el setenta y cinco por ciento 

(75%) del promedio mensual obtenido en el último año de servicios. 

LEY 91 DE 1989 

Mediante la Ley 91 de 1989 se estableció una limitación al reconocimiento de la 

Pensión Gracia, en la mencionada norma se determinó claramente que los docentes 

que se vinculen al Servicio Docente con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 no 

tienen derecho al reconocimiento de esta pensión, la norma determina tal requisito 

de la siguiente manera: “… Articulo 15 N.º 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta 

el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 

1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o 

llegaren a tener derecho a la pensión de gracia, se les reconocerá siempre y cuando 

cumplan con la totalidad de los requisitos” 

Esta pensión seguirá reconociéndose por la Caja Nacional de Previsión Social 

conforme al Decreto 081 de 1976 y será compatible con la pensión ordinaria de 

jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nación…” 

Cajanal además interpretando el artículo 15, numeral 2, literal A, extendió el 

benefició de la pensión gracia a los docentes de orden Nacional, (lo anterior hasta la 

sentencia C-479/98). 

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creación del Fondo 

de Prestaciones Sociales del Magisterio, este asumió el pago de las pensiones que se 

generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se dispone en el artículo 

15 numeral 2 literal b y solo en consideración a los docentes del Orden Nacional 

así:“… Articulo 15 N.º 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 1o. de 

enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir 

del 1o. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerá solo 

una pensión de jubilación equivalente al 75% del salario mensual promedio del 

último año. Estos pensionados gozarán del régimen vigente para los pensionados del 

sector público nacional y adicionalmente de una prima de medio año equivalente a 

una mesada pensional…” En este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con 

vinculación posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en 

consideración al Departamento con quien tienen su vinculación, la misma ley 91 de 

1989 en su artículo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados así: 

“… ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrán el 

alcance indicado a continuación de cada uno de ellos: PERSONAL NACIONAL: Son 

los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional PERSONAL 

NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad 

territorial antes del 1º de Enero de1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de 

conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975...” 

DECRETO 2277 DE 1979  



 

ARTÍCULO 2 (…)” Las personas que ejercen la profesión docente se denominan 

genéricamente educadores. Se entiende por profesión docente el ejercicio de la 

enseñanza en planteles oficiales y no oficiales de educación en los distintos 

niveles de que trata este decreto. Igualmente incluye esta definición a los docentes 

que ejercen funciones de dirección y coordinación de los planteles educativos de 

supervisión e inspección escolar, de programación y capacitación educativa, de 

consejería y orientación de educando, de educación especial, de alfabetización de 

adultos y demás actividades de educación formal autorizadas por  el Ministerio de 

Educación Nacional en los términos que determine el reglamento ejecutivo. (…)” 

DECRETO 13 DE 2001 

“… ART. 3: Las certificaciones de tiempo laborado o cotizado con destino a la 

emisión de bonos pensionales o para el reconocimiento de pensiones que se 

expidan a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, deberán 

elaborarse en los formatos de Certificado de Información Laboral, que serán 

adoptados conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y de 

Trabajo y Seguridad Social, como únicos válidos para tales efectos...” 

Consejo de Estado en Sentencia 23 de junio de 2016, radicado 19001-23-

33-000-2013-00138-01(2497-14) con Magistrado Ponente William 

Hernández Gómez. 

(…)”debe precisar la Sala que esta Corporación ha sostenido que la 

expresión  docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980[…]”, contenida en 

el artículo 15 numeral 2.º, literal a) de la Ley 91 de 1989, no exige que en esa fecha 

el docente deba tener un vínculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya 

estado vinculado, es decir, tiene derecho a la pensión de jubilación gracia, cuando 

se cumplan los requisitos de ley. (…)” 

Consejo de Estado del 17 de mayo de 2017, radicado 81001-23-33-000-

2013-00119-01(1466-15), Consejero Ponente Gabriel Valbuena 

Hernández  

(…)” Dicha pensión fue concebida como una compensación o retribución en favor 

de los maestros de primaria del sector oficial, que percibían una baja remuneración 

y por consiguiente, tenían un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos 

educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la Nación, situación 

causada por la debilidad financiera de los departamentos y municipios para 

atender las obligaciones salariales y prestacionales que les fueron asignadas por 

virtud de la Ley 39 de 1903 que rigió la educación durante la mayor parte del siglo. 

En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir simultáneamente pensión 

de jubilación departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en 

ningún caso dos pensiones de índole nacional. (…)” 

 

Pido al Señor Juez se sirva declarar probadas las siguientes excepciones a favor de la 

parte demandada: 

 

EXCEPCIONES DE MÉRITO 

 

1. Inexistencia Del Derecho Por Falta De Requisitos Formales – 

inexistencia de vinculación de carácter territorial antes del 31 de 

diciembre de 1980. 

http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1989/L0091de1989.htm
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1903/L0039de1903.htm
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1913/L0114de1913.htm


 

La excepción se encuentra debidamente probada toda vez que, la Ley 114 de 19137, 

dispone que los maestros de escuelas primarias que hayan servido en el magisterio 

por un término no menor a veinte años tendrán derecho a una pensión de jubilación 

vitalicia. Para el reconocimiento de esta prestación, la misma ley8, determina que se 

configure el derecho al reconocimiento de la prestación.  

En este sentido, la ley dispone que los requisitos para el reconocimiento de esta 

prestación son: en primer lugar; veinte años de prestación del servicio, en segundo 

lugar; que los empleos que ha desempeñado se han conducido con honradez y 

consagración, y en tercer lugar; que no percibe ni ha percibido otra pensión de 

carácter nacional, en cuarto lugar; que observe buena conducta y finalmente que 

cumpla con la edad de cincuenta (50) años o que se halle en incapacidad por 

enfermedad u otra causa.  

No obstante, con la expedición de la Ley 91 de 19899 se reguló lo concerniente al 

personal docente nacional y nacionalizado, por lo que en su articulado el mismo 

dispone que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 a entidades 

territoriales que, por mandado de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 116 de 1928 y 

la 37 de 1993, entre otras, tuvieran o llegasen a tener derecho al reconocimiento de 

la pensión gracia se les reconocerá si cumplen con los demás requisitos para ello. 

Al respecto, el Consejo de Estado10 ha manifestado lo siguiente:  

(…)”debe precisar la Sala que esta Corporación ha sostenido que la 

expresión  docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980[…]”, contenida en 

el artículo 15 numeral 2.º, literal a) de la Ley 91 de 1989, no exige que en esa fecha 

el docente deba tener un vínculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya 

estado vinculado, es decir, tiene derecho a la pensión de jubilación gracia, cuando 

se cumplan los requisitos de ley. (…)” 

Teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso que nos ocupa, la demandante 

estuvo vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 como docente, nombrada 

mediante Decreto 1761 del 25 de julio de 1979 de la Gobernación de Cundinamarca, 

en el cual es nombrada para el cargo y servicio que prestó desde el 09 agosto de 1973 

hasta el 6 de abril de 1981, tal como se evidencia en el Formato único para la 

expedición del certificado de historia laboral Consecutivo No. 2018094911, periodo 

que debe entenderse como un periodo de carácter nacional ya que el Gobernador de 

Cundinamarca lo suscribe con ocasión de las atribuciones legales otorgadas por la 

ley 43 de 1975. Esta norma establece que la educación primaria y secundaria 

constituyen un servicio a cargo de la Nación.  

Por lo anterior es evidente que los Gobernadores de los departamentos tenían a su 

cargo la administración del personal docente nacional y nacionalizado, por lo que 

estas entidades podían realizar los nombramientos del personal docente requerido 

en ejercicio de la desconcentración administrativa territorial. Sin embargo, este 

encargo se cumplía por el Gobernador como representante de la Nación y no de la 

entidad territorial, bajo el entendido que la ley les otorgó esta facultad con cargo al 

presupuesto de la Nación, lo que implica que los periodos son de Carácter Nacional.  

2. Improcedencia Del Cómputo De Periodos De Carácter Nacional.  

La excepción se encuentra probada ya que se evidencia en el Formato único para la 

expedición del certificado de historia laboral Consecutivo No. 2018094911, que el 

 
7 Ley 114 de 1913, art. 1 
8 Ley 114 de 1913, art. 4 
9 Ley 91 de 1989 
10 C.E., Sec. Segunda. Sent. 2013-138., Jun 23/16. C.P. William Hernández Gómez 

http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2851/lexbase/normas/leyes/1989/L0091de1989.htm


 

demandante estuvo vinculado con la Secretaría de Educación Departamental de 

Cundinamarca, desde el 01 de junio de 1999 al 20 de febrero de 2013, con una 

vinculación de carácter NACIONAL. 

 

Así mismo, se evidencia en el Formato único para la expedición del certificado de 

historia laboral Consecutivo No. 2018094904, que el demandante estuvo vinculado 

con la Secretaría de Educación Departamental de Cundinamarca, desde el 01 de 

junio de 1999 al 20 de febrero de 2013, con una vinculación de carácter NACIONAL  

 

De lo anterior, se puede observar que la prestación de gracia es improcedente, ya que 

los tiempos laborados por el demandante son de carácter NACIONAL. Además, el 

espíritu de la norma que contempla la pensión gracia es superar la brecha salarial 

que otrora tenían los docentes de orden territorial, respecto de aquellos que 

prestaban el servicio de orden nacional, y que en este caso no se observa, pues los 

periodos laborados por el demandante tienen el carácter de nacional. 

Al respecto el Consejo de Estado11 ha sido reiterativo en afirmar, que: 

Significa lo anterior, que en el presente caso la parte demandada no reúne los 

requisitos establecidos para beneficiarse de la pensión gracia, pues como ya se dijo, 

los 20 años de servicio exigidos por las normas que gobiernan dicha 

prestación, deben ser prestados en su totalidad bajo vinculación 

territorial o como docente nacionalizado en virtud de la Ley 43 de 1975, 

no como docente nacional, lo que sin duda alguna conlleva a que se confirme 

la sentencia del tribunal. (Negrillas de la suscrita).  

3. Improcedencia Del Cómputo De Los Periodos Laborados Con 

Posterioridad A La Vigencia De La Ley 91 De 1989. 

 

Es conocido que el espíritu de la ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás 

normas concordantes, para la asunción de la pensión de gracia, era eliminar de la 

vida jurídica laboral de los empleados de nivel territorial, la diferencia sustancial 

respecto de su asignación salarial en comparación con la percibida con los docentes 

de orden nacional, así como el apoyo y soporte a los entes territoriales que no 

contaban con los recursos propios necesarios para cubrir el servicio de educación en 

sus territorios.  

 

Sin embargo, esta brecha salarial fue superada a partir de la promulgación de la ley 

91 de 1989, en la que se determinó que la brecha salarial aludida dejó de existir a 

partir del 31 de diciembre de 1980, razón por la cual a partir de esa fecha las 

relaciones laborales iniciadas, no cumplen con el objetivo de la norma en la medida 

en que ya no existe diferencia salarial, y en tal sentido la pensión de gracia fue 

derogada de manera tacita por la ley. En esa medida, en el caso objeto de la litis, la 

mencionada brecha salarial que buscaba eliminar el reconocimiento de la pensión 

gracia no se evidencia, pues como ya se ha reiterado en el presente, la vinculación de 

la docente no cumpliría con el objeto de la norma. 

 

De otra parte, el fallo objeto de censura, no se ajusta a derecho en la medida que el 

periodo de tiempo laborado por el demandante en con posterioridad al 29 de 

diciembre de 1989 no puede tenerse en cuenta para efectos del cómputo de la 

prestación, en la medida que ese nombramiento corresponde a periodo de carácter 

Nacional. Lo anterior teniendo en cuenta que para esa fecha se encontraba vigente 

la ley 91 de 1989 en concordancia con la ley 60 de 1993, la cual estableció que los 

docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990, cuando estos cumplan los 

 
11 C.E., Sección Segunda. Sent. 2012 – 293. Sep 15/18. M.P. Yolanda Beatriz Pereira Campo 



 

requisitos de ley, esto es, edad y tiempo de servicio, solo tendrán derecho a pensión 

de jubilación equivalente al 75% del salario promedio del último año.12 Además la 

norma en cita establece que a partir de su promulgación solo gozarán del régimen 

vigente para pensionados del sector público nacional. 

 

En tal sentido la prestación se torna improcedente para el demandante, ya que en 

términos legales a partir de la promulgación de la norma en cita, los docentes con 

vinculación posterior a la promulgación de la norma se consideran de orden 

nacional, y se rigen por el régimen pensional de los docentes del orden Nacional. 

 

4. Improcedencia De La Prestación Por Inexistencia De Expectativa 

Legítima. 

 

La excepción se encuentra debidamente probada toda vez que la demandante no 

cumple con el requisito de tiempo de veinte años en la prestación del servicio con 

vinculación de carácter territorial o nacionalizado, sino que la misma ostentó sus 

vinculaciones con carácter NACIONAL, por lo que no existe expectativa legitima 

frente a la pensión gracia.  

 

Respecto a la mera expectativa, expectativa legitima y derecho adquirido la Corte 

Constitucional en sentencia T832 de 2013, estableció: 

 

(…) “Las expectativas legítimas se ubican en una posición intermedia entre las 

meras expectativas y los derechos adquiridos. Las tres figuras hacen alusión a la 

posición fáctica y jurídica concreta en que podría encontrarse un sujeto frente a un 

derecho subjetivo. Una persona tiene un derecho adquirido cuando ha cumplido la 

totalidad de los requisitos exigidos para el reconocimiento del mismo; estará ante 

una mera expectativa cuando no reúna ninguno de los presupuestos de acceso a la 

prestación; y tendrá una expectativa legítima o derecho eventual cuando logre 

consolidar una situación fáctica y jurídica concreta en virtud de la satisfacción de 

alguno de los requisitos relevantes de reconocimiento del derecho subjetivo. La 

jurisprudencia de esta Corporación ha señalado que (i) las meras expectativas 

carecen de amparo en la resolución de casos concretos; (ii) los derechos adquiridos 

gozan de una poderosa salvaguarda por haber ingresado al patrimonio del titular 

y; (iii) las expectativas legítimas son merecedoras de una protección intermedia 

atendiendo a los factores relevantes del asunto específico y los criterios de 

razonabilidad y proporcionalidad.” (…) 

 

De lo anterior, se puede observar que la demandante no ostenta ninguna de las 

figuras jurídicas indicas por la Corte, pues ese derecho solo se encuentra en cabeza 

del docente que cumpla con la vinculación requerida para el reconocimiento del 

prestación por el lapso de veinte años. 

 

Al respecto a determinado el Consejo de Estado en sentencia S- 699 del 26 de agosto 

de 1997, que el derecho de pensión de gracia se otorgará a los docentes 

nacionalizados con vinculación anterior al 31 de diciembre de 1980, y que 

“tuviesen o llegaren a tener el derecho a la pensión de gracia”, por lo que 

cobra vital importancia la determinación del derecho, esto es, mera expectativa, 

expectativa legítima o derecho adquirido, y sobre quien recaerá el mismo, que para 

 
12 Ley 91 de 1989. Art. 15, numeral 2, inciso 2 “Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, 

nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se 

cumplan los requisitos de Ley, se reconocerá sólo una pensión de jubilación equivalente al 75% del salario 

mensual promedio del último año. Estos pensionados gozarán del régimen vigente para los pensionados del 

sector público nacional y adicionalmente de una prima de medio año equivalente a una mesada pensional.” 



 

el caso no es más que el docente que haya prestado sus servicios con vinculación de 

carácter territorial y nacionalizado.  

5. Improcedencia De Intereses Moratorios  

La excepción se encuentra debidamente probada toda vez que para que proceda el 

pago de los intereses allí consagrados, es menester que concurran dos requisitos a 

saber; el primero que exista una pensión legalmente reconocida y que la 

administradora encargada de efectuar el pago haya incurrido en mora en el pago de 

la mesada pensional, circunstancias que ningún momento han ocurrido respecto de 

esta prestación pensional puesto que la demandante no acredita los requisitos 

exigidos para ser beneficiaria de la pensión gracia. 

 

Así mismo ha de tenerse en cuenta lo expresado por la corte constitucional en la 

sentencia C-601 del 24 de mayo de 2000, para la corte solamente es predicable la 

mora en el caso en el pago de las pensiones causadas con posterioridad a la vigencia 

de la ley de seguridad social y que sean reconocidas con fundamento en la 

normatividad integral de la misma, y no, como ocurre en este caso, respecto de una 

pensión que no se ajusta a los citados presupuestos. 

6. Improcedencia De Condena En Costas  

La excepción se encuentra fundamentada dado que es improcedente la condena en 

costas toda vez que, que mi poderdante resolvió la prestación en los términos legales, 

con fundamento en los elementos probatorios y jurisprudenciales vigentes a la fecha 

de la solicitud. Mal podría condenarse en costas, cuando el asunto relacionado con 

la pensión de jubilación gracia, ha sido asunto de debate y controversia al interior de 

los juzgados, Tribunales, y altas Cortes. 

De otro lado, ha establecido el Consejo de Estado que la condena en costas procede 

cuando al valorar la conducta de la parte vencida se pueda determinar que existió 

temeridad y mala fe en sus actuaciones13. Sin embargo, en nuestro caso no existe 

ninguna actuación temeraria o de mala fe.  

En este caso, no se ha hecho uso temerario del recurso judicial, ni está demostrado 

que la Administración haya desconocido los deberes que le impone el artículo 10 del 

C.P.A.C.A., razón por la cual se debe relevar a la Entidad de la condena en costas 

rectificando la postura adoptada en casos semejantes bajo la nueva interpretación 

del Consejo de Estado del artículo 188 del C.P.A.C.A. Cabe aún contemplar en este 

procedimiento argumentos distintos a ser vencido en juicio, debiendo el juez 

estudiar las características particulares de cada debate antes de condenar en costas.  

En materia de costas, no cabe la conducta automática a la parte vencida, sino que 

habrá que considerar la naturaleza de los conflictos que se resuelven en la 

Jurisdicción Contenciosa Administrativa, que no tienen un contenido puramente 

económico, sino que está involucrado el interés público. Siendo este un ámbito 

distinto al de la jurisdicción civil, así como las circunstancias particulares del caso.  

Así las cosas, una eventual condena en costas se encontraría injustificada. 

 

7. Presunción De Legalidad De Los Actos Administrativos. 

  

 
13 CE. Sec. Segunda. Sentencia radicado No. 41001233300020150074101 (2982-2017) de fecha febrero 

7/2019. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. 



 

Las decisiones contenidas en los Actos Administrativos por parte de la UGPP han 

sido tomadas con base en la documentación que reposa en la entidad, una vez 

cumplidos los requisitos de ley para su formación, por lo que adquieren fuerza 

obligatoria y gozan de presunción de legalidad. 

 

Sin embargo, los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la 

Administración encaminadas a producir efectos jurídicos, son susceptibles de 

judicialización por parte de la jurisdicción a través de las acciones establecidas  en el 

CPACA., pero se resalta que se encuentran amparados por la presunción de legalidad 

derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento 

jurídico, propio de los Estados Sociales de Derecho y, por lo mismo, su control 

judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de alegación por parte de quien 

pretenda desvirtuar la presunción, demarcando de esa forma tanto el terreno de 

defensa para el demandado como el ámbito de análisis para el juez y el alcance de su 

decisión. 

 

8. Buena Fe De Ugpp 

  

Mi poderdante en el ejercicio de sus funciones siempre cumple lo establecido en la 

ley para cada caso en particular, bajo los parámetros fundamentales consagrados en 

nuestra Constitución política, por lo que todas y cada una de sus resoluciones se 

circunscriben al principio de buena fe exenta de culpa y del principio de legalidad, 

en los términos de la Sentencia C-1436 de 2000. Adicionalmente debe tenerse en 

cuenta por fallador de instancia que el principio de la buena fe se extiende hasta el 

momento del cambio del acto normativo o de cualquier orden judicial en los 

términos de la sentencia T-956 de 2011. 

  

9. Prescripción. 

  

Sin que de ninguna manera se entienda reconocidos los hechos y las pretensiones de 

la demanda, se propone la excepción de prescripción frente a cualquier derecho que 

eventualmente se hubiesen causado a favor del demandante y que, de conformidad 

con las normas legales, y con las pruebas aportadas al plenario se reconozca en la 

sentencia, causados con anterioridad a tres años. 

  

Por tratarse de servidores públicos, en los términos señalados por el Consejo de 

Estado, es pertinente dar aplicación a lo dispuesto en el artículo 41 del Decreto 3135 

de 1968, en concordancia, con en el artículo 102 del Decreto 1848 de 1959, el cual 

ordena: 

  

    (…) 1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 

de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) años, contados a partir de la fecha 

en que la respectiva obligación se haya hecho exigible. 

  

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o 

empresa obligada sobre un derecho o prestación debidamente determinado, 

interrumpe la prescripción, pero sólo por un lapso igual. (Subrayado es mío). (…). 

  

10. Innominada O Genérica. 

  

Igualmente pido al Señor Juez se sirva declarar probadas las demás excepciones que 

resulten dentro del presente proceso. 

 

PRUEBAS 

DOCUMENTALES:  



 

 

- Las emitidas por la entidad que represento y que obren dentro del traslado de 

la demanda y las que se acompañen con el presente escrito, Expediente 

administrativo que contiene todos los actos administrativos emitidos por la 

entidad, así como las solicitudes realizadas por el demandante y demás 

entidades vinculadas. 

 

 

OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS. 

 

- Las que el Despacho a su cargo, considere decretar para obtener la certeza 

jurídica suficiente al momento de proferir Sentencia.  

 

ANEXOS. 

 

1. Escritura Publica No. 0604 del 12 de febrero de 2020 

2. Resolución 2011 del 12 de diciembre de 2019, correspondiente al 

nombramiento del Dr. Luis Garavito como Director Jurídico de la UGPP, la cual está 

contenida en la misma escritura. 

3. Acta de Posesión No. 127 del 12 de diciembre de 2019, que corresponde a la 

posesión del Dr. Luis Garavito como Director Jurídico de la UGPP, la cual está 

contenida en la misma escritura. 

4. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio de Bogotá, de la firma Viteri Abogados en la que consta la representación 

legal en cabeza del suscrito, la cual está contenida en la misma escritura. 

5. Tarjeta Profesional del Dr. Omar Andrés Viteri Duarte. 

6. Sustitución debidamente otorgada del Dr. Omar Andrés Viteri Duarte  

7. Tarjeta Profesional de la suscrita apoderada. 

8. Los documentos aludidos como prueba. 

 

NOTIFICACIONES 

 

A la ejecutante y a su apoderado(a) en la dirección aportada en la demanda.  

 

UGPP se notifica en la Av. Carrera 68 No. 13 – 37 en Bogotá, correo: 

notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co 

 

El (la) suscrito(a) apoderado(a) se notifica en la Carrera 7ª No 17-01 Oficina 423 – 

424 Edificio Colseguros Carrera Séptima o en los correos 

laurafp@viteriabogados.com y oviteri@ugpp.gov.co  

 

Atentamente, 

 

 

 

mailto:notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:laurafp@viteriabogados.com
mailto:oviteri@ugpp.gov.co


 

 

Señor 

Beatriz Helena Escobar Rojas 

Magistrada del Tribunal Administrativo de Oralidad de Cundinamarca 

Sección Segunda Mixta 

Ciudad. 

 

PROCESO:            25000234200020200103000 

DEMANDANTE:  Emperatriz Hernández de Quijano 

DEMANDADO:  Unidad Administrativa Especial De Gestión Pensional Y 

Contribuciones Parafiscales – Ugpp. 

 

            Asunto:  SUSTITUCIÓN DE PODER 

 
  

OMAR ANDRES VITERI DUARTE, mayor de edad, vecino de Bogotá, identificado 
como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de representante legal de la firma 
VITERI ABOGADOS S.A.S., conforme consta en el Certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, atentamente 
me permito aportar y manifestar lo siguiente:  
   
      
Aporto Escritura Publica No. 0604 del 12 de Febrero de 2020, otorgada en la 
Notaría 73 del Círculo de Bogotá, en la que el Dr. LUIS MANUEL GARAVITO 
MEDINA, mayor de edad y vecino de esta ciudad, en su calidad de Director 
Jurídico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL – UGPP, confiere Poder General a favor de la firma VITERI ABOGADOS 
S.A.S., para constancia de lo anterior se adjunta: 
 

• Resolución 2011 del 12 de Diciembre de 2019, correspondiente al 
nombramiento del Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP, la 
cual esta contenida en la misma escritura. 

• Acta de Posesión No. 127 del 12 de Diciembre de 2019, que corresponde a 
la posesión del Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP, la cual 
esta contenida en la misma escritura. 

• Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio de Bogotá, de la firma Viteri Abogados en la que consta la 
representación legal en cabeza del suscrito, la cual esta contenida en la 
misma escritura. 

• Tarjeta Profesional del suscrito. 
 
Teniendo en cuenta el poder general otorgado al suscrito, una vez se reconozca 
personería, en mi calidad de apoderado de la parte demandada Unidad de Gestión 
Pensional y Parafiscales - UGPP, dentro del asunto de la referencia, atentamente 
me permito manifestar que sustituyo el poder a mi conferido en cabeza de la Dra. 
LAURA NATALI FEO PELAEZ, C.C. 1.018.451.137 de Bogotá, T.P. 318.520 del 
C.S de la J., para que me represente, asistan e intervengan en el proceso y realicen 
las actuaciones necesarias para la defensa de Unidad de Gestión Pensional y 
Parafiscales - UGPP. 
 
Mis apoderados sustitutos cuentan con las mismas facultades otorgadas al suscrito 
en el poder inicial, con excepción de la facultad de sustituir, la cual requiere 
autorización expresa del suscrito. 
 
En consecuencia, solicito comedidamente al Despacho lo siguiente: 



 

 

 
 
Solicito al señor Juez reconocer personería adjetiva al Dra. LAURA NATALI FEO 
PELAEZ, para los fines del poder conferido.  
  
 
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 













































REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901018483

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 18418 del 
18 de junio de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que esta Entidad mediante Resolución No. 18418 del 18 de junio de 2019, negó una 
pensión de jubilación Gracia al señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, 
identificado (a) con CC No. 20,426,909 de CAPARRAPI.

Que la anterior Resolución se notificó el día 21 de junio de 2019, y el Doctor (a) 
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS en escrito presentado el 3 de julio de 
2019, radicado bajo el número SOP201901018483, interpuso el (los) recurso (s) 
pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los artículos 
pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su inconformidad 
básicamente en los siguientes términos: 

 
( . . .) 
La parte pretranscrita, que corresponde a la resolución recurrida contiene 
falsa motivación en cuanto se dice que los tiempos de servicio aportados no 
fueron con nombramiento del orden nacional. Todo lo contrario, en el caso 
subexamine los nombramientos fueron efectuados por autoridades del orden 
territorial, veamos: 
 
a) El nombramiento del primer vinculo (9 de agosto de 1973 al 6 de abril de 
1981), el acto administrativo de nombramiento es el distinguido como 
Decreto 01761 del 25 de julio de 1973, proferido por el Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca. Este acto administrativo de vinculación es 
complementado con su correspondiente acta de posesión del 9 de agosto de 
1973, acta donde se da cuenta que la actora tomó posesión del cargo para el 
cual fue nombrada según Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Esto es 
confirmado por el propio certificado de tiempo de servicio correspondiente al 
periodo mencionado, donde en la novedad  se indica que la peticionaria fue 
vinculada por Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Ahora bien, el 
certificado la caracteriza como nacionalizada y ello se ha hecho así, porque 
los educadores que laboraron para Departamentos, Distritos, Municipios, 
Intendencias y Comisarias, fueron nacionalizados, ope-legis, por mandato de 
la Ley 43 de 1975. 
 
b) El segundo vínculo laboral que va desde el 1 de junio de 1999 al 20 de  
febrero de 2013 (fecha de retiro), es un vinculo municipal. En efecto con la 
petición se anexó copia del Decreto 058 del 30 de mayo de 1999, mediante el 
cual el Alcalde de Caparrapí nombró a mi mandante en la planta de personal 
docente municipal. Que este nombramiento es municipal, y no nacional se 
deduce además de un análisis del mencionado Decreto, son los siguientes 
aspectos: El Alcalde de Caparrapí está invocando facultades propias (Artículo 
106 de la Ley 115 de 1994, artículo 6 de la Ley 60 de 1993, artículo 5 del 
Decreto 2277 de 1979) es decir, no está invocando facultades delegadas o 
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desconcentradas por ninguna autoridad del orden nacional; además, un 
primer considerando indica que el Concejo Municipal mediante Acuerdo 027 
del 5 de junio de 1995 dispuso la creación de la planta docente municipal y es 
por ello que a mi mandante se le nombra en un planta docente municipal, no 
nacional. Entonces este vínculo laboral no puede sercatalogado como un 
vínculo nacional, puesto que el mismo no fue realizado por autoridad de 
orden nacional (Artículo 1 de la Ley 91 de 1989). Por otro lado, legalmente es 
un vínculo territorial municipal porque fue efectuado por autoridad del orden 
territorial, asi se deduce del artículo 1 de la Ley 91 de 1989 
 
 
( . . .)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
 
Que una vez analizados los fundamentos fácticos y de hecho, sobre los cuales se 
erigió la Resolución impugnada y los lineamientos expuestos en el libelo del 
Recurso, se establece las siguientes consideraciones 
 
Que mediante Resolución RDP  No. 18418 del 18 de junio de 2019 esta entidad 
niega el reconocimiento de una pensión de jubilación gracia. 
 
Que contra el anterior acto administrativo se interpuso recurso de apelación dentro 
de los términos de ley.  
 
Que en el presente caso es preciso reiterar lo ya expuesto en la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019    asi: 
 
Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece: 
 
(...)  Artículo 1.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley. 
 
La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4 numeral 3, el cual señala: 
 
(...) Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
 
 
3) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del carácter 
nacional. 
 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.(...)  
 
 
Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 
 
(...)  En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la ley 114 de 
1913, que consagra como requisito para gozar de la Pensión Gracia el no haber 
recibido ni recibir actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
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encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le 
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensión, incluyendo, 
obviamente, las condiciones para acceder a ellaPor otra parte, es pertinente anotar 
que los recursos económicos del Estado para satisfacer el pago de prestaciones 
sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legítimo que 
se establezca ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pensión 
de jubilación. (...)   
 
En este orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificación 
objetiva y razonable, pues lo único que pretende es evitar la doble remuneración de 
carácter nacional y así garantizar la administración racional de los recurso del 
Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la Constitución de 
1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la prohibición de 
recibir doble asignación del Tesoro Público, salvo las excepciones que sobre la 
materia establezca la Ley. 
 
Siendo así, tampoco lo asiste razón al demandante, pues la norma acusada 
parcialmente no infringe el Estatuto Máximo 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
(...)  1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó 
siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes 
del sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella.(...)   
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
(...) Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio 
por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella.  
 
Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales 
o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
(...)  Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
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Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
(...)  a.Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 
1928 y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias 
establecidas en estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de 
educación secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con 
la Ley 43 de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación 
primaria como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional.  
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. (...) 
 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
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que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.. 
 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
(...)  4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.(...)   
 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
Que el apelante laboro para la Secretaria De Educación de Cundinamarca del  
09/08/1973 al 06/04/1981 con un tipo de vinculación NACIONALIZADO 
 
Que es pertinente aclarar que el certificado de tiempos de fecha 06 de junio de 
2018 es claro en identificar el tipo de vinculación que ostentaba el docente el cual 
es NACIONAL por los tiempos comprendidos desde el 01/06/1999, informacion que 
la misma Secretaria Departamental  conforme a los documentos obrantes en ella 
establece que la misma  efectivamente es NACIONAL, por lo que el recurrente no 
cumpliría con los requisitos para hacerse acreedor a la pensión gracia si se tiene 
que esta es una prestación económica de la cual son beneficiarios los docentes de 
primaria y secundaria, cuyo tipo de vinculación sea Distrital, Municipal, 
Departamental o Nacionalizados, que hayan sido vinculados, antes del 31 de 
diciembre de 1980.  
 
 
Que por lo anterior no existiendo, ni allegando a la fecha por parte del apelante 
argumento fáctico ni legal que varié la decisión tomada bajo la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019, procede esta instancia a confirmarla de forma 
íntegra. 
 
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS, 
identificado(a) con CC número 19,138,292 y con T.P. NO. 15338 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,
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R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 18418 del 18 de junio de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, ya identificado (a),  de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con 
la presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-501,2



Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL

Bogotá D.C 

Doctor (a):
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS
CALLE 12  5 32 OFICINA 901
AVELLANEDATARAZONAABOGADOS@GMAIL.COM
BOGOTA - BOGOTA D.C

REF.: SOLICITUD DE RECURSO DE APELACION
Solicitante: HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ
Cédula: 20,426,909
Radicado Nº: SOP201901018483

Asunto: Citación para notificación de Resolución No RDP 025074 22 AGO 2019 NOT_PD 816624

Respetado señor (a):

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el artículo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera atenta le informamos que la Unidad ha emitido el acto 
administrativo del asunto.

Por consiguiente los invitamos a presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de 
envío de la presente comunicación, para notificarse personalmente del acto administrativo 
mencionado, en nuestras oficinas ubicadas en:

BOGOTÁ- Calle 19 No. 68 A 18. Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
MEDELLIN - Centro Comercial Punto Clave Calle 27 No. 46-70 Local 123. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
CALI - Centro Comercial Chipichape Calle 38 Norte Nº 6 N 35, Local 8-224.  Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
BARRANQUILLA - Centro Empresarial Américas II Calle 77B # 59-61 local 6 lunes a viernes de 8:00 a.m. a 6:00 
p.m.

Vencido el término señalado, se procederá a efectuar la notificación por AVISO, remitiendo a su dirección de 
correspondencia el acto administrativo, el cual se entenderá notificado el día hábil siguiente al recibo del mismo; si obra 
devolución de correspondencia por estar errada la dirección que suministró a la entidad; se procederá a la Notificación 
por AVISO WEB en la PÁGINA de La Unidad: http://www.ugpp.gov.co/pensiones/notificaciones-pensiones.html

Por último, si usted ya se notificó de la resolución referida en el asunto, por favor haga caso omiso de la presente 
comunicación.

Cordialmente,

http://www.ugpp.gov.co/pensiones/notificaciones-pensiones.html


Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCAL – UGPP
Proyecto: AMANDA MORALES HERRERA

Nombre Causante: EMPERATRIZ   HERNANDEZ DE QUIJANO
CC Nº: 20426909 de  
SOLICITUD Nº: SOP201901018483
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ilia feusídiá:
Formulario único de solicitudes prestacionales 

Distribución gratuita prohibida su venta
Importante:
• Antes de iniciar el diligenciamíento consulte las instrucciones que se encuentran en la última hoja, recuerde que debe registrar 
toda la información solicitada.

• El formulario puede diligenciarse desde el computador o a mano, en letra legible. No se admiten tachones ni enmendaduras.
• Utilice únicamente el espacio proporcionado para diligenciar la información.

Fecho de diliqenciamiento

Tipo de solicitud realizado por el titular y/o titular fallecido

I

I 03 Pensión vejez y/o jubilación 
Pensión invalidez 
Pensión de sobrevivientes 

[^Pensión gracia

Administradora, entidad liquidada o fondo:

[ Pensión sanción
Pensión convencional 
Pensión provisional 

( Pago único a herederos

[ I Indemnización sustitutiva vejez 
Indemnización sustitutiva invalidez 
Indemnización sustitutiva sobrevivientes 

[ ] Reliquidación

( * !02)))

Q
Auxilio funerario 
Designaciones en vida

Información oersonal del titular del derecho
Autorizo notificación del acto administrativo por medio electrónico Si No[ ]

i Primer apellido
#/9=ABJ> dl.T'

¡ Primer nombre

Tipo de documento 
CC® CeO TI □ PaO 
Segundo apellido

Número de documento

5J$ IKJH:A3
Segundo nombre

Dirección de correspondencia
1 Oúlíp. 'Tóíoquc. .1):^ A'TTo ,'^n9 11
i Barrio Ciuda^l / Municipio Departamento 1

H 11
i Teléfono fijo Celular 1 ^............... ......................................... Celular 2 ;

1
i Correo(s) electrónicos(s)
11 eúiií-rcL^oh  ̂¿j m.ai(.. Otw\

Información personal del solicitante
Autoriza notificación del acto .—lj I ipo de solicitante: _
administrativo por medio electrónico | Apoderado Representante legal [ ] ‘Curador, guardador o tutor [ ) Beneficiario í ) Autorizado í 1

' Tipo de solicitante:

Tipo de documento | Número de documento Número tarjeta profesional Fee. Exped. Tarieta profesional
cc^ceQtiQ paQI ñmoJix 1 J('+*+ & ?CC)!,,,,%99..4H
Primer apellido Sequnao apellido ............... .......

& >8!E? (GD!4 ;: ^ 1
Primer nombre '• Segundo nombre
ÍAii.^ 7:D?B9

i Dir^ción de correspondencia
&& fdifi'oJO 4$AD1B@%
í ____1 / i i____É) "&//)-

) ),% #1
i Teléfono fijo
í I
i Cqrreo(s) electrónicos(s)

Ciudad 7 Municipio
1 3̂ lAncfp'TA
-<JFJBD & K

Departamento

('undíra marga)
Celular 2

¡r^jeilaop.da^^c^%onCLaho<^rAídfí^&)



Información del beneficiorio del titular del derecho 1
Autorizo notificación del acto administrativo 
por medio electrónico Si □Primer apellido

Primer nombre

Tipo de documento
ccQ ceQ ti Q pa Q rc Q NU Q

Segundo opellído

Segundo nombre

Número de documento
!

Parentesco i
Hijos ^ Hijos estudiantes 18-25 años f™] Hijo inválido I

( I Podres ( | Hijos menores ( | % Invotidez
( I Cónyuge Q Compañero Q Otro

Dirección de correspondencio

Barrio ! Ciudad / Municipio Departamento 1

1
Teléfono fijo Celular 1 Celular 2

1 1 1
Correo(s) electrónicosis)

Informoclón del beneficiario del titular del derecho 2
Autoriza notificación del acto odministrativo
por medio electrónico 
Primer apellido

] Tipo de documento

Primer nombre

Número de documento
RC □ NU □

Dirección de correspondencia

Segundo apellido Porentesco ............. 1
D Hijos [ ] Hijos estudiantes 18-25 años [ ) Hijo inválido j

Secundo nombre D [ '] Hijos menores Q % Invalidez
o Cónyuge [ ] Compoñero O 1

Barrio Ciudad / Municipio Departamento

1 1 !
Teléfono fijo Ceíular 1 Celular 2

1 1 l J
Correo(s) electrónicos(s)

Informoción det beneficiario del titular del derecho 3
Autorizo notificación del acto administrativo 
por medio electrónico
Primer apellido Segundo apellido

1
Primer nombre Secundo nombre

l )

Tipo de documento Número de documento 1
NoQ ccQ ceQ ti □ pa □ rc □ NU □ )l

Porentesco

[ ) Podres ^ Hijos menores ( I % Irwalidez 
□ otro

Dirección de correspondencio

Barrio Ciudod / Municipio Departamento

1 1 1 1 11
Teléfono fijo Ceíular 1 ^Celular? 1

í ) ( J
Correo(s) electrónicos(s)
r
1 AUTORIZACIÓN PARA BÚSQUEDA, VERIFICACIÓN, CONSULTA, USO Y MANEJO DE INFORMACIÓN, El ciudodono ocepto y autoriza de monero expreso e irrevocoble o Lo Unidad 
Administrativo Especial de Gestión Pensíonol y Contribuciones Porofiscoles de lo Protección Social • LX^PP, incluyendo o terceros con quienes ésto tiene suscritos convenios con tol propósito, 
paro lo recolección y trotamiento de datos de corócter personal y reservado relacionados con lo prestación, gestión, administración, personalización, actuolización y mejoro de los trámites, 
bienes y servicios de lo UGPP, osí como lo consulto, búsqueda, veriRcoción, recolección y uso cuando se requiero, directamente y/o o través de medios electrónicos, informóticos y 
telemóticos en oquellos entidades privados y públicas que tengan información del ciudodono pora reolizor los trámites que se refieran o las prestaciones, bienes y servicios de los diferentes 
componentes del Sistemo general de la Seguridad Social administrados por la UGPP, Para gestionar su derecho de consulta, actualizoción, rectificación y/o eliminación como titular de lo 
información comuniqúese con nuestra lineo gratuita nacional 01 8000 423 423, lineo fija en Bogotá 492 6090 o presencialmente en nuestros puntos de atención ol ciudadono. En coso de 
requerir omplior esto informoción consulte lo política de trotomiento de datos personales publicada en www ugpp.gov.co en el enlace política de troiomíento y uso de dotos personales.



Información del beneficiario del titular del derecho 4

i Dirección de correspondencia

Autoriza notificación del acto administrativo 
por medio electrónico Si □ NoQ

Número de documento
1

Primer apellido Segundo apellido -'\ . . . j Parentesco
1 j Hijos [ 1 Hijos estudiantes! 8-25 años ( | Hijo inválido

Padres [~^ Hijos menores j % Invalidez
[ ] Cónyuge [ j Compañero j j Otro

Primer nombre Secundo nombre

[Barrio Ciudad / Municipio Departamento

i
i Teléfono fijo 'cebbrr......................................... Celular 2
i

Información  del beneficiario  del titular  del derecho  5
1 Autoriza notificación del acto administrativo 
I por medio electrónico

Tipo de documento
Si □ No □ ccQ CEQ ti □ PA □ RC □ NU □

I Primer apellido

I Primer nombre

Segundo apellido

Secundo nombre

Número de documento

Parentesco

[ I Hijos [ I Hijos estudiantesl 8-25 años [ ] Hijo inválido
Padres ( j Hijos menores ( | % Invajidez

f~~| Cónyuge , Compañero Otro

i Dirección de correspondencia
1 ______ ________________________ i
[Barrio Ciudad / Municipio Departamento

1 1
i Teléfono fijo Celular í Celular 2

1 f 1
Correo(s) electrónicos(s)

Información del beneficiario del titular del derecho ó
I Autoriza notificación del acto administrativo 
i por medio electrónico Si □ □ ÍcDcSTd paQ 1
i Primer apellido Segundo apellido

: Primer nombre Seaundo nombre
j [

j Número de documento

Parentesco

[ ] Hijos [ I Hijos estudiantesl 8-25 años [ ] Hijo inválido
[ ] Podres Hijos menores [ ] % invalidez
[ j Cónyuge [ ] Compañero [ ] Otro

i 1 1
[Barrio Ciudad / Municipio Departamento i

¡ . Jl
i Teléfono fijo cekíbrT................................................ Celular 2

i 1 ................................. . J 1
i Correo(s) electrónicos(s)

IV. Autorización de envío de información a través de medios electrónicos
Autorizo a La Unidad para enviar información del trámite de la solicitud prestacionai, información 
general de la entidad a través de mensajes de texto y/o correo ejectrónico

Mensajes de texto SMS i Correo electrónico
I « 0 NoQ

Términos y reglas del envío de información a través de mensajes de texto por medios ejectrónicos el servicio de mensajes de datos por medio electrónico está concebido para agilizar y 
i optimizar el contacto con los usuarios. La Unidad se encargará,del envío de información institucional relevante así como la relacionada con asuntos importantes de su trámite. El usuario, 
I acepta de manera expresa recibir información a través de mensajes de texto o cualquier medio electrónico, por Ío cual se hará responsable del uso adecuado y manejo de sus claves. 
I La información le será remitida a los númeroi^elulares y al correo electrónico que se encuentran registrados en el presente formulario.

DEL SOLICITANTE No. de documento de identidad
ESPACIO PARA SELLO DE 

RADICADO
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la unidad
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Instrucciones de diligenciamiento formulario único de solicitudes prestocionales
A continuación se relaciona y describe cada uno de los campos del formulario para guiar su correcto diligenciomiento

tárjete de identidad; PA ■Fecho diligenciomiento: escriba o selecciones los 
números lo fecho en la que tramita el formulario 
(AAAA/MM/DD). Tipo de solicitud: marque o 
seleccione con uno [X] el tipo de solicitud que va a 
realizar Pensión vejez v/o ¡ubiloción: prestación 
que se reconoce ol causante, cuando ha alcanzado 
lo edad y el tiempo mínimo requerido por la ley o la 
convención colectiva. Pensión invalidez: prestación 
que se reconoce al causante que ha sido declarado 
inválido con uno pérdida de capacidad laboral 
igual o superior al 50% por riesgo común y que 
cumple con el número de semanas minimas 
exigidas. Pensión sobreviviente: prestación que se 
reconoce a los beneficiarios cuando fallece el 
pensionado o afiliado. Pensión gracia: prestación 
reconocida a los docentes oficiales que cumplan los 
50 años de edad y 20 años de servicio en docencia 
del orden municipal, departamental, distrital o 
nacionalizados. Sustitución provisionol: prestación 
que se reconoce en caso del follecimiento del 
pensionado, de manera provisional, a quienes él 
señaló en vida como sus beneficiarios. Pego único 
herederos: reconocimiento y pago por una sola vez, 
de las mesadas causadas y no cobradas por el 
pensionado al momento de su fallecimiento, las 
cuales se reconocerán a los herederos según el 
orden establecido por la Ley. Indemnización 
sustitutivg vejez: prestación económico que se 
reconoce ol causante como pago único, que 
habiendo cumplido la edad para obtener lo pensión 
de vejez no cotizó el mínimo de semanas exigidos, 
y declara su imposibilidad de continuar cotizando. 
Indemnización sustitutivo invalidez: prestoción
económica que se reconoce ol causante como pago 
único a las personas que hon sido calificados como 
invólidos, por tener un porcentaje de pérdida de 
capacidad laboral igual o superior al 50%, pero 
que no cumplen con las semanas mínimas 
requeridas para acceder a la pensión de invalidez. 
Indemnizoción sustitutivo sobrevivencio: prestación 
económico que se reconoce a los miembros del 
grupo familiar del afiliado como pago único, que al 
momento de su muerte no reunió los requisitos 
exigidos para la pensión de sobrevivientes. 
Reliquidación pensión: es una nueva liquidación de 
la prestación económica por pruebas allegadas por 
el causante o los beneficiarios. Auxilio funerario: 
prestoción económica que se le reconoce a la 
persona que compruebe haber sufragado los gastos 
fúnebres de un afiliodo o pensionado.
I. Informoción personol titulor del derecho (cousonte: 
los datos contenidos en esto sección corresponden a 
quien origina u originó el derecho de la prestación 
económica y que reúne ios requisitos para obtener 
el reconocimiento de una prestación económica. 
Tipo de documento: marque con una (X) el tipo de 
documento de la identificación personal del 
causante CC » cédula de ciudadanía; CE » cédula

de extranjería; TI 
Pasaporte.
No. Documento de identidod: escriba el número de 
documento de identificación del causante. Primer 
opellido. segundo opellido. primer nombre, segundo 
nombre: diligencie como aporece en el documento 
de identidad del tipo del causante. Dirección de 
correspondencia: escriba la dirección donde el 
causante desea recibir correspondencia postal. 
Ciudad: escriba la ciudad de la dirección de lo 
correspondencia. Departamento: escriba el
departamento de la dirección de la
correspondencia. Teléfono fijo: escriba el número de 
teléfono fijo de contacto. Celular 1 v 2: escriba bs 
números de teléfono móvil de contacto del causante. 
Correo electrónico: escriba la dirección de correo 
electrónico a donde desea recibir información del 
trámite de b solicitud.
II. Informoción personal del solicitonte 
Los datos contenidos en esta sección corresponden a 
quien obra en representoción de otra persona. Tipo 
de solicitante: marque con una (X) la calidad que lo 
acredita para presentar la solicitud. Apoderado: 
abogado designado para actuar en nombre y 
representoción del causante o los beneficiarios. 
Representante legol: persona delegada pora actuar 
en nombre de otra persona notural o jurídica. (No 
requiere ser abogodo]. Curodor. guardador o tutor: 
persona natural encargada de representar o bs 
menores e incapacitados declarados interdictos 
Beneficiario: miembro del grupo familiar del
cousante que conforme a bs normas legales o 
convencionales, solicita el reconocimiento y pago de 
b pensión de sobrevivientes o una sustitución 
provisional. Autorizodo: persona delegada por el 
solicitante para realizar un trámite especifico que no 
requiera poder especial. Tipo de documento: 
marque con uno (X) el tipo de documento de la 
identificación personal CC « cédula de ciudadanía; 
CE > cédula de extranjería TI « tarjeta de identidad; 
PA ■ pasaporte. No. Documento de identidod: 
escriba el número de documento de identificación^ 
No. Tarjeta profesional: escribo el número de la 
tarjeta profesional. Campo exclusivo de 
diligenciamiento si el tipo de solicitante es 
apoderado. Fecho expedición tarjeta profesional: 
escriba o seleccione los números la fecho de 
expedición de b tarjeta profesionol 
[AAAA/MM/DD|. Campo exclusivo de 
diligenciamiento si el tipo de solicitante es un 
apoderado. Primer opellido. segundo opellido. 
primer nombre, segundo nombre: diligencie como 
aparece en el documento de identidad del tipo de 
solicitante. Dirección de correspondencia: escriba la 
dirección donde deseo recibir correspondencia 
postal. Ciudad: escribo la ciudad de la dirección de 
b correspondencio. Deportamento: escriba el 
departamento de la dirección de la 
correspondencia.

Teléfono fijo: escriba el número de teléfono fijo de 
contacto. Celular 1 y 2: escribo bs números de 
teléfono móvil de contacto del causante. Correo 
electrónico: escriba b dirección de correo
electrónico a donde desea recibir información del 
trámite de b solicitud y autoriza o La Unidad a 
realizar b notificación de actos Administrativos 
través de correo etectrónico.
III. Información del beneficiario del titular del
derecho: serán bs personas que tengan b calidad 
de beneficiarios al momento de b presentación del 
formulorio único de solicitudes prestocionales. 
Marque con una (X) si autoriza o no a La Unidad 
para realizar b notificación de actos Administrativos 
o través de correo electrónico. Tipo documento: 
marque con una (X) el tipo de documento de la 
identificación personal del caúsente. CC « cédula 
de ciudadanía; CE « cédula de extranjería; TI ■ 
tarjeta de identidad; PA « pasaporte; RC« registro 
civil de nacimiento; NU«número único de 
identificación personal (NUIP). No. Documento de 
identidad: escriba el número de documento de 
identificación. Primer apellido, segundo opellido. 
primer nombre, segundo nombre: diligencie como 
aparece en el documento de identidad del 
beneficiario. Parentesco: seleccione el parentesco 
que lo acredita como beneficiario del causonte y/o 
titubr del derecho. Inválido: marque con una (X) si 
el beneficiario ha sido decbrado inválido. 
%lnvQlidez: si b casillo inválido está marcado con 
una (X) escriba el porcentaje de invalidez que le 
otorgó b junto de invalidez o la entidad que lo 
calificó. Dirección de correspondencia: en el mismo 
orden que diligenció bs datos de bs beneficiarios 
escriba b dirección postal correspondiente a cada 
beneficiario. Ciudod: escriba el nombre de la 
ciudad correspondiente a cada dirección postal 
registrada. Deportamento: escriba el deportamento 
de b dirección de correspondencia. Teléfono fijo: 
escríba el número fijo de contacto por cada 
beneficiorio. Celular 1 y 2: escriba bs números de 
teléfono móvil de contacto del causonte. Correo 
electrónico: escribo lo dirección de correo
electrónico o donde deseo recibir información del 
trámite de la solicitud.
IV. Autorizoción de envío de información o través 
de medios electrónicos
Marque con una (X] si autorizo o no o La Unidad 
pora enviar información del trámite de b solicitud 
prestacionol o información en general de la entidad 
a través de mensajes de texto o correo electrónico. 
Firmo del solicitante: firma de la persona que 
reoliza lo solicitud. No. Documento de identidad: 
escriba el número de documento de identidad del 
solicitante. Espacio poro sello de rodicado: este 
espacio es de uso exclusivo de b entidad que recibe 
el formulario diligenciodo.
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MS_SUO\ MXW\SQWKNK\ OW OU YXNO[ UOQKUVOW]O X]X[QKNX YK[K OU OPOM]X# a# Z^O KWO`X KU Y[O\OW]O O\M[S]X# K 
^\]ONO\ MXW ]XNX [O\YO]X VO YO[VS]X OUO_K[ NO[OMRX NO YO]SMSgW MXW\]S]^MSXWKU# K PSW NO Z^O \OKW 
KMXQSNK\ UK\ \XUSMS]^NO\ Z^O O\Q[SVS[d OW e! KMcYS]O YO[]SWOW]O# YK[K UX M^KU VO P^WNKVOW]X OW UX\ 
\SQ^SOW]O\1

6316<?

(% ?S VKWNKW]O WKMSg OU NeK ( NO WX_SOVL[O NO (0,)#  U^OQX M^VYUSg ,'  KfX\  NO ONKN OU NeK *'  NO 
XM]^L[O NO )'')%

)% ?S VKWNKW]O Y[O\]g \O[_SMSX\ K UK ON^MKMSgW YhLUSMK# K\e2

8W OU V^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe# NO\NO OU 0 NO KQX\]X NO (0.*  RK\]K OU -  NO KL[SU NO (0/(#  YK[K ^W 
]X]KU NO .  KfX\#.  VO\O\# )0  NeK\# MXVX 8N^MKNX[K 7OYK[]KVOW]KU @KMSXWKUSbKNK# OW OU 
7OYK[]KVOW]X NO 6^WNSWKVK[MK%

*% 4NOVc\  NO UX KW]O[SX[ ][KLKTg OW OU V^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe NO\NO OU ( NO T^WSX NO (000  RK\]K OU )'  
NO POL[O[X NO )'(*  (POMRK NO [O]S[X!%

+% ?S VKWNKW]O M^VYUSg )'  KfX\  NO \O[_SMSX OU )  NO XM]^L[O NO )'((#  \O[_SMSX\ O\]X\  [OYS]X KU \O[_SMSX 
NOU 7OYK[]KVOW]X NO 6^WNSWKVK[MK# (@KMSXWKUSbKNK!2 a KU \O[_SMSX NOU ?^WSMSYSX NO 6KYK[[Ke# MXVX 
8N^MKNX[K ?^WSMSYKU# YKQKNK MXW [OM^[\X\ Y[XYSX\%

,% ?S VKWNKW]O OTO[MSg UK NXMOWMSK MXW RXW[KNOb# a MXW\KQ[KMSgW# KNOVc\ MK[OMO NO VONSX\ NO 
\^YO[_S_OWMSK OW K[VXWeK MXW \^  YX\SMSgW \XMSKU%

*# 9F SJQVN]Q IJGJ  VJU JTXNYFOJQWJ FO +)%  IJ  ORV VFOFUNRV IJYJQLFIRV  IXUFQWJ JO ^OWNPR F\R  IJ  VJUYNHNRV 
HRQWFIR UJWURFHWNYFPJQWJ IJVIJ  OF KJHMF IJO VWFWXV! JV IJHNU JQ HXFQW[F IJ  $ ,'(#$(,!',#

=3@717<;3?
(% Ee[_K\O [OMXWXMO[ K VS YXNO[NKW]O YOW\SgW Q[KMSK# YX[ KM[ONS]K[ _SWM^UKMSgW MXVX NXMOW]O WX 

WKMSXWKU# NO\NO KW]O\ NOU *(  NO NSMSOVL[O NO (0/'  a M^VYUS[ MXW YX\]O[SX[SNKN UX\ [OZ^S\S]X\ O`SQSNX\ 
YX[ UK\ >OaO\ ((+  NO (0(*#((-  NO (0)/  a *.  NO (0**#  KU MXVYUO]K[ )'  KfX\  NO \O[_SMSX\ MXW ]SOVYX 
MXW]KLSUSbKNX NO\NO UK NO\MOW][KUSbKMSgW NO UK ON^MKMSgW%

)% Ee[_K\O [OMXWXMO[ a YKQK[ OU NO[OMRX YOW\SXWKU [OMUKVKNX# MXW [O][XKM]S_SNKN NO\NO OU M^VYUSVSOW]X 
NOU O\]K]^\# O\]X O\ ,'  KfX\  NO ONKN a )'  KfX\  NO \O[_SMSX# NO KM^O[NX MXW UX SWNSMKNX OW UX\ ROMRX\%

*% Ee[_K\O YKQK[ ]XNK\ UK\ VO\KNK\ YK\KNK\ a P^]^[K\# MK^\KNK\ a Z^O \O MK^\OW RK\]K OU VXVOW]X 
NOU [OMXWXMSVSOW]X a RKMSK P^]^[X# NO KM^O[NX MXW UX\ [OKT^\]O\ K Z^O RKaK U^QK[%
/19/>/17a;  4>3;@3  /  9<?  13>@7471/2<?  23  @73:=<  23  ?3>B717< /;3C<?  /  9/

=3@717a; 23  =3;?7a;

B[O_SX K RKMO[ MXW\SNO[KMSXWO\ NO MK[cM]O[ T^[eNSMX MXW\SNO[X P^WNKVOW]KU YXWO[ NO Y[O\OW]O Z^O OU 
]SOVYX NO \O[_SMSX Y[O\]KNX YX[ VS VKWNKW]O NO\NO OU ( NO T^WSX NO (000  RK\]K OU )'  NO POL[O[X NO 
)'(*  (POMRK NO [O]S[X!# OW OU V^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe# O\ NO MK[cM]O[ V^WSMSYKU% BK[K ]OWO[ VKaX[ MUK[SNKN 
P[OW]O K UK WK]^[KUObK T^[eNSMK NO NSMRK _SWM^UKMSgW# VO YO[VS]X MS]K[ OU NOM[O]X ',/  NOU *'  NO VKaX NO 
(000# VONSKW]O OU M^KU OU 4UMKUNO NO 6KYK[[KYe RKMO ^WX\ WXVL[KVSOW]X\# _OKVX\2

"l  ?TW Kf IZGQ XK NGIK ZS STRHWGROKSYT KS UWTUOKJGJ JK ZS 5TIKSYK KS KQ SO[KQ JK 6JZIGIObS 
3_XOIG ?WORGWOGe JKSYWT JK QG UQGSYG JTIKSYK RZSOIOUGQ JK 4GUGWWGUaf 4ZSJOSGRGWIGf

6;  2;42;56  <D=949?2;  56  42?2AA2?9  4D=59=2<2A42f  6S ZXT JK XZX 
GYWOHZIOTSKX OKGGOKX KS KXUKIOGQ QGX ITSLKWOJGX UTW KQ 2WYaIZQT lit  JK QG ;K[  llr  JK

64>>8  ()  @X# ,  $ *)  AP% 0'(  " FOU#1 )/-  ,-  *-  $ )/-  ,-  .,  & +'  ,.  & +'0,  & +()/  " 5XQX]c# 7% 6% 
8VKSU1 K_OUUKWONK]K[KbXWKKLXQKNX\3QVKSU#MXV
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lfóóoe JK ITSLTWROJGJ ITS  e! 2WYaIZQT td  JK QG ;K[  ti  JK leóóne KQ 2WYaIZQT rF  JKQ JKIWKYT

((++  DE ',+,  U

/98=401<.809-

@ZK QG ;K]  llr  JK lóóoe KS XZ 2WYaIZQT lite  UGW_MWGLT gSOIT KXYGHQKIK VZK QTX 2OIGQJKX 
RZSOIOUGQKX UZKJKS STRHWGW KJZIGJTWKX ITS  IGWGT G QTX WKIZWXTX UWTUOTX JKQ RZSOIOUOT 
IZRUQOKSJT ITS  QTX WKVZOXOYTX K\OMOJTX UTW OG ;K[f

;TE  KA 6EV ''*  DE ',,)#  EM RT .QSICTKN '&*#  ERSABKECE PTE KA UIMCTKACI[M DEK OEQRNMAK 0NCEMSE# 
04QECS4UN$0NCEMSE# V .DLIMIRSQASIUN DEK RECSNQ O\BKICN EDTCASIUN ERSASAK# RNKN ONDQX EFECSTAQRE
RKJOGSYK STRHWGROKSYT UTW 5KIWKYT ]  JKSYWT JK QG UQGSYG JK UKWXTSGQ GUWTHGJG UTW QG 
WKXUKIYO[G KSYOJGJ YKWWaYTWOG;

@ZK RKJOGSYK 2IZKWJT 2had imu JKQ ir  JK :ZSOT JK lóóre  KQ 8TSTWGHQK 4TSIKPT <ZSOIOUGQ 
GUWTHb QG IWKGIObS JK QG UQGSYG RZSOIOUGO KS ZS ScRKWT JK mi UQG^GXf

bfffc

@ZK XKMcS IKWYOLOIGIObS K\UKJOJG UTW QG CKXTWKWaG <ZSOIOUGQ JK 4GUGWWGUa 6\OXYK QG 
JOXUTSOHOQOJGJ UWKXZUZKXYGQ UGWG KLKIYZGW KQ STRHWGROKSYTf

@ZK JK ITSLTWROJGJ ITS  QG IKWYOLOIGIObS K\UKJOJG UTW KQ 2QIGQJK JK 4GUGWWGUa K\OXYK QG 
[GIGSIOG KS KQ IGWGTf

01/<1>.-

2AC94D;>  ?A9<6A>1 =TRHWGXK KS UWTUOKJGJG 86A=2=56E  56 @DO:2=>
6<?6A2CA9Ee OJKSYOLOIGJG ITS  QG 4`JZQG JK 4OZJGJGSaG =d miaomtfóió K\UKJOJG KS 
4GUGWWGUae ITS  7WGJT D=>  KS KQ 6XIGQGLbS =GIOTSGQ 5TIKSYKe KS KQ IGWGT JK ?WTLKXTWG 
TGWG QG 6XIZKQG AZWGQ 6;  C>BC25>  JK KXYK RZSOIOUOTf

.<>4/?69  =12?809-  6A DNCEMSE MNLBQADA ONQ EK OQEREMSE 0ECQESN DEUEMGAQX TMA 
ARIGMACI[M BXRICA LEMRTAK PTE CNQQERONMDA AK GQADN EM EK 1RCAKAF[M 8ACINMAK 0NCEMSE PTE 
ACQEDISE# DE CNMFNQLIDAD CNM EK QYGILEM RAKAQIAK DE KNR DNCEMSER%

.<>4/?69  >1</1<9-  6A DNCEMSE 31<8.801@  01  ;?45.89  17:1<.><4@#  SNLAQX 
ONRERI[M DE RT CAQAN AMSE EK .KCAKDE 7TMICIOAK DE /AOAQQAOZ# /TMDIMALAQCA# OQEUIN EK 
CTLOKILIEMSN DE KNR QEPTIRISNR KEGAKER U OQEREMSAQ CEQSIFICACI[M DE PTE MN RE EMCTEMSQA 
UIMCTKADA DE SIELON CNLOKESN EM KA DNCEMCIA NFICIAK%%%!=TBQAVY^

7OLX YXWO[ NO Y[O\OW]O K UK G:BB  Z^O NOW][X NO UX\ MO[]SPSMKNX\ NO ]SOVYX NO \O[_SMSX KWO`X\# UK 
EOM[O]K[eK NO 8N^MKMSgW ?^WSMSYKU NO 6KYK[[KYe MK[KM]O[SbK K VS VKWNKW]O MXVX k@KMSXWK[ NO\NO OU 
( NO T^WSX NO (000  RK\]K OU )'  NO POL[O[X NO )'(*  (POMRK NO [O]S[X!# \SW OVLK[QX UX MSO[]X O\ Z^O OU 
WXVL[KVSOW]X [OKUSbKNX VONSKW]O OU NOM[O]X ',/  NOU *'  NO VKaX NO (000  @A O\ ^W WXVL[KVSOW]X NO 
MK[cM]O[ WKMSXWKU# Y^O\ [O\^U]K O_SNOW]O Z^O O\ ^W KM]X KNVSWS\][K]S_X Y[XPO[SNX YX[ UK OW]SNKN ]O[[S]X[SKU 
(V^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe!# OW OU Z^O WX SW]O[_SOWO UK @KMSgW WS \^\  KQOW]O\% 7O MK[K K UX KW]O[SX[ [O\^U]K 
MXW_OWSOW]O MS]K[ KU ;XWX[KLUO 6XW\OTX NO 8\]KNX# Z^O OW [OMSOW]O EOW]OWMSK NO ^WSPSMKMSgW# NOU )(  NO 
T^WSX NO )'(/#  6XW\OTO[X BXWOW]O1 6K[VOUX BO[NXVX 6^O]O[# [KNSMKMSgW @X% ),'''$)*$+)$'''$)'(*$  
'+-/*$'( (*/',$(+!#  RK SWNSMKNX1

V^ ̂:QTEBA DE CAKIDAD DE DNCEMSE SEQQISNQIAK% =E QEPTIEQE CNOIA DE KNR ACSNR ADLIMIRSQASIUNR 
DNMDE CNMRSE EK UZMCTKN# EM KNR PTE ADELXR RE OTEDA ERSABKECEQ CNM RTFICIEMSE CKAQIDAD PTE 
KA OKAWA A NCTOAQ REA DE APTEKKAR PTE EK KEGIRKADNQ HA OQEUIRSN CNLN SEQQISNQIAKER# N EM RT 
DEFECSN# SALBIYM RE OTEDE ACQEDISAQ CNM KA QEROECSIUA CEQSIFICACI[M DE KA ATSNQIDAD MNLIMADNQA PTE 
DY CTEMSA DE LAMEQA IMEPTZUNCA PTE EK SION DE UIMCTKACI[M AK CTAK RE EMCTEMSQA RNLESIDN EK DNCEMSE 
NFICIAK ER DE CAQXCSEQ SEQQISNQIAK%` !=TBQAVY^

>^OQX NO MXWXMO[ UK YX\SMSgW NOU 6XW\OTX NO 8\]KNX# Z^O YO[VS]O NSU^MSNK[ MUK[KVOW]O Z^O OU _eWM^UX 
NO VS VKWNKW]O O\ ?^WSMSYKU# [O\^U]K WOMO\K[SX MS]K[ OU 6gNSQX NO B[XMONSVSOW]X 4NVSWS\][K]S_X a NO UX 
6XW]OWMSX\X 4NVSWS\][K]S_X# Z^O [O\YOM]X NO UK XLUSQK]X[SONKN NO UK\ \OW]OWMSK\ NO ^WSPSMKMSgW NOU 
6XW\OTX NO 8\]KNX# SWNSMK1

_.QSZCTKN '&% 0EBEQ DE AOKICACI[M TMIFNQLE DE KAR MNQLAR V KA JTQIROQTDEMCIA% .K QERNKUEQ

J CALLE 12 No. 5 - 32 Of. 901 * Tel.: 286 56 36 - 286 56 75 / 40 57 / 4095 / 4128 * Bogotá, D. C. _______     
8VKSU1 K_OUUKWONK]K[KbXWKKLXQKNX\3QVKSU%MXV
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KNR ARTMSNR DE RT CNLOESEMCIA# KAR ATSNQIDADER AOKICAQXM KAR DIRONRICINMER CNMRSISTCINMAKER# 
KEGAKER V QEGKALEMSAQIAR DE LAMEQA TMIFNQLE A RISTACINMER PTE SEMGAM KNR LIRLNR RTOTERSNR 
FXCSICNR V JTQZDICNR% /NM ERSE OQNO[RISN# AK ADNOSAQ ZAR DECIRINMER DE RT CNLOESEMCIA# 
DEBEQXM SEMEQ EM CTEMSA KAR REMSEMCIAR DE TMIFICACI[M JTQIROQTDEMCIAK DEK /NMREJN DE 
1RSADN EM KAR PTE RE IMSEQOQESEM U AOKIPTEM DICHAR MNQLAR% "(Subrayé)

7O MXWPX[VSNKN MXW UX KW]O[SX[ UO\ \XUSMS]X [O\YO]^X\KVOW]O \O [OVS]KW KU NOM[O]X ',/  NOU *'  NO VKaX 
NO (000  (KWO`X K d\]K YO]SMSgW!# Y^O\ O\ d\]O OU 4M]X 4NVSWS\][K]S_X NXWNO YXN[cW _O[SPSMK[ Z^O UK 
_SWM^UKMSgW NO VS VKWNKW]O NO\NO OU ( NO T^WSX NO (000  RK\]K OU )'  NO POL[O[X NO )'(*#  a YX[ UX ]KW]X 
MXVY^]KLUO YK[K OU [OMXWXMSVSOW]X a YKQX NO UK YOW\SgW Q[KMSK%

4A;2/:3;@<?  23  9/  =3@717a;

>Oa ((+  NO (0(*%
>Oa ((-  NO (0)/#  K[]eM^UX -%
>Oa *.  NO (0**#  K[]eM^UX *%
>Oa )+  NO (0+.#  K[]eM^UX (%
>Oa + NO (0--#  K[]eM^UX +%
7OM[O]X DOQUKVOW]K[SX (.+*  NO (0--#  K[]eM^UX ,%
>Oa 0(  NO (0/0#  K[]eM^UX (,%

=>A30/?

(% BXNO[ NOLSNKVOW]O MXWPO[SNX YK[K KM]^K[%

)% 9X[V^UK[SX hWSMX NO \XUSMS]^N NO Y[O\]KMSXWO\ KW]O G:BB

*% DOQS\][X 6S_SU NO WKMSVSOW]X%

+% 6XYSK KVYUSKNK NO UK MdN^UK NO MS^NKNKWeK%

,% 6O[]SPSMKNX NO RS\]X[SK UKLX[KU 7OYK[]KVOW]KU (@KMSXWKUSbKNX!# O`YONSNX YX[ UK EOM[O]K[eK NO 
8N^MKMSgW NO 6^WNSWKVK[MK%

-% 6O[]SPSMKNX\ NO RS\]X[SK UKLX[KU NXWNO UK EOM[O]K[eK NO 8N^MKMSgW ?^WSMSYKU NO 6^WNSWKVK[MK# 
MO[]SPSMK O[[gWOKVOW]O ^W ]SOVYX ?^WSMSYKU MXVX WKMSXWKU%

.% 6XW\]KWMSK\ \KUK[SKUO\%

/% 7OM[O]X @X% '(.-(  NO (0.*#  VONSKW]O OU M^KU OU :XLO[WKNX[ NOU 7OYK[]KVOW]X NO 6^WNSWKVK[MK# 
WXVL[g K VS VKWNKW]O MXVX 8N^MKNX[K YK[K OU ?^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe%

0% 4M]K NO YX\O\SgW NOU 0 NO KQX\]X NO (0.*#  Z^O RKMO [OPO[OWMSK OU KW]O[SX[ WXVL[KVSOW]X%

('% 7OM[O]X @X% ',/  NOU *'  NO VKaX NO (000# VONSKW]O OU M^KU OU 4UMKUNO NO 6KYK[[KYe# @XVL[g K VS 
VKWNKW]O MXVX 8N^MKNX[K YK[K OU ?^WSMSYSX NO 6KYK[[KYe% 7O O\]O NOM[O]X \O NON^MO MXW MUK[SNKN 
OU MK[cM]O[ ?^WSMSYKU NO VS VKWNKW]O# YKQKNX MXW [OM^[\X\ Y[XYSX\%

((% 4M]K NO YX\O\SgW NOU ( NO T^WSX NO (000# Z^O RKMO [OPO[OWMSK KU KW]O[SX[ WXVL[KVSOW]X%

(*% 7OMUK[KMSgW NO YXL[ObK# RKLO[ UKLX[KNX MXW RXW[KNOb# MXW\KQ[KMSgW a L^OWK MXWN^M]K%

;<@7471/17<;3?

>K\ [OMSLX OW 5XQX]c 7%6%# OW UK 6KUUO ()  @X% ,  $ *)  APSMSWK 0'(#  FOUdPXWX\1 )/-,-*-#  )/-,-.,$  
)/-+()/%

4]OW]KVOW]O#

.XNV 1/>9<?  /B399/;32/  @/>/E<;  /  
1#1# ; `  %-#%',#&-& IJ  0RLRWZ 
@#=# ; `  %)#'',  IJO 1#?# IJ  OF 8#

CALLE 12 No, 5 - 32 Of, 901 * Tel,: 286 56 36 - 286 56 75 / 40 57 / 4095 / 4128 * Bogotá, D, C, _ 4
8VKSU1 K_OUUKWONK]K[KbXWKKLXQKNX\3QVKSS%MXV
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ASUNTO: Otorgamiento de poder

W'f¿g GbC\cxwO, identificado (a) con la CC N° 
^Ur^cyCA de foyogyrap? ^ por medio del presente escrito a usted me dirijoípcufop

óoñfieropara comunicarle que óoñfiero Poder Especial, Amplio y Suficiente al Doctor LUIS 
CARLOS AVELLANEDA TARAZONA, identificado como aparece al pie de su firma, 
portador de la Tarjeta Profesional N° 15.338, expedida por el Consejo Superior de la 
judicatura, para que en mi nombre y representación adelante y lleve hasta su culminación, 
trámite administrativo a fin de obtener a mi favor el reconocimiento y posterior pago de 
pensión'gracia.

1

Mi apoderado queda facultado especialmente para recibir, transigir, conciliar judicial y 
extrajudicis^ente, sustituir, reasumir, notificarse, llegar a acuerdos con la administración, 
firmar cuentas, cheques, hacer efectivos estos, solicitar copias, presentar recursos 
ordinarios y^extraordinarios, y en fin adelantar todo lo que esté conforme a derecho para la 
debida representación de mis intereses, sin que pueda decirse en momento alguno que 
obra sin poder suficiente.

Respetuosamente;

20ííá'TOr-ártw
II

Acepto:

19 ,*8369  *<.33*5.-*  :*8*>65*  
,.,.  5 M ")."$(.#)#  AB +ECEGJ
:.  7. 5 M "%.$$( ABD ,.9.  AB D? 2. ftííSOHAL +C tAfSADü ?

EN _____DIAS DEL MES DE
SNPRESENTO PERSONALMENJprf(LA) 0R.(DRA.)

IDENTIFICADO(A) CON C.C. No -DE
DEL CONSEJO SUPERIOR

; DE LA JUDICATURA. BARÍRAniCAR EL PRFEFM^E EN __ r-n;

{'■•'y .;>•?' ■.:c'jlAC£lfüí^c¡G! LJ+@+28",

CALLE 12 No. 5 - 32 Of. 901 * Tel,: 286 56 36 - 286 56 75 / 40 57 / 4095 / 4128 * Bogotá, D. C. 
Email: avellanedatarazonaabogados@gmail.com
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En la ciudad de Bogotá D.C., República de Colombia, el veintitrés (23) de octubre de dos mil dieciocho 
(2018), en la Notaría Primera (1) del Círculo de Bogotá D.C, compareció:
EMPERATRIZ HERNANDEZ DE QUIJANO, identificado con Cédula de Ciudadanía/NUtP #0020426909 y 
declaró que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

5wmahtf5kid9 
23/10/2018- 12:31:37:183............... Firma autógrafa

Conforme al Artículo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante 
cotejo biométrico en línea de su huella dactilar con la información biográfica y biométrica de la base 
de datos de la Registraduría Nacional del Estado Civil-
Acorde a la autorización del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protección de sus 
datos personales y las políticas de seguridad de la información establecidas por la Registraduría 
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento que contiene la siguiente información PODER ESPECIAL .

Notarla primera (1) del Círculo de Bogotá D.C. - Encargada'Hf^mf^^V^
BLANCA CECILIA RODRIGUEZ BELTRAN

#325706* *56* )3(71*263  *2  www.notorioseguraxom.co 
Número Único )*  Transacción: 5wmahtf5kld9
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En la .República de Departamento de

Municipio de ..
(Corregii

a ■ v'.^^si;= del mes de

se presentó el señor 

natural de

-------i^ííento , Ver©<ía, etc® ■

Qj)a>i.ca^ de mil novecientos

nacionalidad

' (higajnde2 decod^h7e' n \

domiciliado en " Y declaró: que el día

tie mil noveolentos s las

^ V . ; '. (diréccíón de la casa, hospitalJíárri^ veredajCÓrregímiento, etc.)' ••í'r, ,::v ,;
dél municipio de ■ República de

se le ha dado el nombre de 

del señor 'de de: años de edad, natura
"■' '■■■-...   . ■ ■' - ^ , '/■• ■ .■ (ConS^ula No.) ; '.' ....     '■' ..-■-.t ■■••■ ■■ ■ ..

de de profesión

un niño de séxc 

hijo

gvtímo o Mturál

años de edad, natural de

República de de profesión siendo abuelos paternos

:m.:: ^̂ /

'E.
y abuelos maternos

Eueron;.'testigos ^

El .declarante,

^iS°’ od¿//^
(T}. . . .

(^ #

En fé de lo cual se.firma la, presente-.acta-.

X ■ ■11;

{Cdia, No.)

El testigo.

r*..' . í '(Firma y sello del func^nario ante ¿üidH se hace el.'ifegistro.) .' ^ '
' ■■-' •. ■ i ..-..I

.r’ >».'. , ■ -t

..u,Y-Yi3iÍ|Í
' !$

< -•
.., N■ Para los, éfectos-'>del artículo e'pgübdd''* |3®'5’úa-'l^'-Ley 45 de 1936, ,reconozco al.-niño

a quien se refiere, esta Acta como hil'-cr^etural y para constancia firmo.
Adhesivo Copla 
Registro Civil

(.1')L()-O(r)  \
KACIOTML D£L ^TADO ClVIL A

(Firma del padre que hace el reconocimiento)

(Firma de la madre que hace el reconocimiento)

. •-V...;,:,.:;.;..::;-xiY:Y;
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Y Y (Firma y sello del funcionario ante quien se hace el reconocimiento)

... ..........iülS

vt. -vi;,;,. •;..j...¡.j.;-.l._,..,.,¿y.,V..:..j.....n-.,.~..j^.í,.^..i,.,¡'.~>;.!.
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621th  YULAYMEDINA FLORIDO 
REGISTRADORA ó81tit3hu  DEL ESTADO it9tu  (E)

ES FIEL i23th  TOMADA DEL 25t=1hu  QUE REPOSA EN u26  h5irt926  DE ESTA OFICINA. 
TOMO df  n2ut2  ;c2  SERIAL e<6  

DE uh  REGISTRADURIA DEL ESTADO it9tu  DE CAPARRAPICUND.
SE EXPIDE h  SOLICITUD DEL INTERESADO

!  # %$& 2018
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
6>A<1C>  UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

CONSECUTIVO NO. 2018181433
I. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA 899999114-0 ~1DEPARTAMENTO

1 CUNDINAMARCA
II11 IIMI ■1

ÍI. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE IL 1 II
1 Primer Apellido Segundo Apellido u /B '• yyii7 "6 ■

1 HERNANDEZ 1 DE QUIJANO nPrimer Nombre Segundo Nombre
1 EMPERATRIZ 1
2 Tipo de Documento: CC CE □ Número de Documento: 20426909 |
GRADO DE ESCALAFON 05 1
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL [NSTICION EDUCATIVA DEPTAL SANTA GEMMA DE GALGANI - SEDE

III. SITUACION LABORAL
1 REGIMEN DE CESANTIAS

rr^irvu7r"?TC

2 REGIMEN DE PENSIONES

Anual Retroactivo Nacional 0 Nacionalizado Vigencia 812/2003

3 CARGO: Docente Directivo Docente
4 NIVEL: Preescolar Primaria
5 ACTIVO: S □ N
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Periodo de Prueba Q

Otro n Cual? f”

Cual? I 

□ Básica Secundaria 0
Propiedad 0 Provisionalidad

V. SALARIOS DEVENGADOS

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -01 -2009

HASTA: 31 -12-2009

Asignación Basica 772,300.00
Auxilio de Transporte 59,300.00
Prima de Navidad 827,478.00
Prima de Vacaciones Docentes 413,739.00
Subsidio de Alimentación 40,412.00
TOTAL 2,113,229.00

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -01 -2010

HASTA: 28-02 -2010

Asignación Basica 787,746.00
Auxilio de Transporte 61,500.00
Subsidio de Alimentación 41,221.00
TOTAL 890,467.00

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -03-2010

HASTA: 06- 10-2010

Asignación Basica 818,844.00
Auxilio de Transporte 61,500.00
Subsidio de Alimentación 41,221.00

Elaboro: RAUL E EJNILLA AUX ADMON Reviso: PILAR CARNICA COOR Aprobo: PILAR CARNICA COOR

Humano-(46,5/l)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha ddMM/yyyy Página 1 de2



TOTAL 92L565.00

FACTORES SALARIALES
DESDE:

HASTA:

07- 10-2010

31-12-2010

Asignación Basica 870,492.00
Auxilio de Transporte 61,500.00
Prima de Navidad 959,963.00
Prima de Vacaciones Docentes 460,782.00
Subsidio de Alimentación 41,221.00
TOTAL 2,393,958.00

FACTORES SALARIALES
DESDE:

HASTA:

01 -01-2011

31 -12-2011

Asignación Basica 898.087.00
Auxilio de Transporte 63,600.00
Prima de Navidad 1,046,057.00
Prima de Vacaciones Docentes 502.107.00
Subsidio de Alimentación 42,528,00
TOTAL 2,552,379.00

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre Completo
1 SAMUEL VILLAMIZAR B. 1
Tipo de Documento CC 1 X 1 CE 1 Numero de Documento 88256484 |
Cargo
1 DIREC rOR DE PERSONAL 1

*#  #+(%"#  (A)A  (#&*%-&  "#  $)A!%A

13/12/2018
FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

CONTINUACION CERTIFICACION SALARIAL
NOMBRE: HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ

ANEXO HORAS EXTRAS 

AÑO 2010

MES VALOR
Abril 21,208.00
Agosto 21,208.00
Septiembre 21,208.00
Octubre 21,208.00

TOTAL 84,832.00

(^O\aca (A)-()1)--A  A)L  A'.'1  % Reviso PILAR CARNICA COOR Aprobo PILAR CARNICA COOR

Humano-(46,5.í)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyv Página 2 de2



FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS 

^ CONSECUTIVO NO. 2018094904

I. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA

SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA II 899999114-0 1
DEPARTAMENTO
1 CUNDINAMARCA

II. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
HERNANDEZ 1 DE QUIJANO 1

Primer Nombre Segundo Nombre
EMPERATRIZ 1 1 1

2 Tipo de Documento: CC ^ CE □ Número de Documento: 20426909 |
GRADO DE ESCALAFON 105 1
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL [NSTICION EDUCATIVA DEPTAL SANTA GEMMA DE GALGANI - SEDE

III. SITUACION LABORAL
1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES

Anual Retroactivo Nacional Nacionalizado Q Vigencia 812/2003 Q

Primaria
3 CARGO: Docente Directivo Docente
4 NIVEL; Preescolar
5 ACTIVO: S Q N

6 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Periodo de Prueba

Otro

Cual?

□
Propiedad

Básica Secundaria

Provisionalidad □Cual?

V. SALARIOS DEVENGADOS

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -01 -2011

HASTA: 31 -12-2011

Asignación Basica 898,087.00
Auxilio de Transporte 63,600.00
Prima de Navidad 1,046,057.00
Prima de Vacaciones Docentes 502,107.00
Subsidio de Alimentación 42,528.00
TOTAL 2,552,379.00

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -01 -2012

HASTA: 31 -12-2012

Asignación Basica 942,992.00
Auxilio de Transporte 67,800.00
Prima de Navidad 1,099,424.00
Prima de Vacaciones Docentes 527,723.00
Subsidio de Alimentación 44,655.00
TOTAL 2,682,594.00

. , . í.. ... ... .. ,1 .i.v'. í. ^ •. .- . :J'--i; ■ ■■■ ’ r'' - •i’: ’ ■' 'Iv .:¡i 'i, ,:;í. i ■ r- . r. .

FACTORES SALARIALES
DESDE: 01 -01-2013

HASTA: 20-02-2013

Asignación Basica 975,431.00

Elaboro; RAUL E WNILLA AUX ADMON Reviso: ERDCA LOPEZ Aprobo: PILAR CARNICA i

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyy Página 1 de 2



uxilio de Transporte 70,500.00
rima de Navidad 88,179.00

Subsidio de Alimentación 46,192.00
,+,)* 1,180,302.00

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre Completo

1 SAMUEL LEONARDO VILLAMIZAR BERDUGO |
Tipo de Documento CC | X | CE | | Numero de Documento 1 88256484 1
Cargo

1 DIRECTOR DE PERSONAL (E) |

SE EXPIDE PARA PENSIÓN DE GRACIA -- -------

31/08/2018 !

FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

Elibofo RAUL ^«NILLA AÜX ADMON Reviso ERIKA Aprobo PILAR CARNICA
co^

Humano-(46.3.1)- Certificado de Salarios FPM FmlFecha dd/MM/yyy>- Página 2 de 2



GOBERNACION DE CUNDINAMARCA ,(

SECRETARA DE EDUCACION

DECRETO NUMERO 017^1 DE 197

o"" 00478 “99113

Por el cual se nombran anos maestros

EL GOBERlCUXm DE CUNDUl^UARC^

D E C R E T A t

Hácense los siguientes nombramientos de maestrosARTICULO UNICO

SECTOR lo- ZIPAQüIRA

MZUOA RODRIGUEZ AlARCON» 2a, Cat

SAN CAYETANO
*+  i ;uNDCs'AMARt/4 

3E)/-( 2 -a  Df EDUCACIÓNR, Pinipay

oclIVívcjií íi^ qus TuposaTOPAIPI ■ Hi. íi^lcopii^ 
0> í*oja

2o. FAGATATIVA

CELHIRA ^RA DE JIMENEZ ¿ 2a, Cat

TEODOLXNDA BELTRAN PRIETO, 2a, Cat

QüIPILB

# 12;>.7#  "ANTONIO N/lRlfi0''.>0«0TAO«B»>U>72.39.0e0



GOBERNACION 12  CUNDINAMARCA

DECRETO No. J#"@++ HOJA No.

=20<2>.<5.  12  EDUCACION

PPoorr eell ccuuaall ssee nnooiioobbssaaxxii uunnooss mmaaeessttrrooss

OOyyiiPPIILLEE

RR.. AArraabbiiaa .. TT** ''22aa,, ccttaa

EE77EELLllAA....OOSSOOaaiiOO....DDEE RRAAMMIIRREEZZ,, 22aa,, CCaatt

SSAANN FFRRAAHHCCIISSOOOO

VVIIAANNII ..

secret/;LLEEOONNOORR..VVAANNEEGGAASS RRUUEEDDAA,, 22aa,, CCaatt,,’’

\n\ i\v.3 ropos3SECTOR 3o,. UBATE copia
U) la íiop ílo vida

JOSE 21NTONIO AREVAIÓ NOVA, . 2á, Cat 
LYDA MHlCEDES-BüimAGO/-2a,. Cat

N0H03RA.PARDO ROZO, > 2a, Cat

MACHETA

RROOSSAA LLUUCCÍÍAA CCAARRRRAASSCCOO RROODDRRIIGGUUEEZZ,, 22aa,, CCaatt 
JJUULLIIAA.. GGUUAARRIINN ..AAGGUUDDEELLOO,, 22aa,, .. CCaatt** ■■

LLEENNGGUUAA22AAQQUUEE

RR,, LLllaannoo GGrraannddee VVIICCTTOORR JJUULLIIOO GGAARRZZOONN DDUUAARRTTEE,, 22aa,, CCaatt



GOBERNACION 12  CUNDINAMARCA 75
HOJA No. 3DECRETO No.

SECRETARIA 12  EDUCACION

Por el cual se nombran unos maestros

‘ TIBÍRÍTA

CELSA EVIDALIA BBJARANO GOM£23, 2a, Cat* ■ 
THIESA'DE JESUS VIVAS. MARTIN,'2a,. Cat. * 
3578.#$3@C8.9#$1 2 '= .8:>"  2a, ;Cat,. •

R. Madrid

COCÜNÜBA

RR** AAllttoo ddeell AAiirree GGLLOORRIIAA MMOONNTTOONN LLIIEEVVAANNOO,, 22aa,, CCaatt

CHOCONTA

LEONOR RUBIO MANCEBA, 2a, Cat. .RR.. HHaattoo FFiieerroo

JJAAIIRROO DDAAVVIIDD PPEELLAAEEZZ CCAASSTTIILLLLOO,, 22aa,, CCaatt..

AANNAA MMAAUUDD SSEEGGUURRAA BBSSUUttAALL,, 22aa,, CCaatt
Arriba

LUZ DARY -RUEDA AVELLANEDAr,^- 2a. Cat

VILIAPINZON

BBEERRTTHHAA RROOSSAA MMUURRCCIIAA,, 22aa,, CCaatt
.CIÓN

'■ (ivMU'.ívNAClON nE CUNOLA

SECTOR 4o; GUADUAS

LAURKLY ESCOBAR RUEDA, 2a, Cat.Hato

CAPARRAPI- INSPECCION CAMBRAS

CAPARRAPI

R. ..Canchimay



4. ‘ I ■ GOBERNACION 12  CUNDINAMARCA

DECRETO No. HOJA No.

SECRETARÍA 12  EDUCACION

Por el cual se nombran unos maestros

CHOACHI

ALBA.MARINA PARDO-RODRIGUEZ, 2a/.Cat, 
MIGUEL.ANGEL. MEDELLIN PARDO, 2a, Cat,

R. La EstEella 

R. Hincón Grande
DORA ROJAS ALMANZA, 2a, Cat 
ARMANDO VANESAS CUELLAR, 2a, Cat.
ELSA TACÜRY DE-HEKNANDI3S, 2a, Cat

FOSCA

MARIA'INES RODRIGUEZ ROJAS, 2a, Cat.

POMEQUE

LUZ -MARINA ACOSTA R

MRnTWA.- INSPECCION SAN. PEDRO DE JAGUA

GLORIA STELLA LONDOÑO DE VARELA, 2a, CatR. Soya

MEDINA •

LEONOR RODRIGUEZ R

NOHORA BELTRAN DE-MOLANO, 2a, Cat

ANGELA RODRIGUEZ DE JIMENEZ, 2a, Cat 
JUAN^WALTHER SANCHEZ - ROCERO, 2a-, Cat

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

Dado en Bogotá/A.“los ' 2 5 JDL 1973

ORTIZ

:1A INES .TIZ BARBOl CARRILLO BURGOS
écretariaode Educación Secretario, de Hacienda^

rraarr.. ••■■««aarroommoo

¡h
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COBERNACION DE CUNDINAMARCA 
SECCION DE PERSONAL

i a ^
E

$ ;

SECRETAPjA DE ÉDUCAC

9 , ^-r-

00-Í78
$$##"

ACTA DE

En Bogotá, a ias daf mas da

POSESION NO 3302: .*
• • •A • ’ * * •

d« mil DAveciantos
^nZ^Scomparaeid J>aspacho dal • '

Jefe de Personal. ^ U^iTg^yJAljt^w^

con el fin d« preparar la diligencia da^^esi^T «jy cargo .^a 
1 an remplazo de

para que fue nombrado por \ _____ _mímerd IC?B7 % 8 ,  +).
: d<4th ‘ • 9 

• •Al afecto, el (la) posesionado (a) exibíd les*9íguientas docume^tbs-.
*, • • * -" '

a) -comunicación del nombramiento i ,;*• ^ í^‘ *.**
m) e7o5ul  or  nt5olol18l  número't cb6 oni  a

c) Libreta de servicio militar número 
'■•distrito Militar número^

/_expedida por el'¿ornando del

« Certificado de paz y salvo 
* por laj^ 13 .

.0 * -.
[)i*¡pdo hájta ~Tyi ^ ~~

'‘•y I^Sertificado de Policía número expedido,en *'^0£C>^*

■ el \C> de Tg15<Z<€<3rO d¿ 1?7J^ ‘ • .’/ *
edificado médico-oficial de aptitud'^^„núrtwo, 

"^doctor ■ •' *
_.expadKTo por el

NOTA: El compareciente presentó adeinásda póliza número. -- d* ,

garantiza su buen manejo y cumplimiento.

+435 (  6718-.%:! )DCG la:-^e-

Cumplidos así los requisitos propios, legalet el jseftor JÍ¿íe dé Personal recitó áf- comparéjriei^. 

el juramento de rigor y por la gravedad de tal prómesé, -ofreció cumplir fielpiento ¿ón los dübeiros 
de su cargo y respetar, obedecer y haoer;fespetar y obádécer b constítudórv y lái |é)í«s dé ' - la 
República.

MeLa presente Acta surte efectos fiscales parHr\ de],^ 
de 197—^egdn -- ! . ^*"^^úmeró -de 197¿~

En constancia se extiende y se firma la ptesant^^géntía, c 
sre riacioná por valor de $ 3&.^*correspori

\ .H TO >
estampílli s da timbre

como aparece 
■correspohdienfé af‘

.de sueldo mensual.

)  =27,/0

OFtCIA

92 '&

INP. OEfrAU "ANTONIO NAUITO" •■OtOTA. 3»«4.9 • 72 * M L.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

ALCALDIA MUNICIPAL 
CAPARRAPL Copia idéntica del Original

DECRETO NÚMERO 058. ~7^-Al/DIA Dfc CAPARRAPI 

30 de Mayo dc U99

Por el caal sc hace on nombramiento en propiedad de un Docente en el nivel dc 
Educación Básica Primaria, dentro dc la planta docente municipal de Caparrapi, 
Condinamarca.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAPARRAPL CUNDINAMARCA.
e¿ IGD ;o  GIG mHFwnIowD¿rG úrumúrG r¿ rGErowmú úmG oD¿trFw;mG EDF rú aFHLoIúD 1.O ;r  !a 
grJ 11L ;r  17^)( ;r  oD¿tDFBw;m; oD¿ rú aFHLoIúD OM ;o gm grJ O. ;o 1-^^(( rú aFHLoIúD 
LO ;rú droFrHD ''\\  ;r  1i1^  J

CONSIDERANDO :

Que la Ley 115 dc 1.994, en su Articulo 106, parágrafo Unico establece que los 
Alcaldes municipales pueden nombrar educadores con cargo a los recursos 
propios del municipio cumpliendo con los requisitos- exigidos por la Ley.

- Que la Ley 115 de 1.994, cu su Artículo 105, establece que la vinculación del 
^ personal Docente, Directivo-Docente, y Administrativo del sector publico

educativo estatal^ solo podrá efectuarse medíanle nombramiento por Decreto y 
dentro de la planta dc personal aprobada por la respectiva entidad territorial.

- Que mediante Acuerdo N*027 del 05 dc Junio dc 1.995, el Honorable Concejo 
Municipal a probó la creación de la planta municipal, en un número de 20 plazas.

- Que la docente EMPERATRIZ HERNANDEZ DE QUIJANO, identificada con la 
Códula de Cindadania N*20'426Jí09 expedida en Caparrapi, Cundinamarca, con 
titulo de Bachiller-Pedagógico, con grado Uno en el Escalafón Nacional Docente
venia prestando sus servicios mediante contratcricunicípal—;— ■

3FK<FG lJíi.rf;(i2'_C!fciitoh3KO^ 
JGGJAJ$ cíjificide "

! "

2016 d
Anteo
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- Hoja Ti*02, contínuación Decreto N*058, por el cual se aoml)ra un docente.

Que según certificación expedida por la Ofícina Seccional del Escalafón Nacional 
Docente ante Cimdinamarca contra la Docente HERNANDEZ DE QUIJANO 
EMPERATRIZ, identificada con la Cédula de Ciudadanía N'20M26.909 expedida 
en Caparrapi no cursa proceso disciplinario , ni está pendiente de sanción alguna.

' Que según certiñcación expedida por la Tesorería Municipal de Caparrapi existe 
la disponibilidad presupuestalpara efectuar el nombramiento.

-T^jQjieJtócótíorMdad CM.ift £®rtifi^ci^jeg)edMa por el Alcalde de Caparrapi 
. existe Ja vacancia en el cargo.

DECRETA:

ARTIGXÍDO PRIMERO: Nombráse en propiedad a HERNANDEZ DE QUIJANO 
EMPERATRIZ, identificada con la Cédúla de Ciudadanía N"20M26.909 expedida en 
Caparrapi, con Grado UNO en el Escalafón Nacional Docente, en el cargo de 
Profesora para la Escuela Rural EL TOSTADO de este municipio.

ARTÍCULO SEGUNDO: La docente nombrada por el presente Decreto devengará 
una asignación básica mensual que corresponda al grado en el Escalafón Nacional 
Docente que acredite, de conformidad con el régimen salarial de los docentes.

ARTICULO TERCERO: La docente HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, 
tomará posesión de su cargo ante el Alcalde Municipal de Caparrapi, Cundinamarca, 
previo el cumplimiento de los reqxdsitos legales y presentar certificación de que no se 
encuentra vinculada de tiempo completo en la docencia oficial.

ARTICULO CUARTO: Comuniqúese a la beneficiada y envíese copia con los 
documentos requeridos a la oficina Seccional del Escalafón Nacional Docente ante 
Cundinamarca y al Director de Núcleo de Desarrollo Educativo-Culturál de 
Caparrapi. ^

ARTICULO QUINTO: Ordenase la apertura de una carpeta que contenga los 
documentos y la^ioja de vida de la docente con la tarjeta de servicios.

ARTICULO SEXTO: Este nombramiento tiene efectos fiscales a partir de la fecha de 
posesión de la docente beneficiada.

ü Copia lut

"DBciiBB  ' 7 Lw ))))))jhhj2Kí
#=# ) L AífcyLtLDiADECAPAF^RAPl



Hoja N*3, Continuación Decreto N*058 por el cual se nomlu-a un

;i Copia idéntica del Original
COMUNIQUESE Y CUMPLAS^

AL^ALblApE CAPARRAPI 9M

Dado en el Despacho de la Alcaldía Municipal de Caparrapi, C andina marca, a los 
Treinta (30) días del mes de Mayo de Mü Novecientos Noventa y Niueve.

"&)'&$'  "+$%" #*(-7'(!  
"3.113/0 municipal,
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I)¡uUí\iTAñ foy^lOi\) j>fe CA JhQfyjjúTLfí__ GUPíUárZiT- H&íñ/f?N'l>Q:Zhí:

duaimx. ___ _

g-^P£»i&ft p(v __ ; G@G r>Qcfe(VT£: >e c/4

■poUñL Cl TOSm'fO 1>GL HUn/icrpLo bfc (APñmitf^ñ.
O"" ""#$% 99120

CN CñFf^V-HñPr COMÚNñrífíUCA_ñ 'PSlh&Ú (oo) be J-umiO I>£ /^H.fv»a&CffeMO.’>

Art3vf-rv7ft..'rtMut^ /?gfe&eAnro 4-t . £>& o» AUAthiñ ... ■
f-Auí^ncimt t)G cñpmVJ^P!^ (jñ ^GÑcam cMPGMre-it Hmvñrot>^'¿'¡>e Quitmo.
;P&fVT[p/Mfc»H aw D9 CjQbaiñ 1>L e iJ'mC'Pírjm /\Ja- ZQ. íÍ'ZG-^¡0^ Grí,PeCitt>A___
P>V riqP/^'gj^flPÍ CON CrL T^M 't>É. lX}^m PO>(-r>iÓt\) hGt c@LÖÖG ; P 7@? ho-... .........

cfctvife T>/^ f-üO c^¡>u)<íM n.uu/11. e-¿ Tvsjmo >&c /-eavici/^¿^o tx- cAf-vm^fi 
NbHmZñbA HCixMTí__PCUIGTQ MC)HGMO IKK Oé Hñro 30 i>& ^.99?^

G(HV"F9u O H?  &oTe pCyPfici-fO. (¿nf Tñí- uig-rcm q '* i,o:i>ci7^tT0 /u-C/H-bG___

povr rtrvT€ &c sp^jzeiyimo ¿>£- )>&>PP-e¿vó ¿c -oom soMH&rjTO hosue^on____
poz ot Dg (ciUríl/GbñX> JtvT20 CoHPUiZ ÍSi&(VY f^CGC-HGfVTG GOM l.o>

'¿aO (A <V\aéO tG l 7 ut¿ j1 la pO-’>e-Mc)Arfhf>^ flIfáCMrO júA ¿>LbaiÉ-f^T& Txxuí^-

Afio> pgrocoiQM b&t^ 'Dggzpfo ^)t os? <>& ^<^ro 30 &e >GLGc Gpca ______
bfc f A 72É¿OLOCCOf\i Pa (^^(ÍA CftPOH A/^- i>fe /vo n/frtVBf¿e -Yy fie _________
porcxüMA bc^LA c&DtJiy) "<?  uut>HrV'Amfy-r\}p, lo-HlL^óg c.»~PCUot% _____ _
íéRf^jmsPi P^TOcoPfM bfef- mni»pc> Tt^t-tc-tAc e¿ipf-'^Ao BVqR ! c  fe/is-
/lAf-p&c.febfeA/r&^ ><5>c-/Pt-t/yA7¿tQa bfe Pt20t,ü?Z/it£iurz:^<(-'l^ C.e72T//^¿'-»^<c»ív j)e tii.i>fo -

As9: ÖM!9Å  Pg&^üPt;£STfi¿- Cf-PC-Pib/^ pon 6k 7(üo2eno. CDI^:>JM/Uit\ PYvg-A^PEC-

7D5 7x-^ 'Po¡>(A\OiM . PUTOcapíA 'T>(= ¿A (/í^-aitvü.ííA 7=orocx)piA t& tfc/grír-K/tciOi-v ___
t>e ty<m,uto-3 c-rf8oTzAte^ devmHn Lif\r(vahmppgp Bw- tpmt ^ i>csriuTO^ oyvrib>ñc>

OFJCiArL. Ckie-Tt /=‘jyy5£^ 5tr erS.'Tt>'toi0,_ ;vo SiCg^j»o qr?g*;> Erf- p :HALTO f-A __ 

pgfc.jgfV’Te btu(afa\jCtA Pon- VqB$ etfrfefvc^cm /<vrcgi2i.v/4^M g>&
ÍGrlOf^Y ____________________ ;______________________ ___ -

- Copia idéntica deíori^]
:^t^Y..r.^lUWJlL^3 
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9KM>LR> :LFIBL> AB 1KDKMQ
+,*1(6(*/C3  ,;86(564*,74  3D2,64  ;;:///  8632  %&'& 

348(6/(  56/2,6(  +,1  *B6*914  +,  )4.48A  +$*$
(*8(  +,  +,*1(6(*/C3  )(04  096(2,384  *43  -/3,7  ,;86(564*,7(1,7

"7QO]Q_Z )--/  PQ =`WUZ ),'01&#

4  WZ ̂aQUY_U_]g^ " *+  # PUM^ PQW XQ^ PQ AO_`N]Q PQ PZ  ̂XUW PUQOUZOTZ "*()0#  QW$ "WM# ^`^O]U_Z"M# 5>4@64  
686<><4 DA7D<:G8K  58>FD4@$ @Z_M]hM B]UXQ]M 8YOM]SMPM PQW 6h]O`WZ PQ 5ZSZ_f 7&6$ PM RQ \`Q  WM^ 
PQOWM]MOUZYQ^ \`Q  ^Q OZY_UQYQY TMY ^UPZ QXU_UPM^ [Z]  \`UQY WM^ Z_Z]SM& 6ZX[M]QOUi 8?B8D4FD<K  
;8D@4@78K  78  CG<=4@A$ XMcZ] PQ QPMP$ UPQY_URUOMPZ"M# OZY WM OgP`WM PQ OU`PMPMYhM YjXQ]Z  
*(&,*.&1(1  Qb[QPUPM QY 6M[M]]M[h$ PZXUOUWUMPZ"M# c ]Q^UPQY_Q QY 5ZSZ_f$ QY WM 6MWWQ 0.  @Z& 1-%*+ 
NWZ\`Q 7+ 4[_Z -(1$  PQ Q^_MPZ OUaUW OM^MPM $ PQ YMOUZYMWUPMP 6ZWZXNUMYM "Z#$ \`UQY QY ^`  QY_Q]Z c 
OMNMW V`UOUZ TMOQ WM ^US`UQY_Q XMYURQ^_MOUiY2 %BD<?8D42 C`Q WM PQOWM]MOUiY \`Q  ^Q []Q^QY_M QY Q^_Q 
UY^_]`XQY_Z$ ^Q ]UYPQ NMVZ WM S]MaQPMP PQW V`]MXQY_Z c M ^MNUQYPM^ PQ WM^ UX[WUOMOUZYQ^ WQSMWQ^ c [QYMWQ^ 
\`Q  MOM]]QM V`]M] QY RMW^Z& "4]_& ,,*  PQW 6iPUSZ BQYMW c XZPURUOMPZ OZY QW 4]_hO`WZ 0$ >Qc 01(  PQ *((,#&  
E8:G@742  C`Q YZ _UQYQY YUYS`YM OWM^Q PQ UX[QPUXQY_Z [M]M ]QYPU] Q^_M PQOWM]MOUiY V`]MXQY_MPM$ WM 
O`MW []Q^_M NMVZ ^`  jYUOM c QY_Q]M ]Q^[ZY^MNUWUPMP& F8D68D42  C`Q WM PQOWM]MOUiY M\`h ]QYPUPM WUN]Q PQ 
_ZPZ M[]QXUZ c Q^[ZY_fYQMXQY_Q aQ]^M ^ZN]Q WZ ̂TQOTZ ̂PQ WZ ̂O`MWQ^ PM _Q^_UXZYUZ QY ]MdiY PQ \`Q  WQ 
OZY^_M [Q]^ZYMWXQY_Q& 6G4DF42 C`Q Q^_Q _Q^_UXZYUZ ^Q TMOQ [M]M ^Q] []Q^QY_MPZ c QY_]QSMPZ M2 
CG<8@ 6ADD8EBA@74& 6ZY QW RUY PQ2 FD4?<F8E B8DF<@8@F8E& CG<@F42 JA$ 8?B8D4FD<K  
;8D@4@78K  78  CG<=4@A PQY_URUOMPZ "M# OZXZ M[M]QOQ MW [UQ PQ XU RU]XM$ PQOWM]Z 54=A  >4  
:D4H8747  78>  =GD4?8@FA CG82 ?Q OZY^UPQ]Z `YM [Q]^ZYM [ZN]Q$ PQ^PQ QW [`Y_Z PQ aU^_M 
QOZYiXUOZ$ [`Q^  OM]QdOZ PQ XQPUZ ̂PQ ^`N^U^_QYOUM PQ MO`Q]PZ OZY XU [Z^UOUiY ^ZOUMW c XU  ̂
OZ^_`XN]Q^&
5MVZ WM S]MaQPMP PQW V`]MXQY_Z PQ WUN]Q c RZ]XM Q^[ZY_fYQM PQOWM]Z3 \`Q  XU WMNZ] OZXZ PZOQY_Q WM TQ 
QVQ]OUPZ OZY TZY]MPQ&$eZY^MS]MOhiY c N`QYM OZYP`OhM&
7QOWM]Z MPQXf  ̂\`Q!WYLWM MO_`MWUPMP XQ QYO`QY_]Z QY ^U_`MOUiY PQ PU^OM[MOUPMP&
E8IF42  >M PQOWM]MOUhLY M\`h ]QYPUPM OZY^_M QY ^QU ̂".# OWf`^`WM^$ Qb_QYPUPM^ QY `YM "<# TZVM"^# & QY WM 
RQOTM c OU`PMP QY`YOUMPM^ QY QW QYOMNQdMXUQY_Z PQ Q^_Q PZO`XQY_Z& 9U]XM"Y# WM []Q^QY_Q PQOWM]MOUiY 
`YM aQd WQhPM c M[]ZNMPM&

EL, LA, 34280;09<4-

L(ci(^g(  '.2
M,-'/0L  FA7A

6NBHH> 7JAF@B 3BLB@EK

)1(3*(  *,*/1/(  64+6/.9,<  ),186(3  
348(6/(  56/2,6(  ( ,  )$

)*2*(+03  /04'2,'.*3 .... $12.700
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dad)\  (((((((((((((((((((((((((((((((((($15.110
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(98,38/*(*/C3  )/42>86/*(  5(6(  +,*1(6(*/C3  ,;86(#564*,74

$$)+%+

8Y WM OU`PMP PQ 5ZSZ_f 7&6&$ DQ[jNWUOM PQ 6ZWZXNUM$ QW aQUY_U_]g^ "*+# PQ ZO_`N]Q PQ PZ  ̂XUW PUQOUZOTZ 
"*()0#$ QY WM @Z_M]hM B]UXQ]M ")# PQW 6h]O`WZ PQ 5ZSZ_f 7&6&$ OZX[M]QOUi2

8?B8D4FD<K  ;8D@4@78K  78  CG<=4@A$ UPQY_URUOMPZ OZY 6gP`WM PQ 6U`PMPMYhM'@kWB #0020426909.

9U]XM M`_iS]MRM
*&AIPKFD@CFG 

%&"$#"%#$+- $%.((.&'.,&(

6ZYRZ]XQ MW 4]_hO`WZ )0  PQW 7QO]Q_Z%>Qc ()1  PQ *()*$  QW OZX[M]QOUQY_Q R`Q UPQY_URUOMPZ XQPUMY_Q 
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?DDNNQOHEH
Canal de Recepción Preserciai 
Sede Woríewdec
Remrter.le LUIS CARLOS AVELLANEDA'l’ARAZONA

CirtrodiAiwtíínUCiudidino-Caiie l9No 68A-i8Bogc<é---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Línea Fija en Bogotá 4926090 

Línea Gratjla rviac.onal Oí 8000 42 423

Señores
A;72/2  /2:7;7?@>/@7B/  3?=317/9  23  53?@7b;  =3;?7<;/9  C 
1<;@>70A17<;3?  =/>/47?1/93?  23  9/  =><@3117<;  ?<17/9  " A5==
Ciudad.

Referencia: Recurso de Apelación contra la Resolución RDP 018418 del 18 de 
junio de 2019.

Recurrente: EMPERATRIZ HERNANDEZ DE QUIJANO.
C.C. No.: 20.426.^09 de Caparrapi D"" DDvv

Radicado: SOP201901007073

LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA, Abogado titulado en ejercicio, 
identificado como aparece al pie de mi firma, portador de la Tarjeta Profesional N.° 
15.338, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y 
representación de la recurrente, de las condiciones civiles consignadas en el poder 
legalmente otorgado para el efecto, y, que obra en el expediente principal, a usted 
con todo respeto me permito manifestar que hago uso del derecho consignado en 
el artículo 74 del CPACA, para interponer Recurso de Apelación contra la 
resolución de la referencia, mediante la cual esa entidad niega el reconocimiento y 
pago de una pensión gracia.

<083@<  239  >31A>?<

El recurso incoado tiene por objeto que se revoque la resolución que estoy 
impugnando en su totalidad y en su lugar se reconozca la pensión de gracia desde 
el cumplimiento del estatus pensional, de acuerdo con lo consignado en el escrito 
petitorio y en éste, por el cual se recurre la respuesta negativa.

El recurso que estoy entablando se fundamenta en los siguientes;

6316<?

1. Mi mandante laboró al servicio de la educación pública, así:

• En el Municipio de Caparrapi, desde el 9 de agosto de 1973 hasta el 
6 de abrí de 1981, para un total de 7 años, 7 meses, 29 días, como 
Educadera Departamental (Nacionalizada) en el Departamento de 
Cundinamarca.

2. Mi mandante laboró al servicio del Municipio de Caparrapi desde el 1 de junio de 
1999 hasta el 20 de febrero de 2013 (Fecha de retiro).

(# @IQMIQHR IQ  GXIQWE ORV WMIPSRV GIUWMJMGEHRV GRPR QEGMRQEOM[EHRV Z ORV SUIVWEHRV 
E SEUWMU HIO '% HI  IQIUR HI &..-!  PM PEQHEQWI GXPSOM_ YIMQWI (20) E^RV HI  
VIUYMGMR HI  GEU\GWIU WIUUMWRUMEO GRPSXWEFOIV SEUE OE SIQVM_Q MPSIWUEHE! IO H]E '  HI
RGWXFUI HI  '%&&#
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V4. Finalmente debe mencionarse que mi mandante nació el 1 de noviembre de 
1952, luego acredita más de 50 años de edad.

*# 2I  GRQJRUPMHEH GRQ ORV LIGLRV EQWIUMRUIV! PM PEQHEQWI VROMGMW_ EQWI OE A;72/2  
/2:7;7?@>/@7B/  3?=317/9  23 53?@7<; =3;?7<;/9  C 
1<;@>70A17<;3?  =/>/47?1/93?  23  9/  =><@3117<;  ?<17/9  (UGPP) IO 
UIGRQRGMPMIQWR HI  OE SIQVM_Q KUEGME! OE TXI  OI JXI QIKEHE PIHMEQWI >IVROXGM_Q 
>2=  %&-)&- HIO &- H NXQMR HI  '%&.#

?A?@3;@/17b;  239  >31A>?<

Los orígenes de la Pensión Gracia tienen su sustento en la Ley 39 de 1903; a partir 
de dicha Ley, se les transfirió a los departamentos la administración y financiación 
de la educación primaria oficial, quedándose en consecuencia a cargo de la Nación, 
la administración y financiación de la educación secundaria. Ello, porque para la 
época, las entidades territoriales carecían de recursos suficientes para asumir las 
pensiones de los docentes que estaban a su cargo, esto es, los de enseñanza en 
primaria: mientras que, por el contrario, los docentes de secundaria accedían a sus 
derechos pensiónales sin dificultad, pues estos eran financiados con recursos de la 
nación.
Para compensar esta situación, es expedida Ley 114 de 1913 que estableció el 
derecho a una pensión graciosa para los docentes de primaria que acreditaran 20 
años de servicio y 50 de edad, además es necesario que el actor acredite los 
requisitos expresamente señalados en el artículo 4 de la Ley 114 de 1913, es decir, 
que en el empleo se haya desempeñado con honradez, consagración y buena 
conducta.
Posteriormente este derecho es ampliado a los empleados de normales y 
trabajadores de la inspectoría educativa según lo consagró la Ley 116 de 1928. Y, 
con la Ley 37 de 1933, se hizo extensiva esta prerrogativa a otros empleos 
docentes, al reconocer la pensión gracia a los docentes de secundaria.
Es allí donde surge una contradicción jurídica en torno a la posibilidad de quienes, 
laborando en escuelas normales nacionales, tenían formalmente el derecho a 
acceder a la pensión gracia en virtud de la Ley 116 de 1928, artículo 6; pero 
materialmente les estaba vedada tal posibilidad si se trataba de normales 
nacionales, por ser estas instituciones de educación a cargo de la nación.
La situación problemática que hemos descrito se amplía igualmente para los 
docentes que fueron objeto del proceso de nacionalización emprendido con ocasión 
de la Ley 43 de 1975; esta Ley promovió la mejora en los esquemas de 
nacionalización de la educación primaria que se habían dado en los sesenta, con 
su entrada en vigencia se nacionalizó la educación primaria y secundaria que 
oficialmente venían prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, 
los Municipios, las Intendencias y Comisarías y se definió como un servicio público 
a cargo de la Nación.
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La Ley 91 de 1989 creó el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio. 
En el artículo 1° definió las categorías de docentes (Nacional, Nacionalizado y 
Territorial) dispuso que conforme a la Ley 43 de 1975, la Nación y las entidades 
territoriales, según el caso, asumirían sus obligaciones prestacionales con el 
personal docente.
Así las cosas, la situación contradictoria que se presentaba para los docentes que 
fueron objeto del proceso de nacionalización emprendido con ocasión de la Ley 43 
de 1975, así como la de los docentes de las normales nacionales, quedó zanjada 
con lo consignado en el literal a) del numeral 2 de la Ley 91 de 1989 que a su tenor 
literal dice:

W5GK =G<>FL>K NBF<MD:=GK A:KL: >D (& => =B<B>E;J> => &.-% IM> HGJ 
E:F=:LG  => D:K 5>O>K &&) => &.&(# &&+ => &.'-#  (,  => &.((  O =>EQK 
FGJE:K IM> D:K AM;B>J:F =>K:JJGDD:=G G EG=B?B<:=G# LMNB>K>F G DD>@:J>F 
:  L>F>J =>J><AG :  D: H>FKBTF => @J:<B:# K> D>K J><GFG<>JQ KB>EHJ> O 
<M:F=G <MEHD:F <GF D: LGL:DB=:= => DGK J>IMBKBLGK$ 2KL: H>FKBTF K>@MBJQ 
J><GFG<BRF=GK> HGJ D: 0:C:  6:<BGF:D => 8J>NBKBTF 9G<B:D <GF?GJE> :D 
1><J>LG %-& => &.,+  O K>JQ <GEH:LB;D> <GF D: H>FKBTF GJ=BF:JB: => 
4M;BD:<BTF# :UF >F >D >N>FLG => >KL:J :  <:J@G LGL:D G H:J<B:D => D: 6:<BTFX$

Este literal habilita a los docentes que fueron nacionales, aún en el evento de tener 
o llegar a tener pensión pagada por la Nación, para que puedan gozar de la pensión 
gracia: situación que es similar a la de los empleados de normales nacionales que 
percibiendo pensión por parte de la Nación podían gozar de la pensión gracia.

Fue con la Sentencia S699 de agosto 29 de 1997 con ponencia de Nicolás Pájaro 
Peñaranda, cuando se cambia por vía jurisprudencial la interpretación favorable a 
la que hemos hecho alusión en letras anteriores, y en su lugar se acoge la teoría, 
desfavorable por demás, de que la compatibilidad de la pensión gracia con pensión 
de jubilación asumida por la Nación, contenida en el literal a) del numeral 2 de la 
Ley 91 del 989 sólo cobija a los docentes que fueron acogidos por el proceso de 
nacionalización es decir departamentales y municipales (Ley 43 de 1975) y no a los 
empleados de normales nacionales a los que en virtud de la Ley 116 de 1928 como 
hemos indicado se les reconoció el derecho pensional gracioso, al igual que a 
aquellos docentes que habían completado los tiempos de servicio requeridos, con 
los prestados en la educación secundaria en virtud de la Ley 39 de 1903, extensión 
que hizo la Ley 37 de 1933.
/LRUE! IQ IO GEVR TXI  IVWEPRV IVWXHMEQHR! PM PEQHEQWI EGUIHMWE WMIPSRV HI  
VIUYMGMR GRPR HRGIQWI 2ISEUWEPIQWEO Z WMIPSRV HI  VIUYMGMR OEFRUEHRV EO :XQMGMSMR 
HI  1ESEUUES]#

2F >D :<LG :=EBFBKLJ:LBNG J><MJJB=G# HQ@BF: )  K> =B<> IM> W1>  :<M>J=G <GF DG :FL>JBGJ 
O <GF?GJE> :  DGK LB>EHGK => K>JNB<BG :HGJL:=GK K> HM>=> G;K>JN:J IM> >KLGK ?M>JGF 
HJ>KL:=GK <GF FGE;J:EB>FLG =>D GJ=>F F:<BGF:D# >F <GFK><M>F<B: FG A:O DM@:J :D 
J><GFG<BEB>FLG O H:@G => D: H>FKBTF => CM;BD:<BTF KGDB<BL:=:# HGJ <M:FLG KM 
NBF<MD:<BTF :  D: =G<>F<B: ?M> => <:JQ<L>J 6/0376/5$$$ X
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La parte pretranscrita, que corresponde a la resolución recurrida contiene falsa 
motivación en cuanto se dice que los tiempos de servicio aportados no fueron con 
nombramiento del orden nacional. Todo lo contrario, en el caso subexamine los 
nombramientos fueron efectuados por autoridades del orden territorial, veamos:

a) El nombramiento del primer vinculo (9 de agosto de 1973 al 6 de abril de 
1981), el acto administrativo de nombramiento es el distinguido como 
Decreto 01761 del 25 de julio de 1973, proferido por el Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca. Este acto administrativo de vinculación es 
complementado con su correspondiente acta de posesión del 9 de agosto 
de 1973, acta donde se da cuenta que la actora tomó posesión del cargo 
para el cual fue nombrada según Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Esto 
es confirmado por el propio certificado de tiempo de servicio correspondiente 
al periodo mencionado, donde en la “novedad T’se indica que la peticionaria 
fue vinculada por Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Ahora bien, el 
certificado la caracteriza como nacionalizada y ello se ha hecho así, porque 
los educadores que laboraron para Departamentos, Distritos, Municipios, 
Intendencias y Comisarias, fueron nacionalizados, ope-legis, por mandato 
de la Ley 43 de 1975.

b) El segundo vínculo laboral que va desde el 1 de junio de 1999 al 20 de 
febrero de 2013 (fecha de retiro), es un vinculo municipal. En efecto con la 
petición se anexó copia del Decreto 058 del 30 de mayo de 1999, mediante 
el cual el Alcalde de Caparrapí nombró a mi mandante “en la planta de 
personal docente municipal”. Que este nombramiento es municipal, y no 
nacional se deduce además de un análisis del mencionado Decreto, son los 
siguientes aspectos: El Alcalde de Caparrapí está invocando facultades 
propias (Artículo 106 de la Ley 115 de 1994, artículo 6 de la Ley 60 de 1993, 
artículo 5 del Decreto 2277 de 1979) es decir, no está invocando facultades 
delegadas o desconcentradas por ninguna autoridad del orden nacional; 
además, un primer considerando indica que el Concejo Municipal mediante 
Acuerdo 027 del 5 de junio de 1995 “dispuso la creación de la planta docente 
municipal” y es por ello que a mi mandante se le nombra en un planta 
docente municipal, no nacional. Entonces este vínculo laboral no puede ser 
catalogado como un vínculo nacional, puesto que el mismo no fue realizado 
por autoridad de orden nacional (Artículo 1 de la Ley 91 de 1989). Por otro 
lado, legalmente es un vínculo territorial municipal porque fue efectuado por 
autoridad del orden territorial, asi se deduce del artículo 1 de la Ley 91 de 
1989, así:

W8>JKGF:D L>JJBLGJB:D$ 9GF DGK =G<>FL>K NBF<MD:=GK HGJ FGE;J:EB>FLG 
=> >FLB=:= L>JJBLGJB:D# :  H:JLBJ =>D & => >F>JG => &.,+# KBF >D 
<MEHDBEB>FLG =>D J>IMBKBLG >KL:;D><B=G >F >D :JLS<MDG &% => D: 5>O )(  
=> &.,* X$
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VY no se diga que la vinculación es nacional porque el certificado de tiempos de 
servicio que se anexó así lo dice, en efecto al leer dicho certificado de historia 
laboral allí se lee que mi mandante corresponde al régimen de pensiones: nacional, 
pero allí no se dice que el vínculo sea nacional, ruego tener en cuenta además lo 
dicho por el Consejo de Estado, en reciente Sentencia de unificación, del 21 de 
junio de 2018, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cueter, radicación No. 
25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14):

WNB^ 8JM>;:  => <:DB=:= => =G<>FL> L>JJBLGJB:D$ 9> J>IMB>J> <GHB: => DGK :<LGK 
:=EBFBKLJ:LBNGK =GF=> <GFKL> >D NBF<MDG# >F DGK IM> :=>EQK K> HM>=: 
>KL:;D><>J <GF KM?B<B>FL> <D:JB=:= IM> D: HD:P: :  G<MH:J K>: => :IM>DD:K IM> 
>D D>@BKD:=GJ A:  HJ>NBKLG <GEG L>JJBLGJB:D>K# G >F KM =>?><LG# L:E;BRF K> HM>=> 
:<J>=BL:J <GF D: J>KH><LBN: <>JLB?B<:<BTF => D: :MLGJB=:= FGEBF:=GJ: IM> =R <M>FL: 
=> E:F>J:  BF>IMBNG<: IM> >D LBHG => NBF<MD:<BTF :D <M:D K> >F<M>FLJ: KGE>LB=G 
>D =G<>FL> G?B<B:D >K => <:JQ<L>J L>JJBLGJB:D$ X !9M;J:OR^

La posición del Consejo de Estado, permite aclarar que el vínculo de mi mandante 
es Municipal, también resulta necesario citar el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que respecto de la obligatoriedad 
de las sentencias de unificación del Consejo de Estado, indica:

W/JLB<MDG &%$ 1>;>J  => :HDB<:<BTF MFB?GJE> => D:K FGJE:K O D: 
CMJBKHJM=>F<B:$ /D J>KGDN>J DGK :KMFLGK => KM <GEH>L>F<B:# D:K :MLGJB=:=>K 
:HDB<:JQF D:K =BKHGKB<BGF>K <GFKLBLM<BGF:D>K# D>@:D>K O J>@D:E>FL:JB:K => 
E:F>J:  MFB?GJE> :  KBLM:<BGF>K IM> L>F@:F DGK EBKEGK KMHM>KLGK LQ<LB<GK O 
4MJS=B<GK$ 0GF >KL> HJGHTKBLG# :D :=GHL:J D:K =><BKBGF>K => KM 
<GEH>L>F<B:# =>;>JQF L>F>J >F <M>FL: D:K K>FL>F<B:K => MFB?B<:<BTF 

CMJBKHJM=>F<B:D =>D 0GFK>CG => 2KL:=G >F D:K IM> K> BFL>JHJ>L>F O 
:HDBIM>F =B<A:K FGJE:K$ "(Subrayé)

Por lo anterior les solicito respetuosamente se remitan al Decreto 058 del 30 de 
mayo de 1999, pues es éste el Acto Administrativo donde podrá verificar que la 
vinculación de mi mandante desde el 1 de junio de 1999 hasta el 20 de febrero de 
2013 (fecha de retiro) es municipal, y por lo tanto computable para el reconocimiento 
y pago de la pensión gracia.
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Contrario a lo afirmado en el acto administrativo recurrido, ninguno de los dos 
vínculos de mi mandante son nacionales, pues uno es Departamental- 
Nacionalizado y el otro es Municipal y por tanto los dos son aptos para el 
reconocimiento de la pensión impetrada, lo que así espero se haga en acto 
administrativo que resuelva esta alzada.

;<@7471/17<;3?

Las recibimos en Bogotá D.C., en la Calle 12 No. 5 - 32 Oficina 901, Teléfonos: 
2865636 2865675 - 2864128. ••
Correo: avellanedatarazonaabogados@gmail.com

Atentamente,

IS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA
C.C. N° 19.138.292 de Bogotá.
T. P. N° 15.338delC. S. delaJ.
91/@$YP
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Email: ovellanedatarazonaabogaclos@gmQÍI,com



ilMHyiBIHIIIIilll
n
5 
5

>JEDBEO;B '%&.*%%*%(-(%,%'
F**iRi« '$#%&#&$%-%*'( (+  G R¡á^c»oor Jü/»N 8gB48TlAN =CE;;d  
Folio» %" AfitiosO

Cinildtft«e«pci6ri PrMtnciil 
ISÍitiSlÉÍpélATRIZ 71D(D34E  =4?C89;9=

e«t»*/^wiiBiioiy*^-c»iji9NoeaA.ieBo9rti 
Lin*»Fill«nBogctt 4»60W

?F]ORFS
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social - C6>>
3OHOTZ 5#4#

UN/R#J/R#:JA'`)?)'(

Referencia: Derecho de Petición - Solicitud de fotocopia Expediente Pensional
Completo

Solicitante: EMPERATRIZ HERNÁNDEZ 34  QUIJANO
4[EULB/ '%#)'+#.%.  EF 4BPBRRBP\#

EMPERATRIZ HERNÁNDEZ 34  QUÍJANO, identificada como aparezco debajo de 
mi firma, hago uso del Derecho de Petición a que se refiere el articulo &' de la 
Constitución Nacional, en armonía con los artículos %' y siguientes del CPACA, a fin 
de que se expida a mi costa, copias o fotocopias debidamente autenticadas 
2=;>:4B0A  de todas y cada una de las piezas que componen el expediente de mi 
Pensión Gracia. Adicionalmente solicito se me expida copia o fotocopia debidamente 
autenticada con constancia de notificación y ejecutoria de la Resoluciones No. RDP 
$%,(%, de %, de junio de &$%- y la Resolución RDP $&)$+(  del && de agosto de 
&$%-"

2SJ QUF RUFHO SF MF FNTRFHUF DOPJB EFL FWPFEJFNTF 4<:=96@<!  XB QUF B MUDIOS 
DOMPB]FROS 8FS IBDF GBLTB PJFYBS EF LB BDTUBDJ^N BEMJNJSTRBTJVB X MF RFGJFRO FN 
PBRTJDULBR B TOEB LB BDTUBDJ^N EF MJ BPOEFRBEO 5ODTOR 9UJS 4BRLOS 2VFLLBNFEB 
@BRBYONB! SOLJDJTUE CBKO RBEJDBEO '%&.*%%*%%-'*.*'  EOL &) EF MBRYO EF '%&.  X 
RFDURSO EF BPFLBDJ^N CBLO RBEJDBEO '%&.*%%*%'%*+,+'  EFL (  EF KULJO EF '%&.# 
2S\ QUF RFJTFRO SF MF FNTRFHUF DOPJB 4<:=96@2  <  8;@67>2  EF MJ FWPFEJFNTF 
PFNSJONBL!

NOTIFICACIONES

>FDJCO NOTJGJDBDJONFS FN0 4BLLF -+  #95-23, CLOQUF 5(!  2PTO# *%.# 3OHOTZ#
@FL[GONOS/ (&'*().%(*  - (%%*&%..%( 
4ORRFO FLFDTR^NJDO/ FQUJKBNOI1HMBJJ#DOM

2TFNTBMFNTF#

UIJANO
c/;.
942@$KS

%' &00454" "$!$!



Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

1640 

Bogotá D.C., 07 de enero de 2020

Señor (a):
EMPERATRIZ HERNÁNDEZ DE QUIJANO
Calle 86 No. 95 - 23, bloque D3, Apto. 509
Bogota D.C.

REFERENCIA: D.P. RADICADO No. 2019500503839702
FECHA: 30/12/2019
CAUSANTE: EMPERATRIZ HERNÁNDEZ DE QUIJANO
C.C. No: 20.426.909.

Respetado (a) Señor (a):

Cordialmente le informamos que recibimos su petición, mediante la cual solicita copia 
auténtica de expediente pensional, incluida constancia de notificación y ejecutoria de: 

 Resolución No. RDP 018418 de 18 de junio de 2019, por la cual se niega el 
reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de jubilación gracia.

 Resolución No. RDP 025074 de fecha 22 de agosto de 2019, por la cual se resuelve 
un recurso de apelación en contra de la resolución No. RDP 018418 de 18 de junio 
de 2019.

Sobre el particular le comunicamos que verificados los aplicativos informativos con los que 
cuenta La Unidad, se evidenció que la documentación requerida consta en SESENTA Y 
NUEVE (69) folios.

Radicado: 2020164000025081

*2020164000025081*



Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 
(Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Al respecto, nos permitimos informarle que la documentación que se expide, es fiel copia 
de los documentos que reposan en el expediente.

Por lo anterior, adjuntamos lo solicitado en en SESENTA Y NUEVE (69) folios.

Cordialmente,

Ubicacion_Firma_Digital_noBorrar

JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO
Subdirector de Gestión Documental
Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales – UGPP
ANEXOS: (69) folios 
ELABORO: Steven Sierra
REVISÓ: Jhoel Ruiz
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Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B – 45, Piso 2, Bogotá D.C.     
Teléfono: 4237300       
www.ugpp.gov.co 

GC-FOR-001 

 

 

 

MEMORANDO 

 

 

                                                                    No. de Radicación  - 

CORR_NUM_RAD 

 

 

 

Bogotá D. C., CORR_FECHA_RAD 

 

 

 

PARA: Doctor (a) JAVIER ENRIQUE VELÁSQUEZ CUERVO 

Subdirector de Gestión Documental 

 

Doctor (a) ADRIANA SAMACA TALERO 

Director de Gestión de Tecnologías de la Información  

  

  

DE: KAREN PATRICIA AYOS VARGAS 

SUBDIRECTORA DE NORMALIZACIÓN DE EXPEDIENTES PENSIONALES 

  

  

ASUNTO: CORRECCIÓN DOCUMENTO DE IDENTIDAD EXPEDIENTE –   

CC. 20426909-EMPERATRIZ HERNANDEZ QUIJANO– CAJANAL 

 

 

Estimados Doctores, 

 

En razón a la solicitud de PENSION GRACIA- RECURSO DE APELACIÓN que se está 

trabajando mediante la SOP201901018483, efectuada por medio de radicado de entrada 

2019500502056762 de fecha 03/07/2019, la Subdirección de Normalización de Expedientes 

Pensionales en el proceso de completitud detectó que el expediente del causante del asunto, 

se encuentra con el número de identificación incorrecto esto es CC. 20426209. 

 

Por lo anterior, se procedió a validar las imágenes disponibles dentro del expediente 

pensional y en los sistemas de información con lo que contamos, encontrando que el tipo y 

número de documento de identidad correcto es  CC. 20426909. 

 

 

 

Se adjuntan imágenes de dichas validaciones:  

 
 
 

http://www.ugpp.gov.co/
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Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B – 45, Piso 2, Bogotá D.C.     
Teléfono: 4237300       
www.ugpp.gov.co 

GC-FOR-001 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
Así las cosas, solicitamos que se efectúen las correcciones correspondientes respecto del 

expediente físico y del expediente digital a fin de que sean unificados al tipo y número de 

documento correcto. 

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

KAREN PATRICIA AYOS VARGAS 

Subdirectora de Normalización de Expedientes Pensionales 

 
Proyectó: avillada 

http://www.ugpp.gov.co/












































































































































REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901007073

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 

artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el (a) señor (a)  HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, identificado (a) 
con CC No. 20,426,209 de CAPARRAPI, solicita el 14 de marzo de 2019 el 
reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de jubilación Gracia, 
radicada bajo el No SOP201901007073, aportando para el efecto los documentos 
requeridos por ley. 

Que el(a) peticionario (a)  ha prestado los siguientes servicios: 

ENTIDAD 
LABORO

DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION MODALIDAD

DPTO CUND 19730809 19810406 TIEMPO SERVICIO DOCENTE N/LIZADO PRIMARIA

DPTO CUND 19990601 20130220 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

Que nació el 1 de noviembre de 1952  y actualmente cuenta con 66 años de edad.

 
Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece:

Artículo 1º.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión 
de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes 
relacionados se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte 
años en la docencia oficial de carácter Departamental, Distrital, Municipal o 
Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestación solicitada no es 
posible computar tiempos de servicio del orden Nacional ni los desempeñados en 
Cargos de carácter Administrativo total o parcialmente, en consecuencia no hay 
lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación solicitada.
 

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de  la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4º numeral 3º, el cual señala:

''Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe:

 (…)
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Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de
Jubilación Gracia de HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ

''3º) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del 
carácter nacional. 

''Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.''

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 

''En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la 
ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la 
Pensión Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra 
pensión o recompensa de carácter nacional, no encuentra la 
Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma 
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a 
la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a 
ella''

POR OTRA PARTE, ES PERTINENTE ANOTAR QUE LOS RECURSOS ECONÓMICOS DEL 
ESTADO PARA SATISFACER EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES NO SON 
INFINITOS SINO LIMITADOS Y, POR TANTO, ES PERFECTAMENTE LEGÍTIMO QUE SE 
ESTABLEZCA CIERTOS CONDICIONAMIENTOS O RESTRICCIONES PARA GOZAR DE 
UNA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA NORMA 
PARCIALMENTE ACUSADA, TIENE UNA JUSTIFICACIÓN OBJETIVA Y 
RAZONABLE, PUES LO ÚNICO QUE PRETENDE ES EVITAR LA DOBLE 
REMUNERACIÓN DE CARÁCTER NACIONAL Y ASÍ GARANTIZAR LA 
ADMINISTRACIÓN RACIONAL DE LOS RECURSO DEL ESTADO, CUMPLIMENTO 
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DESDE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 
(ART. 34), REPRODUCIDO EN LA CARTA DE 1991 (ART. 128), SOBRE LA 
PROHIBICIÓN DE RECIBIR DOBLE ASIGNACIÓN DEL TESORO PÚBLICO, SALVO LAS 
EXCEPCIONES QUE SOBRE LA MATERIA ESTABLEZCA LA LEY.

''SIENDO ASÍ, TAMPOCO LO ASISTE RAZÓN AL DEMANDANTE, PUES LA NORMA 
ACUSADA PARCIALMENTE NO INFRINGE EL ESTATUTO MÁXIMO.''

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia  del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 

''1.  La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, 
comenzó siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a 
cierto grupo de docentes del sector público: los maestros de 
educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió 
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los 
inspectores de instrucción pública y a los maestros de enseñanza 
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 
gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese 
trabajado para ella.''

''El artículo 1º. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

''Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen 
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derecho a una pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las 
prescripciones de la presente ley''.

''El numeral 3º. Del artículo 4º. Ib. prescribe que para gozar de la 
gracia de la pensión es preciso que el interesado, entre otras cosas, 
compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa de carácter nacional…''.

''Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la 
pensión gracia no puede ser reconocida a favor de un 
docente nacional, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba retribución 
alguna de la nación por servicios que le preste, o que no se 
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los 
únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o 
regionales.

''El artículo 6º. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

''Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección''.

''Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la 
Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó 
vigente lo que éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha 
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pensión o 
recompensa nacional.

''Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2º.art.3º.) lo que hizo simplemente fue extender 
la pensión aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de 
establecimientos de enseñanza secundaria. 

''No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para 
sostener que con motivo de la expedición de esta norma, pueda 
reconocerse la pensión gracia a todos los que prestan sus servicios a la 
Nación, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de carácter nacional. 
Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveración, así:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: ''por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones''. Y en su artículo primero se prescribe 
hacia el futuro: ''La educación primaria y secundaria serán un servicio público de 
cargo de la nación''.
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2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43,  empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980.

3. (…)

4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos 
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por 
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la 
oportunidad de que se les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la 
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las 
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su 
compatibilidad ''….con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar 
ésta a cargo total o parcial de la Nación''; hecho que  modificó la ley 114 de 
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar 
de la pensión gracia quien recibiera “…otra pensión o recompensa de 
carácter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues 
su propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los 
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, 
en el proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó:

''4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos 
esferas administrativas diferentes: unos, vinculados por su 
nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente 
nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata 
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, 
resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 
territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la 
Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. 
Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, 
bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro 
Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo 
de la Nación a que se les reconociera y pagara luego su respectiva 
pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.''

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL.
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SON DISPOSICIONES APLICABLES: LEY 114 DE 1913, LEY 116 DE 1928, LEY 37 DE 1933, 
SENTENCIA C- 479 DE 1998, ARTÍCULO 279 DE LA LEY 100 DE 1993 Y  C.P.A.C.A.

EN MÉRITO DE LO EXPUESTO,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, ya 
identificado (a), de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de 
esta Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO 
EMPERATRIZ, haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente 
providencia, puede (n) interponer por escrito los recursos de Reposición y/o 
Apelación ante EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS 
PENSIONALES. De estos recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días 
siguientes a la notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, 
según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-05-501,1



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901007073

Por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de 
Jubilación Gracia

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas 
por el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007, artículo 1° del Decreto 169 de 2008, 

artículo 17 del Decreto 575 de 2013 y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el (a) señor (a)  HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, identificado (a) 
con CC No. 20,426,209 de CAPARRAPI, solicita el 14 de marzo de 2019 el 
reconocimiento y pago de una pensión mensual vitalicia de jubilación Gracia, 
radicada bajo el No SOP201901007073, aportando para el efecto los documentos 
requeridos por ley. 

Que el(a) peticionario (a)  ha prestado los siguientes servicios: 

ENTIDAD 
LABORO

DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION MODALIDAD

DPTO CUND 19730809 19810406 TIEMPO SERVICIO DOCENTE N/LIZADO PRIMARIA

DPTO CUND 19990601 20130220 TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

Que nació el 1 de noviembre de 1952  y actualmente cuenta con 66 años de edad.

 
Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece:

Artículo 1º.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el 
magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión 
de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes 
relacionados se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte 
años en la docencia oficial de carácter Departamental, Distrital, Municipal o 
Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestación solicitada no es 
posible computar tiempos de servicio del orden Nacional ni los desempeñados en 
Cargos de carácter Administrativo total o parcialmente, en consecuencia no hay 
lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación solicitada.
 

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de  la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4º numeral 3º, el cual señala:

''Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe:

 (…)
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''3º) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del 
carácter nacional. 

''Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.''

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 

''En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la 
ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la 
Pensión Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra 
pensión o recompensa de carácter nacional, no encuentra la 
Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma 
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a 
la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a 
ella''

POR OTRA PARTE, ES PERTINENTE ANOTAR QUE LOS RECURSOS ECONÓMICOS DEL 
ESTADO PARA SATISFACER EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES NO SON 
INFINITOS SINO LIMITADOS Y, POR TANTO, ES PERFECTAMENTE LEGÍTIMO QUE SE 
ESTABLEZCA CIERTOS CONDICIONAMIENTOS O RESTRICCIONES PARA GOZAR DE 
UNA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA NORMA 
PARCIALMENTE ACUSADA, TIENE UNA JUSTIFICACIÓN OBJETIVA Y 
RAZONABLE, PUES LO ÚNICO QUE PRETENDE ES EVITAR LA DOBLE 
REMUNERACIÓN DE CARÁCTER NACIONAL Y ASÍ GARANTIZAR LA 
ADMINISTRACIÓN RACIONAL DE LOS RECURSO DEL ESTADO, CUMPLIMENTO 
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DESDE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 
(ART. 34), REPRODUCIDO EN LA CARTA DE 1991 (ART. 128), SOBRE LA 
PROHIBICIÓN DE RECIBIR DOBLE ASIGNACIÓN DEL TESORO PÚBLICO, SALVO LAS 
EXCEPCIONES QUE SOBRE LA MATERIA ESTABLEZCA LA LEY.

''SIENDO ASÍ, TAMPOCO LO ASISTE RAZÓN AL DEMANDANTE, PUES LA NORMA 
ACUSADA PARCIALMENTE NO INFRINGE EL ESTATUTO MÁXIMO.''

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia  del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 

''1.  La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, 
comenzó siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a 
cierto grupo de docentes del sector público: los maestros de 
educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió 
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los 
inspectores de instrucción pública y a los maestros de enseñanza 
secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 
gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese 
trabajado para ella.''

''El artículo 1º. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

''Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen 
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derecho a una pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las 
prescripciones de la presente ley''.

''El numeral 3º. Del artículo 4º. Ib. prescribe que para gozar de la 
gracia de la pensión es preciso que el interesado, entre otras cosas, 
compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o 
recompensa de carácter nacional…''.

''Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la 
pensión gracia no puede ser reconocida a favor de un 
docente nacional, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba retribución 
alguna de la nación por servicios que le preste, o que no se 
encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los 
únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o 
regionales.

''El artículo 6º. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

''Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección''.

''Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la 
Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó 
vigente lo que éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha 
prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pensión o 
recompensa nacional.

''Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2º.art.3º.) lo que hizo simplemente fue extender 
la pensión aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de 
establecimientos de enseñanza secundaria. 

''No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para 
sostener que con motivo de la expedición de esta norma, pueda 
reconocerse la pensión gracia a todos los que prestan sus servicios a la 
Nación, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de carácter nacional. 
Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveración, así:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 
y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en 
estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 
de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria 
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: ''por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones''. Y en su artículo primero se prescribe 
hacia el futuro: ''La educación primaria y secundaria serán un servicio público de 
cargo de la nación''.
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2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43,  empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980.

3. (…)

4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos 
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por 
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la 
oportunidad de que se les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la 
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las 
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su 
compatibilidad ''….con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar 
ésta a cargo total o parcial de la Nación''; hecho que  modificó la ley 114 de 
1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar 
de la pensión gracia quien recibiera “…otra pensión o recompensa de 
carácter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues 
su propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los 
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, 
en el proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó:

''4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos 
esferas administrativas diferentes: unos, vinculados por su 
nombramiento a las entidades territoriales y, otros, directamente 
nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata 
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, 
resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 
territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la 
Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. 
Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, 
bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro 
Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo 
de la Nación a que se les reconociera y pagara luego su respectiva 
pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.''

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL.
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SON DISPOSICIONES APLICABLES: LEY 114 DE 1913, LEY 116 DE 1928, LEY 37 DE 1933, 
SENTENCIA C- 479 DE 1998, ARTÍCULO 279 DE LA LEY 100 DE 1993 Y  C.P.A.C.A.

EN MÉRITO DE LO EXPUESTO,

R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensión de Jubilación 
Gracia, solicitada por el (a) señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, ya 
identificado (a), de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de 
esta Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notifíquese a Señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO 
EMPERATRIZ, haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente 
providencia, puede (n) interponer por escrito los recursos de Reposición y/o 
Apelación ante EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS 
PENSIONALES. De estos recursos podrán hacerse uso dentro de los diez (10) días 
siguientes a la notificación, manifestando por escrito las razones de inconformidad, 
según el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotá, D.C. a: 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES

UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-05-501,1



       

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-57 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
PN-FOR-42-1

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

Bogotá D.C., 20/06/2019 

Señor (a): 
HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ
EQUIJANOH@GMAIL.COM

NOTIFICACIÓN POR CORREO ELECTRONICO

Se deja constancia, que se notifica a través de correo electrónico al Señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO 
EMPERATRIZ identificado(a) con CC No. 20426209, en calidad de CAUSANTE  de la Resolución No. RDP018418 
del 18/06/2019. 

Se informa que proceden los recursos de reposición y/o apelación ante la Subdirección de Determinación  de 
Derechos Pensionales de la UGPP, los cuales deberán presentarse y sustentarse en el término de diez (10) días 
siguientes a partir de surtida la presente notificación, de conformidad a lo establecido en el artículo 76 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Se anexa copia del mencionado Acto Administrativo informándole que este se entiende notificado con el recibo del 
presente correo electrónico.

De conformidad a lo estipulado en el artículo 56 de la Ley 1437 de 2011, este medio de notificación fue aceptado por 
el peticionario.

 Anexo: Copia íntegra de la Resolución 

Cordial saludo

SAÚL SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN
LA UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES – UGPP

CAUSANTE: HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ - CC Nº: 20426209
SOLICITUD Nº: SOP201901007073



Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 7:00am a 7:00pm

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-57 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

 
DIRECCIÓN DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

El suscrito funcionario de la  Dirección de Servicios Integrados de Atención hace constar 
que la Resolución N° RDP018418 del día 18 de JUNIO de 2019, mediante la cual se 
resolvió una solicitud de PENSION GRACIA, perteneciente a EMPERATRIZ  
HERNANDEZ DE QUIJANO, identificado con la Cedula de Ciudadanía No. 20426209, 
quedó debidamente ejecutoriada a partir del día 10 de JULIO de 2019.

Se expide el DIEZ, (10) de JULIO del año 2019

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO

DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES – UGPP

 



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901018483

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 18418 del 
18 de junio de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que esta Entidad mediante Resolución No. 18418 del 18 de junio de 2019, negó una 
pensión de jubilación Gracia al señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, 
identificado (a) con CC No. 20,426,909 de CAPARRAPI.

Que la anterior Resolución se notificó el día 21 de junio de 2019, y el Doctor (a) 
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS en escrito presentado el 3 de julio de 
2019, radicado bajo el número SOP201901018483, interpuso el (los) recurso (s) 
pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los artículos 
pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su inconformidad 
básicamente en los siguientes términos: 

 
( . . .) 
La parte pretranscrita, que corresponde a la resolución recurrida contiene 
falsa motivación en cuanto se dice que los tiempos de servicio aportados no 
fueron con nombramiento del orden nacional. Todo lo contrario, en el caso 
subexamine los nombramientos fueron efectuados por autoridades del orden 
territorial, veamos: 
 
a) El nombramiento del primer vinculo (9 de agosto de 1973 al 6 de abril de 
1981), el acto administrativo de nombramiento es el distinguido como 
Decreto 01761 del 25 de julio de 1973, proferido por el Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca. Este acto administrativo de vinculación es 
complementado con su correspondiente acta de posesión del 9 de agosto de 
1973, acta donde se da cuenta que la actora tomó posesión del cargo para el 
cual fue nombrada según Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Esto es 
confirmado por el propio certificado de tiempo de servicio correspondiente al 
periodo mencionado, donde en la novedad  se indica que la peticionaria fue 
vinculada por Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Ahora bien, el 
certificado la caracteriza como nacionalizada y ello se ha hecho así, porque 
los educadores que laboraron para Departamentos, Distritos, Municipios, 
Intendencias y Comisarias, fueron nacionalizados, ope-legis, por mandato de 
la Ley 43 de 1975. 
 
b) El segundo vínculo laboral que va desde el 1 de junio de 1999 al 20 de  
febrero de 2013 (fecha de retiro), es un vinculo municipal. En efecto con la 
petición se anexó copia del Decreto 058 del 30 de mayo de 1999, mediante el 
cual el Alcalde de Caparrapí nombró a mi mandante en la planta de personal 
docente municipal. Que este nombramiento es municipal, y no nacional se 
deduce además de un análisis del mencionado Decreto, son los siguientes 
aspectos: El Alcalde de Caparrapí está invocando facultades propias (Artículo 
106 de la Ley 115 de 1994, artículo 6 de la Ley 60 de 1993, artículo 5 del 
Decreto 2277 de 1979) es decir, no está invocando facultades delegadas o 
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desconcentradas por ninguna autoridad del orden nacional; además, un 
primer considerando indica que el Concejo Municipal mediante Acuerdo 027 
del 5 de junio de 1995 dispuso la creación de la planta docente municipal y es 
por ello que a mi mandante se le nombra en un planta docente municipal, no 
nacional. Entonces este vínculo laboral no puede sercatalogado como un 
vínculo nacional, puesto que el mismo no fue realizado por autoridad de 
orden nacional (Artículo 1 de la Ley 91 de 1989). Por otro lado, legalmente es 
un vínculo territorial municipal porque fue efectuado por autoridad del orden 
territorial, asi se deduce del artículo 1 de la Ley 91 de 1989 
 
 
( . . .)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
 
Que una vez analizados los fundamentos fácticos y de hecho, sobre los cuales se 
erigió la Resolución impugnada y los lineamientos expuestos en el libelo del 
Recurso, se establece las siguientes consideraciones 
 
Que mediante Resolución RDP  No. 18418 del 18 de junio de 2019 esta entidad 
niega el reconocimiento de una pensión de jubilación gracia. 
 
Que contra el anterior acto administrativo se interpuso recurso de apelación dentro 
de los términos de ley.  
 
Que en el presente caso es preciso reiterar lo ya expuesto en la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019    asi: 
 
Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece: 
 
(...)  Artículo 1.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley. 
 
La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4 numeral 3, el cual señala: 
 
(...) Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
 
 
3) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del carácter 
nacional. 
 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.(...)  
 
 
Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 
 
(...)  En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la ley 114 de 
1913, que consagra como requisito para gozar de la Pensión Gracia el no haber 
recibido ni recibir actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
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encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le 
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensión, incluyendo, 
obviamente, las condiciones para acceder a ellaPor otra parte, es pertinente anotar 
que los recursos económicos del Estado para satisfacer el pago de prestaciones 
sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legítimo que 
se establezca ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pensión 
de jubilación. (...)   
 
En este orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificación 
objetiva y razonable, pues lo único que pretende es evitar la doble remuneración de 
carácter nacional y así garantizar la administración racional de los recurso del 
Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la Constitución de 
1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la prohibición de 
recibir doble asignación del Tesoro Público, salvo las excepciones que sobre la 
materia establezca la Ley. 
 
Siendo así, tampoco lo asiste razón al demandante, pues la norma acusada 
parcialmente no infringe el Estatuto Máximo 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
(...)  1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó 
siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes 
del sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella.(...)   
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
(...) Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio 
por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella.  
 
Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales 
o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
(...)  Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
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Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
(...)  a.Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 
1928 y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias 
establecidas en estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de 
educación secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con 
la Ley 43 de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación 
primaria como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional.  
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. (...) 
 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
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que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.. 
 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
(...)  4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.(...)   
 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
Que el apelante laboro para la Secretaria De Educación de Cundinamarca del  
09/08/1973 al 06/04/1981 con un tipo de vinculación NACIONALIZADO 
 
Que es pertinente aclarar que el certificado de tiempos de fecha 06 de junio de 
2018 es claro en identificar el tipo de vinculación que ostentaba el docente el cual 
es NACIONAL por los tiempos comprendidos desde el 01/06/1999, informacion que 
la misma Secretaria Departamental  conforme a los documentos obrantes en ella 
establece que la misma  efectivamente es NACIONAL, por lo que el recurrente no 
cumpliría con los requisitos para hacerse acreedor a la pensión gracia si se tiene 
que esta es una prestación económica de la cual son beneficiarios los docentes de 
primaria y secundaria, cuyo tipo de vinculación sea Distrital, Municipal, 
Departamental o Nacionalizados, que hayan sido vinculados, antes del 31 de 
diciembre de 1980.  
 
 
Que por lo anterior no existiendo, ni allegando a la fecha por parte del apelante 
argumento fáctico ni legal que varié la decisión tomada bajo la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019, procede esta instancia a confirmarla de forma 
íntegra. 
 
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS, 
identificado(a) con CC número 19,138,292 y con T.P. NO. 15338 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,
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R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 18418 del 18 de junio de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, ya identificado (a),  de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con 
la presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-501,2



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

RESOLUCIÓN NÚMERO    

RADICADO No. SOP201901018483

Por la cual se resuelve un recurso de apelación en contra de la resolución 18418 del 
18 de junio de 2019

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009  y,

CONSIDERANDO

Que esta Entidad mediante Resolución No. 18418 del 18 de junio de 2019, negó una 
pensión de jubilación Gracia al señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, 
identificado (a) con CC No. 20,426,909 de CAPARRAPI.

Que la anterior Resolución se notificó el día 21 de junio de 2019, y el Doctor (a) 
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS en escrito presentado el 3 de julio de 
2019, radicado bajo el número SOP201901018483, interpuso el (los) recurso (s) 
pertinentes (s), previas las formalidades legales señaladas en los artículos 
pertinentes del Código Contencioso Administrativo, manifestando su inconformidad 
básicamente en los siguientes términos: 

 
( . . .) 
La parte pretranscrita, que corresponde a la resolución recurrida contiene 
falsa motivación en cuanto se dice que los tiempos de servicio aportados no 
fueron con nombramiento del orden nacional. Todo lo contrario, en el caso 
subexamine los nombramientos fueron efectuados por autoridades del orden 
territorial, veamos: 
 
a) El nombramiento del primer vinculo (9 de agosto de 1973 al 6 de abril de 
1981), el acto administrativo de nombramiento es el distinguido como 
Decreto 01761 del 25 de julio de 1973, proferido por el Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca. Este acto administrativo de vinculación es 
complementado con su correspondiente acta de posesión del 9 de agosto de 
1973, acta donde se da cuenta que la actora tomó posesión del cargo para el 
cual fue nombrada según Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Esto es 
confirmado por el propio certificado de tiempo de servicio correspondiente al 
periodo mencionado, donde en la novedad  se indica que la peticionaria fue 
vinculada por Decreto 01761 del 25 de julio de 1973. Ahora bien, el 
certificado la caracteriza como nacionalizada y ello se ha hecho así, porque 
los educadores que laboraron para Departamentos, Distritos, Municipios, 
Intendencias y Comisarias, fueron nacionalizados, ope-legis, por mandato de 
la Ley 43 de 1975. 
 
b) El segundo vínculo laboral que va desde el 1 de junio de 1999 al 20 de  
febrero de 2013 (fecha de retiro), es un vinculo municipal. En efecto con la 
petición se anexó copia del Decreto 058 del 30 de mayo de 1999, mediante el 
cual el Alcalde de Caparrapí nombró a mi mandante en la planta de personal 
docente municipal. Que este nombramiento es municipal, y no nacional se 
deduce además de un análisis del mencionado Decreto, son los siguientes 
aspectos: El Alcalde de Caparrapí está invocando facultades propias (Artículo 
106 de la Ley 115 de 1994, artículo 6 de la Ley 60 de 1993, artículo 5 del 
Decreto 2277 de 1979) es decir, no está invocando facultades delegadas o 
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desconcentradas por ninguna autoridad del orden nacional; además, un 
primer considerando indica que el Concejo Municipal mediante Acuerdo 027 
del 5 de junio de 1995 dispuso la creación de la planta docente municipal y es 
por ello que a mi mandante se le nombra en un planta docente municipal, no 
nacional. Entonces este vínculo laboral no puede sercatalogado como un 
vínculo nacional, puesto que el mismo no fue realizado por autoridad de 
orden nacional (Artículo 1 de la Ley 91 de 1989). Por otro lado, legalmente es 
un vínculo territorial municipal porque fue efectuado por autoridad del orden 
territorial, asi se deduce del artículo 1 de la Ley 91 de 1989 
 
 
( . . .)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

 
 
Que una vez analizados los fundamentos fácticos y de hecho, sobre los cuales se 
erigió la Resolución impugnada y los lineamientos expuestos en el libelo del 
Recurso, se establece las siguientes consideraciones 
 
Que mediante Resolución RDP  No. 18418 del 18 de junio de 2019 esta entidad 
niega el reconocimiento de una pensión de jubilación gracia. 
 
Que contra el anterior acto administrativo se interpuso recurso de apelación dentro 
de los términos de ley.  
 
Que en el presente caso es preciso reiterar lo ya expuesto en la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019    asi: 
 
Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece: 
 
(...)  Artículo 1.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en 
el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 
Ley. 
 
La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensión de jubilación 
gracia, especialmente el consagrado en el artículo 4 numeral 3, el cual señala: 
 
(...) Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe: 
 
 
3) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del carácter 
nacional. 
 
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda 
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y 
por un Departamento.(...)  
 
 
Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: 
 
(...)  En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la ley 114 de 
1913, que consagra como requisito para gozar de la Pensión Gracia el no haber 
recibido ni recibir actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
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encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de 
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le 
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensión, incluyendo, 
obviamente, las condiciones para acceder a ellaPor otra parte, es pertinente anotar 
que los recursos económicos del Estado para satisfacer el pago de prestaciones 
sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legítimo que 
se establezca ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pensión 
de jubilación. (...)   
 
En este orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificación 
objetiva y razonable, pues lo único que pretende es evitar la doble remuneración de 
carácter nacional y así garantizar la administración racional de los recurso del 
Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la Constitución de 
1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la prohibición de 
recibir doble asignación del Tesoro Público, salvo las excepciones que sobre la 
materia establezca la Ley. 
 
Siendo así, tampoco lo asiste razón al demandante, pues la norma acusada 
parcialmente no infringe el Estatuto Máximo 
 
Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 
1997, expediente No. S- 699, expresó: 
 
(...)  1. La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó 
siendo una prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes 
del sector público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; 
grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de 
instrucción pública y a los maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. 
Y se dice que constituye privilegio gratuito porque la nación hace el pago sin que el 
docente hubiese trabajado para ella.(...)   
 
El artículo 1. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 
 
(...) Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio 
por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley. 
 
El numeral 3. Del artículo 4. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión 
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe Que no ha recibido ni 
recibe actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional. 
 
 
Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia 
no puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la 
nación por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de 
ella.  
 
Por lo tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales 
o regionales. 
 
El artículo 6. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 
 
(...)  Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la 
Ley 114 de 1913 y demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años 
de servicio se sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la 
enseñanza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la 
que implica la inspección. 
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Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que 
éste ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba 
a docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 
 
 
Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2.art.3.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión 
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de 
enseñanza secundaria. 
 
No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que 
con motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a 
todos los que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se 
refiere docentes de carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que 
conducen al rechazo de tal aseveración, así: 
 
(...)  a.Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 
1928 y la 114 de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias 
establecidas en estos ordenamientos normativos. 
 
b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de 
educación secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con 
la Ley 43 de 1975 que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación 
primaria como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando 
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y 
Comisarías; se redistribuye una participación, se ordenan obras en materia 
educativa y se dictan otras disposiciones. Y en su artículo primero se prescribe hacia 
el futuro: La educación primaria y secundaria serán un servicio público de cargo de 
la nación. 
 
 
2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de 
nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); 
proceso que culminó en 1980. 
3. () 
 
4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se 
les reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los 
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad .con la 
pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o 
parcial de la Nación; hecho que modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, 
en cuanto ésta señalaba que no podía disfrutar de la pensión gracia quien recibiera 
otra pensión o recompensa de carácter nacional.  
 
5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su 
propósito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes 
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el 
proceso de nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales. 
 
De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser 
reconocida a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. (...) 
 
En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 
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que la pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza 
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la 
prohibición aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la 
educación secundaria no se encontraba a cargo de la Nación.. 
 
 
Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 
 
(...)  4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas 
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades 
territoriales y, otros, directamente nombrados por la Nación para la prestación del 
servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como 
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensión, resultaba, en 
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenían 
derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que los vinculados a ésta sí tenían 
derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para 
los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de la Nación, bajo el requisito 
de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada 
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les reconociera y 
pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, previo el 
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.(...)   
 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede 
observar que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en 
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de jubilación 
solicitada, por cuanto su vinculación a la docencia fue de carácter NACIONAL. 
Que el apelante laboro para la Secretaria De Educación de Cundinamarca del  
09/08/1973 al 06/04/1981 con un tipo de vinculación NACIONALIZADO 
 
Que es pertinente aclarar que el certificado de tiempos de fecha 06 de junio de 
2018 es claro en identificar el tipo de vinculación que ostentaba el docente el cual 
es NACIONAL por los tiempos comprendidos desde el 01/06/1999, informacion que 
la misma Secretaria Departamental  conforme a los documentos obrantes en ella 
establece que la misma  efectivamente es NACIONAL, por lo que el recurrente no 
cumpliría con los requisitos para hacerse acreedor a la pensión gracia si se tiene 
que esta es una prestación económica de la cual son beneficiarios los docentes de 
primaria y secundaria, cuyo tipo de vinculación sea Distrital, Municipal, 
Departamental o Nacionalizados, que hayan sido vinculados, antes del 31 de 
diciembre de 1980.  
 
 
Que por lo anterior no existiendo, ni allegando a la fecha por parte del apelante 
argumento fáctico ni legal que varié la decisión tomada bajo la Resolución RDP  No. 
18418 del 18 de junio de 2019, procede esta instancia a confirmarla de forma 
íntegra. 
 
 
 
 
Reconocer personería al(a) Doctor(a) AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS, 
identificado(a) con CC número 19,138,292 y con T.P. NO. 15338 del Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Que son disposiciones aplicables: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 
Sentencia C- 915 de 1999, Ley 91 de 1989. Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, 
artículo 279 de la ley 100 de 1993  y Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,
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R E S U E L V E

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolución 
No. 18418 del 18 de junio de 2019, conforme el recurso presentado por el (la) 
señor (a) HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ, ya identificado (a),  de 
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar a los interesados haciéndoles saber que con 
la presente queda agotada la vía gubernativa.

Dada en Bogotá, D.C. 

COMUNIQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

  
LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON 

DIRECTOR PENSIONES
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

FOR-GRA-10-22-501,2



       

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-57 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
PN-FOR-42-1

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00am a 6:00pm

Bogotá D.C., 23/08/2019 

Señor (a): 
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS
AVELLANEDATARAZONAABOGADOS@GMAIL.COM

NOTIFICACIÓN POR CORREO ELECTRONICO

Se deja constancia, que se notifica a través de correo electrónico al Señor (a) AVELLANEDA TARAZONA LUIS 
CARLOS identificado(a) con CC No. 19138292, en calidad de SOLICITANTE del (a) señor (a)  HERNANDEZ DE 
QUIJANO EMPERATRIZ>, identificado (a) con CC-20426909 de la Resolución No. RDP025074 del 22/08/2019. 

Se informa que no procede recurso alguno, quedando concluido el Procedimiento Administrativo. 

Se anexa copia del mencionado Acto Administrativo informándole que este se entiende notificado con el recibo del 
presente correo electrónico.

De conformidad a lo estipulado en el artículo 56 de la Ley 1437 de 2011, este medio de notificación fue aceptado por 
el peticionario.

 Anexo: Copia íntegra de la Resolución 

Cordial saludo

SAÚL SUANCHA TALERO
DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN
LA UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES – UGPP

CAUSANTE: HERNANDEZ DE QUIJANO EMPERATRIZ - CC Nº: 20426909
SOLICITUD Nº: SOP201901018483



Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 7:00am a 7:00pm

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-57 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19 No 68A – 18 (Bogotá)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.

  

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

 
DIRECCIÓN DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

El suscrito funcionario de la  Dirección de Servicios Integrados de Atención hace constar 
que la Resolución N° RDP025074 del día 22 de AGOSTO de 2019, mediante la cual se 
resolvió una solicitud de PENSION GRACIA, perteneciente a EMPERATRIZ  
HERNANDEZ DE QUIJANO, identificado con la Cedula de Ciudadanía No. 20426909, 
quedó debidamente ejecutoriada a partir del día 13 de SEPTIEMBRE de 2019.

Se expide el TRECE, (13) de SEPTIEMBRE del año 2019

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO

DIRECTOR DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCIÓN

UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES – UGPP
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