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Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion F Tribunal Administrativo - Cundinamarca
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Asunto: Apelacion Auto

Sefiores
Seccién Segunda-Subseccién F
Tribunal administrativo de Cundinamarca

Adjunto al presente el Memorial mediante el cual Interpongo Recurso de Apelacion contra el Auto del
31 de mayo de 2022 dentro del

Proceso 2021-00029-00

de UGPPP

Contra Elizabeth Rojas de Cuellar



CAMPO ELIAS VACA PERILLA
Abogado

HONORABLE: ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA

SUBSECCION “F”
M.P DRA. PATRICIA SALAMANCA GALLO

E.S.D

REF: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

RAD: 25000234200020210002900 '

De: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION.SOCIAL — UGPP
Contra: ELIZABETH ROJAS DE CUELLAR

Asunto: . Recurso de Apelacion-Medida Cautelar

Ante su Despacho se dirige una vez mds, el abogado CAMPO ELIAS VACA
PERILLA conocido de autos interviniendo como mandatario judicial de la
sefiora demandada en la referencia, con el fin de manifestarle que, estando
dentro del término legal para ello, interpongo y sustento RECURSO DE
APELACION en contra del auto adiado 31 de mayo de 2022 notificado en
estado electronico del 2 de junio de 2022, por los siguientes:

ANTECEDENTES DEL CASO

Su sefioria dispuso en el numeral Segundo del referido Auto SUSPENDER
- PROVISIONALMENTE la orden contenida en la Resolucion No. 02616 del 28 de
agosto de 1991 expedida por CAJANAL hoy Unidad Adminstrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP que ordeno la Pensién
de Gracia a favor de Elizabeth Rojas de Cuellar.

Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la UGPP, suspender el pago de la
mesada de la Pension de Gracia que se reconocio a la Demnadada a taves de
la Resolucién No. 02616 del 28 de agosto de 1991.

RAZONES DEL DISCENSO 1

Si bien es cierto la sefiora Elizabeth Rojas de Cuellar recibe la Pensién de
Gracia, no es menos cierto, que los pagos efectuados por CAJANAL hoy UGPP
tienen amparo legal, porque fueron recibidos de buena fe por el jubilado y en
ese orden, se considera que mal puede ahora la demandante, alegar a su favor,
su propia culpa, para tratar de recuperar unos dineros, que como se advierte,
fueron recibidos por una persona amparada por el principio de la buena fé.

La buena fé, como principio general del Derecho, es el estado mental de
honradez, de conviccién en cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho
u opinidén o la rectitud de una conducta. Exige, entonces, una conducta recta u
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honesta en relacién con las partes interesadas en un acto, contrato o proceso.
En ocasiones se le denomina principio de probidad.

El principio de buena fe en el Derecho Administrativo, significa que los poderes
publicos no pueden defraudar la legitima confianza que los ciudadanos
aprecian objetivamente en su actuacidn; de manera que el ciudadano puede
confiar en la Administracién y a su vez ésta puede confiar en el ciudadano;
confianza que en todo caso, debe desprenderse de signos externos, objetivos,
inequivocos, que induzcan racionalmente al administrado a confiar en la
apariencia de legalidad de una actuacién administrativa concreta. No puede
deducirse de manera subjetiva o sicolégicamente, suponiendo intenciones no
objetivas.

Lo cierto es, que la demandante incurrié en error al reconocer la suma que
debia pagar al pensionado, equivoco en el que no tuvo participacién el titular
del derecho, lo que confirma, que si la Administracién, fundada en su propia
negligencia, pretende no reconocer este derecho, como en este caso, vulnera
de manera franca el principio de la buena fe del gobernado.

La Resolucion No. 002616 de 28 de agosto de 1991, expedida por CAJANAL hoy
UGPP, por medio de la cual se reconocié una pensién de Gracia a la sefiora
ELIZABETH ROJAS DE CUELLAR, efectiva a partir del 6 de enero de 1988, en
cuantia de $61.305,03 pesos, acto administrativo que goza de presuncién de
legalidad por haberse expedido con las formalidades legales con base en la
documentacion presentada por mi representada de buena fé y excenta de
culpay la cual fue analizada y estudiada por entidad CAJANAL hoy UGPP y en
su momento no objeto ni se rechazo ninguno de los requisitos para obtener la
Pension de Gracia.

Asi las cosas, la actora no dio cumplimiento a los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
Capitulo Ill, articulo 162 y 163, ya que no integro en las pretensiones la
totalidad de los actos administrativos. Dado que no demando el acto
administrativo que reliquido la Pension de Gracia.

RAZONES DEL DISCENSO 2

Ahora bien en el contenido del Auto que ordeno suspender el acto
administrativo de reconociemiente de la Pension de Gracia a la Sefiora
Elizabeth Rojas de Cuellar se hace un andlisis de la imprecedencia del
reconocimiento de la Pension de Gracia, supuestamente porque Cajanal
acumulo tiemposde servicio en entidades Territoriales (Secretaria de
Educacion de Bogotd D.E, y Ministerio de Educacio Nacional) pero no
profundizo sobre los cambios que se dieron con la Descentralizacion de la
Educacion Ley 60 de 1993 y en especial la fecha en que entro a regir en el
Distrito especial de Bogota que expidio el Decreto 843 1995, expedido por el
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Alcade Mayor de Santa Fé de Bogota, por el cual se adopta el ,Plan de
Descentalizacion del Sector de la Educacién de Santa fé de Bogota de acuerdo
con la Ley 60 de 1993.

Dentro de la exposicion de motivos de la Ley 60 de 1993 se analizaron los
estudios sobre la preocedencia de la decetralizacién de la Educacién Media
Diversificada a cargo de los INEM '

"En tal sentido el objetivo fundamental era avanzar en el proceso de
descentralizacidn administrativa, en materia educativa habia que empoderar
a departamentos, municipios y comunidad en la coordinacién de las acciones
educativas y culturales, posteriormente esta iniciativa se materializa en
creacién de la Junta municipal de educacién y Junta departamental de
educacion.

Respecto de los mecanismos para la expansién de la educacién secundaria, se
crearan sistemas de becas para los estudiantes de escasos recursos, y otra de -
crédito a largo plazo para los municipios, en aras de atender la infraestructura
necesaria, en términos de construccién, compra, adecuacién y dotacién de
colegios a fin de cumplir con los criterios de cobertura total. | ‘

El Ministerio de educacién reconvertira, gradualmente, las instituciones de
bachillerato técnico diversificado en bachilleratos académicos. El bachillerato
diversificado seguira funcionando como lo ha venido haciendo en los sitios en
los cuales no exista el SENA.

Iniciar un proceso de fortalecimiento de mecanismos en aras de que se
complementen el sistema educativo formal y las instituciones de formacién
para el trabajo (SENA).

Para cumplir los ultimos objetivos, no era necesario conservar el sistema INEM,
el cual ademds de no satisfacer los objetivos iniciales, preparacién para el
mercado laboral y desestimular el ingreso a la Universidad, era demasiado
costoso, de ahi el desmonte administrativo del mismo:

“Ademas de la ineficiencia de la especializacién temprana, el llamado
bachillerato diversificado ha demostrado ser un medio costoso de preparar
estudiantes para la universidad. El bachillerato agricola es 3 veces mas costoso
que el bachillerato académico. El bachillerato industrial es 2 veces més costoso
y el de los INEM es 1.5 |

Entre los cambios que se generan se encuentran:

El Decreto 088 de 1976, suprime la Subgeréncia pedagodgica del ICCE,
institucion de la cual dependian los INEM, los ITAS y los institutos técnicos
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agricolas, lo que equivale a que el MEN asume la tarea, través de la Divisién
especial de ensefianza media diversificada en términos generales se podria
afirmar que dicha reforma administrativa no fue de gran impacto para la
educacion diversificada en la medida en que esta conservéd su organizacién y
caracter.

A pesar que el decreto 3157 de 1968 crea los FER-Fondo Educativo Regional,
con aportes de la nacidn, los departamentos y municipios en aras de atender
la expansién educativa su accién sobre la educacién media diversificada local
no fue inmediata.

El articulo treinta cuatro (Art. 34) de dicho decreto establece que se procederd
a delegar por contrato la administracién de los planteles nacionales
dependientes del MEN, a las secretarias de educacion de los departamentos;

La Ley 115 de1994, en su articulo 173 establece que la educacién se financia
. con los recursos del situado fiscal, mas los aportes del departamento y
municipios segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993,a su vez ella, determina las
competencias de los municipios en materia de salud y educacién, igualmente
introduce como elemento técnico de eficiencia administrativa el gasto per
capita, a través de este se determina el situado fiscal minimo para que cada
departamento financie educacién y salud.

Igualmente respecto de la educaciéon media es menos innovadora, puesto que:
El sistema INEM, operaba con un comité académico,

De otra parte en la misma Ley, respecto de la educacién diversificada y técnica
determina que conservaran su caracter, en el caso que nos ocupa el
diversificado, sélo que la condiciones bajo la cual se realiza la actividad
educativa estdn enmarcada por los el proceso de descentralizacién
administrativa y de ajuste presupuestal.

CONCLUSIONES.

La educacién media diversificada o sistema INEM se implementa en el marco
histdrico de la modernizacién del pais después de la segunda mitad de siglo
XX. Proceso histérico jalonado por las fuerzas externas orientadas por
organismos internacionales quienes con asistencia técnica y financiera
direccionaron la modernizacion de una sociedad premoderna anclada en la
pobreza, el analfabetismo, el confesionalismo y una educacién secundaria
elitista y tradicional.

El proceso de modernizacién también involucré al Estado es por ello que la
planeacion econdmica y la descentralizacién administrativa avanzaron a la par.
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La restructuracion del MEN vy, de otra parte, la organizaciéon hacia la
concepcion del sistema educativo cumplieron su cometido en la Constitucién
Politica de 1991 y su posterior desarrollo, a través de la ley 60 de 1993 o
municipalizaciéon de la educacién y la ley 115 de 1994 o Ley General de
Educacién, marco juridico a partir del cual la educacién diversificada
desaparece, privilegiando la formacién académica, y dejando en manos del
SENA vy el sector privado la formacién técnica. '

La modernizacidn se dio en dos fases, cada una de ellas marcada por exigencias
externas a nuestra realidad, a la primera fase corresponde la escuela extensiva
de la cual hace parte la educacién diversificada, la funcidén econémica de la
educacién en procura de la formacién del capital humano necesario para la
creciente industrializacion. En la segunda fase con la escuela competitiva de
nuevo el direccionamiento econémico mundial hacia la globalizacién en
relacién con una economia dependiente, hace que la educacidon deba
someterse a otras directrices, ahora la calidad y la competitividad, en el
mercado global, demandan competencias y estandares, el MEN, a través del
Sistema Nacional de la Educacién, pretende elevar la calidad de la educacién,
mediante evaluaciones estandarizadas nacionales e internacionales, que se
convierten en el nuevo instrumento que jalona la calidad educativa.

La educacién media diversificada asciende como proyecto modernizador
producto de la asesoria técnica y financiera del BID, fundamentado por la
teoria del capital humano y la escuela comprensiva, su descenso temprano
obedece también a recomendaciones internacionales .al evaluarlo como
ineficiente y costoso, por otro lado en la medida que se asume la apertura
econdmica y educativa, y la racionalizacion del gasto publico para lo cual la
educacion diversificada es onerosa e innecesaria para las nuevas exigencia del
mercado global. A

La educacion diversificada o Sistema INEM, constituyo un proyecto de
expresion que debia ser evaluado y reestrucurado una vez se diera la
descentralizacion de la Educacion por parte del Ente territorial respectivo.

Se infiere de todo lo anteriomente expuesto que los INEM hacen forman parte
de el Sector de la Entidad Territorial Distrito Capital Bogota, una vez se adopto
el Plan de descentralizacion del Sector de la Educacio en Santa Fe de Bogota
D.C. de acuerdo con la Ley 60 de 1993, por tanto el tiempo de Servicio que

acredito la demandante para obtener la Pension de Gracia debe considerarse
laborado en la Entidad Territorial Bogota D.C.

PETICION
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Con base en los presentes argumentos me permito solicitarle a los sefiores
Magistrados, se sirvan REVOCAR el auto de fecha 31 de mayo de 2022 por cual
se dio la orden contenida en la Resolucion No. 02616 del 28 de agosto de 1991
expedida por la CAJANAL hoy Unidad Adminstrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP que ordeno la Pensién de Gracia
a favor de Elizabeth Rojas de Cuellar y en su defecto quede en firme y se
continue el reconocimiento y pago de la Pension de Gracia de la Demandada.

De usted, sefiores magistrados

Atentamente,

CAMPO ELIAS VACA PERILLA
C. C. 3.626.614 de Tamesis
T.P. No. 58.973 del Consejo Superior de la Judicatur



