Traslado de pruebas
Diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Secretaria - Seccion Segunda - Subseccion E
Carrera 57 No. 43-91 -Piso 1° - CAN
Bogota D.C.

Datos del proceso:

Radicado: 11001-33-35-018-2019-00039-01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Roberto Carlos Ruiz Gomez

Demandado: Nacion —Ministerio de Defensa Nacional —Armada Nacional
Magistrado Jaime Alberto Galeano Garzon

Teniendo en cuenta lo establecido en el Auto de fecha nueve (9) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024), se corre traslado a las partes de las pruebas allegadas por la parte
actora, por el termino de tres (3) dias en un lugar visible de la Secretaria de la
Subseccion E y en la pagina web de la Rama Judicial. www.ramajudicial.gov.co.
Igualmente, se envia mensaje de datos a los correos electronicos suministrados.

Dia de fijacion: 19 de febrero de 2024
Empieza traslado: 20 de febrero de 2024 a las 8:00 a.m.
Finaliza traslado: 22 de febrero de 2024 a las 5:00 p.m.

Cordialmente,

Deicy Johanna Imbachi Ome - Oficial Mayor
Secretaria - Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda (2.°) - Subseccion E

Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial Can


http://www.ramajudicial.gov.co/

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ vs LA NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA por retiro abusivo del servicio / reintegro Radicado:
11001333501820190003901, apelacién de sentencia

Alejandro Garcia Urdaneta <abogadogarciaurdaneta@gmail.com>
Mié 11/01/2023 12:57 PM

Para: Recepcion Memoriales Seccion 02 Subseccion E Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec02setadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>;ROBERTO RUIZ <tnruiz09@gmail.com>

Sefior Doctor

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON

SECCION SEGUNDA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BOGOTA / CUNDINAMARCA
Magistrado Ponente

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de ROBERTO CARLOS RUi{Z GOMEZ vs LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA por retiro abusivo del servicio / reintegro

Radicado: 11001333501820190003901, apelacion de sentencia
Respetado Sefior Doctor:

En calidad de apoderado del demandante, consecuentemente apelante, habida cuenta que el sefior RUIZ GOMEZ fue retirado
del servicio activo como militar Capitan de Fragata de la Armada Nacional, por su participacidon practicamente inocua, en
procesos de seleccidon de prestadores de servicios para capacitacion de personal de la Fuerza, de la cual erradamente y sin
debido proceso, se infirieron imaginarios hechos de corrupcidn, seglin se consigné en oprobiosa acta de recomendacion de
retiro y en la resolucion cuya nulidad se implora; al momento de resolver recurso de apelacion, ruego apreciar como prueba
sobreviniente, auto en virtud del cual se archivo investigacidn disciplinaria iniciada por los aludidos hechos, luego de concluirse
que su conducta fue atipica.

Mis mejores deseos para todos.

---------- Forwarded message ---------

De: Diana Acosta <diana.acosta@armada.mil.co>

Date: mié, 4 ene 2023 a las 16:40

Subject: ENVIO DECISION DE TERMINACION DE PROCEDIMIENTO JINEN-023-

To: <abogadogarciaurdaneta@gmail.com>, <roasalguero@yahoo.es>, <tnruiz09@gmail.com>,
<drabogados@outlook.com>

Cc: <abogadogarciaurdaneta@gmail.com>

Con toda atencion para su conocimiento y fines pertinentes, anexo me permito remitir copia de la decision
de terminacion de procedimiento dentro de la investigacion disciplinaria No. 023-JINEN-2018

Atentamente,

Capitan de Corbeta DIANA MARCELA ACOSTA ACOSTA
Teléfono: 3692000 Ext. 10342 // diana.acosta@armada.mil.co
Bogota, D.C.

GARCIA URDANETA - ABOGADOS

abogadogarciaurdaneta@gmail.com
Cel. 313 262 3244
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Bogota, D.C. — Colombia



Sefior Doctor

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON

SECCION SEGUNDA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BOGOTA / CUNDINAMARCA
Magistrado Ponente

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de ROBERTO CARLOS RUiZ GOMEZ vs LA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA por retiro abusivo del servicio / reintegro

Radicado: 11001333501820190003901, apelacion de sentencia
Respetado Seinor Doctor:

En calidad de apoderado del demandante, consecuentemente apelante, habida cuenta que el sefior
RUIZ GOMEZ fue retirado del servicio activo como militar Capitadn de Fragata de la Armada Nacional,
por su participacién practicamente inocua, en procesos de seleccion de prestadores de servicios
para capacitacion de personal de la Fuerza, de la cual erradamente y sin debido proceso, se infirieron
imaginarios hechos de corrupcién, seguin se consignd en oprobiosa acta de recomendacidn de retiro
y en la resolucidn cuya nulidad se implora; al momento de resolver recurso de apelaciéon, ruego
apreciar como prueba sobreviniente, auto en virtud del cual se archivo investigacidn disciplinaria
iniciada por los aludidos hechos, luego de concluirse que su conducta fue atipica.

Valga decir que la sefora Juez a-quo solicito informe sobre el estado del proceso disciplinario,
recibiendo como respuesta por parte de la accionada, que estaba en tramite, lo que era cierto para
el momento.

Hoy la situacion es distinta, el auto de archivo de la investigacién disciplinaria demuestra
apodicticamente que nos asiste razén al afirmar que el sefior RUIZ GOMEZ fue retirado del servicio
abusivamente y con pretermisién del debido proceso a manera de castigo por sospechas infundadas
de corrupcion.

Con toda consideraciéon y el deseo de paz y prosperidad en el naciente aio 2023,

s B s Pdas T

T.P. 83850 del C. S. de la J.
abogadogarciaurdaneta@gmail.com, celular 313 262 3244
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COMPETENTE JEFE DE FORMACION, INSTRUCCION Y EDUCACION NAVAL
RADICACION No. 023 - I.D.- JINEN-2018
CAPITAN DE FRAGATA (R) JORGE MOLANO PINEDO
INVESTIGADOS CAPITAN DE FRAGATA ER% ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ
FECHA HECHOS ENERO DE 2018
FECHA CADUCIDAD ENERO DE 2023 ‘
POSIBLES IRREGULARIDADES EN LA ADJUDICACION DE
NOVEDAD CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE CAPACITACIONES
INTERNAS PARA EL PERSONAL DE LA JEFATURA DE
OPERACIONES LOGISTICAS ARC.

Bogots, (J 3 ENF 92093

OBJETO A DECIDIR

Procede este Despacho en su condicién de autoridad competente a VALORAR LAS
PRUEBAS PRACTICADAS, una vez ejecutoriada y en firme la decisién de fecha 23 de
diciembre de 2020 que dispuso la nulidad de lo actuado a partir del auto de citacion a

audiencia de fecha 16 de agosto de 2019 y a su vez decidir las solicitudes de archivo

suscritas por los apoderados de los investigados, asi:

SOLICITUD DEL DOCTOR DAVID ROA SALGUERO

u(”.)

Sefior Instructor, de las pruebas practicadas y arrimadas al expediente de la referencia, no
se encuentran méritos para proceder con un nuevo pliego de cargos y mucho menos con un
Auto de citacién a audiencia, teniendo en cuenta que le mismo auto de nulidad suscrito el
dia 23 de diciembre del afio 2020, deja claro que mi prohijado en ningiin momento
intervino, consideré o contrarié el ordenamiento legal y se acogié a los pardmetros
establecidos por la entidad para realizar las capacitaciones grupales; por ello, su
despacho no pudo encuadrar y describir su conducta en las circunstancia de tiempo, modo
y lugar en el incumplimiento de deberes y prohibiciones y menos aun en drdenes de un
superior.(...) Asi mismo, es importante sefialar que el articulo 233 de la Ley 1862 de 2017,
sefiala que: ** El término de la indagacion no podrd ser superior a seis meses y no se
extenderd a hechos distintos de aquellos que fueron objeto de iniciacicn oficiosa, informe o
queja y lo que le sean conexos de acuerdo a los criterios establecidos en esta Ley”,
(Negrilla fuera del texto original)... a renglon seguido el mismo articulo sefiala. “Una vez
finalizado el término de la indagacién o recibidas las diligencias de quien
transitoriamente la adelanto, dentro de los quince dias siguientes, se valorardn las
pruebas practicadas y el funcionario competente proferird auto que ordene la citacion a
audiencia o el archivo del expediente, decision la cual no procede recurso alguno”.
(Negrilla fuera del texto original).

Igualmente, sefiala el articulo 234 ibidem, que son requisitos sustanciales para proferir
auto de citacidn de audiencia, los siguientes:

“Articulo 234. Requisitos de la decision de citacion a audiencia. El funcionario competente
citard mediante formulacién de cargos a audiencia, cuando esté demostrada
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objetivamente la falta y exista medio probatorio que pueda comprometer la
responsabilidad del investigado”, (Negrilla fuera del texto original).

Refiere el primero de los dos requisitos a la tipicidad y antijuridicidad de la conducta, esto
es, que el comportamiento endilgado esté descrito en el ordenamiento juridico como falta
disciplinaria.

En el presente caso no existe prueba que comprometa la responsabilidad del Capitin de
Fragata Jorge Eduardo Molano Pinedo, teniendo en cuenta cada una de las declaraciones
practicadas a las diferentes personas, de manera especial aquellas en las que el operador
disciplinario les referencia si conocian que de parte del investigado se estuviese gestando
politicas corruptivas, a lo cual, cada uno de los declarantes manifesté no conocer de ellos
¥ si las Resoluciones No. 003, 004 y 005 de 2018 se hicieron en debida Jforma y en derecho.
Ademds, la documentacion para la expedicién de las dichas resoluciones fue revisada
mediante un control de legalidad y transparencia por la sefiora NANCY RODRIGUEZ
TORRES, quien fungia como Jefe de la Oficina Juridica de la Jefatura de Educacion, tal
como lo mencioné en su declaracién el dia 21 de mayo del 2018. (...)

ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA DEL CF JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO
En el derecho disciplinario colombiano no ha considerado que la tipicidad es una
institucién que deviene del principio de legalidad, el cual se encuentra inmerso en el
articulo 29 de la Carta Politica y en los articulos 4° de la Ley 734 de 2002 y el 56 de la Ley
1862 de 2017, ultimo de los cuales establece que: “La Ley disciplinaria definird de manera
inequivoca, expresa y clara la conducta objeto de reproche, ya sea de manera directa o
mediante norma complementarias .

Ahora bien, siguiendo con nuestro andlisis encontramos que la conducta objeto de
reproche fue suscribir las Resoluciones No. 003, 004 y 005. Al respecto cabe seiialar, que
dicho comportamiento se realizé conforme con lo previsto y establecido en la unidad y que
se conto con el apoyo juridico de profesionales del derecho que integran la Oficina
Asesora Juridica. ()

La vinculacién de la tipicidad con el principio de legalidad, ha sido analizada por la
doctrina autorizada, al sefialar los siguiente:

“El principio de legalidad es entonces un limite al actuar del Estado, ya que elimina su
potestad disciplinaria frente a CONDUCTAS que no estén DESCRITAS O PREVISTAS
como faltas por la ley vigente como faltas por la ley vigente al momento de su comision y
prohibe imponer sanciones no establecidas en ella. Son reglas que brindan seguridad
Juridica a los destinatarios de la Ley disciplinaria, pues aisla los juicios de valor del
competente disciplinante y los acerca a la imposibilidad de cometer errores. Por su parte,
el principio de legalidad tiene que ver con la exigencia de predeterminacién de las
conductas punibles y de su respectiva pena o sancion”., ALEJANDRO ORDONNEZ
MALDONADQO, Justicia Disciplinaria (de la ilicitud sustancial a lo sustancial de la
ilicitud). 2009.

Por lo anterior, se concluye que no es posible investigar y sancionar disciplinariamente
una conducta, si no existe una ley preexistente que la describa, tipifique o imponga. Es
decir, no se puede establecer ninguna clase de responsabilidad disciplinaria si la conducta
objeto de investigacion no ha sido previamente descrita, prevista o tipificada como falta
por la Carta Politica, los tratados publicos ratificados por Colombia, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, el reglamento, el manual
de funciones, la orden administrativa , la directiva, o el acto administrativo respectivo,
como lo ha establecido la Ley 1862 de 2017; concordante con el articulo 53 y 57 ibidem,
que sefalan respectivamente la antijuridicidad disciplinaria militar y que queda proscrita
todo tipo de responsabilidad objetiva.

Por consiguiente, cabe resaltar que mi poderdante en dichos actos administratives, solo
puso su visto bueno después de surtirse las verificaciones por el Coordinador de Apoyos
Econdmicos Grupales de JINEN- CABO ALEJANDRO BOHORQUEZ VARGAS, Jefe de
Presupuesto de JINEN- Sargento HAMURABIS VARELA y la Asesora Juridica de JINEN-
NANCY RODRUIGUEZ (sic), quienes validaron la legalidad de los documentos. Es
oportuno mencionar y dejar claro a esta respetada oficina (sic) instructora, que mi
poderdante, para la época de los hechos, no fue delegatario para ejecutar el presupuesto
de la asignacion del programa de capacitaciones de la Jefatura de Formacion, tanto asi
que mi representado elabord una acta el dia 19 de febrero de 2018, dando indicaciones de
esto por cargos y funciones.
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Por lo tanto, se puede observar las actuaciones de mi cliente estuvieron siempre revestidas

de legalidad, nunca actud por fuera de las funciones establecidas en la ley y del manual de

Jfunciones; siempre actud con la diligencia y cuidado para no entorpecer o vulnerar, fines o

principios estatales.

Por ultimo, debe quedar claro que de acuerdo con lo expuesto or (sic) el Suboficial Pablo

Melo, en declaracién juramentada realizada el dia 21 de mayo de 2018 dentro del proceso

JINEN 023 de 2018, donde aclaré que el Capitin Ruiz Gémez se encontraba autorizado

para firmar los estudios previos, por parte del Jefe de Operaciones Logisticas de la

Armada Nacional, teniendo en cuenta, que el Jefe de Planeacion Logistica, se encontraba

entregando el cargo por traslado; ademds en el proceso de seleccion, sete conté con la

validacion juridica realizada por la Doctora Nancy Rodriguez.(...)

(...)

Pero ademds, en el proceso de adopcion de las resoluciones respecto de las cuales se

predican posibles irregularidades, se tuvo en cuenta por mi poderdante que las tres

instituciones que presentaron cotizaciones u ofertas tenian buenos antecedentes

(experiencia) de contratacion estatal, inclusive con la Armada Nacional.

e No puede sostenerse que la firma de mi poderdante indujese a error a nadie, cuando lo
cierto es que, en el procedimiento para adoptar las resoluciones, intervinieron otras
personas, inclusive la sefiora Directora de la Oficina Juridica.

e Se tiene que la afectacicn presupuestal para las actividades leales de capacitacion, en
cuanto al derecho y obligacion para los servidores publicos, estuvieron amparadas con
los pertinentes certificados de disponibilidad presupuestal, segiun verificaciones
realizadas por quienes intervinieron en la elaboracion de las resoluciones.

e Cabe mencionar que de acuerdo al Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto uinico Reglamentario del Sector Educacion “en su articulo 2.6.6.8
sefala:

“La oferta de educacién informal tiene como objetive brindar oportunidades
para para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y prdcticas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos que cursos que tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y
desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada y sélo dardn lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el (sic) articulos 47
del Decreto— ley 2150 de 1995.

Toda promocicn que se realice, respecto de esta modalidad deberd indicar
claramente que se trata de educacion informal y que no conduce a titulo alguno
o certificado de aptitud ocupacional”,

De acuerdo a lo anterior, se tiene que de acuerdo con las resoluciones No. 003, 004 y 005
de 2018, ninguna superaba las 160 horas.

DE LA DEBIDA VALORACION PROBATORIA

De lo antes mencionado y observando las reglas de la sana critica que deben ser atendidas
por la autoridad disciplinaria al momento de evaluar el mérito de la indagacion
preliminar, y en atencién al principio de investigacion integral, se concluye que no existe
prueba que vincule al sefior CF Jorge Eduardo Molano Pinedo, con los hechos
presuntamente irregulares denunciados ~ por  en(sic) el  oficio  No.
20180416010240163/MDN-CGFM-CARMA-IGAR-ASJUR-41, del dia 11 de marzo del afio
2018, firmado por el Vicealmirante Jorge Enrigue Carrefio Moreno, en su calidad de
Inspector General de la Armada Nacional, bajo la dptica de las premisas antes descritas,
se desprende que le hecho que le fue atribuido a mi defendido no existié ni mucho menos
constituye falta.

Por consiguiente el articulo 53 de la Ley 1862 de 2016( sic) proscribe toda forma de
responsabilidad objetiva en materia disciplinaria y establece en esa direccion, que las
faltas disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Al respecto la
Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C- 244 de 1966 sefialc lo siguiente:
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“ El derecho fundamental que tiene toda persona a que se presuma su inocencia, mientras
no haya sido declarada responsable, se encuentra consagrado en nuestro Ordenamiento
Constitucional en el articulo 29 , en estos términos “ Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”, lo que significa que nadie puede
ser culpado de un hecho hasta tanto su culpabilidad no haya sido plenamente
demostrada”.

Este principio tiene aplicacion no solo en el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino
también en todo el ordenamiento sancionador- disciplinario, administrativo
contravencional, , etc.-, y debe ser respetado por todas las autoridades a quienes compete
efercer la potestad punitiva del Estado..

Como es sabido, el juez al realizar la valoracién de la prueba, lo que ha de realizar
conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o conviccion sobre la
existencia del hecho y la culpabilidad del implicado. Cuando la Administracion decide
ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el deber de demostrar que los
hechos en que se basa la accion estdn probados y que la autoria o participacion en la
conducta tipificada como infraccion disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese
que en materia disciplinaria la carga probatoria corresponde a la Administracién,
dependendiendo de quien adelante la investigacién, y son ellas quienes deben reunir todas
las pruebas que consideren pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad el
disciplinados. Asimismo, el articulo 123 ibidem, sefiala en su numeral primero: “Las
autoridades disciplinarias deberdn actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en propender a investigar la verdad de los hechos y sancionar a
los responsables, garantizando los derechos de las personas sin discriminacién alguna’.
Viendo, ast las cosas, esta defensa solicita el archivo de las diligencias al tenor de lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley 1862 de 2017, v de acuerdo con las consideraciones
descritas anteriormente.

SOLICITUD ARCHIVC DOCTOR ALEJANDRO GARCIA A FAVOR DEL CAPITAN DE
FRAGATA ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ

“En calidad de DEFENSOR del sefior Capitdn de Fragata, ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, luego de
conocer auto del 23 de diciembre del 2020, mediante el cual se declaré con absoluto acierto, la nulidad DE LA
FORMULACION DE CARGOS, el 28 de enero de 2021 presente RESUMEN DEL CASO y ROGUE ARCHIVAR
LAS DILIGENCIAS, informando:

En diciembre de 2017, el C.F. RUIZ GOMEZ fue destacado como asesor Juridico a BN 6 a drdenes del sefior
C.F. MOLANO PINEDO, quien para la época se desemperiaba simultdneamente, como Jefe de Planeacion y de
JINEN.

A comienzo de enero de 2018, durante vacancia universitaria, se le solicité revisar con cardcter urgente,
estudios previos elaborados por el suboficial Melo Fajardo, para capacitaciones grupales.

Al establecer que los tres formatos de estudios de estudios previos, estaban ajustados a procedimiento JINEN
vigente y adecuados a “matriz de necesidades”, suscrita por el sefior contra almirante CAMILO GOMEZ
BECERRA en noviembre de 2017, en la que se determiné expresamente a SUPPLY como potencial
establecimiento para impartir las capacitaciones, mi defendido los avalé.

Surtido el trdmite oficial, que implica control de legalidad por la jefa de Oficina Juridica, se adoptaron tres
resoluciones para capacitaciones grupales, que intempestivamente fueron cuestionadas por el sefior oficial
GOMEZ BECERRA, lo que condujo a que fueran revocadas a peticion de representantes legales de
establecimiento de educacion no formal seleccionados.

A los sefiores capitanes se les ordend disfrutar vacaciones.

Inmediatamente, se reintegraron al servicio se les notificé el retiro o baja del servicio y apertura de este
proceso disciplinario por presuntos actos de extralimitacion u omision de funciones y corrupcion.

Al sefior capitin RUIZ GOMEZ, se le imputd haber suscrito estudios previos y participar en comités de
seleccion, sin tener competencia para ello.
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El sefior RUIZ sostiene que como abogado destacado en BN 6 le incumbia él debe de revisar procedimientos
que afectasen el presupuesto o la ordenacion del gasto y que estaba subordinado al sefior C.F. MOLANO
PINEDA.

De otra parte, se le enrostra al CF. RUIZ GOMEZ que los establecimientos seleccionados para capacitaciones
grupales, no cumplian requisitos de establecimientos de educacion formal; pero el C.F. RUIZ GOMEZ ha
puesto de presente que las empresas seleccionadas ya habian prestado servicios a las Fuerzas Militares,
acreditaron experiencia en formacion continua o no formal y que uno de ellos, estaba enlistado en la matriz de
necesidades; adicionalmente, que no puede confundirse educacién formal con no formal o “contimia para el
trabajo”.

Lo expuesto, se ha demostrado en el tramite disciplinario.

Sobrevinientemente, se le reproché al seiior CF RUIZ GOMEZ el desconocimiento de un documento interno de
JINEN, intitulado circular de reuniones de comité de educacion y capacitaciones, pero tal documento no fue
comunicado por ningin medio al sefior CF RUIZ GOMEZ.

El sefior RUIZ GOMEZ ha precisado que suscribié actas de comité porque correspondia con el procedimiento
JINEN y obedecia al CF MOLANO PINEDA.

Es relevante destacar que en versiones al sefior CF ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, allegé resoluciones
anteriores y posteriores a las que han sido objeto de investigacion en esta ID No. 03, 04 y 05 JINEN de enero de
2018, para evidenciar que su conducta no se aparté de lo que era 'y siguio siendo habitual para afectar el gasto
a CAPACITACIONES GRUPALES del personal en cumplimiento del deber y derecho de los servidores publicos
consagrados en la ley 734 de 2007.

El sefior Capitdn de Fragata ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, allegé a este proceso disciplinario, conceptos
de autoridades de educacién, como el MEN, para desvirtuar la tesis caprichosa, de que las entidades
seleccionadas para impartir capacitaciones grupales de actualizacion en asuntos de interés para el BNG, tenian
que contar con “un establecimiento fisico adecuado” y estar acreditadas por secretarias de educacidn. Expuso
muchos ejemplos para explicar que “los dos peritos” nombrados para conceptuar estaban perfectamente
equivocados en este punto.

A su vez, yo, ALEJANDRO GARCIA URDANETA, puse de presente que no se cumplia el presupuesto de ilicitud
sustancia de la conducta consagrado en la L.D., para estructurar presuntas faltas disciplinarias, como quiera
que:

- NO SE PODIA SOSTENER EL INCUMPLIMIENTO DE DEBERS FUNCIONALES SIN
JUSTIFICACION ALGUNA, entre otras cosas, porque es DEBER DE LA ADMINISTRACION
CAPACITAR A SUS SERVIDORES Y LA NECESIDAD DE CAPACITACIONES COMO LA
DETERMINACION DE UNO DE LOS ESTABLECIMIENTOS, SE ENCONTRABAN EN
MATRIZ DE NECESIDADES DE NOVIEMBRE DE 2017. En este punto, la conducta del sefior
CF ROBERTO CARLOS RUIS GOMEZ, estd mds justificada, dentro de sus deberes, estaba el de
asesorar juridicamente a BNG, recibio érdenes de un oficial con mayor antigiiedad, se adecud a
una matriz de necesidades suscrita por un contra-almirante y se sujeté a un procedimiento
(JINEN) estandarizado para capacitaciones grupales.

- NO SE PUEDE PREDICAR AFECTACION DE UN SERVICIO O DEBER DE LA
ADMINISTRACION O BN6 DE HECHO DEL TRAMITE DE UN PROCEDIMIENTO QUE
TENIA POR OBJETO CAPACITAR O ACTUALIZAR CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL DE
LA BNG6, enire otras cuestiones en SECOPII.

- NO SE PUEDE CONCLUIR QUE LA CONDUCTA ENDILGADA A MI DEFENDIDO, HAYA
IDO EN CONTRAVIA DE LOS FINES DEL ESTADO, segiin lo sefialado en precedencia, fuerza
es concluir lo contrario.

- A intento de sustentar los cargos, erradamente se considerd aplicable el numeral 16 del articulo
59 de la Ley 836 de 2003, esto es el “incumplimiento de las drdenes que afecté (sic) gravemente
la prestacion del servicio” De ahi con acierto, la declaracion de nulidad de auto de cargos,
ciertamente, no se incumplieron drdenes.

Concretamente en lo que incumbe al sefior CF ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ hasta la
declaratoria de nulidad, se habia sostenido de manera perfectamente equivocada, que firmé
estudios previstos sin tener autorizacién para ello, nada mds contrario a la realidad histdrica y
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a la verdad procesal, que da fe el sefior CF RUIZ GOMEZ en Jfunciones de asesor juridico,
obedecié justificadamente ordenes del sefior CF MOLANO PINEDA, como éste mismo y el
suboficial MELO FAJARDO lo corroboraron.

También se reproché contra el CF RUIZ GOMEZ, haber participado en comités de seleccion de

Jfirma capacitadora en contravia de una circular, que reglamentaba la integracion y actividad de
este comité. A lo largo del a investigacion, apodicticamente se establecié que la tal circular
estaba en desuso; y, que, en todo caso, no es oponible a mi defendido, porque jamds le fue
comunicada. No se puede inferir que la inaplicacién de una circular no conocida por el sefior
CF Ruiz Gomez, porque no se le comunicé, afects el servicio piblico o los fines del Estado, por
tanto, se trataria de una conducta desprovista de ilicitud sustancial. Afirmar que este hecho
puede tipificarse como falta disciplinaria, es propugnar responsabilidad objetiva, proscrita por
principio de todo Ordenamiento punitivo o sancionatorio.

PETICION DE ARCHIVO

Llegados a este punto y agotada la investigacidn, sélo me resta insistir en mi ruego de ordenar
el ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS, Sormulado en enero del corriente ario.

En consecuencia, se procedera a evaluar el recaudo probatorio con fundamento en los

siguientes:

HECHOS

El sefior Vicealmirante JORGE ENRIQUE CARRENO MORENO, en su calidad de Inspector
General de la Armada Nacional, origind el oficio No. 20180416010240163/MDN-CGFM-
CARMA-IGAR-ASIJUR-41 calendado el 11 de marzo de 2018, donde refirié lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el oficio dirigido al sefior Contralmirante, Camilo Gémez Becerra,
Jefe de Operaciones Logisticas de la Armada Nacional, de fecha 06 de marzo de 2018, en el
cual los sefiores oficiales Capitdn de Fragata Jorge Eduardo Molano Pinedo y Capitdn de
Fragata Roberto Carlos Ruiz Gémez, informaron que tres firmas contratadas para
capacitar personal de la fuerza en diferentes temas, solicitaron la revocatoria de las
resoluciones 003, 004 y 005 de 2018 de la Jefatura de Formacion, Instruccion v Educacion
Naval; se hace necesario revisar el proceso contractual que se llevé a cabo, con el fin de
verificar si se incurrié en alguna irregularidad, teniendo en cuenta los hechos que a
continuacion se relacionan:

. Las entidades “FUNDACION VISION JUVENIL", “SUPPLY ESTUDIO DE
CONSULTORIA S.4.8" y “GALOFRE & ASOCIADOS “, solicitaron la revocatoria de las
resoluciones 003, 004 y 005 de 2018, en las que la Jefatura de Formacidn, Instruccion v
Educacion Naval ordend el pago a mencionadas entidades, respectivamente, por concepto
de capacitar a un personal de la Armada Nacional en diferentes temas, argumentando que
no existe dnimo comercial para desarrollar las capacitaciones, toda vez que ha
transcurrido tiempo y no se han realizado las coordinaciones para dar cumplimiento a los
eventos.

! Ver folios 8 219 .0,
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2 Los formatos de los estudios previos de los tres procesos contractuales a pesar de
que el originador presuntamente es el Jefe de la Jefatura de Operaciones Logisticas de la
Armada Nacional, no estdn firmados por él; estdn firmados por el sefior Capitin de
Fragata Roberto Carlos Ruiz Gémez, Asesor del Comando de la Base Naval No. 6 "ARC
Bogota™.

3. En el acta del Comité de capacitacion para seleccionar el establecimiento educativo
que realizaria la capacitacion “Actualizacion sobre legislacion, jurisprudencia,
disposiciones vigentes, cambios en los procesos contractuales y actualizaciones derivadas
del decreto dinico reglamentario 1082 de 2015, asi como el debido manejo de la plataforma
de contratacion SECOP I, firmé como beneficiario el sefior Capitdn de Fragata Roberto
Carlos Ruiz Gémez, el acta en mencion fue suscrita el 16 de enero de 2018, fecha en la cual
también fueron firmadas las resoluciones 003, 004 y 005 de la Jefatura de Formacion e
Instruccion y Educacion Naval.

4. En el formato de identificacion de necesidades, del plan institucional de educacion,
se presentaron el 16 de noviembre de 2017, los nombres de los proyectos a realizar en el
afio 2018, con sus objetivos y demds especificaciones, entre ellas el listado de las posibles
entidades educativas proyectadas a realizar los mismos, sin embargo “F UNDACION
VISION JUVENIL" y “GALOFRE & ASOCIADOS", no aparecen en mencionado formato,
a pesar de ello, les fueron adjudicados los contratos para capacitar en contratacion y
logistica integral al personal de la BNG.

3. Los estudios previos de los tres procesos contractuales estan soportados en el
Articulo 18 de la Ley 1769 de 2015 que sefiala: (...) “Los programas de capacitacicn
podrdn comprender las matriculas de los funcionarios, que se girardn directamente a los
establecimientos educativos” (...) (negrilla y subrayvado fuera de texto). Respecio a los
objeto social (sic) de las entidades "F UNDACION VISION JUVENIL”, “SUPPLY
ESTUDIO DE CONSULTORIA 8.4.8” y “GALOFRE & ASOCIADOS”, a pesar de ofrecer
los proyectos de aprendizaje acuerdo a las necesidades de Fuerza, no se pueden catalogar
como establecimientos educativos.

6. Se menciona igualmente en los estudios previos de los tres procesos contractuales,
que la contratacion estd en concordancia con la Directiva Permanente No. 16/MD-CGFM-
CARMA-SECAR-JINEN-DIEDU-33-7 de fecha 30 de octubre de 2014, por medio de la cual
se fijaron politicas, criterios y procedimientos para asignar los recursos disponibles para
capacitacion individual del personal en la Armada Nacional. Sin embargo, dicha Directiva
regula los apoyos educativos individuales y en las tres contrataciones descritas, se
profirieron resoluciones de capacitacién grupal. Por lo que la Directiva no le era aplicable
a ninguno de los Ires procesos contractuales y en cambio se estaba frente a una
contratacion de actividades o cursos de capacitacion, obligando a la Armada Nacional en
cabeza de la Jefatura de Operaciones Logisticas a agotar los procedimientos sefialados en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, que no son otros que un
proceso de seleccién publica y plural ordenado mediante una licitacion publica, la
seleccion abreviada, el concurso de méritos o la minima cuantia segun el caso.

2 Analizados los formatos de estudio previo de los tres procesos contractuales, se
encontré que los oferentes son los mismos en dos de ellos: “ESTUDIO CONSENTIDO",
“SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.8” y “GALOFRE & ASOCIADOS” y los
contratos fueron adjudicados uno a “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.8" y el
otro a "GALOFRE & ASOCIADOS”. (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS AUTORES

a. Capitan de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.685.588 de Bogotd D.C., quien para la fecha de los hechos se
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desempefiaba como como Jefe de la Oficina de Planeacion de Educacién de la Jefatura

de Formacion, Instruccion y Educacion Naval.?

b. Capitén de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUfZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.719.972 de Bogota D.C., quien para la fecha de los hechos se
desempefiaba como Asesor Juridico en Contratos de la Base Naval ARC “BOGOTA".3

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de marzo 16 de 2018, el sefior Contralmirante ANDRES VASQUEZ
VILLEGAS en calidad de Jefe de Formacion, Instruccion y Educacién Naval, ordend la
apertura de Indagacion Disciplinaria®, vinculando como disciplinados a los sefiores
Capitanes de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO y ROBERTO CARLOS
RUiz GC)MEZ, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria, y establecer si se ha actuado al amparo de una causal
de exclusion de responsabilidad, fines que se establecen en el inciso 2 del articulo 233
de la Ley 1862 de 2017. Por lo cual se nombré como Funcionario de Instruccion al
sefior Capitan de Navio JAIME GOMEZ GONZALEZ, quien arrimé al proceso las
siguientes pruebas:

1. DOCUMENTALES:

- Oficio No. 20180416010240163/MDN-CGFM-CARMA-IGAR-ASJUR-41  calendado
el 11 de marzo de 2018, firmado por el sefior Vicealmirante JORGE ENRIQUE
CARRENO MORENO, en su calidad de Inspector General de la Armada Nacional y

anexos.®

- Copia de las resoluciones 003-004 y 005-JINEN de enero 16/18 con sus
respectivos anexos.®

Ver folios 271 al 282 C.0.
Ver folios 283 al 293 C.0.
Ver folios 4 &l 7 C.0.

Ver folios 8 al 125 C.0.
Ver folios 143 al 256 C.0.

(= Y ]
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- Extracto de hoja de vida, certificacion de tiempo de servicio, copia documento de
identidad, copia actos administrativos de traslado y certificacion de la Ultima
unidad laboral de los investigados.’

- Oficio radicado No. CRS0024463 de marzo 28 de 2018, firmado por el sefior JOSE
EDGARDO CASTIBLANCO MURCIA, Encargado Registro Mercantil y ESAL de la
Camara de Comercio de Bogotd, anexando certificados de existencia vy
representacion legal de las sociedades GALOFRE & ASOCIADOS S.AS.,
FUNDACION VISION JUVENIL Y SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S.8

- Copia de la respuesta enviada via correo electrénico por parte de la sefiora DORA
INES OJEDA RONCANCIO, Asesora Secretaria General Unidad de Atencién al
Ciudadano del MINEDUCACION, en relacién con la verificacidn de la naturaleza
juridica de las sociedades GALOFRE & ASOCIADOS S.A.S., FUNDACION VISION
JUVENIL Y SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S.°

- Oficio No. 18-119289-1 de abril 17 de 2018 enviado via correo electrénico por la
sefiora CEIRA MORALES QUICENO, Coordinadora grupo de Atencion al Ciudadano
de la Superintendencia de Industria y Comercio.*®

- Documentacion relacionada con los antecedentes de las resoluciones 003, 004 y
005 JINEN de enero 16/18.1!

- Oficio No. 20180042520406443/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL-41.8 de
abril 26/18, firmado por el Contralmirante CAMILO GOMEZ BECERRA, Jefe de
Operaciones Logisticas, anexando documentacién sobre aclaracién de actuaciones

de esa Jefatura y otros aspectos solicitados.?

7 Ver folios 2698/ 263 C.0.
8 Ver folios 204 a1 302 C.0.
9 Ver folios 303 a 304 C.0.
10 ver folio 308 C.0.

1 Ver folios 309 al 446 C.0.

ks Ver folios 447 al 530 C.0.
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- Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General
de la Nacién, Contraloria General de la Republica y Policia Nacional,
correspondiente a los investigados.!?

- Oficio No. 20180042520701163/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA41.8 de junio
21/18, firmado por el Contralmirante CAMILO GOMEZ BECERRA, Jefe de
Operaciones Logisticas, en relacion con las actividades realizadas por esa Jefatura

en el proceso de capacitacion grupal JOLA 2018 y anexos.!4

- Auto de fecha 25 de septiembre de 2019 firmada por la Doctora Giovanna
Restrepo Medina Procuradora Delegada para la Fuerza Publica y Policia Judicial,
por medio del cual resolvié conceptuar improcedente el ejercicio del poder
preferente presentado por el abogado DAVID ALONSO ROA SALGUERO, respecto
de la indagacion No. 023-jinen-2018.%5

2. TESTIMONIALES:
Se encuentran las diligencias de declaracion juramentada del siguiente personal:

- Sargento Segundo de I.M. HAMURABIS VARELA DIAZ.1®

- Suboficial Segundo PABLO ENRIQUE MELO FAJARDO.Y?

- ADO04 NANCY CONSTANZA RODRIGUEZ TORRES.#

- Infante de Marina Profesional HERMAN ANDRES ROMERO MEJIA.*

- Cabo Segundo de I.M. ALEJANDRO BOH()RQUEZ VARGAS.?

g Teniente de Navio MARITZA CASTELLANOS ALVAREZ 2!

- Suboficial Jefe JORGE ELIECER PEJENDINO SAPUYES.??

- PD04 MILENA YORLEY RAMOS HERNANDEZ.23

- Sargento Viceprimero de I.M. MARCO AURELIO ROMERO CASTELBLANCO.?

13 Ver follos 584 ai 588 C.0.
s Ver folios 596 al 762 C.0.
15 Ver folos 1135 & 1142 C.0.
'8 Ver folios 547 a1 549 C.0.
17 Ver folos 5501 552 C.0.
13 Ver folios 553 al 555 C.0.
H Ver folios 557 al 558 C.0.
40 Ver folios 559 al 562 C.0.
21 Ver folios 563 al 565 C.0.
22 Ve folios 566 al 567 C.0,
- Ver folios 568 al 570 C.0,
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Teniente de Navio ALEJANDRO RANGEL ESCOBAR.%

= Capitan de Navio GUSTAVO ADOLFO TOVAR VALLE.?

- Capitan de Fragata JAVIER ALBERTO PITTA VARGAS.?
- Contralmirante CAMILO HERNANDO GOMEZ BECERRA.%

3. VERSIONES DE DEFENSA:

- Se encuentran las diligencias de versiones libres y espontaneas de los aqui
investigados Capitan de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ® y Capitan
de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO.*

- Asi mismo ampliacién de la diligencia de version libre y espontanea por parte del
Capitan de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiZ GOMEZ.!

- Descargos y solicitud de prueba por parte del togado ALEJANDRO GARCIA
URDANETA, defensa técnica del Capitdn de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiZ
GOMEZ, frente al auto de cargos y citacion audiencia de fecha 16 de agosto de
2019.%

- Descargos vy solicitud de pruebas y nulidad por parte del abogado DAVID ALONSO
ROA SALGUERO, defensa técnica del Capitan de Fragata (R) JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, frente al auto de cargos y citacion audiencia de fecha 16 de
agosto de 2019.%

4. TECNICAS:

- Peritacién No. 20180042580848123/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OFGA de
fecha 23 de julio de 2018, firmado por el sefior Capitéan de Corbeta CRISTIAN

2 Ver folios 571 al 572 C.0.

%3 Ver folos 573 al 575 C.0.

26 Ver folios 809 al 810 C.0.

27 \er folios 834 al 836 C..

28 Ver folios 1 al 7 C.0. Declaracion juramentada cuadernc de caracter confidencial.
29 Ver folios 589 al 593 C.0.

30 Ver folios 771 &l 779 C.0.

3 Ver folios 993 al 998 C.0.

2 Ver folios 1099 &l 1102 C.0.

& Ver folios 1106 al 1122 C.0.
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ESPITIA RIANO.** La cual mediante Auto de fecha 08 de noviembre de 2018
firmado por el sefior Contralmirante ANDRES VASQUEZ VILLEGAS Jefe de
Formacién, Instruccion y Educacion Naval, para esa época, resolvié aceptar
parciaimente las objeciones por error grave, presentadas por los abogados
FABIAN ENDO LARA y ALEJANDRO GARCIA URDANETA a la peritacién presentada
por el sefior oficial el dia 23 de julio de 2018.%

- Peritacién de fecha 19 de diciembre de 2018, firmado por la sefiora Capitan de
Corbeta ANA VICTORIA GARCIA PEREIRA.* La cual mediante Auto de fecha 26
de febrero de 2019 firmado por el sefior Mayor General de I.M. OSCAR EDUARDO
HERNANDEZ DURAN Jefe de Formacion, Instruccién y Educacion Naval, para esa
época, resolvid acceder a la solicitud del Doctor ALEJANDRO GARCIA URDANETA,
en el sentido de proceder a la aclaracion y ampliacién de los puntos sefialados en
su escrito, ante la peritacion presentada por la sefiora oficial.?”

- Ampliacion de Peritacion de fecha 08 de marzo de 2019, firmado por la sefiora
Capitan de Corbeta ANA VICTORIA GARCIA PEREIRA, de conformidad con el auto
de nombramiento del perito de fecha 13 de noviembre de 2018.3 La cual
mediante Auto de fecha 29 de mayo de 2019 firmado por el sefior Mayor General
de I.M. OSCAR EDUARDO HERNANDEZ DURAN Jefe de Formacién, Instruccion y
Educacion Naval, para esa época, resolvid declarar la firmeza del dictamen

pericial de la sefiora oficial.?

PRONUNCIAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
FRENTE AL EJERCICIO DEL PODER PREFERENTE

Mediante auto de fecha 25 de septiembre de 2019 la Doctora Carmen Giovanna
Restrepo Medina Procuradora Delegada Para la Fuerza Plblica y la Policfa Judicial ante
la peticion del doctor David Alonso Roa Salguero de fecha 17 de septiembre de 2019,
apoderado de confianza del CF (R) JORGE EDUARDO MOLANO, adujo lo siguiente:

3% Ver folios 783 a1 807 C.00.
33 Ver folios 837 al 846 C.0,
3 Ver follos 859 al 905 C.0.
37 Ver follos 941 &l 942 C.0.
38 Ver folios 944 al 952 C.0.
39 Ver folos 972 81 977 .0,
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“... ahora bien con relacién a los cargos emitidos por la Direccion de

Investigaciones de la Armada Nacional, respecto a los cuales aduce son
anfibologicos, pues se atribuyen conductas omisivas y de accién y se hacen otras
serie de reparos respecto de las pruebas que sirven de fundamento y/o su
valoracion , lo primero que debe advertir esta Procuraduria Delegada, es que son
de la esencia del proceso disciplinario o cualquiera olro que ejerzan las partes, es
que se obtienen decisiones ajustadas a la ley como fin del proceso mismo.

(...)

En lo que corresponde a la formulacion del pliego de cargos del 16 de agosto de
2019, respecto de los cuales considera la defensa adolecen de vaguedad y/o
ambigiiedad (anfibolégica), no hay duda que la imprecision de las normas en que
se fundamenta el cargo conduce indiscutiblemente a la nulidad tanto en sede
administrativa como judicial, bastando para ello demostrarla especificando las
circunstancias en que se configurd, los derechos y garantias que afectd, la forma
en que ocurrio la vulneracion, la norma desatendida y la irregularidad que debe
corregirse, siendo en consecuencia una labor propia de la autoridad disciplinaria
como de quien como profesional del derecho ejerce la defensa de los intereses del
disciplinado y el escenario adecuado es el proceso disciplinario, debe agotar las
etapas de prueba de descargos, alegatos de conclusion, fallo de primera y segunda
instancia, amén del control de legalidad y eventuales acciones constitucionales de
Tutela.

(-)

En este contexto, resulta pertinente indicar que por la naturaleza de la falta y al
observar que las actuaciones procesales se realizaron con garantias plenas para la
defensa, esto es, con la participacion de los disciplinados y de sus apoderados una
vez reconocidos como tales en las diligencias, y que aguellas deficiencias que
advierta soportadas juridica v fdcticamente deben ser atendidas por la autoridad
disciplinaria que adelanta el proceso so pena de las acciones legales que
correspondan , sin que para el efecto se haga imperiosa la intervencion de este
ente de Control Externo, considera esta Procuraduria Delegada para la Fuerza
Publica y la Policia Judicial que la solicitud no reiuine los criterios previstos en la
Resolucion 456 de 2017 del Despacho Procurador General de la Nacion.”
(Cursiva fuera de texto)

Igualmente, con auto de fecha 17 de septiembre de 2019 nuevamente la Doctora
Carmen Giovanna Restrepo Medina Procuradora Delegada Para la Fuerza Publica y la
Policia Judicial ante el requerimiento del togado Alejandro Garcia Urdaneta de fecha 03
de septiembre de 2019, apoderado de confianza del CF (R) CARLOS ALBERTO RUIZ
GOMEZ, expuso lo siguiente:

i

.. aclarar si mi juicio es acertado o no, y, precisar el sentido y alcance
conceptual de su auto, especialmente si se puede entender que la

40 Ver folios 1135 af 1141 C.0.
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Procuraduria concluyé que no hay lugar a investigar a otros

funcionarios .

Lo anterior, por cuanto en su criterio, este Despacho no se adecué a lo
aseverado por el mencionado Mayor General Oscar Eduardo Herndndez
Duran.

En cuanto a lo expresado por el doctor Garcia Urdaneta, se a lo primero
recalcar, que toda solicitud del ejercicio del poder disciplinario preferente o
de supervigilancia administrativa debe estar debidamente sustentada por el
peticionario, esto es, expresar de manera clara, precisa y razonada los
argumentos que desea hacer valer a las circunstancias sefialadas en los
articulos 8 y 10 de la Resolucion No. 456 del 14 de septiembre de 2017 del
Despacho del Procurador General de la Nacion.

También se podra dar aplicacion a la supervigilancia administrativa si los
hechos materia de investigacion  tiene “... cierta relevancia por la
importancia del cargo o funcion del disciplinado, la gravedad de la
imputacion o la trascendencia social de los hechos...”.

De lo contrario, esto es, si no se reunen esos requisitos serd rechazada de
plano la solicitud (articulo 11 ibidem)

Frente a lo sefialado, este Despacho se atiende a lo decidido en auto del 17
de junio de 2019, en el sentido de rechazar la solicitud de supervigilancia
administrativa dentro del proceso disciplinado No. 023-1.D.-JINEN-2018.

Por otra parte, respecto a la peticion del abogado Alejandro Garcia
Urdaneta, el Despacho como puede evidenciarse en el auto del 17 de junio
de 2019, no se pronuncio sobre la vinculacion de otros servidores publicos
presuntamente comprometidos en los hechos, habida cuenta que la
autoridad disciplinaria o Juez Natural del proceso disciplinario es el sefior
Mayor General Oscar Eduardo Herndndez Duran, esto es, quien tiene la
competencia para determinar Ila procedencia o no de vincular otros
disciplinados al proceso o investigarlos por separado, no este Despacho
(articulos 45 y 54 Ley 1862 /2017). (...)".*! (Cursiva fuera de texto)

COMPETENCIA

El suscrito Jefe de Formacidn, instruccion y Educacién Naval en virtud de lo establecido en
los articulos 103 y 111 de la Ley 1862 de 2017, es competente para conocer el asunto bajo
examen, en consideracién a que el Oficial mds antiguo de los investigados es el sefior
Capitan de Fragata (R) JORGE MOLANO PINEDO quién se desempefiaba como Jefe de la

Oficina de Planeacion de esta Jefatura, asi:

M Ver folios 1143 a1 1147 C.0,




@ FORMATO AUTO ARCHIVO INDAGACION LEY 1862/17

ARMADA NACIONAL Proceso: Control Disciplinario y Administrativo Autoridad: JEJUR

REPUBLICA DE COLOMBIA

Cédigo: CODISAMD-FT-137-JEJUR-V01 Rige a partir de: 20/09/2018 Pagina 15 de 40

ARTICULO 111. CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS. Cuando se trate de faltas cometidas por
personal militar de la misma o distintas Fuerzas, conocerd el operador con atribuciones disciplinarias
del mds antiguo de los presuntos investigados () Si en la comisién de la conducta concurre personal
militar y otros servidores puiblicos, la competencia para conocer se sujetard a las normas propias del
estatuto disciplinario que le sea propio a cada uno de ellos.

CONSIDERACIONES GENERALES.

En primera medida es importante sefialar que el ejercicio de la accién disciplinaria,
tiene como finalidad velar por la observancia y cumplimiento de los fines propios de la
funcién publica en el marco de la eficiencia, eficacia y transparencia, por lo tanto son
sancionables disciplinariamente las conductas que afectan la plena observancia y
cumplimiento del deber funcional encomendado a los Servidores Plblicos (Sentencia C-
280 de 1996)

Con fundamento en lo anterior, es claro que para edificar un juicio disciplinario de
reproche en cabeza de un servidor plblico, la responsabilidad disciplinaria esta
circunscrita a la afectacién del deber funcional de manera sustancial sin que ello
implique la materializacién de un resultado externo, basta con verificar que el
destinatario de la Ley disciplinaria haya desconocido la norma subjetiva que lo
determinaba a comportarse conforme al ordenamiento juridico; sin embargo debe
evidenciarse que la presunta infraccién atenta contra el buen funcionamiento del
Estado y los fines de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En la organizacién Estatal constituye elemento vital para la realizacion efectiva de los
fines esenciales de nuestro Estado Social de Derecho, la atribucion para desplegar un
control disciplinario sobre sus servidores publicos, atendiendo la especial sujecion de
éstos al Estado, en razén de la relacién juridica surgida por la atribucién de la Funcién
Plblica; como quiera que el cumplimiento de los deberes y las responsabilidades por
parte de los servidores publicos, se debe efectuar dentro de la ética del servicio
plblico, con acatamiento a los principios de moralidad, eficacia, eficiencia, y demas
principios que caracterizan la funcién publica administrativa, establecidos en el articulo
209 Superior, y que propenden por el desarrollo integro de la aludida funcién, con

pleno acatamiento de la Constitucion, la ley y los reglamentos.
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Asi las cosas, tenemos que el Derecho Disciplinario, constituye una disciplina autonoma
que se desprendid del derecho penal pero que adquirié identidad y autonomfa,
teniendo en cuenta que emana de la responsabilidad de los servidores publicos
consagra en el articulo 6° y 29 de la Carta que establecen que los servidores publicos
no pueden “ser juzgados sino conforme a las leyes preexistentes”, y que “sélo son
responsables por infringir la Constitucién y la ley”. En segundo término, al disponer los
articulos 122 y 123 que los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones se
someterén a los comportamientos descritos en la Constitucién, la ley v el reglamento y
que, en todo caso, “no habra empleo plblico que no tenga funciones detaliadas en la
ley o reglamento” ; por lo tanto el derecho disciplinario valora la inobservancia del
ordenamiento superior y legal vigente, asi como la omisién o extralimitacién en el
ejercicio de funciones; motivo por el cual la ley disciplinaria se orienta entonces a
asegurar el cumplimiento de los deberes que le asisten al servidor publico o al
particular que cumple funciones publicas, cuando sus faltas interfieran con su ejercicio.

En el cumplimiento de esos cometidos estatales y durante el gjercicio de las
correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores plblicos no pueden
distanciarse del objeto principal para el cual fueron instituidos, como es el de servir al
Estado y a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, la Ley, y el
reglamento; por lo tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad publica de
indole disciplinaria, cuando en su desempefio vulneran el ordenamiento superior y legal
vigente, asi como por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (
arts. 6 y 123 CN).

CASO PARTICULAR

Lo que se revisa dentro del asunto bajo examen, tienen como base el oficio No.
20180416010240163/MDN-CGFM-CARMA-IGAR-ASJUR-41 calendado el 11 de marzo de
2018, firmado por el sefior Vicealmirante JORGE ENRIQUE CARRENO MORENO*?,
entonces Inspector General de la Armada Nacional, donde expuso lo siguiente:

“a. Las entidades “FUNDACION VISION JUVENIL”, “SUPPLY ESTUDIO DE
CONSULTORIA S.A.S” y “GALOFRE & ASOCIADOS”, solicitaron la revocatoria de las

2 Ver folios 8.8/ 9 C.0.
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resoluciones 003, 004 y 005 de 2018, en las que la Jefatura de Formacion, Instruccién y
Educacion Naval ordend el pago a mencionadas entidades, respectivamente, por concepto
de capacitar a un personal de la Armada Nacional en diferentes temas, argumentando que
no existe dnimo comercial para desarrollar las capacitaciones, toda vez que ha
transcurrido tiempo y no se han realizado las coordinaciones para dar cumplimiento a los
eventos.

b.  Los formatos de los estudios previos de los tres procesos contractuales a pesar de que
el originador presuntamente es el Jefe de la Jefatura de Operaciones Logisticas de la
Armada Nacional, no estdn firmados por él; estdn firmados por el sefior Capitdn de
Fragata Roberto Carlos Ruiz Gomez, Asesor del Comando de la Base Naval No. 6 “ARC
Bogotd”.

¢.  En el acta del Comité de capacitacion para seleccionar el establecimiento educativo
que realizaria la capacitacion “Actualizacién sobre legislacion, jurisprudencia,
disposiciones vigentes, cambios en los procesos contractuales y actualizaciones derivadas
del decreto unico reglamentario 1082 de 2015, asi como el debido manejo de la plataforma
de contratacion SECOP II", firmé como beneficiario el sefior Capitdn de Fragata Roberto
Carlos Ruiz Gémez, el acta en mencidn fue suscrita el 16 de enero de 2018, fecha en la cual
también fueron firmadas las resoluciones 003, 004 y 005 de la Jefatura de Formacion e
Instruccién y Educacion Naval.

d.  Enel formato de identificacion de necesidades, del plan institucional de educacion, se
presentaron el 16 de noviembre de 2017, los nombres de los proyectos a realizar en el afio
2018, con sus objetivos y demds especificaciones, entre ellas el listado de las posibles
entidades educativas proyectadas a realizar los mismos, sin embargo “F UNDACION
VISION JUVENIL"” y “GALOFRE & ASOCIADOS”, no aparecen en mencionado formato,
a pesar de ello, les fueron adjudicados los contratos para capacitar en contratacion y
logistica integral al personal de la BNG.

e Los estudios previos de los tres procesos contractuales estan soportados en el
Articulo 18 de la Ley 1769 de 2015 que sefiala: {...) “Los programas de capacitacion
podrdn comprender las matriculas de los funcionarios, que se girardn directamente a los
establecimientos educativos”. Respecto al objeto social (sic) de las entidades
“FUNDACION VISION JUVENIL", “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S" y
“GALOFRE & ASOCIADOS", a pesar de ofrecer los proyectos de aprendizaje acuerdo a
las necesidades de Fuerza, no se pueden catalogar como establecimientos educativos.

e Se menciona igualmente en los estudios previos de los tres procesos contractuales,
que la contratacion estd en concordancia con la Directiva Permanente No. 16/MD-CGFM-
CARMA-SECAR-JINEN-DIEDU-33-7 de fecha 30 de octubre de 2014, por medio de la cual
se fijaron politicas, criterios y procedimientos para asignar los recursos disponibles para
capacitacién individual del personal en la Armada Nacional. Sin embargo, dicha Directiva
regula los apoyos educativos individuales y en las tres contrataciones descritas, se
profirieron resoluciones de capacitacion grupal. Por lo que la Directiva no le era aplicable
a ninguno de los tres procesos contractuales y en cambio se estaba frente a una
contratacién de actividades o cursos de capacitacion, obligando a la Armada Nacional en
cabeza de la Jefatura de Operaciones Logisticas a agotar los procedimientos sefialados en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, que no son ofros que un
proceso de seleccion piblica y plural ordenado mediante una licitacion publica, la
seleccidn abreviada, el concurso de méritos o la minima cuantia segiin el caso.

g Analizados los formatos de estudio previo de los tres procesos contractuales, se
encontré que los oferentes son los mismos en dos de ellos: “ESTUDIO CONSENTIDO",

“SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S” y “GALOFRE & ASOCIADOS" y los
contratos fueron adjudicados uno a “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.8” y el

otro a “GALOFRE & ASOCIADOS". (Cursivay negrilla fuera de texto)
Consecuente con lo anterior y al verificar el recaudo probatorio obrante en la presente

indagacion y particularmente con fundamento en las pruebas relacionadas en dicho acapite ,
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de indole documental y testimonial, permiten evidenciar a este Despacho que en efecto la
Jefatura de Formacidn, Instruccion y Educacion Naval mediante sefial No.
20170042660006223&MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JINEN-DEIDU-OPLANED-DIVAD-8.1 de
fecha 27 de Octubre suscrita por el Jefe de Formacion, instruccién y Educacién Naval y
elaborada por OPLANED, firmada por el sefior Capitan de Fragata ( R) JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, informaban a la Jefatura de Operaciones Logisticas que para el afio 2018
se le habia asignado a esa Jefatura un presupuesto de $150.000.000.00 para capacitacion
grupal , por lo tanto se solicitaba con fecha 201000R NOV/17 un formato diligenciado de
identificacion de necesidades del plan institucional, Formato de solicitud capacitacion
colectiva para cada capacitacion que se generara y estudios previos para cada una de las
capacitaciones grupales, adjuntado las cotizaciones de entes educativos.

La Jefatura de Operaciones Logisticas en cumplimiento a lo anterior, mediante sefial No.
201700425200003983/MD-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL.8.1 de fecha 06 de Diciembre
de 2017 envia respuesta a la Jefatura de Formacién, Instruccién y Educacién Naval,
remitiendo el formato diligencia de la identificacion de las necesidades de esa Jefatura en el
Plan Institucional de Educacion para el afio 2018, (06) formatos diligenciados de la solicitud
de apoyo educacion colectiva y (06) formatos de estudios previos por cada una de las
capacitaciones grupales cotizaciones solicitadas, documentos que pese a que sefialaban en
su encabezado como originador a la Jefatura de Operaciones Logisticas no fueron firmados
por el sefior CALM Camilo Hernando Gomez Becerra, por el contrario fueron suscritos por
autoridades diferentes aparentemente por el sefior Capitdn de Fragata Javier Alberto Pitta
Vargas en su condicién de Director de la Oficina de Planeacién Logistica y por las sefiora
Capitan de Fragata Olga Lucia Sdnchez Gémez Jefe Central Contable Armada Nacional para
esa época, que correspondieron a los siguientes objetos: “DIPLOMADO EN LOGISTICA
INTEGRAL Y CADENA DE SUMINISTRO™?®, “DIPLOMADO EN GERENCIA DE PROYECTOS
BAJO EL ESTANDAR DEL PMI™4 “SEMINARIO INDICADORES DE GESTION Y BALANCED
SCORE CARD™3, por lo tanto sugerir como lo hace la noticia disciplinaria que los estudios
previos de fecha suscritos por parte del Capitén de Fragata ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ
en su condicién de Asesor Juridico de la Base Naval ARC No. 6 de fecha 15 de enero de 2018
constituyen una irregularidad por ser una autoridad diferente al originador no corresponde &
la realidad procesal evidenciada en el expediente tal y como se anoté en precedencia.

2 Ver folios 469 al 475 C.0.
% Ver folios 490 al 501 C.0.
5 Ver folios 503 al 520 C.0.
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De otra parte, obra en el expediente la Resolucién de Comando Armada No. 1430 de fecha
04 de diciembre de 2017* mediante la cual se traslada a un Personal de Oficiales Superiores
de la Armada Nacional suscrita por el sefior Comandante de la Armada Nacional, documento
en el que efectivamente se registra que el sefior Capitan de Fragata (R) JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO salia de JINEN con destino a la Base Naval No. 6 en calidad de Jefe del
Departamento de Administracién y el sefior Capitan de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUIZ
GOMEZ, salia como Asesor Juridico de la BN6, por lo tanto existla una expectativa legitima
por parte de este Ultimo respecto al cargo que desempefiaria a partir de la fecha de
expedicién del acto administrativo y la legitimidad del Sefior Capitdn de Fragata (R) JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO para solicitarle la suscripcidon de los estudios previos de fecha
15 de enero de 2018 con el fin de ajustarlos al presupuesto efectivamente autorizado con la
Orden Administrativa de Presupuesto No. 001-COARC-2018%, pues este Oficial recibiria el
cargo de Jefe del Departamento Administrativo de la BN 6, por lo tanto era permisible
concluir que podia dar cumplimiento a la orden legitima impartida por el sefior Capitén de
Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO.

Consecuente con lo anterior, el sefior Capitén de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiZ
GOMEZ tenia una expectativa vélida frente a la legitimidad del sefior Capitdn de Fragata (R)
JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO para solicitarle la firma de los nuevos estudios previos,
pues de una parte este Oficial se encontraba entregando el cargo de Jefe de la Oficina de
Planeacién de Educacién de la Jefatura de Formacion Instruccién y Educacion Naval
dependencia que consolidaba las necesidades de capacitacion de la Armada Nacional y en
consecuencia realizaba el tramite administrativo para comprometer el gasto de las
capacitaciones grupales objeto de andlisis por lo tanto este Oficial conocia las necesidades y
los montos a comprometer por este concepto y de otra parte como ya se indico recibiria
como Jefe del Departamento Administrativo de la Base Naval No. 6, de acuerdo con la
Resolucién de Comando Armada No. 1430 de fecha 04 de diciembre de 2017, Acto
Administrativo que a su vez incluyd al sefior Capitan de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiZ
llegaria trasladado como asesor juridico de esta Unidad (Base Naval No. 6), dependencia
organica de la Jefatura de Operaciones Logisticas, motivo por el cual era razonable que
concluyera que podia dar cumplimiento a la orden impartida por el entrante Jefe del
Departamento Administrativo sefior Capitan de Fragata (R) JORGE MOLANO PINEDO, tal y

4 Ver folios 293-294 C.0.
7 \er Folio 312 C. 0
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como se desprende de la diligencia de version libre y espontanea del Capitéan de Fragata (R)
ROBERTO CARLOS RU{Z, asf:

“(...) En los primeros dias del mes de enero de 2018, se presenta en la Base como Jefe de
Administracion mi CF JORGE MOLANO, ro lo conocia ni era amigo de él. (...) al mismo
tiempo me cita a su Oficina y me informa que tiene comunicaciones permanentes con el
sefior Almirante JOLA CAMILO GOMEZ, al tener instrucciones directas de él para
adelantar unas capacitaciones a la recién creada Base y su personal, que incluso ya tenia
el soporte con una matriz de necesidades establecidas desde el mes de noviembre de 2017,
matriz que se encuenira en el expediente del proceso disciplinario. XX Mi Capitdn Molano
da instrucciones al S2 MELO FJARDO para que adelante la elaboracién de los estudios
previos correspondientes a las capacitaciones que he indicado. Vale resaltar que la
elaboracion de los estudios previos fue realizada por este Suboficial MELO FAJARDO tal
¥ como se encuentra en el testimonio presentado en el proceso disciplinario por él. En esos
dias de enero el Suboficial MELO se acerca a BN6, mi Capitdn MOLANO me informa que
el Suboficial tiene los estudios previos listos, me da la instruccion de verificarlos para la
Jirma. En reunion con el Suboficial MELO se presentd lo siguiente: Me entrega los
estudios previos y verifico yo CF RUIZ ROBERTO, los elementos bdsicos de un estudio
previos que le corresponda una necesidad institucional, a un estudio de mercado, y a un
presupuesto asignado y por supuesto le hago las siguientes preguntas: La necesidad lo
cual me presenta nuevamente la matriz de necesidades, suscrita por el sefior JOLA en el
mes de noviembre de 2017, es importante mencionar que en esa matriz de necesidades se
encuentra una de las firmas de las resoluciones objeto de investigacién de nombre
SUPPLY ESTUDIO Y CONSULTORIA, en donde se va a dictar el tema de logistica
inversa, un tema de coaching o acompafiamiento y el tema de contratacién publica
corresponde a una necesidad que mi CF MOLANQ obtuvo en JINEN para capacitar al
personal de BNG y lograr actualizar la contratacion publica en la Base y su personal que
estaba en vigencia el SECOP Il y el desarrollo de los procesos contractuales por la
contratacion normal de Ley 80, quiero indicar que dentro del Manual de Contratacion del
MIN DEFENSA estd la obligacién por parte de los entes contractuales de capacitar en
temas de contratacion piiblica, igualmente le presunto sobre las razones en dichos estudios
no se encuentran Universidades a lo cual me manifiesta y lo corrobora mi CF MOLANO
en dicha oportunidad que las Universidades se encontraban en cierra de vacaciones y por
la entrada de Ley de garantias de ese afio se requeria la afectacién del gasto de
capacitaciones antes del 25 de enero de 2018 o de lo contrario se deberia esperar hasta
elecciones presidenciales. (...) Aprovecho el relato para dejar constancia que las empresas
objeto de investigacion de las resoluciones, ya habian prestado servicios a JINEN, la
Resolucion 60 de 2017 con SUPLY ESTUDIO CONSLTORIA (sic). SAS, la Resolucion 81
de 2016 con GALOFRE & ASOCIADOS SAS, LA 049 de 2016 con SUPLPLY ESTUDIO
CONSLTORIA SAS, no solo dejé constancia que ya hayan (sic) contratado con JINEN, no
similar, sino con igual procedimiento que se adelantd con las resoluciones objeto de
investigacion (...)".

Efectivamente y al revisar las documentales que obran como prueba dentro del
expediente se encuentra que entre el 08 y 10 de marzo del 2017 la entidad SUPPLY
ESTUDIO DE CONSULTORIAS SAS NIT. 900.810.605-6, fue seleccionada por esta
misma Jefatura, para que adelantara el “Seminario de Gestién Logistica — Mddulo
Directivo”, y como prueba de ellos son los certificados de asistencia expedidos a
funcionarios de la Armada Nacional, asi; CN José Mesa Torres, CN Carlos Cuestas
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Mateus y CN Anibal Galindo Orozco* objeto contractual por el cual fue seleccionada en
el afio 2018 a través de la resolucién No. 04 del 16 de enero de 2018 para realizar el
“Seminario en Logistica Integral”.

Asi mismo, la Resolucién No. 049 del 20 de mayo de 2016 firmada por el sefior
Contralmirante Luis Hernadn Espejo Segura Jefe de Formacion, Instruccién y Educacion
Naval para esa época, resolvid en su articulo primero, asignar apoyos econémicos para
capacitacion al siguiente personal de servidores publicos de la Armada Nacional,
quienes adelantaran la capacitacion “SEMINARIO DE GESTION LOGISTICA NIVEL
TECNICO Y SEMINARIO EN GESTION LOGISTICA NIVEL ASISTENCIAL” con el
establecimiento educativo “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIAS SAS" NIT.
900.810.605-6 de Bogotd — Cundinamarca, la capacitacion se realizard en la ciudad de
Bogota*°.

De otra parte, obra la Resolucién No. 060 del 07 de junio de 2017 firmada por el
sefior Contralmirante Luis Hernan Espejo Segura Jefe de Formacion, Instruccién y
Educacién Naval para esa época, donde resolvié en su articulo primero, asignar apoyos
econdmicos para capacitacion al siguiente personal de servidores publicos de la Armada
Nacional, quienes adelantaran de manera presencial el “TALLER DE CAPACITACION EN
GESTION LOGISTICA” en la ciudad de Bogota con la entidad “SUPPLY ESTUDIO DE
CONSULTORIAS SAS” NIT. 900.810.605-6, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de la presente resolucionSC.

Igualmente y de acuerdo con lo expuesto por parte del versionado, SUPPLY ESTUDIO Y
CONSULTORIAS S. A. S., hacia parte de la entidades que conforman la matriz o
formato de identificacion de necesidades, elaborada en noviembre de 2017 por la
Oficina de Planeacién de la Jefatura Logistica de la Armada Nacional®, frente a la
asignacién presupuestal proyectada para la vigencia 2018 como un punto de partida
para las mencionadas capacitaciones grupales.

W Ver folios 122 al 125 C.0.
il Ver folios 1015 al 1024 C.0.
30 Ver fofios 1029 a1 1042 C.0.
2 Ver folio 596 C.0.




5 FORMATO AUTO ARCHIVO INDAGACION LEY 1862/17

ARMADA NACIONAL Proceso: Control Disciplinario y Administrativo Autoridad: JEJUR

REPUBLICA DE COLOMBIA

Cédigo: CODISAMD-FT-137-JEJUR-VO01 Rige a partir de: 20/09/2018 Péagina 22 de 40

Sumado a lo anterior la Resolucién No. 081 del 30 de agosto de 2016 firmada por el
sefior Contralmirante Luis Hernan Espejo Segura Jefe de Formacion, Instruccién y
Educacién Naval, para esa época, resolvio en su articulo primero asignar apoyos
econdmicos para capacitacion al siguiente personal de servidores publicos de la Armada
Nacional, quienes adelantaran la capacitacién “"SEMINARIO DE ACTUALIZACION DE LA
NUEVA VERSION DE LA NORMA NTC ISO 9001:2005 Y TECNICA DE AUDITORIA NTC
ISO 9001:2005” con el establecimiento educativo "GALOFRE & ASOCIADOS S.A.S.” con
NIT 900453272-5 de Bogoté ~ Cundinamarca, la capacitacién se realizard en la ciudad
de Bogotda, de manera presencial en el sequndo semestre de 2016%2,

En consecuencia, estima este Despacho que para el caso del sefior Capitan de Fragata (R)
ROBERTO CARLOS RUIZ era razonable inferir no sélo que el Capitan de Fragata (R) MOLANO
PINEDA JORGE podia solicitar la firma de los estudios previos objeto de reproche en la
noticia disciplinaria por las razones antes esbozadas; ademés de ello que el procedimiento
realizado por él consistente en la firma de los estudios previos no era contrario a la
normatividad legal y reglamentaria vigente en atencion a que tal y como lo indicé en su
version era procedente que dichos estudios fueran firmados por diferentes autoridades
dentro de la Organizacién del usuario y/o beneficiario sumado a que era un procedimiento
que se venia realizando de la misma manera en ocasiones anteriores, tal y como en efecto
se evidencia en los anexos de la sefial No. 20170042520003983/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-
JOLA-OPLAL-8.1 de fecha 06 de diciembre de 2017, mediante la cual el sefior Jefe de
Operaciones Logisticas de la Armada Nacional (fi.453) remite la identificacién de sus
necesidades de capacitacion para el afio 2018 documentos firmados por funcionarios
diferentes al originador, aspectos que dentro del recaudo probatorio no fueron
controvertidos y menos aun se logré acreditar probatoriamente que la conducta realizada
por el Oficial persiguiera fines diferentes a obtener la capacitacién del personal de la Armada
Nacional, con el convencimiento de que su conducta se ajustaba a los pardmetros de
legalidad y buscaba el mejoramiento del servicio y la buena y correcta marcha de la

administracion.

De otra parte, obra dentro del expediente copia de la Resolucién No. 049 de 2016 de fecha
20 de mayo de 2016 (fls. 221-226) suscrita por el Jefe de Formacién, Instruccién y
Educacién Naval mediante la cual se asignaron recursos para capacitacion a la Empresa

52 \er folios 1006 al 1014 C.0.
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SUPPLY ESTUDIO vy la Resolucion No. 081 de fecha 30 de agosto de 2016 mediante la cual
se asignan recursos para capacitacion a la Empresa GALOFRE & ASOCIADOS BOGOTA
encontrando que en efecto en su parte motiva y resolutiva coinciden con la Resolucién No.
004-JINEN-2018 de fecha 16 de enero de 2018, sin que estos aspectos se hayan desvirtuado
probatoriamente dentro la investigacién para concluir que la expedicién de este Ultimo acto
administrativo es “irregular” como lo sugiere la noticia disciplinaria contenida en el oficio No
20160416010240163/MDN-CGFM-CGFM-CARMA-IGAR-ASJUR-4.1 de fecha 11 de marzo de
2018 en la que se indicd entre otros aspectos que la Directiva Permanente No. 16/MD-CGFM-
CARMA-SECAR-JINEN-DIEDU-33.7 de fecha 30 de octubre de 20014 y la Ley 1769 de 2015
no eran aplicables a dicho tipo de capacitacion desconociendo los antecedentes sefialados
que fueron aportados en debida forma dentro de la actuacion.

Estas pruebas documentales sumadas a la diligencia testimonial visible a folioc 554 de la
Doctora NANCY CONSTANZA RODRIGUEZ en la que sefialé que las Empresas a las que se le
asignaron recursos cumplian con los requisitos para tal fin y como consecuencia de ello
plasmd su visto bueno en los citados documentos, son coincidentes con la exposicion
realizada en la diligencia de version libre y espontanea ofrecida por el sefior Capitan de
Fragata ( R) ROBERTO CARLOS RUIZ , motivo por el cual era razonable que concluyera que

la expedicion de dichos actos administrativos no comportaban irregularidad alguna.

Consecuente con lo anterior y de acuerdo con la obligaciéon que impone el articulo 60 de la
Ley 1862 de 2017 de motivar las decisiones interlocutorias y el deber de la autoridad
disciplinaria de buscar la verdad real de lo acaecido en cumplimiento al principio de
investigacion integral®®, la autoridad con atribuciones disciplinarias tiene la obligacion legal
de investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existencia de la
falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, asi como los hechos que tiendan a
demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad, contando para ello con la facultad

oficiosa de decretar pruebas.

Asi la cosas y una vez cumplida la etapa instruccién constituye una obligacion de la
Autoridad disciplinaria valorar de manera integral el recaudo probatorio de manera conjunta

y observando las reglas de la sana critica.

3 Articulo 135. Investigacidn integral. Se deben investigar tanto los hechos y circunstancias favorables como
desfavorables a los intereses del disciplinable.



REPUBLICA DE COLOMBIA

FORMATO AUTO ARCHIVO INDAGACION LEY 1862/17

ARMADA NACIONAL Proceso: Control Disciplinario y Administrativo Autoridad: JEJUR

Cédigo: CODISAMD-FT-137-JEJUR-V01 Rige a partir de: 20/09/2018 Pagina 24 de 40

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado que las valoraciones probatorias
corresponden a las operaciones mentales desarrolladas por el operador disciplinario y/o
autoridad con atribuciones al momento de tomar las decisiones para establecer el mérito y/o
conviccién que ofrecen los medios de prueba tendientes a establecer si se configuran o no

de manera concomitante los elementos estructurales del ilicito disciplinario, asi:

()

“Segiin lo ha reiterado esta Sala, la autoridad disciplinaria cuenta con una potestad de valoracién
probatoria amplia, que le habilita para determinar, en ejercicio de discrecionalidad razonada, cudndo obran
en un determinado proceso disciplinario suficientes pruebas como para forjarse la certeza y conviccién
respecto de la ocurrencia —o no ocurrencia- de determinados hechos. Asi se deduce del texto mismo de las
disposiciones generales sobre recaudo y valoracion de pruebas del Codigo Disciplinario Unico: [...]

Se tiene, asi, que fue claramente voluntad del Legislador el dotar a las autoridades que ejercen la potestad
disciplinaria, como la Procuraduria, de una facultad de valoracion y apreciacion probatoria —o facultad de
libre formacidn del conocimiento del operador disciplinario- que incluye el poder para determinar cudndo se

ha logrado recaudar un nivel de pruebas suficiente como para concluir con certeza y conviccion que se pudo
haber cometido una falta.”

Asi las cosas, para este Despacho es claro que la conducta del sefior Capitdn de Fragata (R)
ROBERTO CARLOS RUIZ no se configura como falta disciplinaria, de acuerdo con la
valoracion integral de las pruebas legal y oportunamente aportadas al presente proceso, en
consecuencia, no puede estructurarse ningln tipo de responsabilidad en su contra por los
hechos materia de investigacion.

De otra parte y frente a la conducta del sefior Capitan de Fragata (R ) JORGE MOLANO
PINEDO y su participacion con la Oficina de Planeacién de la Jefatura de Operaciones
Logisticas en la construccion de los nuevos estudios previos es claro de acuerdo con la
diligencia de declaracion juramentada del Suboficial Segundo PABLO ENRIQUE MELO
FAJARDO Suboficial organico de la Oficina de Planeacién de la Jefatura de Operaciones
Logisticas sefiald que €l construyd los “nuevos” estudios previos y se encargd de realizar las
llamadas a las Entidades que presentarian las nuevas cotizaciones, de acuerdo con la
recomendacion que efectuara en su momento el Jefe de la Oficina de Planeacién de JINEN,
es decir el sefior Capitan de Fragata (R ) JORGE MOLANO PINEDO quién sefialé que debian
buscarse entidades que ya tuvieran experiencia con la Armada Nacional y que trabajaron
durante esas primeras semanas de enero pues las universidades no estaban laborando y los
cambios debian efectuarse a la mayor brevedad en atencién a la entrada en vigencia de la
Ley de garantias por elecciones, agregando que dichas modificaciones fueron efectuadas con

** Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”. Decision
de nulidad y restablecimiento del derecho de unica instancia del 10 de octubre de 2013. Radicado 11001-
03-25-000-2011-00201-00 (0675-11). C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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la autorizacion del sefior TN RANGEL quién era el Jefe de la Oficina de Planeacién de la

Jefatura de Operaciones Logisticas, sefialando lo siguiente:

“(...) CONTESTO: Conoci en diciembre de 2017 que se estaba trabajando en la
consolidacion de las necesidades de capacitacién que requeria la Jefatura de Operaciones
Logisticas y en el mes de enero de 2018 al término de mis vacaciones por instrucciones
directas del sefior Teniente de Navio ALEJANDRO RANGEL quien era mi Jefe directo en el
momento, donde el me manifiesta que teniendo en cuenta las drdenes del sefior Jefe de
Operaciones Logisticas y las instrucciones de JINEN se deben hacen unos cambios en la
estructuracion de las necesidades que se habian planteado inicialmente. (...)

CONTESTO: Yo mismo las llamé, también acuerdo a recomendaciones del Jefe de la Oficina
de Planeacion de JINEN las cuales indicaban que se hicieran esas llamadas a empresas que
estuvieran trabajando para esa fecha, que ya tuvieran experiencia con la Armada Nacional y
que facilitaran el proceso de Estudio de Mercado debido que para esa fecha que era la
segunda semana de enero de 2018 aproximadamente, aparentemente no se encontraban las
universidades laborando, ademds que los cambios se tenian que hacer en atencion a la
vigencia de la Ley de Garantias. () PREGUNTADO: ;Diga si conoce porque motivo los
estudios previos modificados fueron firmados por el sefior Capitdn de Fragata ROBERTO
CARLOS RUIZ GOMEZ y no por el Jefe de la Jefatura de Operaciones Logisticas?
CONTESTO: El motivo fue que por instrucciones del sefior Teniente de Navio ALEJANDRO
RANGEL, se me ordena que haga los cambios ordenados por el sefior CF MOLANO JORGE-
Jefe de la Oficina de Planeacidn de JINEN, debido a que de acuerdo a instrucciones del sefior
Contralmirante GOMEZ CAMILO Jefe de Operaciones Logisticas ya habia autorizado
mencionados cambios, el sefior TN RANGEL para esa fecha estaba entregando el cargo y
adicionalmente no estaba firmando ningiin documento de OPLAL y por ende el sefior CF
MOLANO recomienda que sean firmados por mi Capitdn RUIZ con el fin de surtir el proceso
de revision de los cambios ordenados.

No obstante, lo anterior y pese a la declaracién del Suboficial Segundo PABLO ENRIQUE
MELO FAJARDO existen inconsistencias en el recaudo probatorio frente al conocimiento y
aprobacion de estas modificaciones por parte de la Jefatura de Operaciones Logisticas pues
por un lado el Suboficial Segundo sefiala que él mismo efectlio las modificaciones a los
estudios previos por autorizacion de su jefe directo el sefior Teniente de Navio ALEJANDRO
RANGEL, sin embargo en la declaracion surtida dentro del proceso por parte de este Oficial
sefiald6 que no recibid ninguna instruccion al respecto por parte del sefior Jefe de
Operaciones Logisticas de la Armada Nacional, asi mismo y al contrarrestar esta informacion
con ofras piezas procesales como la declaracién por certificacion jurada del sefior
Contralmirante CAMILO HERNANDO GOMEZ BECERRA y el contenido del oficio No.
20180042520406443/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-41.8 de fecha 26 de abril de 2018,
son contradictorias entre si, pues de una parte en su declaracién jurada indicé:

“(...) En alguna ocasion sin tener conocimiento de la fecha exacta e visité en el despacho de
la Jefatura de Operaciones Logisticas el Capitin de Fragata EDUARDO MOLANO
PINEDO gquien para la fecha de la actividad mencionada se desempenaba como Jefe de
Planeacion de la Jefatura de Formacion, Instruccion y Educacién Naval donde me comento
que existia la posibilidad que a través de su gestion podia conseguir partidas adicionales
para capacitacion sin establecer un monto especifico. Para esto se le agradecid la intencion
en espera de que informard si dicho proceso hubiera dado resultados positivos en un
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incremento de participacion en el drea de capacitacion para esta Jefatura, sin tener
retroalimentacion por parte del Oficial respecto a este tema.

Durante la vigencia 2018 la Jefatura de Operaciones Logisticas no fue notificada en ningiin
momento por ningiin documento tipo de documento por parte de la Jefatura de Formacion,
Instruccion y Educacion Naval de algiin incremento de presupuesto previo a la expedicion de
las Resoluciones de capacitacion grupal.

18. Puede informar que tipo de reportes recibio y de parte de quién, frente al avance de las
actividades que se iban adelantando por JINEN, ;una vez fue remitida la documentacion
antes mencionada?

No se recibid ningun reporte de avance por parte de la Jefatura de Formacidn, Instruccidn
y Educacion Naval a la Jefatura de Operaciones Logisticas, recibiendo tnicamente el
envio de las tres (039 Resoluciones antes mencionadas y oficio No. 20180042660104133/
MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JINEN-OPLANED-29.21 de fecha 08 de febrero de 2018.

Pese a que la diligencia de declaracion juramentada es reiterativa en varios apartes al
sefialar que no conocié de ningln tipo de avance por parte de JINEN con respecto a los
estudios previos enviados por la Jefatura de Operaciones Logisticas, en esa misma
declaracion sefiala que a cargo del Suboficial Segundo PABLO MELO FAJARDO analista de
presupuesto de la Oficina de Planeacion Logistica estaba la realizacién de los ajustes a los
estudios previos inicialmente enviados por JOLA, luego entonces, si era del conocimiento de
la Oficina de Planeacion de esa Jefatura que los estudios previos estaban siendo objeto de
modificaciones tal y como se reitera en el oficio No. 20180042520406443/MDN-CGFM-
CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL-41.8 de fecha 26 de abril de 2018%, asi:

“(...) En la semana del 01 al 17 de enero de 2018 se procede a realizar los cambios
solicitados y se llevan en medio digital a la oficina de planeacién de JINEN antes del 18 de
enero de 2018 (...)

Consecuente con lo anterior, concluir que las modificaciones realizadas a los estudios previos
iniciales presentados por conducto de la Jefatura de Operaciones Logisticas fueron producto
de una extralimitacion de funciones del sefior Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO
PINEDO Jefe de Planeacién de la JINEN no se ajusta a lo probado en el expediente pues
como se indicé en precedencia la diligencia de declaracion juramentada del sefior
Contralmirante CAMILO HERNANDO GOMEZ BECERRA, sefiala que sodlo conocid las
modificaciones al estudio previo particularmente frente al presupuesto con la expedicién de
las Resoluciones No. 003, 004 y 005 del 16 de enero 2018 negando que antes de esas
fechas tuviera alglin tipo de conocimiento y/o retroalimentacién por parte de JINEN, sin
embargo, la misma diligencia registra que estos estudios si estaban en proceso de
modificacién, aspecto reiterado por el mismo Jefe de Operaciones Logisticas en el oficio No.
20180042520406443/MDNCGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL-41.8 de fecha 26 de abril de

335 Folio 447-448
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2018 en el que se indicé que durante la semana del 1° al 17 de enero de 2018 se realizaron
los cambios solicitados a los estudios previos y se entregaron de manera digital a la oficina
de planeacién de JINEN antes del 18 de enero de 2018.

Asi las cosas, los testimonios que podrian aportar al esclarecimiento de los hechos frente a
las dudas que arroja la declaracion ofrecida por el sefior Contralmirante CAMILO HERNANDO
GOMEZ BECERRA vy la informacién aportada por el Jefe de Jefatura en el oficio No.
20180042520406443/MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL-41.8 de fecha 26 de abril de
2018, son las declaraciones de la sefiora Teniente de Navio MARITZA CASTELLANOS®® vy del
Sefior Teniente de Navio ALEJANDRO RANGEL ESCOBAR %7 quienes se desempefiaron como
Jefes de la Oficina de Planeacion de la Jefatura de Operaciones Logisticas, sin embargo al
verificar estos dos testimonios carecen de claridad, coherencia y son evasivos frente a los
detalles que rodearon las modificaciones surtidas a los estudios previos surtidos por esa
Dependencia (Oficina de Planeacién de la Jefatura de Operaciones Logisticas) por conducto
del Suboficial Segundo PABLO EMILIO ENRIQUE MELO FAJARDO subalterno de estos
Oficiales, por lo tanto con fundamento en estos testimonios y la declaracion del sefior
Contralmirante CAMILO HERNANDO GOMEZ BECERRA no puede predicarse validamente que
exista una coincidencia y probabilidad de certeza en sus relatos con la suficiente entidad que
permita sefialar que existe una conducta irregular en cabeza del sefior Capitan de Fragata
(R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO de acuerdo con una interpretacion integral de las
pruebas.

Por lo anterior, en principio, la presunta irregularidad endilgada al sefior Capitan de Fragata
(R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO parte de la declaracidn por certificacion jurada
ofrecida por el sefior Contralmirante CAMILO HERNANDO GOMEZ BECERRA, siendo sus
sefialamientos los Unicos fundamentos de los hechos presuntamente acaecidos que no
encuentran respaldo en otras diligencias testimoniales y que se contradice frente a la
informacién remitida por él mismo al Funcionario de Instruccion en el oficio No
20180042520406443/MDNCGFM-CARMA-SECAR-JOLA-OPLAL-41.8 de fecha 26 de abril de
2018, motivo por el cual es preciso traer a colacion lo sefialado en la Sentencia Corte
Suprema de Justicia. Sala de casacion penal. Exp. SP16481-2014, Radicacién N° 44602. Fallo
de segunda instancia del 10 de diciembre de 2014. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero,

asi:

56 Ver folio 563-565
57 Ver folio 573-575
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“Pretéritas reglas de valoracién del testimonio se basaban en el principio de "testis unus tesis
nullus”, de modo que en medios tarifarios se desechaba el poder suasorio del declarante
unico, empero, con el sistema de la libre apreciacién de las pruebas tal postulado fue
eliminado, ya que la veracidad no depende de la multiplicidad de testigos, sino de las
condiciones personales, facultades superiores de aprehension, recordacion y evocacién de la
persona, de su ausencia de intereses en el proceso o circunstancias que afecten su
imparcialidad, de las cuales se pueda establecer la correspondencia de su relato con la verdad
de lo acontecido, en aras de arribar al estado de certeza”

De lo anterior se desprende que al someter el recaudo probatorio al tamiz de la sana critica
en concordancia con el pronunciamiento jurisprudencial antes analizado, es clarc que las
declaraciones ofrecidas por los sefiores Oficiales Teniente de Navio MARITZA CASTELLANOS
y Teniente de Navio ALEJANDRO RANGEL, son evasivas y poco ilustrativas respecto a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se presentaron las modificaciones a los
estudios previos que finalmente sustentaron la expedicién de las Resoluciones 003-004 y 005
del 16 de enero de 2018 , motivo por el cual sus dichos carecen de imparcialidad y no
permiten concluir con la fuerza probatoria suficiente que el sefior Capitén de Fragata JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO se extralimité en el cumplimiento de sus funciones y/o se
encuentra incurso en conducta alguna que se subsuma en un llicito disciplinario.

Como ya se expresd, del examen integral de las pruebas, se arriba a la conclusién de la no
demostracion de la falta endilgada y de la plena responsabilidad del investigado, luego la
presuncién de inocencia®®aplica en virtud que aquella no estd comprobada en las presentes
diligencias y uno de los presupuestos legales es que “nadie puede ser cujpado de un hecho
hasta tanto su culpabilidad no haya sido plenamente demostrada’.

En ese orden de ideas, para este Despacho se configura la existencia de la duda
razonable®® ya que como efectivamente como se ha afirmado las pruebas no son
contundentes en la demostracién objetiva de un hecho presuntamente irregular y, menos
aln existe algin medio probatorio que comprometa la responsabilidad de los investigados
en los términos exigides por el articulo 234 de la Ley 1862 de 2017, en atencidn la

58 Sentencia C-244/96. “El derecho fundamental que tiene toda persona a gue se presuma su inocencia, mientras no
haya sido declarada responsable, se encuentra consagrado en nuestro Ordenamiento constitucional en el articulo 29,
en estos términos: "Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”, 1o
que significa que nadie puede ser culpado de un hecho hasta tanto su culpabilidad no haya sido plenamente
demostrada.

Este principio tiene aplicacién no s6lo en el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino también en todo el
ordenamiento sancionador -disciplinario, administrativo, contravencional, etc.-, y debe ser respetado por todas las
autoridades a quienes compete ¢jercitar la potestad punitiva del Estado.”,

% Ley 190/95. Articulo 81. Garantias procesales. ....Toda duda, conforme al principio "in dubio pro reo", debe
resolverse por el juez o la autoridad competente a favor del sindicado o procesado... ",
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apreciacion del recaudo probatorio acorde con las reglas de la légica, el sentido comun vy la

experiencia como factores determinantes de la sana critica.

De otra parte y frente a la censura registrada en la noticia disciplinaria frente a la
capacidad o no de las Entidades comprometidas en la realizacién de capacitaciones
grupales, debe tenerse en cuenta los programas ofrecidos hacen parte de la Educacion
No-Formal no conduce a grados ni a titulos, pero si puede realizarse como
complemento de la Educacién Formal y serd fomentada por el Estado.®?, se tiene como
precedente administrativo, que entre el 08 y 10 de marzo del 2017 la entidad SUPPLY
ESTUDIO DE CONSULTORIAS SAS NIT. 900.810.605-6, fue seleccionada por esta
misma Jefatura, para que adelantara el “Seminario de Gestion Logistica — Mddulo
Directivo”, y como prueba de ellos son los certificados de asistencia expedidos a
funcionarios de la Armada Nacional, asi: CN José Mesa Torres, CN Carlos Cuestas
Mateus y CN Anibal Galindo Orozco®', objeto contractual por el cual fue seleccionada en
el afio 2018 a través de la resolucién No. 04 del 16 de enero de 2018 para realizar el
“Seminario en Logistica Integral, por lo tanto esta demostrado que tienen antecedentes
de experiencia y que precisamente a través de esta Jefatura, personal militar de la
Armada Nacional ha adelantado “actualizaciones” o “capacitaciones grupales”, en
fechas anteriores al tema materia de investigacion y estas entidades generaron las
constancias del caso. Ademads, en la matriz de necesidades presentadas por la Oficina
de Planeacion de JOLA para el mes de noviembre de 2017, aparece una de ellas.

Asi las cosas, y entendiendo que hay establecimientos de educacién formal y de
educacién no formal. Para el caso en cuestion, las entidades “FUNDACION VISION
JUVENIL”, “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S” y “GALOFRE & ASOCIADOS”,
aca mencionadas estan catalogadas dentro de la segunda categoria desde lo previsto
en el Decreto 114 de fecha 15 de enero de 1996. “Por el cual se reglamenta la
creacién, organizacion y funcionamiento de programas e instituciones de educacién no

formal”.

“Articulo 1.- El servicio educativo no formal es el conjunto de acciones educativas que se
estructuran sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994. Su objeto es el de complementar, actualizar, suplir conocimientos, formar
en aspectos académicos o laborales y en general, capacitar para el desempefio artesanal,

5 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-016, Expediente D-078 (21 de enero de 1993). [M. P. Ciro Angarita Barén]

O1 Vot foos 1221 125 C.0.




b

i

3 FORMATO AUTO ARCHIVO INDAGACION LEY 1862/17

ARMADA NACIONAL Proceso: Control Disciplinario y Administrativo
REPUBLICA DE COLCMBIA

Autoridad: JEJUR

Cédigo: CODISAMD-FT-137-JEJUR-V01 Rige a partir de: 20/09/2018

Pagina 30 de 40

artistico, recreacional, ocupacional v téenico, para la proteccién y aprovechamiento de los
recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria, a las personas que lo
deseen o lo requieran.

La educacién no formal hace parte del servicio publico educativo y responde a los fines de
la educacion sefialados en el articulo 5 de la Ley 115 de 1994”.

Articalo 2'.- La educacion no formal serd prestada en instituciones educativas del Estado o
en instituciones privadas, debidamente autorizadas para tal efecto que se regirdn de
acuerdo con la Ley, las disposiciones del presente Decreto y las otras normas
reglamentarias que les sean aplicables.

Articulo 4°- La educacidn no formal podrd ofrecer programas de formacion,
complementacion, actualizacion o supletorios de duracién variable, en los siguientes
campos:

1. Laboral.
2. Académico.
3. Preparacion para la validacion de niveles y grados propios de la educacion formal.

4. Participacién civdadana y comunitaria.

Los programas ofrecidos deberdn tener la flexibilidad necesaria que permita su permanente
adecuacion a las necesidades nacionales, regionales y locales y a la competitividad. " 62 (Cursiva

y negrilla fuera de texto)

Decreto que fue derogado por el articulo 39 del Decreto Nacional 2888 de 2007 “Por el

cual se reglamenta la creacidn, organizacién y funcionamiento de las instituciones que

ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrolio humano, antes denominado

educacion no formal, se establecen los requisitos basicos para el funcionamiento de los

programas y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Objeto y dmbito. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la
creacion, organmizacion y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado educacién no formal y
establecer los requisitos bdsicos para el funcionamiento de los programas de educacién para
el trabajo y el desarrollo humano.

Articulo 2° Educacién para el trabajo y el desarrollo humano. Comprende la
formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona, que una institucidn organiza en un proyecto educativo institucional,
Y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de
la educacién formal.

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano hacen parte del servicio piiblico
educativo, responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de
1994 y da lugar a la obtencidn de un certificado de aptitud ocupacional.”.%® (Cursiva fuers
de texto)

e https:/Mww.funcionpublica.gov.co/eva/gestomormativo/norma.php?=1319
€ hitps./www. funcicnpublica.gov.co/eva/gestomormativo/norma.php?i= 26017438
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Norma que fue derogada por el Decreto Nacional No. 4904 del 16 de diciembre de 2009,
“Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”,
atendiendo entre otro, lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley 115 de 1994 y el articulo
3° de la Ley 1064 de 2006,

“drticulo 1° Adcptense como reglamentacion para la organizacion, oferta y
funcionamiento de la prestacion del servicio piblico de educacidn para el trabajo y el
desarrollo humano las siguientes disposiciones.”.

1.1. Objeto y dmbito. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la creacion,
organizacién y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para
el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado educacién no formal y establecer los
requisitos bdsicos para el funcionamiento de los programas de educacién para el trabajo y
el desarrollo humano,

1.2. Educacidn para el trabajo y el desarrollo humano. La educacion para el trabgjo y el
desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo y responde a los fines de la
educacién consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o
laborales y conduce a la obtencidn de certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona, que una institucién organiza en un proyecto educativo
institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y

grados propios de la educacion formal.”.%* (Cursiva fuera de texto)

Concordante con lo anterior, es que como mecanismo de defensa el investigado Capitan
de Fragata (r) Roberto Carlos Ruiz Gémez, junto a su defensa de conflanza allegaron, el
concepto No. 2015-ER154601 de fecha 02 de octubre de 2015, generado por la
asesora Marfa de la Paz Mendoza Lozano de la Oficina Asesora del Ministerio de
Educacién Nacional, el cual fue verificado por este despacho a través de la pagina web
de esa Entidad PUblica®®, el cual existe y por lo tanto, es valido juridicamente, donde

establecid lo siguiente:

“Primero: Una persona juridica de cardcter privado puede prestar el servicio educativo
informal, siempre que cumpla con los requisitos legales y reglamentarios.

Segundo: Lo que distingue el nivel educativo informal de otros es el ofrecimiento de
programas con intensidad horaria inferior a ciento sesenta (160) horas. En ese contexto, se
rige por lo dispuesto en las normas anteriormente citadas.

Tercero: De acuerdo con el articulo 2.6.6.8. del DURSE, quienes presten este servicio
educativo “no requieren de registro por parte de la secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada”.

ot httos:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornarmativo/norma.php?i=3847T#0

85 https://www.mineducacion.gov.co/1 758/artlcles-355032_archivo_pdf_Consulta.pdf
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Cuarto: Las normas resefiadas son las que rigen el servicio educativo informal a nivel
nacional.

Quinto: Las prohibiciones o limitaciones del servicio de educacion informal son las
contempladas por las normas anteriormente citadas.”.%® (Cursiva, fuera de texto)

Ahora bien, este despacho encuentra que la diferencia entre las instituciones de
educacion formal y de educacién no formal, frente al caso en estudio, es que las
instituciones de educacion formal requieren autorizacién o licencia, académicos. Las
instituciones de educacién no formal o para “el trabajo”, no requieren
autorizaciones o licencias; para adelantar seminarios o capacitaciones de
“actualizacién”, cuando no supera las 160 horas, como se establecieron en las
resoluciones No. 003, 004 y 005 de 2018, ya que ninguna de estas superaba

mencionadas horas.

Por consiguiente, este despacho trae a colacién la trazabilidad normativa juridica, que
existe con respecto al apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano establecida como educacién no formal en la Ley General de

Educacion

LEY 115 DEL 08/02/19945

‘Por la cual se expide la Ley
General de Educacion”.

TITULO I. DISPOSICIONES

PRELIMINARES
NOTA: La denominacién
de Educacion no formal fue

reemplazada por: Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano,
por el art. 1 de la Ley 1064 de 2006

ARTICULO 43.- Definicion de
educacién informal. Se considera
educacion informal todo conocimiento
libre y espontaneamente adgquirido,
proveniente de personas, entidades,
medios masivos de comunicacion,
medios  impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados.

Ver Decreto  Nacional 907 de
1996 Sobre  inspeccién  y

DECRETO 907 DEL 23/05/1996%2

(Modificado por el Decreto Nacional
2878 de 1997)

“Por el cual se reglamenta el ejercicio
de la suprema inspeccién y vigilancia
del servicio publico educativo y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°.- Ejercicio. La funcion de
inspeccion y vigilancia del servicio
plblico educativo, delegada al Ministro
de Educacion Nacional en virtud del
Decreto 1860 de 1994, se ejercera
atendiendo la ley, las disposicicnes del
presente Decreto y las demas normas
reglamentarias expedidas para tal efecto.

En igual forma los gobemadores y
alcaldes distritales y  municipales
ejercerén la competencia de inspeccion y
vigilancia del servicio educativo, asignada
a los departamentos, distritales vy
municipios por las Leyes 60 de 1993 y

DECRETO 2878 DEL 29/11/19976°

“Por el cual se dictan disposiciones
para la aplicacién de los criterios
legales definidos en la Ley 115 de
1994, para el célculo de tarifas de
matriculas y pensiones por parte de
los  establecimientos  educativos
privados de educacién formal”.

Articulo  1°- Los establecimientos
privados que ofrezcan la educacion formal
en cualquiera de sus niveles, preescolar,
basica y media, serén autorizados para el
reajuste de tarifas de matriculas,
pensiones y cobros periddicos originados
en la prestacion del servicio educativo
para el afio de 1998, de acuerdo con las
normas contenidas en el reglamento
general adoptado mediante Decreto 2253
de 1995, las demas normas concordantes
y lo establecido en el presente Decreto.

Ver Decreto Nacional 1396 de 2002

o8 Ver folios 999 al 1001 C.0.

o1 https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestomormativo/norma. php?i=292
@ https:/fwww.funcionpublica.gov.co/eve/gestomormeativo/norma. php?i=136 741
. https./fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma, php?i=154941
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vigilancia del servicio piiblico
educativo.

115 de 1994,

Articulo 2°- Ambitos. La inspeccién y
vigilancia se ejercera en relacion con la
prestacion del servicio plblico educativo
formal y no formal y con las
modalidades de atencion educativa a
poblaciones a que se refiere el Titulo
Il de Ia Ley 115 de 1994, que se preste
en instituciones educativas del Estado o
en establecimientos educativos fundados
por particulares.

La inspeccion y vigilancia también se
ejercera en lo pertinente, sobre el servicio
educativo informal que se ofrezca en
desarrollo de los articulos 43 a 45 de la
Ley 115 de 1994, sin perjuicio de las
competencias que la ley haya asignado a
ofras autoridades.

En este caso, la competencia nacional
serd ejercida por el Ministerio de
Educacion Nacional, a ftravés del
Viceministerio de la Juventud, de
Coldeportes y de Colcultura en lo que les
corresponde de acuerdo con la ley y por
las demés entidades estatales del orden
nacional, a cuyo cargo esta el manejo de
la policia de comunicaciones, trabajo,
medio ambiente, turismo y tiempo libre.

En las entidades territoriales, esta misma
competencia sera ejercida por los
gobernadores y aicaldes a través de los
organismos departamentales, distritales y
municipales que cumplan funciones de
direccién en estas mismas materias.

DECRETO 1396 DEL 08/07/20027°

‘Por el cual se autoriza el reajuste de
las matriculas, pensiones y cobros
periédicos para la prestacion del
servicio pablico educativo para el afio
2002, en los establecimientos
educativos privados del Calendario By
se dictan otras disposiciones’.

Articulo 1% Llos  establecimientos
educativos privados de Calendario B que
presten el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media,
podrén para el afio lectivo que inicia en el
2002, incrementar las tarifas anuales de
matriculas, pensiones y cabros periodicos
hasta en un ocho por ciento (8%),
calculado a partir del valor legalmente
autorizado en el afio lectivo
inmediatamente anterior.

LEY 1064 DEL 26/07/20067"

‘Por la cual se dictan normas para
el apoyo y fortalecimiento de la
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano establecida
como educaciéon no formal en la
Ley General de Educacion’.

Articulo 1°. Reemplacese |la
denominacion de Educacion no
formal contenida en la Ley General
de Educaciobn y en el Decreto
Reglamentaric 114 de 1896 por
Educacién para el Trabajo y el
Desarrolio Humano.

Articulo 2°. El Estado reconoce la
Educacién para el Trabajo y el
Desarrolic  Humano como factor
esencial del proceso educativo de la
persona y componente dinamizador

DECRETO 3870 DEL 02/11/ 20067
(Derogado por el Decreto Nacional
4904 de 2009)

“Por el cual se reglamenta la
organizacion y funcionamiento de los
programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano en el
drea de idiomas y se establecen las
condiciones minimas de calidad”.
Articulo 1°. Objeto y ambito. El
presente decreto tiene por objeto
reglamentar la  organizacion  y
funcionamiento de los programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano en el area de idiomas. Las
disposiciones contenidas en el presente
decreto se aplican a las instituciones
prestadoras del servicio educativo de
caracter estatal y privado.

DECRETO 4904 DEL 16/12/ 200972

“Por el cual se reglamenta Ia
organizacion, oferta y funcionamiento
de la prestacion del servicio educativo
para el trabajo y el desarrollo humano
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo  1°.  AdoOptense  como
reglamentacién para la organizacion,
oferta y funcionamiento de la prestacion
del servicio plblico de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano las
siguientes disposiciones.

CAPITULO |. ASPECTOS GENERALES

1.1. Objeto y ambito. El presente
decreto tiene por objeto reglamentar la
creacion, organizacion y funcionamiento
de las instituciones que ofrezcan el
servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano, antes denominado

W hitps:/#www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=5516#1
i https:/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php ?i=20854
" https:/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22090#0
B https:/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38477#0
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en la formacion de técnicos laborales
y expertos en las artes y oficios. En
consecuencia las Instituciones y
programas debidamente acreditados,
recibiran apoyo y estimulo del
Estado, para lo cual gozaran de la
proteccion que esta ley les otorga.

Paragrafo. Para todos los efectos,

la

Ver Decreto Nuaeipnal 3870 de
2006

educacion no formal y establecer los
requisitos basicos para el funcionamiento
de ios programas de educacion para el
trabajo y el desarrolio humano.

1.2. Educacién para el trabajo y el
desarrollo humano. La educacién para
el trabajo y @l desarrolio humano hace
parte del servicio plblico educativo y
responde a los fines de la educacion
consagradog en &l y

115.de 1984. Se ofrece con el objeto de
complamentar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos
geaddmicos o 1aborales y conduce a la
obtencion &% cefifieades de  apfitud

Gomprends la formacién permanents,
pérsanal, seclal y cultural, que se
fundaments &n uia concepeion integral
de la persons, que una institucién
ofganiza &f un proyecto educativo
institucional y qua eatructura en curriculos
flexibles sin sujécidn al sistama de niveles
y grades propios de la educacion formal,

1.3, Objetives. Son objetives de la
educacion para el trabajo y el desarolio
humano!

131. ()

1.3.2, Contribulr al proceso de formacion
integral y permanente de las personas
complemeantando, actualizando y
formando en aspectos académicos o
laborales, mediante Iz ofeta de
programas flexibles y coherentes con las
necesidades y expectativee de la
persong, |8 scciedad, las demandas del
mercado laboral, del sector productivo y
las caracteristicas de la cultura y el
entorno.

LEY 115 DEL 08/02/1994"*

'Por la cual se expide la Ley
General de Educacién”,

ARTICULO 5 Fines de la
educacion. De conformidad con el
articulo 67 de la Constitucién

Politica, la  educacién se
desarroilaré atendiendo 2 los
siguientes fines:

1. El pleno desarrolic de la

personalidad sin mas limitaciones
que las que le imponen los derechos
de los demas y el orden juridico,
dentro de un proceso de formacion
integral, fisica, psiquica, intelectual,

DECRETO 1075 DEL 26/06/20157°

‘Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Secter Educacion”.

ARTICULO 26.6.8. Educacion
informal. La oferta de educacién informal
tisne como objetivo brindar
oporlunidades  para  complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conacimientos, habilidades,
técnicas y précticas.

Hacen parte de esta oferta educativa
aquellos cursos que fengan una
duracién inferior a ciento sesenta

DECRETO 2150 DEL 05/12/19957°

“Por el cual se suprimen y reforman
regulacion#s,  procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pablica”.

ARTICULO 47.- Requisitos especiales.
Reglamentade por el Decreto Nacional
1879 de 2008, A partir de la vigencia del
presente Decreto, log establecimientos a
que se refiere el articulo anterior sblo
deberan:

1. Cumplir con todas las normas
referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacién y designacion

i https:/www. funcionpublica.gov.co/eve/gestormnormative/norma.php =292
75httpsﬂww.Mncionpubﬂca.gov.co/evav’gestomonnaﬁvofnonne.pnp?f=??913
76httpsyfwww. funcionpublica.gov.co/eve/gestornormativo/norma.php?i=1208
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moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respeto a la
vidla y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de  convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad vy
equidad, asi como en el ejercicio de
|la tolerancia y de la libertad.

3. La formacidon para facilitar la
participacién de todos en las
decisiones que los afectan en la vi da
econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion.

4, La formacion en el respeto a la
autoridad legitima y a la ley, a la
cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicién y generacion de los
conocimientos cientificos y técnicos
mas  avanzados, humanisticos,
histéricos, sociales, geogréficos vy
estéticos, mediante la apropiacion de
habitos intelectuales adecuados para
el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprensién critica
de la cultura nacional y de la
diversidad étnica y cultural del pals,
como fundamento de la unidad
nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la
ciencia, la técnica y demas bienes y
valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la
creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una
conciencia de la soberania nacional y
para la practica de la solidaridad y la
integracion con el mundo, en especial
con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad
critica, reflexiva y analitica que
fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con
prioridad al mejoramiento cuitural y
de la calidad de la vida de la
poblacién, a la participacion en la
blsqueda de alternativas de solucion
a los problemas y al progreso social y
econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de

(160) horas. Su_organizacién, oferta y
desarrollo no requieren de registro por
parte de la secretaria de educacion de
la entidad territorial certificada y sélo

darén lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con
lo establecido en el articulo 47 del
Decreto-ley 2150 de 1985.

Toda promocion que se realice, respecto
de esta modalidad debera indicar
claramente que se trata de educacion
informal y que no conduce a titulo alguno
o certificado de aptitud ocupacional.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 5.8).

expedida por la entidad competente del
respectivo municipio.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias
y ambientales segun el caso descritas por
la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en
materia de seguridad.

4. Cancelar los derechos de autor
previstos en la Ley, si en el
establecimiento se ejecutaran obras
musicales causantes de dichos pagos.

5. Obtener y mantener vigente Ia
matricula mercantil, tratandose de
establecimientos de comercio.

6. Cancelar los impuestos de caracter
distrital y municipal.

Ver los Conceptos del Consejo de Justicia
1325 de 1997, 0850 de 1997, 0835 de
1997, 1320 de 1997, 0840 de 1998 y
0845 de 1998

PARAGRAFO. - Dentro de los quince
(15) dias siguientes a la apertura de un
establecimiento, su  propietario o
administrador debera comunicar tal hecho
a la Oficina de Planeacion del Distrito o
Municipio correspondiente.

DECRETO 1879 DEL 29/05/20087"

“Por el cual se reglamentan la Ley 232
de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de
2005, los articulos 46, 47 y 48 del
Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1°. Requisitos documentales
exigibles a los establecimientos de
comercio para su apertura y operacion.
Las autoridades distritales y municipales
al momento de realizar visitas de control,
solo podran exigir a los propietarios de
establecimientos de comercio, los
siguientes documentos:

a) Matricula mercantil vigente expedida
por la Camara de Comercio respectiva;

b) Comprobante de pago expedido por la
autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de
1982 y demés normas complementarias,
solamente cuando en el establecimiento
se ejecuten  publicamente  obras
musicales causantes de pago por
derechos de autor;

c) Registro Nacional de Turismo,

7, https:/fwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=30524
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la calidad de la vida, del uso racional
de los recursos naturales, de Ia
prevencion de desastres, dentro de
| una cultura ecoldgica y del riesgo y la
defensa del patrimonio cultural de la
Nacion.

11. La formacion en la practica del
trabajo, mediante los conocimientos
tecnicos y habilidades, asi como en la
valoracion  del mismo  como
fundamento del desarrollo individual y
social.

12. La formacion para la promocion y
preservacion de la salud y la higiene,
la prevencién integral de problemas
socialmente relevantes, la educacion
fisica, la recreacion, el deporte y la
utilizacion adecuada del tiempo libre,
y

13. La promocion en la persona y en
la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais y le
permita al educando ingresar al
sector productivo. Decreto Naciconal
114 de 1996, LA EDUCACION NO
FORMAL HACE PARTE DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO.

Ver la Sentencia de la Corte
Constitucional SU-624 de 1999

tratdndose de prestadores de servicios
turisticos a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 1101 de 20086.

Paragrafo. El propietario de
establecimiento podré ser sancionado por
la autoridad de control competente, si no
exhibe en el momento de la visita los
documentos a que hace referencia el
presente articulo.

Es decir, por todo lo anterior, encuentra este fallador, que las sociedades “FUNDACION
VISION JUVENIL”, “SUPPLY ESTUDIO DE CONSULTORIA S.A.S” y “GALOFRE &
ASOCIADOS”, de acuerdo a su objeto social, cumplen con la normatividad anterior

como se observa en los certificados de representacién legal allegadas al expediente por

el doctor José Edgardo Castiblanco Murcia de la Oficina de Registro Mercantil y ESAL de
la Camara de Comercio de Bogotd, a través del oficio No. CRS0024463 del 28 de

marzo de 2018.78

" Ver folios 294 al 302 C.0.
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Asi las cosas, y atendiendo la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al
Debido Proceso, en concordancia con el Principio de Presuncién de Inocencia de la Ley
1862 de 2017=, el cual debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas que aparejen consecuencias para los administrados, este fallador no
encuentra prueba frente a la verdad procesal que determine responsabilidad alguna en
contra de los aqui investigados, de conformidad con las circunstancias de tiempo, modo

y lugar expuestas en la noticia disciplinaria.

De otra parte y frente a la afirmacidon que dichos procesos de capacitacién debieron
surtirse bajo la normatividad que rige la contratacion estatal prevista en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015; esta claro para este competente que se
desvirtlia por cuanto en estricto sentido, no corresponde a un proceso contractual para
la seleccion de un contratista del Estado, en los términos de las normas citadas con
antelacion, sino al procedimiento estipulado en el articulo 18 de la Ley 1873 de 20178,
que es correlacional con el articulo 19 de la Ley 1815 de 2016%2 y el articulo 18 de la

79CONSWTUCFON POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 29, El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &), o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; & impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
80Ley 1862, 2017. Op. cit. Articulo 48. Presuncién de inocencia. El destinatario de esta ley a quien se le atribuya una falta disciplinaria se
presume inocente y debe ser fratado como tal, mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

81 Ley 1873 (20 de diciembre de 2017) POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018. Articulo 18. Los recursos destinados a
programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o esfimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores
publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. Todos los funcionarios pblicos podrén participar en los programas de
capacitacion de la entidad; las matriculas de los funcionarios se girarén directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, medificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su oforgamiento se haré en virtud de la reglamentacion
interna del érgano respectivo.

82 Ley 1815 (07 diciembre de 2016) POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017. Articuio 19. Los recursos destinados a
programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones exiralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores
publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. Los programas de capacitacion podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de fa Ley 30 de 1992, modificado
por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se haré en virtud de la reglamentacién interna del 6rgano respectivo.
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Ley 1769 2015% esta Ultima relacionada en el numeral 3 de los estudios y documentos
previos titulado “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION",

Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el TITULO VII “ORDENACION DE GASTO Y
DE PAGO” ARTICULO 27. “ORDENACION DE GASTO, REFRENDACION OBLIGACIONES
Y ORDENES DE PAGO. Se delega la ordenacidn de gasto, la refrendacion de
obligaciones y 6rdenes de pago, en los siguientes servidores publicos”, numeral 27.4
“En aquellos casos en los cuales las Unidades Ejecutoras o dependencias tramiten actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto que no obligue la suscripcién
de un contrato, seran ordenadores del gasto y estaran facultados para refrendar las
obligaciones, reconocer y ordenar el pago de gastos propios de sus funciones, los
siguientes funcionarios” 27.4.9. “Jefe de la Jefatura de Formacidn, Instruccién y
Educacion Naval” de la resolucion No. 4519 del 27 de mayo de 2016 “Por la cual se
delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacién de bienes y
servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, firmada por el sefior Ministro de
Defensa Nacional, aplicable para ia fecha de los hechos materia de investigacion.

Finalmente, este competente disciplinario considera que existe mérito suficiente para
decidir la terminacion del proceso por cuanto estda plenamente demostrado que las
conductas atribuidas a los disciplinados no estan previstas en la ley como falta
disciplinaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 141 del Cddigo

Disciplinario Militar®® y, en consecuencia, se ordenara el archivo definitivo de la

8 Ley 1769 (24 de noviembre de 2017) POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016. Articulo 18. Los recursos destinados a
programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener par objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores
publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. Los programas de capacitacion podrén comprender matriculas de los
funcionarios, que se girarén directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado
por ¢l articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, Su otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacion interna del 6rgano respectivo.

84 Ver folios 864 RV C.0.

83 Ley 1862, 2017. Op. cit. Articulo 141, Terminacion del procedimiento. En cualquier efapa de la actuacion disciplinaria en que obre cerfeza
probatoria de que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinable no la
cometié, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, ¢ que Ja actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el competente, mediante
decision motivada, asl lo declararé y ordenaré la terminacion del proceso.
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presente indagacion preliminar dando aplicacién al inciso 6 del articulo 233 de la misma

normatividad®®.

En mérito de lo antes expuesto, el suscrito Competente Disciplinario, en pleno uso y

goce de las facultades legales que le otorga la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DAR por terminado el procedimiento correspondiente a la Indagacion
seglin expediente No. 023 — L.D.-JINEN-2018, en contra de los sefiores
Capitan de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, identificado
con cédula de ciudadanfa No. 79.685.588 de Bogotéd D.C., y Capitan de
Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.719.972 de Bogoté D.C.

SEGUNDO. ORDENAR como consecuencia de lo anterior el ARCHIVO DEFINITIVO de
las Diligencias de la Indagacién No. 023 — I.D.-JINEN-2018, adelantada en
contra los sefiores Capitdn de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO
PINEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.685.588 de Bogota
D.C., y Capitdin de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiZ GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.972 de Bogota D.C.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente esta decision a los sefiores Capitan de Fragata
(R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.685.588 de Bogotd D.C., y Capitan de Fragata (R)
ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.719.972 de Bogotd D.C., y a sus apoderados de confianza de
conformidad con el articulo 151 y 159 de la Ley 1862 de 2017, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Apelacién conforme al
contenido del Articulo 167 de la misma norma, el cual debe interponerse
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, en caso contrario se
notificara por edicto conforme a los Articulos 177 y 154 de la Ley 1862 de
2017.

fa Ley 1862, 2017. Op. cit. Articulo Art 233. Indagacion. (...) Una vez finalizado el término de la indagacion o recibidas las diligencias de quien
transitoriamente la adelantd, dentro de los quince dias siguientes, se valoraran las pruebas practicadas y el funcionario competente proferira auto
que ordene la citacion a audiencia o el archivo del expediente, decision contra la cual no procede recurso alguno.
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CUARTO. DISPONER que se comunique a la Direccién de Personal de la Armada
Nacional, asi como a la Divisién de Registro y Control de la Procuraduria

General de la Nacién y demés trémites secretariales, por conducto de la
Ayudantia de esta Jefatura.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

A=

Capitan de Navio ALEX MAURICIO SANTACRUZ TORRES
Director de Doctrina Naval con Traspaso de Funciones y Atribuciones de Mando y
Administrativas de la Jefatura Integral de Educacién Naval
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presente indagacion preliminar dando aplicacidn al inciso 6 del articulo 233 de la misma

normatividad®®.

En mérito de lo antes expuesto, el suscrito Competente Disciplinario, en pleno uso y

goce de las facultades legales que le otorga la ley,

PRIMERO.

RESUELVE:

DAR por terminado el procedimiento correspondiente a la Indagacion
segun expediente No. 023 — L.D.-JINEN-2018, en contra de los sefiores
Capitan de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.685.588 de Bogota D.C., y Capitan de
Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.719.972 de Bogota D.C.

SEGUNDO. ORDENAR como consecuencia de lo anterior el ARCHIVO DEFINITIVO de

las Diligencias de la Indagacion No. 023 — I.D.-JINEN-2018, adelantada en
contra los sefiores Capitdn de Fragata (R) JORGE EDUARDO MOLANO
PINEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.685.588 de Bogota
D.C., y Capitin de Fragata (R) ROBERTO CARLOS RUiz GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.972 de Bogota D.C.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente esta decision a los sefiores Capitan de Fragata

(R) JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.685.588 de Bogota D.C., y Capitan de Fragata (R)
ROBERTO CARLOS RUIzZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.719.972 de Bogota D.C., y a sus apoderados de confianza de
conformidad con el articulo 151 y 159 de la Ley 1862 de 2017, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Apelacién conforme al
contenido del Articulo 167 de la misma norma, el cual debe interponerse
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, en caso contrario se
notificara por edicto conforme a los Articulos 177 y 154 de la Ley 1862 de
2017.

86 Ley 1862, 2017. Op. cit. Articulo Art 233. Indagacion. (...) Una vez finalizado el término de la indagacién o recibidas las diligencias de quien
transitoriamente la adelanté, dentro de los quince dias siguientes, se valorarén las pruebas practicadas y el funcionario competente proferira auto
que ordene la citacion a audiencia o el archivo del expediente, decisién contra la cual no procede recurso alguno.
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CUARTO. DISPONER que se comunique a la Direccion de Personal de la Armada
Nacional, asi como a la Divisién de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacién y demas tramites secretariales, por conducto de la
Ayudantia de esta Jefatura.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

A S

Capitéan de Navio ALEX MAURICIO SANTACRUZ TORRES
Director de Doctrina Naval con Traspaso de Funciones y Atribuciones de Mando y
Administrativas de la Jefatura Integral de Educacion Naval
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