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Guadalajara de Buga, Agosto Veinte (20) de Dos Mil Trece (2013)

Solicitud: Restitucién y Formalizacion de Tierras
Solicitante: JOSE OMAR VIVEROS JORDAN
Radicado: 76-111-31-21-003-2013-00010-00

Sentencia; Nro. 017 Unica Instancia.
I. OBJETO A DECIDIR

Procede este Juez a resolver la presente solicitud incoada por el sefior José
Omar Viveros Jordan, por intermedio de apoderado judicial adscrito a la Unidad
Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Territorial Valle Del Cauca, en adelante UAEGRTD- para promover el proceso
especial de Restitucion Y Formalizacion De Tierras contemplado en la ley 1448
de 2011 del Predio rural denominado “TESORITO” ubicado la “Region De
Volcanes” Corregimiento de “SALONICA”, jurisdiccion  del municipio de
‘RIOFRIO”, Departamento del Valle del Cauca, identificado con la matricula
inmobiliaria Nro. 384-72420 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle
y distinguido con la Cédula Catastral Nro. 00-02-0004-0643-000, individualizado e
identificado con un area catastral y registral de 3 Hectareas con 438 metros
cuadrados.

ll. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si con la presente solicitud de Restitucion y Formalizacion
de Tierras Despojadas y Abandonadas, converge la calidad de victima del sefior
José Omar Vivero Jordan; si los hechos victimizantes se originaron dentro del
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tiempo establecido en el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, junto con la relacion
juridica del predio “Tesorito” objeto de restitucion. Problema que se resolvera en el
transcurrir de la sentencia hasta reunir el compendio del Art. 91 de la Ley 1448 de
2011.

1. HECHOS

El Senor José Omar Viveros Jordan, adquirié el predio denominado “Tesorito”
mediante compraventa celebrada con el sefior Fernando Rincén, en el afio 1998, a
través de Escritura Publica Nro. 218 del 18 de diciembre de la Notaria Unica de
Riofrio (V).

Con anterioridad al desplazamiento del solicitante existia presencia permanente
del grupo subversivo FARC, quienes transitaban por la zona sin ejercer actos
violentos en contra de la poblacion civil, aunque en algunas ocasiones se
presentaban combates entre grupos insurgentes y los miembros de la fuerza
publica a unos 20 minutos de distancia de su predio.

En el afio 2003 las Autodefensas Unidas de Colombia AUC ingresaron a los
Corregimientos de la zona alta del municipio de Riofrio (V), acusando a los
habitantes de ser colaboradores de la guerrilla, obligando a algunos pobladores
a desplazarse y abandonar sus predios.

El predio del sefior José Omar Viveros colindaba con un camino de herradura que
se convirtid en un paso obligado para lugarefios y grupos armados ilegales, estos
altimos en una ocasion arribaron al predio del solicitante debidamente vestidos
con prendas militares, brazaletes alusivos a las AUC y fuertemente armados, de
los que se destacé como comandante alias “El Costefo”, quien indagé a Viveros
Jordan sobre la presencia y transito de grupos guerrilleros en la zona, y lo
advirtio para que se marchara del predio en procura su seguridad, pues de no
hacerlo debia asumir las consecuencias.

Tres dias después el solicitante abandona el predio junto con su familia y se dirige
al Corregimiento de Salonica donde permanecié con su nucleo familiar alrededor
de dos afios. Durante este tiempo prestd sus servicios como jornalero en el eje
cafetero para sostener a su familia; dos afios después del desplazamiento y como
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quiera que disminuyeron los hechos de violencia en la vereda donde se ubica el
predio, decidi6 retornar sin que a la fecha haya conseguido reactivar por completo
su finca y alcanzar los cultivos y produccién que con anterioridad al
desplazamiento poseia.

Una vez presentada la solicitud por parte del sefior José Omar Viveros Jordan,
ese inmueble fue inscrito en el Registro de Tierras despojadas mediante
certificado CVR-0011 de 2013.

Los predios tuvieron una destinacion agricola determinada en la siembra de café y
platano, y se encuentra construida una casa de habitacion compuesta de tres
habitaciones, cocina y bafio la cual con ocasion del desplazamiento y abandono
se deteriord quedando en pie tan solo una habitacién.

Es un hecho notorio que para la época de afectacion de violencia que azotaba el
municipio de Riofrio era tal, que esa municipalidad fue objeto de dos medidas de
proteccion colectiva. El sefior José Omar Viveros Jordan, solicitd al Director
Territorial de la Unidad, ser representado judicialmente en el proceso de
restitucion por un abogado adscrito a la misma, mediante escrito de fecha 04 de
abril de 2013.

La Unidad adelantd la etapa administrativa, destacando la intermediacion directa
con la victima.

IV. SUMARIO DE LAS PRETENSIONES.

Como pretension principal José Omar Viveros Jordan solicita se le reconozca la
calidad de victima al igual que a su nucleo familiar conformado por su conyuge
Maria Rosario Betancourt Cardona y sus hijos Hony Jorney Viveros Betancourt,
Eurelh Leiser Viveros Betancourt Y Yurlay Viveros Betancourt y como
consecuencia se declarare que el predio solicitado pertenece material vy
juridicamente al sefior José Omar Jordan Viveros y se hagan las declaraciones
tendientes efectuar una restitucion con vocacion transformadora.
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Subsidiariamente y si fuere procedente requieren ordenar las compensaciones a
que haya lugar en los términos del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, con los
pronunciamientos respectivos’.

V. MATERIAL PROBATORIO

La parte solicitante aportd con la solicitud pruebas documentales especificas y
comunes las cuales obran a folios 1 al 54 del cuaderno Nro. 2 y folios 1 a 115 del
Cuaderno Nro. 3, ademas de las pruebas practicadas por esta instancia judicial.

VI. TESTIMONIALES

De oficio se recibieron las declaraciones de los sefiores Maria Rosario Betancourt
Cardona Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt.

Interrogatorio de Parte: Se efectio al sefior José Omar Viveros Jordan.

VII. DESCRIPCION DEL PREDIO
Coordenadas:
NADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
SISTEMA DE | PUNTOS SHORIEHIIN
COORDENADAS NORTE ESTE Grad: Minutos | Seg Grados | Minutos | Segund
1 946.936,91 739.188,77 4 6 46346" | 76° 2 32,767
193, 4 s 44835 | 76° 25' 32621"
ERPLANAS 2 946.890,44 73919315 6 5
SISTEMA DE 3 946.779,34 739.250,65 4 6 41206 | 76° 25 30,747
cogsaigﬁ\s 4 946.714,84 739.238,82 4 6 39127 | 76° 2 | 3t1124'
COLOMBIA 5 946.645,29 739.250,14 4 8 36,866 | 76° 25 30,751
BOGOTA
YEN 6 946.610,46 739.269,87 4 6 35735 | 76° 25 | 30109
GEOGRAFICAS 5 i - . 53 .
MAGNA SIRGAS |—7. 946.552,52 739.272.96 4 6 33851° | 76 25 | 30003 |
8 046.487,74 739.189,30 4 6 31,736 | 76° 25' 32,383 }
9 946.879,48 739.173,84 4 6 44476" | 76° 25' 33,245 ]

L ver folios 16 a 20 Cdo. 1

H 18,
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Colindancias:

LOTE: Lote de terreno con un area de : 3 Has. + 0438 m* alinderado como sigue:

Partimos del punto No. 1 en linea quebrada siguiendo direccién sureste hasta el punto No. 7 en
ORIENTE una distancia de 407,82 metros con el predio 00-02- 0004-0395-000.

SUR Partimos del punto No. 7 en linea recta siguiendo direccidon suroeste hasta el punto 8 en una
distancia de 98,83 metros con el predio No. 00-02-0004-0396-000

Partimos del punto No. 8 en linea quebrada siguiendo direccién sur hasta el punto 1 en una

OCCIDENTE distancia d51,91 e 4 metros con el predio 00-02-0004-0402-000
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VIll.  TRAMITE PROCESAL

Etapa Administrativa: El sefior José Omar Viveros Jordan, figura en el registro
de tierras despojadas en relacion con el predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria Nro. 384-72420 de la Oficina de Registro Instrumentos Publicos de
Tulua — Valle del Cauca, reunido los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011,
confiere poder a un representante judicial adscrito a la “UAEGRTD”, quien
presenta ante la oficina de reparto de Guadalajara de Buga Valle del Cauca, la

presente solicitud.
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Etapa Judicial: La solicitud presentada a reparto el 24 de abril de 2013
correspondio a esta instancia, al reunir los requisitos legales establecidos en el
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, fue admitida el dia 26 de abril de 2013 a través
de Auto Interlocutorio Nro. 013 (folios 61 a 66 cuaderno 1), cumpliendo en su
contenido con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, ordenando
de conformidad con el articulo 86 la inscripcion de la presente solicitud en el folio
de matricula correspondiente, asi como la suspension de los procesos que se
estuvieren adelantando en la justicia ordinaria con relacion del predio del que se
pretende la restitucion, seguidamente se remitieron los oficios pertinentes a las
entidades, como la Alcaldia del Municipio de Truijillo - Departamento del Valle del
Cauca, Secretaria de Hacienda Publica del Municipio de Trujillo, Instituto
Geografico Agustin Codazzi “IGAC”, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
“INCODER”, el Ministerio Publico.

Asi mismo, se publicé el Edicto Nro. 005, en las instalaciones de este Despacho y
en el diario de amplia circulacién “el Tiempo” (folios 68 y 164 cuaderno 1), se llevo
a cabo la notificacién del auto admisorio de la demanda (ver folio 67 y 96 del
cuaderno primero) sin que se hubiere presentado oposicion a los hechos y
pretensiones de la demanda dentro del término legal para ello concedido.

El Ministerio Publico realizé su intervencion a través de la doctora Maria Elena
Garcia Trillo, Procuradora 45 Judicial de Restitucidon de Tierras, la cual ademas de
solicitar pruebas hizo una resefia sucinta de los hechos de la solicitud y el tramite
que se llevd a cabo, y manifesté la procedencia de las pretensiones, al no existir
ninguna duda frente al abandono a causa del conflicto armado interno por parte
del sefior José Omar Viveros Jordan, la sefiora Maria Rosario Betancourt
Cardona y sus hijos?.

Encaminado hacia un proceso garantista se deja constancia de fijacién y
publicacién del edicto en los diferentes medios (folio 195 cuaderno 1), asi mismo
en el auto interlocutorio Nro. 029 se dejé constancia que el término establecido en
el Art. 88 de la Ley 1448 de 2011, para que se pronunciaran los posibles
opositores ya se encuentra vencido. Hecho lo anterior y en el mismo auto se
decretaron las pruebas del proceso. Una vez vencido el término probatorio se
cierra esta etapa.

2 Ver al respecto folio 159-161 cuaderno nimero 1
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Surtidos a cabalidad los requisitos sefialados en nuestra legislacion adjetiva para
este tipo de procesos enfocados a la Justicia Transicional, a la Ley de victimas y
aplicacion de principios y preceptos legales establecidos en la Ley de Restitucion
de Tierras Despojadas y Abandonadas (Ley 1448 de 2011), y sin que se
presenten situaciones que puedan generar nulidad alguna, se procede a dictar
sentencia de fondo, previas las siguientes:

IX. CONSIDERACIONES

En el juicio de constitucionalidad al cual fue sometido el asunto, valorado bajo el
prisma de los elementos procesales propios de este tipo de asuntos, se concluyé
como ya se dijo, que se observaron todas las formas propias para darle paso a
una decision de mérito, puesto que no existe anomalia o falencia que apareje
nulidad parcial o total del procedimiento adelantado.

En el caso subéxamine, no hay reparos a formular por cuanto Este despacho es
competente para conocer de la presente demanda de conformidad con lo previsto
en el articulo 79 de la ley 1448 de 2011., Competencia: “Los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en Unica
instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de
titulos de despojados y de quienes abandonaron de forma forzosa sus predios, en

aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso”™.

Capacidad para ser parte: El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Determina que:
“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1 de enero de 1985, como consecuencias de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién al conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a ésta se le hubiera dado muerte o estuviera

¥ Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Ley 1448 de 2011.
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desaparecida. A falta de éstas, lo seran los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas, que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién
familiar que puede existir entre el autor y la victima™.

Asi las cosas y dados los acontecimientos que ilustran la realidad violenta que
atraviesa nuestro pais en la actualidad y que ha venido padeciendo desde tiempos
remotos, la cual llegé a la zona montafiosa del Valle del Cauca especialmente a la
parte alta del municipio de Riofrio, desde los afios setentas aproximadamente,
cuando se asentaron alli grupos al margen de la ley como las FARC y ELN, los
cuales infundiendo violencia tomaron el dominio de la zona, siendo de connotacion
nacional e internacional los hechos de barbarie y crueldad cometidos por estos
contra los campesinos que habitaban en la zona®, ademas de la presencia de
grupos de paramilitares y narcotraficantes.

Esos referidos hechos, aunados a la advertencia u amenaza directa que hiciera
alias el “Costeno” comandante de las AUC a José Omar Viveros Jordan, para que
desalojara los predios en los cuales residia y laboraba, lo llevé a abandonar su
predio junto con su familia en procura de preservar su seguridad y la de su
familia.

* Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Ley 1448 de 2011.

> Ver al respecto folio 21 cuaderno de pruebas comunes: Entre los afios 1993 y 1994 las acciones de los
grupos armados se caracterizaron por la crueldad contra sus habitantes, en el caso de Riofrio el 05 de octubre
de 1993, en el caserio el Bosque, corregimiento Portugal de Piedras, se present6 la masacre de 13 campesinos
que fueron asesinados luego de torturarlos. Ademas de ello, se habla de otras masacres ocurridas en los afios
1989 y 1990.
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Es por lo anterior que este Despacho considera que debe reconocerse en forma
automética la calidad de victima al sefior José Omar Viveros Jordan su cényuge
Maria Rosario Betancourt Cardona, asi mismo a sus hijos Hony Jorney Viveros
Betancourt, Yurlay Viveros Betancourt Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt y con
ello obtener los beneficios establecidos en la ley, pues las condiciones de violencia
mencionadas fueron el factor influyente y determinante para abandonar el predio,
es decir, hubo un dafio directo por la relacion de las victimas y la intimidacion que
provocara el comandante del grupo armado ilegal, lo que indujo a las aludidas
victimas a desalojar el bien inmueble con el fin de preservar su seguridad y sus
vidas.

X. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 consagra: “ Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades
(..)". También el articulo 58 constitucional dispone que "Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo de las leyes civiles

(...)"

En consecuencia, La Corte Constitucional, en la sentencia T- 821 de 2007
manifiesta:

“Las personas que han sido desplazadas por la violencia se encuentran en una
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad. Por tal razén, son merecedoras
de un trato especial a cargo de las instituciones publicas. Dicho trato especial
debe someterse a un conjunto de directrices constitucionales que esta Corte ya
ha tenido oportunidad de senalar”...

“En primer lugar, la Corte ha sefialado, con extrema claridad, que la situacion
de desplazamiento se adquiere no a raiz de la inscripcion en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, sino cuando concurren dos condiciones facticas: la
causa violenta y el desplazamiento interno (que incluye tanto la expulsion del
lugar de residencia como la imposibilidad de regresar)”...6

® Sentencia T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino
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Reiterando lo expuesto en los péarrafos anteriores, la Corte Constitucional en
Sentencia T-159 de 2011 enuncia:

“La respuesta a la problematica del desplazamiento no solamente fue desde el
ambito nacional, sino que también se busc6 ampliar la proteccion a la esfera
internacional, por lo que fue necesario adoptar diferentes instrumentos de
caracter internacional que igualmente reconocieron la proteccion a los
derechos de reubicacion y restitucion de la tierra para los desplazados como
una alternativa optima de estabilizacidbn socioeconémica. Dentro de las
decisiones adoptadas se encuentran los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno,
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad en la medida que
concretan el alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario respecto de los desplazados internos. En relacion
con los derechos al retorno y la reubicacion de la poblacién desplazada, resulta
pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 y 29 que precisan las pautas de
comportamiento que deben seguir las autoridades al disefar, implementar y
ejecutar medidas y programas orientados a asegurar el goce efectivo de estos
derechos a la poblacién desplazada” .
Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
217 de 1948 dispone en su articulo 17. "Toda persona tiene derecho a la
propiedad, Individual y colectivamente”.

Igualmente La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada
Pacto de San José de Costa Rica o CADH), establece en su articulo 21 Derecho a
la Propiedad Privada.

" 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley.

" Sentencia T-159 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

% :
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Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, establece en el principio
21; “..1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: expolio;
ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; utilizacion como
escudos de operaciones u objetos militares; actos de represalia; y destrucciones o
expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccién y la apropiacion, ocupacion o uso
arbitrarios e ilegales...”.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de las Naciones Unidas,
establece en su articulo 75. Reparacion a las Victimas: "1. La Corte establecera
principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes. Sobre
esta base, la Corte, previa solicitud o de oficio en circunstancias excepcionales,
podra determinar en su decision el alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o
perjuicios causados a las victimas o a sus causahabientes, indicando los principios
en que se funda...

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en perjuicio de
los derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o el derecho
internacional”.

Ahora, hablando de la Justicia Transicional, podemos encontrar gran cantidad de
literatura que aborda el tema, desde diferentes Opticas, pero podemos enunciar en
unos cuantos renglones, un concepto acertado para nuestra realidad:

“La justicia transicional se entiende como las medidas excepcionales y
transitorias desarrolladas por los estados para enfrentar graves violaciones de
derechos humanos, originadas en el marco de un conflicto o un estado de
excepcion. Pese al esfuerzo por reconocer y estandarizar internacionalmente la
existencia de instrumentos para sociedades que han salido de un conflicto®, hay
un consenso casi generalizado frente a la inexistencia de pardmetros o medidas
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unificadas en la materia. Cada Sociedad considerada en transicion tiene que
enfrentar aspectos historicos, politicos y sociales particulares, que requieren
medidas especiales para afrontar su pasado, y ningun proceso acaecido hasta
la fecha ha logrado satisfacer en su totalidad las expectativas de las partes
involucradas®

En el contexto nacional, el concepto de Justicia Transicional se introdujo en las
discusiones legislativas que dieron origen a la Ley 975 de 2005, denominada
Ley de Justicia y Paz. Con anterioridad se desarrollaron politicas de
desmovilizacién, desarme y procesos de paz que, si bien introducian medidas
excepcionales para lograr sus objetivos no se fundamentaban en un proceso de
justicia transicional.

Pese a cuestionarse la aplicacion de la justicia transicional a situaciones no
propiamente de posconflicto, el Estado Colombiano ha incorporado sus
elementos como mecanismo para alcanzar la paz y garantizar los derechos de
las victimas. Esta medida la han a poyado todas las ramas del poder publico y
ha sido aceptada internacionalmente®.”®

Concretamente, en su articulo 1, Ley 1448 del 10 de Junio de 2011, nos enuncia
en forma clara el objeto de la misma, el cual reza: “La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifiquen a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales”

Ademas de lo anterior, no debe pasarse por alto, que al existir una mujer dentro de
las victimas a reconocer debe tener una apreciacion con enfoque diferencial,
puesto que se ha sefialado desde otrora la dificil situacion de la mujer desplazada
y la adopcibn de medidas para la proteccibn a mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado sefalando los cuadros de

¥ La Corte Interamericana de Derechos Humanos y La Justicia Transicional en Colombia.
http://190.7.110.123/pdf/5_revistaZero/ZERO%2026/HeidiAbuchaibe.pdf. Tomado de la Internet el dia
26/07/2013.
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discriminacion social aguda de las mujeres campesinas, indigenas Yy
afrodescendientes desplazadas, situacibn que no se puede pasar por alto. El
méaximo Tribunal Constitucional ha establecido que:

“Las mujeres desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial
proteccion constitucional, en virtud de los mandatos de la Carta Politica y
de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El punto de partida y el fundamento comun de la presente providencia es el
caracter de sujetos de especial proteccion constitucional que tienen las
mujeres desplazadas por el conflicto armado. Esta condicidén de sujetos de
especial proteccion impone a las autoridades estatales a todo nivel,
respecto de las mujeres victimas del desplazamiento forzado, especiales
deberes de atencién y salvaguarda de sus derechos fundamentales, a cuyo
cumplimiento deben prestar particular diligencia. Tal caracter de sujetos de
especial proteccion constitucional justifica, como se indicé en la sentencia
T-025 de 2004, que respecto de las mujeres desplazadas se adopten
medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus condiciones de
especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un
trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El caracter de sujetos de especial proteccién constitucional
de las mujeres desplazadas tiene su fundamento en mdultiples mandatos
constitucionales, asi como en diversas obligaciones del Estado Colombiano
en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
como se precisa brevemente a continuacion.

[.4.2. Obligaciones internacionales aplicables. Igualmente trascendentales
son las obligaciones internacionales del Estado colombiano en relacion con
la prevenciéon de la discriminacion y la violencia contra la mujer,
particularmente de las mujeres victimas del conflicto armado, tales como
las mujeres desplazadas. Estas obligaciones se derivan principalmente del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, los cuales resultan directamente aplicables al
problema de la prevencion del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las mujeres, y proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres efectivamente desplazadas por la violencia.
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[.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccion de los
Derechos Humanos. En el ambito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, la Corte recuerda las obligaciones estatales derivadas
del derecho de las mujeres a vivir dignamente, libres de toda forma de
discriminacion y de violencia. Estas obligaciones estdn plasmadas,
principalmente, en (a) la Declaracién Universal de Derechos Humanos®, (b)
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™, (c) la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos™, (d) la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer'?, y (e) la
Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer*®.

[.4.2. Obligaciones internacionales en el ambito del Derecho Internacional
Humanitario. ElI Derecho Internacional Humanitario, que cobija
directamente a las mujeres desplazadas por ser éstas victimas del conflicto
armado colombiano, provee garantias de distintos grados de especificidad
para estos sujetos de especial proteccion. En primer lugar, es una norma
consuetudinaria, que impone una obligacion internacional al Estado
Colombiano, el que las mujeres victimas de conflictos armados y sus
necesidades particulares deben ser objeto de especial atencién.'* Ademas,
las mujeres desplazadas son beneficiarias del amparo de dos de los
principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, a saber, el
principio de distincion —que proscribe, entre otras, los ataques dirigidos
contra la poblacion civil y los actos de violencia destinados a sembrar terror
entre la poblacién civilL, que usualmente preceden y causan el
desplazamiento, y en otras oportunidades tienen lugar después de que el
desplazamiento ha tenido lugar-, y el principio humanitario y de respeto por
las garantias fundamentales del ser humano —que cobija a las mujeres
como personas, en relacion con quienes existen varias garantias
fundamentales directamente aplicables a la situacién que se ha puesto de
presente ante la Corte-.*> Todas las autoridades que integran el Estado
colombiano, entre ellas la Corte Constitucional, estan en ‘la obligacion

Restitucion de Tierras

Carrera 16 Nro. 6 — 68 Guadalajara De Buga Valle Del Cauca
j03cctoesrbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax. 236 9799



Rad. 76-111-31-21-003-2013-00010- 00 Pagina 15 de 22

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Juzgado Tercero Civil Circuito Especializado En
Restitucion De Tierras Guadalajara De Buga

primordial de respetar y hacer respetar el Derecho Internacional
Humanitario™®, obligacién cuyos contenidos concretos se precisaran a lo
largo del presente Auto.™’

XI. DEL CASO CONCRETO

Una vez establecido que el solicitante y su grupo familiar ostentan la calidad de
victimas en razon de los hechos que generaron el desplazamiento y el abandono
del predio el “Tesorito” de su propiedad, considera este Despacho que se hace
necesario establecer si hay lugar a la restitucion con vocacion transformadora
establecida en la Ley 1448 de 2011, si es dable la restitucion juridica y material
del predio denominado “El Tesorito” a favor de la victima y su grupo familiar, asi
como si estos se hacen acreedores de los beneficios que enuncia la Ley 1448 de
2011 y sus decretos reglamentarios, ademas si procede en este proceso
subsidiariamente ordenar las compensaciones a que haya lugar en los términos
del articulo 97 de la citada ley, ademas asi esté planteado en la pretensién décima
octava de la solicitud.

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de esta providencia existe plena certeza
que el sefior José Omar Viveros Jordan, su cényuge Maria Rosario Betancourt
Cardona, Y Sus Hijos Hony Jorney Viveros Betancourt, Yurlay Viveros Betancourt
Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt son victimas del desplazamiento forzado del
predio denominado “Tesorito”, pues al momento del abandono del predio la familia
Viveros Betancourt residian en este y a raiz de la violencia que se suscitaba en la
zona se vieron en la obligacién de abandonarlo por un término aproximado de dos
afos, sufriendo todo el grupo familiar las consecuencias que generé el conflicto
armado.

Sin embargo, en el presente caso no procedera la restitucion juridica y material del
predio denominado “Tesorito”, puesto que sobre el mismo pesa una prohibicion no
solo de explotacion de tierras sino también de seguridad de los habitantes, pues,
segun inspeccién ocular llevada a cabo por la Corporacion Autbnoma Regional
C.V.C. el 25 de julio de 2013 vista a folios 277 a 285, se trata de un inmueble por

17 Corte Constitucional. Auto de Seguimiento No. 092 de 2008
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el cual “pasan cuatro corrientes de agua (Rio Volcanes, quebrada cafiada honda, y
dos pequefias corrientes de agua. Este predio se debe dejar quieto, sin adelantar
ninguna actividad agropecuaria, por la importancia ambiental que presenta en el
estado de regeneracion natural, por ser vulnerable a situacion de riesgo por
inundaciones de la quebrada cafiada honda y por el recurso hidrico que posee...”.

En tanto y atendiendo lo consagrado en el articulo 97, ademés de lo establecido
por la Corporacion Autonoma Regional, su pedimento se centra en una
compensacion en especie la cual se encuentra consagrada en el articulo 97 de la
Ley 1448 de 2011, la cual establece cuatro razones especificas en las cuales se
podra dar este tipo de indemnizacién las que al tenor son:

“a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo
establecido por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos
sucesivo, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo
bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo™.

Asi las cosas y al encontrarse ajustada la situacion que actualmente padece el
sefior José Omar Viveros y su grupo familiar dentro de las razones establecidas
en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2013, por tratarse de un inmueble ubicado en
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una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion por el yacimiento de varias
corrientes de agua, aunado a la prevencidon o recomendaciones que realiza la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, para que no se realicen
actividades agricolas por la importancia ambiental que presenta en el estado de
regeneracion natural, ademas por el recurso hidrico que posee, en procura de
conservar y proteger el area de regeneracion natural que se encuentra en rastrojo
alto y bosque natural, ante estas circunstancia de tipo técnico y legal hay lugar a
la compensacién en especie y reubicacion de las victimas.

Xll.  EN CONCLUSION

De conformidad con las anteriores consideraciones, esta instancia concluye que
hay lugar al reconocimiento como victimas de abandono forzado del predio
denominado “Tesorito” al sefior José Omar Viveros Jordan su nacleo familiar al
momento del abandono conformado por la sefiora Maria Rosario Betancourt
Cardona y sus hijos Hony Jorney Viveros Betancourt, Eurelh Leiser Viveros
Betancourt Y Yurlay Viveros Betancourt, por demostrarse fehacientemente en el
plenario sin ningin asomo de duda que el abandono del predio denominado
“Tesorito” ocurri6 como consecuencias del miedo y la intimidaciéon que sufrieron
las victimas por grupos al margen de la ley, situacion que no fue desvirtuada en
este proceso y que lleva consigo una presuncién de veracidad.

No obstante lo anterior, no es posible acceder a la restitucion del bien, pues como
ya se dijo el mismo se encuentra ubicado en una zona de alto riesgo por
inundacién y desastre, concepto que fue emitido por una entidad estatal como lo
es la CVC; sin embargo, como quiera que se establecié que en el presente caso
se reunen los requisitos enunciados en la ley, habré lugar a una compensacion en
especie y reubicacién con las decisiones consecuenciales, algunas de forma
inmediata y otras hasta tanto se realice la compensacion con su correspondiente
entrega, debiendo dicha entidad informar las actuaciones realizadas ante este
Despacho Judicial a fin de realizar el seguimiento pos-fallo.

De conformidad con lo anterior, se ordenara a la Unidad Administrativa Especial
Para La Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas Territorial para el Valle del
Cauca, que con cargo a los recursos del Fondo de La Unidad Administrativa
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Especial de Restitucion de Tierras Despojadas le entregue a la victima de forma
diligente y oportuna sin que se supere el término de quince (15) dias un bien
inmueble con similares caracteristicas al denominado “Tesorito” objeto de
compensacion, término que no debe superar los treinta (30) dias desde el inicio
del tramite respectivo, dentro de los cuales debera colocar en conocimiento de
este Despacho las actuaciones surtidas al respecto.

Del mismo modo y con el fin de lograr integramente el restablecimiento de los
derechos de las victimas se oficiara al Ministerio de Vivienda, Gobernacién del
Valle del Cauca por intermedio de su Secretaria de Vivienda o quien haga sus
veces, asi como al municipio donde pertenezca el predio compensado y el Banco
Agrario de Colombia, para que gestionen el otorgamiento de subsidios para la
construccion o mejoramiento de vivienda.

Se ordena al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, al Departamento
del Valle del Cauca por intermedio de su Secretaria de Agricultura y Pesca, asi
mismo al municipio donde le sea otorgada la compensacion a las victimas, para
qué inicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacion de proyectos productivos integrales, acordes a la vocacién
econOmica de la familia, los cuales se aplicaran en el lugar donde se realice y
materialice la compensacion.

Por dltimo, no se accedera a las pretensiones cuarta, quinta, sexta, séptima,
octava, décima, décima segunda, por cuanto esta sujeto a la restitucion del bien
inmueble denominado “Tesorito”. Del mismo modo se negard la pretension
novena por no encontrarse establecido en el marco juridico de la Ley 1448 de
2011, y las pretensiones décima primera, décima tercera, décima cuarta, por
cuanto ya fueron ordenadas y practicadas desde la admision de la solicitud.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras, de Guadalajara de Buga (V),
administrando Justicia en Nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Xlll. RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER la calidad de victima de abandono forzado al sefior
José Omar Viveros Jordan y su nucleo familiar conformado por su conyuge sefiora
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Maria Rosario Betancourt Cardona Y Sus Hijos Hony Jorney Viveros Betancourt,
Yurlay Viveros Betancourt Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt.

SEGUNDO: AMPARAR EI Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras de
los sefiores José Omar Viveros Jordan, Maria Rosario Betancourt Cardona y sus
hijos Hony Jorney Viveros Betancourt, Yurlay Viveros Betancourt Y Eurelh Leiser
Viveros Betancourt.

TERCERO: NEGAR como medida reparadora la Restitucién Juridica y Material
del predio “Tesorito” el cual se encuentra ubicado en la “Region De Volcanes”
Corregimiento de “Saldnica”, jurisdiccion  del municipio de  “RIOFRIO”,
Departamento del Valle del Cauca, identificado con la matricula inmobiliaria Nro.
384-72420 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle y distinguido con
la Cédula Catastral Nro.00-02-0004-0643-000, individualizado e identificado con
un area catastral y registral de 3 Hectareas con 438 metros cuadrados.

CUARTO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas
dentro de este proceso y que reposan sobre el predio identificado con matricula
inmobiliaria Nro.384-72420 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle
del Cauca. Librese oficio correspondiente, en el término de cinco (5) dias
enviando el correspondiente certificado de tradicion dando cuenta de ello.

QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas del Valle del Cauca que con cargo a los
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras
Despojadas, entregue a las victimas José Omar Viveros Jordan, Maria Rosario
Betancourt Cardona y sus hijos Hony Jorney Viveros Betancourt, Yurlay Viveros
Betancourt Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt, un bien inmueble de similares
caracteristicas al predio “Tesorito” para lo cual debera adelantar diligente y
oportunamente el tramite correspondiente.

Se le concede a la Unidad Administrativa Especial Para La Gestion De Restitucion
de Tierras Despojadas del Valle del Cauca, un término maximo de quince (15)
dias para que realice la compensacion, término que no debe superar los treinta

Restitucion de Tierras

Carrera 16 Nro. 6 — 68 Guadalajara De Buga Valle Del Cauca
j03cctoesrbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax. 236 9799



Rad. 76-111-31-21-003-2013-00010- 00 Pagina 20 de 22

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Juzgado Tercero Civil Circuito Especializado En
Restitucion De Tierras Guadalajara De Buga

(30) dias desde el inicio del trAmite respectivo, dentro de los cuales debera colocar
en conocimiento de este Despacho las actuaciones surtidas al respecto.

SEXTO: PREVENIR a la Unidad Administrativa Especial para la Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas del Nivel Central, que el bien objeto de
compensacion que le sea entregado a las victimas, se encuentre libre de cualquier
gravamen, excepto la limitacibn o medida de proteccion que consagra en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMO: Una vez efectuada la entrega del bien objeto de compensacion, se
ORDENARA a la alcaldia del municipio donde se encuentre ubicado el predio
compensado, declarar la exoneracion de impuestos durante dos afios posteriores
al fallo, asi mismo los demas ordenamientos. Se oficiara al Ministerio de Vivienda,
Gobernacion del Valle del Cauca por intermedio de su Secretaria de Vivienda o
quien haga sus veces, asi mismo el municipio donde pertenezca el predio
compensado y el Banco Agrario de Colombia, con el fin de que gestionen el
otorgamiento de subsidios para la construccibn o mejoramiento de vivienda, en
consecuencia las referidas entidades una vez se materialice la entrega del predio
deberan remitir un informe detallado sobre las gestiones que realice al respecto,
cada tres (3) meses por un término de dos (2) afos.

Se ordena al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, al Departamento
del Valle del Cauca por intermedio de su Secretaria de Agricultura y Pesca, asi
mismo al municipio donde le sea otorgada la compensacion a las victimas, para
qgué inicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacion de proyectos productivos integrales, acordes a la vocacion
econOmica de la familia, los cuales se aplicaran en el lugar donde se realice y
materialice la compensacion, debiendo emitir cada tres meses a este Despacho un
informe detallado de las gestiones que realice al respecto, por un término de dos
(2) afios.

OCTAVO: NEGAR las pretensiones cuarta, quinta, sexta, séptima, octava,
novena, décima, décima primera, décima segunda, décima tercera, décima
cuarta. Por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para que efectle el correspondiente Registro
de los sefiores José Omar Viveros Jordan Y Maria Rosario Betancourt Cardona y
su nucleo familiar compuesto por Hony Jorney Viveros Betancourt, Yurlay Viveros
Betancourt Y Eurelh Leiser Viveros Betancourt, como victimas del conflicto
armado, y puedan acceder a los programas disefiados.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, como Coordinadora de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas que en lo
atinente a los sefiores José Omar Viveros Jordan y Maria Rosario Betancourt
Cardona y sus hijos Hony Jorney Viveros Betancourt, Yurlay Viveros Betancourt Y
Eurelh Leiser Viveros Betancourt, se ejecuten todas las politicas de atencion,
asistencia y reparacion integral que requieran, se garantice el acceso a programas
de salud, subsidios de vivienda, atencion psicosocial, estabilizacion econémica; en
consecuencia dicha entidad debera remitir un informe detallado sobre las
gestiones que realice al respecto, cada tres (3) meses por un término de dos (2)
afios a partir de la ejecutoria del presente fallo.

De igual forma Oficiese al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para que sin
costo alguno ingrese a las victimas a los programas de formacion, capacitacion
técnica y proyectos especiales para la generacion de empleos rurales y urbanos
gue tengan implementados. Para el inicio de tales labores contara con el término
de quince (15) dias y debera presentar avances de la gestion de manera trimestral
al Despacho, por un término de dos (2) afios.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Gestidon de Restitucidén de Tierras Despojadas del Valle del Cauca la transferencia
del predio “Tesorito” el cual se encuentra ubicado en la “Region de Volcanes”
Corregimiento de “Salbnica”, jurisdiccion del municipio de “Riofrio”, Departamento
del Valle del Cauca, identificado con la matricula inmobiliaria Nro. 384-72420 de la
Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle y distinguido con la Cédula
Catastral Nro.00-02-0004-0643-000, individualizado e identificado con un area
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catastral y registral de 3 Hectareas con 438 metros cuadrados al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Esta transferencia solo sera efectiva una vez se haya efectuado la compensacion
en especie a las victimas.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al centro de Memoria Historica que dentro del
marco de sus funciones y el cumplimiento de su objeto institucional recolecte,
sistematice, y en general preserve la informacién de los hechos ocurridos en el
municipio de Riofrio, corregimiento de Saldnica.

Asi mismo debera llevar a cabo con la participacién del municipio de Saldnica, de
considerarlo conveniente y necesario, un acto conmemorativo que reivindique y
enaltezca la humanidad y la dignidad de las victimas de las violaciones a los
derechos humanos, teniendo en cuenta los objetivos y protecciones que fueron
motivados.

Para lo anterior, se les otorgara un término maximo de cuatro (4) meses contados
a partir de la notificacion de la presente providencia.

DECIMO TERCERO: Conforme, lo establece el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, una vez notificado y ejecutoriado este proveido, remitase al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Especializada en Restitucion de Tierras,
a fin de surtir el grado jurisdiccional de Consulta.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

El Juez,

RTUA HERRERA

Dlar.
Gesa.

Restitucién de Tierras

Carrera 16 Nro. 6 — 68 Guadalajara De Buga Valle Del Cauca
j03cctoesrbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax. 236 9799



