Sefores
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN (REPARTO)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS

ACCIONADOS: JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA DE MEDELLIN-Juez
Diego Femando Enriquez Gomez

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE ANTIOQUIA
DIRECCION SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO
VINCULADA: ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO

Referencias!:
SU 075 de 2018

SU 891 de 2017 «.../as personas nombradas en cargos de libre nombramiento y
remocion, no gozan de estabilidad laboral reforzada, por la naturaleza del cargo que
desempenian. Esta misma regla es, en principio, aplicable a las personas nombradas
en provisionalidad» «...a los cargos de provisionalidad o de libre nombramiento
y remocion no le son aplicables reglas de prepensionados o de retén social,

menos aun en el caso de profesiones liberales» -Negrita intencional-

05000-22-05-000-2022-00015-00 Juan Fernando Gémez Cifuentes vs Juzgado
Promiscuo Municipal de Caicedo, Ant.)

STC12033-2018 Ruth Margarita Betancourt Montoya vs Sala Plena del Tribunal
Superior de Medellin y otros, vinculandose a Diego Fernando Enriquez Gomez.

YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania 43983065; en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000,
interpongo accidn de tutela, para que judicialmente se me conceda la proteccion de
los derechos constitucionales fundamentales, especialmente los de DIGNIDAD
HUMANA, MINIMO VITAL mios y de mi hija menor de tres afios, asi como los de
ACCESO A CARGOS PUBLICOS y al TRABAJO que considero me estdn siendo
vulnerados por el Juzgado accionado.

HECHOS

PRIMERO: Tengo 38 anos de edad y soy madre cabeza de hogar; tengo una hija
de 3 (tres) afnos de edad, su nombre es SAMANTHA RAMIREZ BUELVAS, su RC
es 1192469378 y soy la Unica responsable de su manutencién y cuidado.

SEGUNDO: Participé en la Convocatoria 4 iniciada mediante el Acuerdo No.
CSJANTA17-2971 del 6 de octubre de 2017, que dispuso adelantar el proceso de
seleccién por concurso de méritos para la provision de cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Medellin y
Antioquia y Administrativo de Antioquia.

1Y otras que se citan en extenso en el acapite Fundamentos de Derecho.
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Segun Resoluciéon No. CSJANTR21-1621 del 26 de noviembre de 2021 "Por medio
de la cual se modifica el registro seccional de elegibles conformado mediante la
resolucion CSJANTR21-633 del 24 de mayo de 2021 para los cargos de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales
de Antioguia y Medellin y Distrito Administrativo de Antioguia, como resultado del
concurso de Méritos convocado mediante el Acuerdo CSJANTA17-2971 del 6 (seis)
de octubre de 2017 e inscribio en ellos a los aspirantes que aprobaron el concurso
para dichos cargos en orden descendente de puntaje total’; ocupé el noveno
puesto para el cargo de Asistente Social de Juzgados de Familia y
Promiscuos de Familia y Penales de adolescentes Grado 1 (260108), con
un puntaje total de 697,71.

TERCERO: Dentro de los cinco dias habiles iniciales del mes de febrero del afio en
curso, fueron publicadas vacantes de Asistente Social de Juzgados de Familia,
Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes grado 1, incluida la del JUZGADO
QUINCE (15) DE FAMILIA EN ORALIDAD DE MEDELLIN con asterisco (*) -al lado de
la opcion de sede correspondiente-, por la cual opté dentro del término legal.

CUARTO: Mediante Acuerdo No. CSJANTA22-63 del 24 de marzo de 2022 se
conformo lista de candidatos para proveer cargos de Asistente Social de Juzgados
de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes grado 1 (Cddigo
260108) en la Rama Judicial Seccional Antioquia — Convocatoria 4, para los cargos
convocados mediante el Acuerdo mencionado en el numeral 2; ocupando el
SEGUNDO LUGAR en el Juzgado 15 de Familia de Medellin.

QUINTO: El dia 21 de abril hogaiio, recibi en mi correo la Resolucion 018 * Por
medio de la cual se abstiene de realizar nombramiento en propiedad para
el cargo de Asistente Social Grado 1 del Juzgado Quince (15) de Familia en Oralidad
de Medellin a la sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS identificada con CC
43.983065” afirmando, basicamente que dicho cargo estd vacante pero esta
ocupado en PROVISIONALIDAD por la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ
OROZCO quien ostenta la calidad de prepensionable, nombrada mediante

Resolucion 04 del 11 de enero de 2022 v le fue reconocida la garantia

estabilidad reforzada en Resolucién 05 del 13 de enero del 2022, y
que en ponderacion de los derechos de ella a la estabilidad laboral reforzada y el
mio de acceso a cargos publicos, prevalece el de ella, Angela Cecilia Sdnchez Orozco,
maxime que el cargo es uninominal.

SEXTO: El dia 26 de abril del 2022 interpuse recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, sustentado factica y juridicamente, en similar linea a la aca expuesta, con
base en lo cual supliqué al nominador, Juez 15 de Familia de Medellin, que:

"8.Le pido encarecidamente sefior Juez no wvulnerar mis derechos
fundamentales y los de mi menor hija al Trabajo, al minimo vital y a la
dignidad humana, pues he aprobado con trabajo y teson el concurso de
meéritos gque hoy me da derecho a un nombramiento en carrera, que me
permita por fin tener una estabilidad laboral, un salario digno para cubrir
nuestros gastos basicos, la sequridad social y la educacion de mi hija,
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pues soy madre soltera, no tengo ayuda o apoyo economico de ningun
tipo y me encuentro DESEMPLEADA.

9. Pido al despacho oficiar a COLPENSIONES para que remita
récord de semanas cotizadas por la sefiora Sanchez a la fecha,
donde se podra verificar si cumple las condiciones sefialadas por
la Jurisprudencia para predicar su condicion de prepensionada”

SEPTIMO: El dia 13 de mayo del 2022 el JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA
DE MEDELLIN mediante oficio 0228 me hizo REQUERIMIENTO -a fin de resolver
el recurso referido- consistente en acreditar la experiencia laboral relacionada con el
cargo de Asistente Social?, situacion de suyo particular pues el nominador evalia
cumplimiento de requisitos minimos para el cargo al momento de la posesion, y
para ese momento yo no me encontraba siquiera nombrada. Sin embargo, de
forma inmediata y exped|ta atendi el requerimiento del sefior Juez, DIEGO
FERNANDO ENRIQUEZ GOMEZ a través de correo electronico del juzgado y
adjuntando todos los certificados laborales que acreditan el requisito minimo y
mucho mas del mismo.

OCTAVO: El 18 de mayo del 2022, recibi por correo electrdnico la Resolucion 034
por medio de la cual se resuelve "NO REPONER /a resolucion No. 018 del 08 de abril
de 2022 y negar la ape/aC/on por improcedente ”sustentado en que, en concepto del
nominador, la sefiora Angela Cecilia Sdnchez Orozco si acredité la calidad de
prepensionada segun el literal d, numeral 1, articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 1415
de 2021, pues al dia siguiente de su nombramiento efectuado en enero de este afo,
ella pidié el estatus de Estabilidad Laboral Reforzada, y se le reconocié mediante
Resolucién 05 del 13 de enero del 2022, remitiendo copia al Consejo Seccional
de la Judicatura de Antioquia para que se hiciera la salvedad respectiva al momento
de publicar la vacante; lo que en efecto se cumplié y, por tanto, era de conocimiento
de quien fuera a optar por dicha opcion de sede. No se accede al exhorto solicitado
a COLPENSIONES y tampoco se aporta el récord de semanas que debe haber
aportado ante el Juzgado de Familia la seiora Sanchez.

Respecto a la prueba solicitada (récord de semanas cotizadas) y que fue negada al
resolver el recurso, lo hice como un clamor adicional, habida cuenta que segin la
jurisprudencia se alcanza ese estado, prepensionado, sbélo cuando faltan semanas
de cotizacion dentro de los tres afios anteriores al cumplimiento del requisito minimo,
mas no la edad.

"2.6.12. De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra gue la estabilidad laboral de
los prepensionados se predica de los trabajadores (publico o privado) que les faltare
tres (3) o menos afos para cumplir con el ndmero de semanas de cotizadas o el
tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
para acceder a la pension de vejez”.

En el acto también adicion6 un argumento nuevo para negarme el nombramiento, y
fue el referido a que comparo la experiencia laboral de la empleada en
provisionalidad, Angela Cecilia Sanchez Orozco, y la mia, "para ahondar en
garantias”, y adujo que aquella tiene una amplia experiencia en el cargo que ocupa,

2 Articulo 2 N° 2.2. Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes: Titulo de
formacion universitaria en trabajo social, psicologia o sociologia y tener dos (2) afios de experiencia relacionada.
3 Sentencia T-500 de 2019.
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pues aunqgue en el Juzgado 15 de Familia de Medellin lleva apenas tres meses, en
otros juzgados se ha desempefiado como tal acreditando 9 afios de experiencia
versus la mia, que aunque es amplia como psicdloga, -y logré acreditarla para el
cargo para el que concursé y gané- sélo tengo 23 dias realizados en el Juzgado
Promiscuo de Familia de Jericd. Argumenta que, en casos como estos, la
jurisprudencia exige ser objetivos y ponderar calidades, y siendo asi, atendiendo el
alto flujo de procesos de su despacho, la profesional mas idonea para ocuparlo es
la referida Angela Cecilia Sénchez Orozco y no yo.

Con tal argumento, pareciera que el juez accionado aplica reglas para concomitancia
en nombramiento de carrera administrativa con ocasion de traslados (Articulo 22
ACUERDO PCSJA17-10754* 'y Sentencia C 295/02), ambos en CARRERA
ADMINISTRATIVA y no como es este caso, entre una empleada en provisionalidad
y una profesional calificada que gand el derecho a ser nombrada en carrera
administrativa, quien con esfuerzo pas6 cada etapa del concurso de méritos y ha
esperado pacientemente cuatro afos y medio para materializarlo.

Ataca que aunque dije ser madre cabeza de familia, no adjunté el acta
complementaria, pero se atienen a la buena fe, con dolor debo admitir que mi hija
no ha sido reconocida por su padre, maxime que no solo se trata de filiacién para
efectos del concepto de madre cabeza de familia, sino de ausencia de apoyo
absoluto de la pareja, como es mi caso en la actualidad®®. Ello sumado a la
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, habida cuenta
que mi familia sélo estd compuesta por una hermana quien vive en otra ciudad y
atiende sus propias obligaciones, nuestra madre fallecid hace muchos afios y nuestro
padre se fue de la casa cuando adn éramos nifas.

Ataca también que no estoy desempleada, que segun verificacion en el ADRES
aparezco como contribuyente; es cierto que soy contribuyente en el Sistema General
de Seguridad Social, pero es por cuenta de un contrato de prestacion de servicios
con el Hospital Mental de Antioquia, ESE HOMO, en el municipio de Jericé que vence
el 12 de JULIO DE 20227, y que en su condicidon de contrato civil, bajo ningin
punto de vista reviste las caracteristica de laboral, no tengo las prerrogativas de un
empleada, NO ESTOY VINCULADA, estando a la suerte de forma continua cada vez
que se acaba un contrato, de una blsqueda angustiante de otro empleo, pues es
sabido que las obligaciones no esperan, y menos para una infante como mi hija. Es
esta la razdn para discutir la decisién del nominador, pues el empleo que me he

4 Articulo 22 ACUERDO PCSJA17-10754. "...El nominador debera tener en cuenta los factores objetivos como la
evaluacion de servicios y los resultados obtenidos en los concursos publicos para el acceso a la Rama Judicial,
al momento de valorar las solicitudes de traslados de los servidores de carrera”.

5 Sentencia SU 388 de 2005: «(...) La Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de
familia por el solo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En efecto, para tener dicha condicion es presupuesto
indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(i) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (i) no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte
de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no
asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda
de los demds miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogars.

5 De ser necesario ampliaré en declaracion estos hechos honorables magistrados, por tratarse de asunto reservado por ley en
interés superior del menor.

7 Prestacion de servicios profesionales como Psicologo(a) de Campo, en el marco de la ejecucion del contrato
interadministrativo No. 4600012952 de 2021, suscrito con la Secretaria Seccional de Salud y Proteccidn Social de Antioquia,
para Apoyar la formulacién e implementacion de la politica publica departamental de salud mental, armonizada con la politica
integral para la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas, en concordancia con los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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ganado en CONCURSO DE MERITOS es mi posibilidad de la tan anhelada estabilidad
laboral.

Ahora, llama la atencién que como lo afirma el juez accionado, la saliente Angela
Cecilia Sanchez Orozco es una profesional idonea y muy competente, lo que calza
perfectamente al supuesto de hecho de la jurisprudencia en cita, con ocasién de la
accion de tutela que justamente interpuso la Juez 15 de Familia de Medellin,
antecesora del nominador, quien mediante accion de tutela alegd el estatus de
pre-pensionada para discutir la posesion del Dr. Enriguez, en dicho fallo, no
favorable y que permitié hoy al nominador serlo, se indica: "o probd que estuviera
afedtado su «minimo vitab» en tanto que «tiene una vinauladon en la Rama Judiaal por un lapso
aonsigerable y, por ende, una amplia experienda profesional, al punto que en ejeraao de su
profesion de abogada puede procurarse los medios para solventar sus necesidades
esendales» (Cfr. CS STC10542-2018)8.

PETICION

Por lo expuesto, solidito a los honorables magistrados tutelar los derechos al minimo vital, vida digna, al
trabajo, al mérito y acceso a aargos piblicos, ordenando al Juez 15 de Familia de Medellin dejar sin
efectos las Resoludiones 18 —que niega nombramiento- y 34 que no repone, y en su lugar, proceda a
efectuar mi nombramiento en propiedad en el cargo de Asistente Social de Juzgados de
Familia y Promiscuos de Familia y Penales de adolescentes Grado 1
(260108), acudiendo a la lista de elegibles ya referida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 86 de la Constitucidn Politica, y, ademas, la jurisprudencia citada al inicio de
este escrito:

STC12033-2018 Ruth Margarita Betancourt Montoya vs Sala Plena del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y otros, vinculandose a

Diego Fernando Enriquez Gomez:

"..Ahora bien, en tercer lugar, cuando en la relacion laboral una de /as
partes la conforma un sujeto especialmente protegido (inciso 2° del articulo
43 de la CP), como lo son las madres cabeza de familia que cumplen
con los presupuestos establecidos en la sentencia SU-388 de 2005, puede
llegar a reconocérseles la garantia de la estabilidad laboral reforzada, claro
estd, mientras no exista una causal justificativa del retiro del
servicio, dado que la proteccion de la estabilidad laboral reforzada
no debe confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que
exonere de las obligaciones a su cargo, desconozca principios
superiores como el mérito que funda el sistema de carrera o gue la
proteja frente a las medidas disciplinarias, fiscales o penales que
eventualmente puedan ejercerse en su contra. '(...)”

Fralmente, alestar vinaubaa la corvocante enprovisionaliaad no ke asiste el derecho a pemanecer
en @ ayo que eeae hao @ unio puesto de estar proxima a reunic s requisiios para
pensorarse, b aial fue daramerte senaiaab porla Corte Constituaonal en la sertenaa SU-691 de

8 STC12033-2018, Radicacidn n.° 11001-02-03-000-2018-01826-00, M.P. MARGARITA CABELLO BLANCO
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2017, diada anteriormente, enla que Se expLso: (... ias parsonas nombradas en argos ae libre
nombramiento y remodor), no gozan de estabiiidad laboral reforzada, por la naturakez aef
@yo que desampa’an. Fla miama regia es, en pringi, golicabie a las persoras nombradas en
povisoralcad.. En sequnao ligar, a juido de la Sala Plena, a los cargos de
provisionalidad o de libre nombramiento y rermodon no le son aplicables reglas de
prepensionados o de reteén sodal, menos aiin en el caso de profesiones liberales.”

Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica "DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN
SITUACIONES ESPECTALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO
LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”

La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que
tienen una condicién o proteccidon especial como embarazadas, padres o madres
cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos. (subraya fuera de texto)

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
88001233300020160006001, Abr. 20/17

Concepto 145521 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

"..teniendo en cuenta lo preceptuado por la Corte, y al realizar un estudio por
analogia con los empleados que se encuentran en estado de prepensionados, esta
Direccion Juridica considera que el empleado provisional que tiene la calidad
de prepensionado debera ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en
el concurso de méritos que se adelanto para proveer el empleo que ocupa
en provisionalidad, ya que como lo sefiala la Corporacion su_situacion
especial de indefension no lo exime de demostrar su capacidad y mérito

en iqualdad de condiciones”.

PRUEBAS

Me permito insistir en EXHORTAR a COLPENSIONES para que remita récord de
semanas cotizadas de la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO.

ANEXOS
Me permito aportar, los siguientes documentos:

1. Resolucidon N. 018 que se abstiene de nombrar

Requerimiento efectuado por el Juez accionado

Resolucién N. 34 que resuelve reposicion y niega apelacion

Registro Civil de nacimiento de mi hija y acta complementaria

Los Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura estan en la pagina web
de la rama judicial

vihwnN

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos
y derechos no he presentado accion de tutela ante ninguna autoridad judicial.
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NOTIFICACIONES

Las recibiré en el correo electronico yoherabuOl@hotmail.com, o en el abonado
telefénico 3233686444

El juzgado accionado en j15famed@cendoj.ramajudicial.gov.co

El sefor Juez, Diego Fernando Enriquez Gomez, en
denrigug@cendoj.ramajudicial.gov.co

La sefora Angela Cecilia Sdnchez Orozco en asancheor@cendoj.ramajudicial.gov.co

El Consejo Seccional Judicatura en consecant@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente;

YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS
CC 43983065

yoherabu01@hotmail.com

Celular: 3233686444
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Civil

MARGARITA CABELLO BLANCO

Magistrada ponente

STC12033-2018
Radicacion n.” 11001-02-03-000-2018-01826-00

(Aprobado en sesion de cinco de septiembre de dos mil dieciocho)

Bogota, D. C., dieciocho (18) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018).

Decidese la accion de tutela instaurada por Ruth Margarita
Betancourt Montoya en frente del Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia y Direccion Ejecutiva
de la Administracion Judicial de Antioquia - Choco, vinculandose a

Diego Fernando Enriquez Gomez.

ANTECEDENTES

1.- La gestora depreca la proteccion constitucional de sus
derechos fundamentales al trabajo, igualdad, salud, minimo vital,
«seguridad sociab Y «vivir en condiciones dignas», presuntamente vulnerados
por las autoridades encartadas.

2.- Arguyo soportando su reclamo, grosso modo, lo siguiente:



11001-02-03-000-2018-01826-00

2.1- Aproximadamente hace 20 anos ha venido
desempenandose como jueza de familia y promiscua de familia,
«siempre en provisionalidach, acaeciendo que, desde el dia 9 de diciembre
de 2015, se posesiono en dicha calidad en el Juzgado Quince de
Familia de Oralidad de Medellin, «cargo que actualmente ocupfap.

2.2.- Desde «febrero del 2017» ha venido elevando «warias solicitudes, al
Presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, a la Sala de Familia
de éste, al Consejo Superior de la Judicatura y al Consejo Seccional de la Judicatura
de Antioquia-Chood [sid, para que respectivamente se abstuvieran de nombrar en
propiedad y ofertar, en la pagina Web, de las dos publicaciones del link “vacante
definitiva” y en el “formato opcion de sedes”, el despacho en el que ejerjce] funciones
como jueza] en prouvisionalidad, que se encuentra vacante definitivamente, para que
no fuera escogida como sede por quienes aspiran a ocuparlo en propiedad, por
encontrarfsle en condiciones de estabilidad laboral reforzada, como pre-pensionadap.

2.3.- Asi las cosas, el «Consejo Superior de la Judicatura, en su primera
respuesta, recibida el 9 de marzo del 2017, [lle informod, que habia dado traslado de
dicha peticion al Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia-Chood, a quien le correspondia tramitarla; en la segunda
respuesta, recibida el 25 de mayo del 2017, sostuvo que es el nominador quien esta
facultado para resolver todas las situaciones admiristrativas con relacion al personal
que tiene a su cargo y en la ultima, recibida el 14 de junio del 2017, reiter?d la segunda

respuesta.

A su vez, el «Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia-Choco
contesto, mediante misiwa recibida el 13 de marzo del 2017, que habia remitido dicha
peticion al Consejo Superior de la Judicatura; el 18 de abril del 2017, que habia
enviado la solicitud, al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y finalmente
el 5y 16 dejunio del 2017, reiterd que no era competente para adoptar una decision al
respecton.

Por su lado, la «Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, respondio el 10 de mayo de 2017, a través de la Presidenta de ese entonces,

2
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que no era competente para decidir lo solicitado, sino el Tribunal, a cargo de su
Presidente, quien estaba enterado de dicha peticion.

2.4.- Senala, paralelamente, que «hace algunos arios, [sle trasladd] del
Régimen de Prima Media [ocon Prestacion Definida], admirustrado por Colpensiones, al
de Ahorro Indiwidual con Solidaridad, administrado por Porverur S. A»;, NO
obstante, al percatarse de la «desmejora o desventaja» de pertenecer al
ultimo, «demand]d] en proceso ordinario laboral, en accion de nulidad o ineficacia del
mismo», siendo que el Juzgado Tercero Laboral de Medellin dicto
sentencia estimatoria adiada 8 de febrero de 2018, la cual fue apelada
por el mentado fondo privado de pensiones y actualmente esta en
tramite de segunda instancia «pendiente de resolven.

2.5.- Ultimamente, el dia 13 de junio de 2018, «el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Medellin, nombrd en propiedad, de la lista de elegibles que le
fue remitida por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia-Chocd, a [...] Diego Fernando Enriquez Gémez, como Juez 15 de Familia de
Oralidad de Medellin, cargo que [...] hja] venido desemperiando en prouvisionalidad y
en el que considerja] que [sle encuentrja] en condiciones de estabilidad laboral
reforzadar, pese a que «flanto la Sala Admiristrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, oomo del Consgjo Seccional de Ila Judicatura de
Antioquia-Chocd que enviaron el listado, como el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellin, que hizo la eleccion, conocian previamente [suj condicion de pre-
pensionadwr, 1o que apareja que quede «sin con qué sufragar [sus] gastos

necesarios y basicos para [su] subsistencio.

3.- Solicita, conforme a lo relatado, primeramente, dejar «sin
efecto, el acto administrativo, a través del cual, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellin nombro en propiedad a [...] Diego Femando Enriquez Gomez, de la lista
de elegibles, en sesion ordinaria del 13 de junio del 2018 y, en consecuencia, se
abstenga en lo sucesivo, de proveer dicho cargo en propiedad o por solicitud de
traslado horizontal, hasta que [lle sea reconocida la pension de jubiacion por la
entidad que corresponda y sea incluida en nomina.
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En segundo orden, ordenar al Consejo Superior de la
Judicatura abstenerse «de ofertar el Juzgado 15 de Familia de Oralidad de
MedEellin, en la pagina web, tanto para opcién de sede para traslado, como para lista
de elegibles, hasta tanto, [lle sea reconocida la pension de jubilacion por la entidad que
corresponda y sea incluida en nomina.

Y, en tercer lugar, disponer que el «Consejo Seccional de la Judicatura
de Antioquia-Chocd, se abstenga de reportar al Consejo Superior de la Judicatura la
vacante definitiva del Juzgado 15 de Familia de Ordlidad de Medellin, en la pagina
web, tanto para opcion de sede para traslado, como para lista de elegibles, hasta
tanto, [lle sea reconocida la pension de jubilacion por la entidad que corresponda y sea
incluida en nérmina.

LA RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

Diego Fernando Enriquez Gomez sostuvo, en breve, que la
gestora «ya cumpli6 los requisitos para la pension y solamente estd a la espera de
definirse el régimen pensionab, por lo cual obra «carencia actual de objetor,

aparte, que «existe otro mecanismo de defensa idéneon.

El tribunal superior encartado preciso, especialmente, que el
amparo ha de denegarse por cuanto se «desconoce el cardcter subsidiario de

la acciorw, aparte que «el retiro del cargo se dio en razén al concurso de méritos».

La direccion ejecutiva seccional enjuiciada alego, en suma, su

«falta de legitimacion.

El consejo seccional recriminado manifestd, resumidamente,
que «mediante varias comunicaciones indico al Consejo Superor de la Judicatura la
situacion de la jueza, siendo ellos los competentes para determinar la viabilidad o no
de la publicacion de dicha vacante».
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El Consejo Superior de la Judicatura guardo silencio.

CONSIDERACIONES

1.- La accion de tutela es aquella potestad que detenta toda
persona para reclamar ante los jueces de la Republica, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que estos se
encuentren vulnerados o amenazados por la accion u omision de

cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, de particulares.

2.- Observada la censura planteada resulta evidente que la
reclamante considera que la wvulneracion de sus intereses
fundamentales, en ultimas, emana de la decision que tomo la Sala
Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el dia 13
de junio de 2018, en el sentido de nombrar a Diego Fernando
Enriquez Gomez como Juez Quince de Familia de Medellin en

propiedad, cargo en que ella se venia desempenando.

3.- Obran como cardinales demostraciones que atanen con el

asunto que concita la atencion de la Corte, las siguientes:

3.1.- Registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania de la
peticionaria, en los que se senala que ella nacio el dia 27 de marzo de

1961 (fls. 8y 9).

3.2.- Impresion de los «datos de la historia laborab de la censora,
tomados de la pagina electronica del Fondo de Pensiones Porvenir el
dia 14 de junio de 2018, dando cuenta que el «totab de «semanas
ootizadas» por la quejosa es de «1.24628 (fls. 13 y 14).
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3.3.- Constancia expedida el dia 22 de junio de hogano por el
Coordinador de Asuntos Laborales de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial Medellin - Antioquia, evidenciando que la
tutelista «en la actualidad desemperia el cargor de Jueza Quince de Familia
de Medellin y ha venido prestando sus servicios en la Rama Judicial
desde el 1° de noviembre de 2002 (fol. 11).

3.4.- Acta N°. 12 de 13 de junio de 2018, en la cual se consigno
que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin en Sesion
Ordinaria Sala Plena, tras deliberar acerca de la condicion de
«prepensionadar de la promotora y realizar «votacion nominab, nombro en
propiedad a Diego Fernando Enriquez Gomez como Juez Quince de

Familia de Medellin (fls. 94 a 98).

3.5.- Historia clinica de la querellante, en que se relaciona que
sufre, entre otras cosas, de «hipotiroidismo» y «quistes hepdticos simples» (fls.
26 a 33).

3.6.- Plurales comunicaciones dirigidas por la actora al
«Presidente [del] Tribunal Superior de Medellin, al «Presidente Sala de Familia [de]]
Tribunal Superior de Medellinn, al «Presidente Sala Administrativa [del] Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquion, & la «Directora de la Unidad de
Admiristracién de la Carrera Judiciab y a la «Presidenta Sala Administrativa [del]
Consejo Superior de la Judicaturar, solicitandoles se le «reconozca y aplique la
estabilidad labordl reforzada» en su condicion de «pre-pensionadar (fls. 103 a
123).

4.- En punto de asuntos como el presente, en que se reclama el
reconocimiento del estatus de «prepensionado» por parte de un servidor

publico que ocupaba un cargo en «provisionalidadh, como es la
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aspiracion que aqui ventila la quejosa, cumple relievar que la Sala
ultimamente modifico su criterio sobre el particular, tal como se ve
reflejado en CSJ STC10542-2018, 29 ago. 2018, rad. 2018-02227-00,

en el sentido que a continuacion, in extenso, pasa a verse:

Sobre las personas que ocupan cargos en prouisionalidad y estan proximas a
cumplir los requisitos legales para acceder a la pension de vejez la Corte
oonstitucional en sentencia T-186 de 2013, citada por esta Sala en STC1 1255 del
25 de agosto de 2014, expuso: |...) para determinados grupos de funcionaros,
como madpres y padres cabeza de familia, discapacitaclos o prepensionados,
concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo
publico y la garantia de sus derechos fundamentdles, particularmente el minimo
uital y la gualdad de oportunidades. De dlli que se sostenga. . .que la eficacia de
esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos,
a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera admirustrativo.

[...] La Corte Constitucional en fallo de unificacion SU-691 de 23 de noviembre de
2017 al conocer varias acciones de tutela interpuestas por Procuradores Judiciales

en provisionlidad, refii bo siguiertel]

«(..) A juicio de la Sala Plena de la Corte Constitucional, en los casos como los
planteados en el presente asunto, se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

En primer lugar, las personas nombradas en cargos de ltibre nombramiento y
remocion, no gozan de estabilidad laboral reforzada, por la naturaleza del cargo que
desempenan. Esta misma regla es, en princpio, aplicable a las personas
nombradas en provisionalidad.

En segundbo lugar, a juicio de la Sala Plena, a los cargos de prouisionalidad o de tibre
nombramiento Yy remocion no le son aplicables reglas de prepensionados o de retén
social, menos atin en el caso de profesiones tiberales.

Ahora bien, en tercer lugar, cuando en la relacion laboral una de las partes la

conforma un sujeto especialmente protegido (inciso 2° del articulo 43 de la CP), como
o son las madres cabeza de familia que cumplen con los presupuestos

7
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establecidos en la sentencia SU-388 de 2005, puede legar a reconocérseles la
garantia de la estabiidad laboral reforzada, daro estd, mientras no exista una
causdl justificativa del retiro del servicio, dado que la proteccion de la estabilidad
laboral reforzada no debe confundirse con €l otorgarmiento de una rmurudad que
exonere de las obligaciones a su cargo, desoconozoa principios superiores como €l
mérito que funda el sistema de carrera o que la proteja frente a las medidas
disaplinanas, fiscales o penales que eventualmente puedan ejercerse en su contra.
De esta manera, la garantia constitucional se sustenta en las siguientes hipétesis: 1.
Ia nacitn de wna vinculacibn en sionclidad. porque la. plcza :

debe ser prouista con una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos
de los servidores publicos en prouisionalidad, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos. 2. Sin embargo, cuando el servidor que debe ser desuinculado
ostenta la cdlidad de mujer cabeza de familia, la entidad deberd tener en cuenta
dos situaciones antes de proceder a la desuinculacion: 2. 1. Si. cuenta con un margen
de maniobra, reflejado en vacantes, para la provision de empleos de carrera, en
razon de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas prouistas mediante la
correspondiente lista de elegibles, surge la obligacion de garantizar la estabilidad
laboral tanto del ganador del concurso como del servidor publico cabeza de
Jamilia. 2.2. Si no cuenta con margen de maniobra, la entidad debe generar los
medios que permitan proteger a las madres cabeza de familia, con el propésito
gozan de un derecho indefinidlo a permanecer en el cargo de carrero.

[...] Al revisar el asunto sometido a consideracion de la Corte, se advierte la
improcedencia del resguardo, dado que la accionante, quien ocupa el cargo de Juez
Promiscuo Municipal de Suratd, en prouisionalidad, (i) no demostrd la calidad de
madre cabeza de familia para ser sujeto especial de proteaciory; (i) no probd que
estuviera afectado su minimo vitdl, (i) tarmpoco le asiste el derecho de permanecer
en el cargo por estar designada en prouisionalidad.

[...] Sobre el primer punto, es del caso destacar que la redamante no acredito los
requisitos preuistos por la Corte Constitucional en sentencia SU-388 de 2005 para
ser tenida en cuenta como madtre cabeza de familia; dicho precedente prevé:
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(..) La Corte adverte que no toda mujer puede ser considerada como madre
aabeza de familia por el sélo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En
efecto, para tener dicha condicion es presupuesto indispensable (i) que se tenga a
aargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas ncapacitadas para
trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente; (i) no solo la
ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla
se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padire; (i) o bien que la
pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezoa a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacdidad fisica, sensoridl, siquica o mental o,
como es obuvio, la muerte; (V) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de
ayuda de los demds miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad
solitaria de la madre para sostener el hogan.

Al verfficar las pruebas aportadas por la querellante se advierte que no son
Suficientes para para demostrar la calidad aducida, dado que si bien afirma que su
progenitora. depende econdmicamente de ella, aportd a estas diligencias copia del
acuerdo conciliatorio celebrado por esta ultima, en el que el compariero permanente
Se comprometio a suministrar una cuota alimentaria; ademdas, comparten el mismo
inmueble, lo que desvirtiia la manifestacion inicial.

Adicionalmente, los recibos y certificaciones de pago de matricula por los estudios
esoolares y universitarios aportados por la quejosa no prueban que ella esté a cargo
de manera exdusiva de todas las obligaciones de su hijo de 17 aros o que no
cuenta con ningun tipo de apoyo para la crianza.

[..] No aparece acreditada, ademds, una afectacion del mirimo uvital de la
accionante, debido a que tiene una vinculacion en la Rama Judicial por un lapso
considerable y, por ende, una amplia experiencia profesional, al punto que en
egjercicio de su profesion de abogada puede procurarse los medios para solventar

Dicho plantearmiento fue empleado por el Tribunal para negar las peticiones de la
redamante tendientes a que no se efectuara el nombramiento del concursante que
aspira al cargo de Juez Promiscuo Muricipal de Suratd o que se reubique en otro
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empleo similar, todo lo cual fue plasmado en la resolucion de Sala Plena n° 018 de

23 de julio de 2018 en la que se expuso que da peticonaria (nombrada en
provisionalidad como juez) es abogada con amplia experiencia (indusive esturo
vinculada en propiedad hasta el 30 de noviembre de 2017 como Awdliar Judicial
de la Corte Suprema de Justicia) y el ejercicio de su profesion no le frustraria su
expectativa pensionab (f. 90).

Por lo anterior, no se evidencia una situacion de urgencia o peligro que amerite la
adopaon de una medida especial de proteccion, bajo la tesis de configurarse un
penuicio iremediable, sobre lo cual ha dicho la jurisprudencia:

«..) no es posible recumr al amparo sin acreditar un perjuicio rremediiable que
autorice su utilizacion de manera transitoria, Y en el caso, la accionante no demostro
undarno grave e inminente, no meramente eventual, que solo pueda conjurarse con
las medidas urgentes e impostergables propias de la tuteloy, de ahi que no sea
evdente un menoscabo tal que habilite al tutelante para ejercer el mecarusmo
excepcional (CSJ. STC 14 dic. 201 1, retterada en STC1806 de feb. 18 de 2016).

[...] Finalmente, al estar vinculada la convocante en prouisionalidad no le asiste el
derecho a permanecer en el cargo que ejerce bajo el tinico supuesto de estar prosama
a reunir los requisitos para pensionarse, lo cual fue daramente senalado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-691 de 2017, citada anteriormente, en la que se
expuso: (...) las personas nombradas en cargos de libre nombrarmiento y rermocion,
no gozan de estabilidad laboral reforzada, por la naturaleza del cargo que
desempenan. Esta misma regla es, en princpio, aplicable a las personas
nombradas en provisionalidad. . . En segundo lugar, a juicio de la Sala Plena, a
los cargos de provisionalidad o de libre nombramiento y remocion no le
son aplicables reglas de prepensionados o de retén social, menos aun en
el caso de profesiones liberales.(resalta la Sala).

4.1.- De las acreditaciones obrantes en el sub lite, se advierte
que Ruth Margarita Betancourt Montoya:

4.1.1.- A la fecha de discusion de esta providencia, tiene 57
anos, 3 mesesy 21 dias de vida.

10
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4.1.2.- Esta afiliada en el Régimen de Ahorro Individual de
Pensiones y, segun la historia laboral del Fondo de Pensiones
Porvenir, para el 14 de junio de 2018 tenia un «totab de «semanas
ootizadas» de «1.246,28 es decir, le faltan 53,72 semanas, equivalentes a

12 meses y 3 semanas, aproximadamente.

4.1.3.- Ha prestado sus servicios en la Rama Judicial desde el
1° de noviembre de 2002, y ultimamente venia ocupando el cargo de
Jueza Quince de Familia de Medellin.

4.1.4.- Oficido con destino del «Presidente [del] Tribunal Superior de
Medellirn, del «Presidente Sala de Familia [del] Tribunal Superior de Medellirn, del
«Presidente Sala. Administrativa [de]] Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquicw, de 1a «Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judiciab y
de la «Presidenta Sala Administrativa [del] Consejo Superior de la Judicaturap,
deprecandoles, desde hace algo mas de un ano, que le «reconozegin] y
apliquen] la estabilidad laboral reforzada en su condicion de «prepensionado,
por lo cual tales tenian conocimiento de esa formulacion (al efecto ver,

verbigracia, los folios 15 a 22).

4.1.5.- Aporto historia clinica en la que se consigna que padece

«hipotiroidismon Y «quistes hepdticos simples».

4.2.- De cara a lo anterior, y particularmente a la novel postura
de la Sala sobre la tematica que ahora se analiza, misma a la que se
acude por cuanto resolvio acerca de un asunto con aristas similares al
presente, cabe senalar que el amparo instado ha de ser denegado
conforme a los parametros jurisprudenciales establecidos en el

aludido fallo SU-691 de 2017 de la Corte Constitucional.

11
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Ello, comoquiera que la gestora, primeramente, no demostro ser

«madre cabeza de familio» para ser sujeto especial de proteccion.

En segundo orden, no probo que estuviera afectado su «minimo
uitab en tanto que «tiene una vinculacion en la Rama Judicial por un lapso

considerable y, por ende, una amplia experiencia profesional, al punto que en ejercicio
de su profesion de abogada puede procurarse los medios para solventar sus
necesidades esenciales» (Cfr. CSJ STC10542-2018).

Y, en tercer lugar, tampoco le asiste el derecho de permanecer
en el cargo por estar designada en «provisiondlidady, habida cuenta que
«a los cargos de prouisionalidad o de libre nombramiento y remocién no le son
aplicables reglas de prepensionados o de retén social, menos atin en el caso de
profesiones liberales» (Cfr. SU-691 de 2017).

4.3.- Por todo lo anterior, segin se entendera, el petitum de la
actora no tiene vocacion de prosperidad, lo que comporta adoptar la

determinacion que seguidamente pasa a verse.

5.- De acuerdo con lo discurrido, no se otorgara la proteccion

impetrada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala
de Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley, NIEGA la tutela solicitada.

Comuniquese telegraficamente lo resuelto en esta providencia a

los interesados y, en caso de no ser impugnada, oportunamente

12
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enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

Notifiquese

AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO
(Presidente de Sala)

MARGARITA CABELLO BLANCO

ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO

LUIS ALONSO RICO PUERTA

13
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ARIEL SALAZAR RAMIREZ

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
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JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA EN ORALIDAD DE MEDELLIN
OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

RESOLUCION N° 018

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE REALIZAR
NOMBRAMIENTO EN PROPIEDAD PARA EL CARGO DE ASISTENTE
SOCIAL

El suscrito Juez, en uso de las facultades conferidas por la Ley 270 de 1996,
Y,

CONSIDERANDO

Que mediante comunicado emitido por el Presidente del Consejo Seccional
de la Judicatura de Antioquia, recibido a través del correo electronico del
despacho, el 04 de abril de 2022, remitié Acuerdo Nro. CSJANTA22-63 del
24 de marzo de 2022, a través de la cual se conforma lista de candidatos para
proveer cargos de Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de
Familia y Penales de Adolescentes grado 1 (Cdodigo 260108) en la Rama
Judicial Seccional Antioquia- Convocatoria 4, para proveer el cargo de
Asistente Social de este Juzgado.

Que segun Acuerdo Nro. CSJANTA 22-63 del 24 de marzo de 2022, aparecen
en orden de puntaje los integrantes de la lista, estando en el puesto numero
02, la senora YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS, identificada con la
c.c. Nro 43.983.065 para ocupar esa vacante.

Que en este despacho se encuentra vacante el cargo de Asistente Social, no
obstante, a la persona que lo ocupa en provisionalidad, nombramiento que
se hizo mediante Resoluciéon No. 04 del 11 de enero de 2022, se le concedio
el derecho o garantia a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, por
ostentar la condicion de pre- pensionable, la cual fue otorgada por este
nominador, mediante Resolucion No.05 del 13 de enero de 2022, en atencién
a que demostré cumplir con las premisas legales y Constitucionales para ser
sujeto de especial proteccion y dado que cumplia especificamente con los
requerimientos establecidos en el literal d, del numeral 1° del articulo
2.2.12.1.2.2 del Decreto 1415 del 04 de noviembre 2021, expedido por el
Departamento Administrativo para la Funcion Publica — Ministerio del Interior
de la Republica de Colombia.

Que la Resolucion No. 05 del 13 de enero de 2022, mediante la cual se otorgd
el derecho o garantia de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA a la
sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, quien actualmente ocupa el
cargo de Asistente Social en PROVISIONALIDAD de este Despacho,
obedecié a que la citada senora, solicitdé a este nominador, se le otorgara




dicho reconocimiento, para lo cual aportdé toda la documentacion
correspondiente con la que acredité cumplir con los requisitos legales vy
constitucionales para acceder a ello, entre ellos, el no ostentar ningun
cargo en propiedad en la Rama Judicial.

Que mediante oficio 006 del 19 de enero de 2022, se comunicé al Presidente
del Consejo Seccional de la Judicatura las vacantes existentes en este
Despacho, entre ellas, la del cargo de Asistente Social grado 1, y a su vez, y
se solicito al Presidente de dicha Corporacion, se publicara con respecto a la
opcion de sedes para el cargo de Asistente Social de los Juzgados de
Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes Grado 1,
convocado a través de Acuerdo CSJANTA17-2971 del 06-10-2017, que el
cargo de Asistente Social grado 1 de este Despacho, se encontraba ocupado
por la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, quien ostenta la
garantia Constitucional y legal de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA,
condicion que acogio el Consejo Seccional de la Judicatura y como
consecuencia realizdé la publicacion de la vacante del cargo de Asistente
Social de este Despacho el 01 de Febrero de 2022, con la anotacion:
“*Juzgado 15 de familia del circuito de Medellin, cargo ocupado por
persona ala que su nominador reconoce estabilidad laboral reforzada
por retén pensional”

Que no es desconocido por el titular de este Despacho la obligacion que tiene
de nombrar a quienes, tras superar el concurso de méritos, ocupen el primer
puesto en la lista de elegibles y a los que le sigan en su orden en caso de
rechazar el nombramiento por alguno de ellos, no obstante, conforme ala Ley
y la Jurisprudencia, para tales nombramientos, se debera tener en cuenta las
situaciones de estabilidad laboral reforzada en que se encuentra en el
momento de proveer el cargo respectivo, jurisprudencia unificada con la
sentencia de la H. Corte Constitucional SU-003 de 2018.

Que segun la jurisprudencia en citay en atencién a que la sefiora ANGELA
CECILIA SANCHEZ OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No.
42.774.434, goza de estabilidad reforzada, en estos casos el nominador
puede abstenerse de efectuar el nombramiento de quien por concurso de
méritos podria acceder al cargo en propiedad.

Que el numeral 8° del articulo 131 y el articulo 175 de la Ley 270 de 1996,
otorga dicha facultad al nominador para el nombramiento de los empleados
en su Despacho.

Que la Circular CJC22-2 del 10 de febrero de 2022 expedida por la Directora
de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura, ratifica dichas facultades en cabeza uUnica del nominador.

Que el cargo de Asistente Social es uninominal, es decir, solo existe una
plaza para dicho cargo en este Despacho judicial.

Que se encuentran acreditados el fuero y derecho fundamental a la
estabilidad reforzada de la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO v,
el derecho de acceder a cargos publicos de la sefiora YOLANDA HELENA
RAMIREZ BUELVAS.



Que, como resultado del conflicto entre los derechos de las personas antes
mencionadas, ademas, que el cargo es uninominal, no es posible adoptar una
solucion que satisfaga ambos derechos, debiéndose realizar un ejercicio de
ponderacion.

Que como consecuencia de lo antes dicho, en aras de garantizar los derechos
fundamentales de la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO,
identificada con cédula de ciudadania No. 42.774.434 de ltagli, teniendo en
cuenta que se encuentra en estado de proteccion especial, o que nos da
preeminencia, se hace necesario tomar medidas de proteccion hasta que
ésta pueda acceder a la pension de vejez, lo cual conlleva a concluir que no
es posible acceder al nombramiento en propiedad en el cargo de Asistente
Social Grado 1 en propiedad a la sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ
BUELVAS, identificada con cédula de ciudadania No. 43.983.065 quien
ocupd el segundo puesto en la lista de candidatos remitida por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia, considerando que la sefiora
ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, quien ostenta el cargo de Asistente
Social en provisionalidad, goza de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA vy
reiterando QUE SE TRATA DE UNA PERSONA CON ESPECIAL
PROTECCION.

Consecuente con lo anterior, EL JUEZ QUINCE (15) DE FAMILIA EN
ORALIDAD DE MEDELLIN — ANTIOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE DE NOMBRAR EN PROPIEDAD en
el cargo de ASISTENTE SOCIAL GRADO 1 del Juzgado Quince de Familia
del Circuito de Oralidad Medellin, a la sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ
BUELVAS, identificada con la c.c. Nro. 43.983.065, quien ocupd el segundo
puesto de la lista de candidatos remitida por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia, por lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR ala interesada y al Consejo Seccional
de la Judicatura.

La presente resolucion rige a partir de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO ENRIQUEZ GOMEZ
JUEZ
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Seforas

YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS
Yoherabu0O1@hotmail.com

ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO
Angel7814@hotmail.com

Referencia: Requerimiento

Cordial saludo.

Estando dentro del término para resolver el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién presentado por la sefiora YOLANDA HELENA
RAMIREZ BUELVAS frente a la resolucion No.018 del 08 de abril de 2022,
mediante la cual este Nominador se abstuvo de realizar nombramiento en
propiedad para el cargo de Asistente Social a la citada sefiora, se requiere a
las sefioras YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS y ANGELA CECILIA

SANCHEZ OROZCO, para que en el término de un (1) dia contado a partir
de la notificacién de este oficio, acrediten la experiencia laboral relacionada con el
cargo de Asistente Social al que se aspira.

Atenta)'nente,

DIEGC FERNANDO ENRIQUEZ GOMEZ
Juez

~

S

Direccion : Carrera 52 N° 43 — 36, Centro Comercial la Estacion, Medellin — Antioquia
Telefax: 2322231
Correo Electrénico: J15famedad@cendoj.ramajudicial.gov.co



Medellin, veintiséis (26) de abril de dos mil veintidés (2022)

Sefores
JUZGADO 15 DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Asunto: Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion.
Cordial saludo:

Por medio del presente escrito, y dentro del término legal, me permito presentar
recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion frente a la Resolucion 018 del 8 de
abril de 2022, notificada el pasado 21 de abril de 2022.

Solicito comedidamente al nominador sea reconsiderada la decision de abstenerse
de realizar mi nombramiento en propiedad por concurso de méritos ante la condicion
de prepensionable de la persona que ahora ocupa del cargo en provisionalidad,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

1. Mediante Acuerdo No. CSJANTAL17-2971 del 6 de octubre de 2017, se
dispuso adelantar el proceso de seleccién por concurso de méritos para la
provision de cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Medellin y Antioquia y
Administrativo de Antioquia.

2. Mediante Acuerdo No. CSJANTA22-63 del 24 de marzo de 2022; se
conformé lista de candidatos para proveer cargos de Asistente Social de
Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes
grado 1 (Cddigo 260108) en la Rama Judicial Seccional Antioquia —
Convocatoria 4, para los cargos convocados mediante el Acuerdo
mencionado en el numeral 1;

3. Que endicha lista ocupo el segundo lugar para su juzgado y dicho cargo esta
vacante, ocupado en PROVISIONALIDAD por la sefiora Angela Cecilia
Sanchez Orozco desde hace apenas 3 meses aproximadamente;

4. Que se afirma, aunque no se sustenta documentalmente, que la mencionada
sefora ostenta la calidad de prepensionable;

5. Que debe acogerse el nominador a la ya abundante jurisprudencia
constitucional en la materia, que indica que el derecho de la persona
nombrada en PROVISIONALIDAD debe ceder ante el derecho adquirido a
un nombramiento en PROPIEDAD, ganado por concurso de méritos, pues la
naturaleza de dicho nombramiento es ser temporal, hasta tanto el cargo
deba ser ocupado por quien haya superado las etapas del concurso,

6. Que ha de tenerse en cuenta que la decisién afecta notablemente mis
derechos fundamentales y los de mi menor hija, quien apenas cuenta con 3
afos de edad y depende total y Unicamente de mi, pues soy madre cabeza
de familia y me encuentro desempleada.

7. Me permito citar varias sentencias de la Corte Constitucional, como 6rgano
de cierre en la materia, cuando protege el derecho del aspirante a ser
nombrado en propiedad, al respecto veamos:

Sentencia SU-075 de 2018 Magistrado Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO:

“(...)" “2.3.4.4. Vinculacion en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.
39. Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, de conformidad con la




Sentencia SU-070 de 2013, se aplican las siguientes reglas: (i) Si el cargo sale a
concurso, el ultimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado, debera ser el
de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser proveido
y la plaza en la que se desempefara quien gané el concurso, debe ser el mismo
para el que aplicd. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante
por quién gand el concurso de méritos, se debera pagar a la mujer embarazada la
proteccion consistente en el pago de prestaciones que garanticen la licencia de
maternidad.”

(...) Las distintas medidas de proteccion acordadas en los anteriores supuestos (7,
8 y 9) encuentran sustento en el establecimiento del sistema constitucional de
provision de cargos mediante concurso de méritos1, que justifica que “los servidores
publicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
empleo”2. Lo anterior por cuanto la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en la
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocién de personal
caracteristico de un Estado Social de Derecho’.

Sentencia SU-691 de 2017 magistrado ponente: ALEJANDRO LINARES
CANTILLO:

“...)” 89. En la sentencia de unificacion SU-446 de 2011, la Corte Constitucional
conocio el caso de varios servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion
desvinculados de sus cargos con ocasion de un concurso de méritos surtido al
interior de la entidad. En esa oportunidad la Corte Constitucional consider6 que:
“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion [266], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que
s6lo pueden ser desvinculados para proveer el cargo gue ocupan con una
persona de carrera, tal como ocurriéo en el caso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion
[267]. En consecuencia, la terminaciéon de una vinculacién en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos” (subraya fuera del texto
original).

Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica “DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES
ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA
MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Fecha: 29 de agosto de 2018:

“(...)"Conclusiones 1. El concurso es el proceso que emprende la administracion
para garantizar una seleccion objetiva y transparente del aspirante a ocupar un
cargo publico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico:
determinar su inclusion en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacion en la
misma. 2. La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la
importancia de garantizar el efecto Gtil de los concursos de méritos en virtud
de que el querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los
derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién puablica en
igualdad de condiciones, de tal forma que su vinculacion dependa tnicamente
de sus cualidades intelectuales y psicotécnicas. 3. Una vez se ejecutan las



etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer
puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la lista obliga al
nominador a seleccionar al mejor de los concursantes. (subraya fuera de texto). 4.
La estabilidad relativa que se le hareconocido a los empleados provisionales
que tienen una condicion o proteccion especial como embarazadas, padres o
madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y
prepensionados, cede frente al mejor derecho gue tienen las personas que
ganaron un concurso publico de méritos. (subraya fuera de texto). 5. De acuerdo
con la sentencia de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, la Corte
Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento en el principio del mérito
(art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista
de elegibles a quien supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado
en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres
cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en
aplicacion de medidas afirmativas dispuestas en la Constitucién Politica (art.
13 numeral 3°), y en la materializacion del principio de solidaridad social (art.
95 ibidem), se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos. 6. Por ejemplo, de existir cargos vacantes
similares o equivalentes a los que venian ocupando podran ser vinculados de nuevo
en provisionalidad en un cargo, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculaciéon, como en el momento del
posible nombramiento.1 7. Otra de las medidas afirmativas en favor de las personas
en situacion de discapacidad se establece en el Decreto 1083 de 2015, el cual
consagra el procedimiento a seguir en los casos en que la lista de elegibles para la
provision definitiva de empleos publicos de carrera administrativa esté conformada
por un namero menor de personas que el de vacantes ofertadas. 8. Por tanto,
cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién
esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en
periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta
el siguiente orden de proteccion generado por: - Enfermedad catastréfica o algun
tipo de discapacidad. - Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia
en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia. - Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados
en las normas vigentes y lajurisprudencia sobre la materia. - Tener la condicién
de empleado amparado con fuero sindical. 9. Un tratamiento diferente debe darse
en el caso de la empleada provisional embarazada, es procedente su retiro
motivado, y para el caso que nos ocupar debe fundarse en provision definitiva del
cargo por haberse adelantado el concurso de méritos. En este mismo acto
administrativo y con el objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en la Sentencia
SU-070 de 2013, se debe indicar con fundamento en la misma, que a partir de que
surta efectos la terminaciéon del nombramiento de la empleada vinculada con
caracter provisional, la entidad debera realizar la provision de las sumas de dinero
de las prestaciones que garanticen la licencia de maternidad y realizar mes a mes
el pago de la afiliacion al sistema de seguridad social en salud hasta el momento en
gue termine el disfrute de la licencia de maternidad”. (subraya y negrilla fuera de
texto).

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 88001233300020160006001,
Abr. 20/17

Cuando el cargo ocupado por una persona préxima a pensionarse es ofertado en
un concurso de meritos entran en tension los derechos del aspirante que supero el



concurso para acceder al cargo y la proteccién de los derechos del prepensionado,
por lo que no es posible resolverse unicamente a favor de alguno.

Por el contrario, se _debe realizar una ponderacion de los derechos que no
afecte el nucleo esencial de ninquno de los dos, de tal manera que debe
efectuarse un examen objetivo de las circunstancias del caso y cuando no se
haya provisto todos los carqos por el concurso debe adoptarse la accidn
razonable parala proteccién correlativa de los derechos (C.P. Rafael Francisco
Suarez)

Concepto 145521 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

“...En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de
carrera administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en
igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
laboral, condicionada al lapso de duracién del proceso de seleccién y hasta tanto
sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud
de sus méritos evaluados previamente.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que
deben expresarse claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se
encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos.

Por consiguiente, y dada la realizacion del correspondiente concurso de méritos
para la provision de los empleos de carrera resulta procedente la desvinculacion de
los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto
administrativo motivado a fin que el empleado conozca las razones por las cuales
se le desvincula y ejerza su derecho de contradiccion.

Finalmente, respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en
situacion de prepensionados, otro de los criterios de estabilidad reforzada; como
consecuencia de la provision de cargos mediante concurso de méritos, la Corte
Constitucional, en sentencia en sentencia C-901 de 2008, sefal6:

“(...) respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion
constitucional, como son las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan
las personas discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y
donde no es féacil procurar un trabajo, situacion suele agravarse cuando las
personas con discapacidad se acercan al momento en que adquieren el derecho a
la pensién, por su misma condicién y por la edad, amén de factores de indole
economica.

Esta situacién pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de
tales sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente
al mérito privilegiado por la Constituciéon Politica, y defendido por esta Corporacion
como factor de acceso al servicio publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar
los derechos de quienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la
superacion _de las diferentes pruebas del concurso Vv relacionados con
circunstancias particulares de los participantes, extrafias al mérito y vinculadas con
férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del servicio, la experiencia
antigiiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el que se concursa,



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67730#901

el ingreso automatico a la carrera o los concursos cerrados para ingreso o0 ascenso,
reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso a
la Prueba Basica general de preseleccion- un caracter exclusivamente eliminatorio
y no clasificatorio, la estructuracion de la lista de elegibles y el nombramiento
respectivo en estricto orden de meritos de conformidad con los resultados del
concurso” (Subraya propia).

En este orden de ideas, para el caso objeto de consulta, teniendo _en cuenta lo
preceptuado por la Corte, vy al realizar un _estudio por analogia con los
empleados gue se encuentran en estado de prepensionados, esta Direccién
Juridica _considera que el empleado provisional que tiene la calidad de
prepensionado _debera ceder la plaza a quien ocupe el primer _lugar en el
concurso de méritos que se adelantd para proveer el empleo que ocupa en
provisionalidad, yva gue como lo sefiala la Corporacién su situacion especial
de indefension no lo exime de demostrar su capacidad y mérito en iqualdad
de condiciones”.

8. Le pido encarecidamente sefior Juez no vulnerar mis derechos
fundamentales y los de mi menor hija al Trabajo, al minimo vital y a la
dignidad humana, pues he aprobado con trabajo y tesén el concurso de
méritos que hoy me da derecho a un nombramiento en carrera, que me
permita por fin tener una estabilidad laboral, un salario digno para cubrir
nuestros gastos basicos, la seguridad social y la educacion de mi hija, pues
soy madre soltera, no tengo ayuda o apoyo econémico de ningun tipo y me
encuentro DESEMPLEADA.

9. Pido _al despacho oficiar a COLPENSIONES para que remita récord de
semanas cotizadas por la sefiora Sanchez a la fecha, donde se podra
verificar si cumple las condiciones sefialadas por la Jurisprudencia para
predicar su condicién de prepensionada.

Atentamente;

YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS
C.C.43.983.065
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JUZGADO QUINCE (15) DE FAMILIA EN ORALIDAD DE MEDELLIN
DIECISIETE (17) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

RESOLUCION N° 034
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

El suscrito Juez, en uso de las facultades legales, en especial las otorgadas
por la Ley 270 de 1996, y.

CONSIDERANDO

Que el 08 de abril de esta anualidad este Despacho emitid Resolucion No.
018, mediante la cual resolvié abstenerse de nombrar a la sefiora YOLANDA
HELENA RAMIREZ BUELVAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
43.983.065, en el cargo de Asistente Social grado 1 en propiedad.

Que la decision fue notificada via correo electronico a la sefiora RAMIREZ
BUELVAS, quien dentro de la oportunidad presentd recurso de reposicion y
en subsidio apelacion, aduciendo en sintesis que:

Mediante Acuerdo No. CSJANTA22-63 del 24 de marzo de 2022, se conformo lista
de candidatos para proveer cargos de Asistente Social de Juzgados de Familia y
Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes grado 1, en la Rama Judicial
Seccional Antioquia.

Que en dicha lista ocupa el segundo lugar para este juzgado, refiriendo que el
mismo esta vacante y ocupado en PROVISIONALIDAD por la sefiora Angela Cecilia
Sanchez Orozco desde hace apenas 3 meses aproximadamente.

Hace referencia a la condicion de pre pensionable de la sefiora Sanchez Orozco, lo
cual pone en duda, al mencionar que, aunque se afirma tal situacion, no se sustenta
documentalmente.

Considera que debe acogerse el nominador a la ya abundante jurisprudencia
constitucional en la materia, que indica que el derecho de la persona nombrada en
provisionalidad debe ceder ante el derecho adquirido a un nombramiento en
propiedad, ganado por concurso de méritos, pues la naturaleza de dicho
nombramiento es ser temporal, hasta tanto el cargo deba ser ocupado por quien
haya superado las etapas del concurso, para lo cual hace referencia a diferente
jurisprudencia al respecto.

Refiere que debe tenerse en cuenta que la decisidon afecta notablemente sus
derechos fundamentales y los de su hija menor, quien cuenta con 3 afios de edad y
depende total y Unicamente de ella, ya que es madre cabeza de familia y se
encuentra desempleada.



Por lo anterior, solicita no se vulneren sus derechos fundamentales y los de su
menor hija, al Trabajo, al minimo vital y a la dignidad humana, ya que aproboé con
trabajo y tesén el concurso de méritos que hoy le da derecho a un nombramiento
en carrera, que le permita por fin tener una estabilidad laboral, un salario digno para
cubrir los gastos de ella y su hija , la seguridad social y la educacién de su hija,
teniendo en cuenta que es madre soltera, no cuenta con apoyo econémico de
ningun tipo y se encuentra desempleada.

Asi mismo, solicita se oficie a Colpensiones para que remita record de semanas
cotizadas por la sefiora ANGELA SANCHEZ a la fecha, donde se podra verificar si
cumple con las condiciones sefialadas por la Jurisprudencia para predicar su
condicién de pre pensionada.

Frente a los argumentos planteados por la sefiora YOLANDA HELENA
RAMIREZ BUELVAS, se hacen las presentes precisiones:

En sentencia T-357 del de 2016, MP Jorge Ivan Palacio Palacio, la Corte
Constitucional sefalo en relacion con el derecho a la estabilidad reforzada de
las personas proximas a pensionarse:

“...En reiteradas ocasiones, este Tribunal se ha referido al derecho a la estabilidad
laboral reforzada de las personas proximas a pensionarsel22. E| desarrollo de esta
linea jurisprudencial se ha dado de forma mas amplia en el contexto de
reestructuracion de la administracion publica donde diferentes entidades estatales
han sido objeto de procesos de liquidacion por lo que se ha instituido la figura del
retén social con el fin de garantizar los derechos al trabajo, a la seguridad social y
al minimo vital de las personas mas vulnerables dentro de estas entidades como lo
son las personas que se encuentran proximas a cumplir los requisitos para acceder
a una pension legal.

Asi, esta Corporacion se ha referido a los prepensionados como aquellas personas
proximas a pensionarse en el contexto de los procesos de renovacion de la
administracion publica, entendiendo que “tiene la condicién de prepensionado
para efectos de la proteccion reforzada reconocida por el legislador a sujetos de
especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la
administracion publica, el servidor publico proximo a pensionarse al cual le falten
tres (3) o menos arios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o
vejez”. 331

Con todo, la proteccion de este grupo poblacional ha trascendido la orbita de la
reestructuracion estatal abarcando las diferentes situaciones en las que estas
personas son desvinculadas del servicio generandose una afectacion de sus
derechos fundamentales. Son diferentes las sentencias que se han ocupado del
alcance de esta proteccion por fuera del contexto de la renovacion de la
administracion publical?¥, pero resulta particularmente diafana la distincion
realizada por la Corte en la sentencia T-326 de 2014, en donde se precisé lo
siguiente:

‘El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los
prepensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de
mandatos especiales de protecciéon contenidos en la Constitucion Politica y
del principio de igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos
vulnerablest®3l. Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para
la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que
se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, no debe
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confundirse la estabilidad laboral de los prepensionados con la figura del retén
social, para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable
en el marco del Programa de Renovacion de la Administracion Publica”. (Negrillas
fuera del texto).

En este orden de ideas, la condicion de prepensionado, como sujeto de especial
proteccion, no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo
poblacional se encuentre en el supuesto de hecho propio de la liquidacion de una
entidad estatal y cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se
encuentren proximos a cumplir los requisitos para acceder a una pension por lo que
puede decirse que tiene la condicion de prepensionable toda persona con contrato
de trabajo que le falten tres (3) o menos arios para reunir los requisitos de edad y
tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension
de jubilacioén o vejez.

En todo caso, a pesar de haberse superado el contexto de la renovacion de la
administracion publica como requisito para ser considerado sujeto de especial
proteccion constitucional en el caso de los prepensionados, la Corte ha protegido
los derechos de estas personas cuando su desvinculacion suponga una afectacion
de su minimo vital derivada del hecho de que su salario y eventual pension son la
fuente de su sustento econémico. En efecto, la mera condicion de prepensionado
no es suficiente para ordenar el reintegro de un trabajador sino que es necesario
evidenciar en el caso concreto que la desvinculacion esta poniendo en riesgo los
derechos fundamentales del accionante, donde la edad del mismo es un
indicador la falta de probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe
apreciarse junto con el hecho de que el salario sea la unica fuente de ingresos
de este o, en todo caso, que los ingresos por otros conceptos sean
insuficientes para garantizar una vida en condiciones dignas ante la ausencia
del primero....” (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con los criterios del maximo Tribunal Constitucional, se
concluye que las personas que estan proximas a pensionarse gozan de
estabilidad relativa o intermedia, ya que pueden ser sujetos de especial
proteccion constitucional para protegerles el derecho al minimo vital y a la
igualdad de oportunidades, advirtiendose que la Corte tiene como
presupuesto en estos casos, que se trate de empleados que ocupen un cargo
de carrera en provisionalidad.

En lo que atafie a la situacion particular de este Despacho, tenemos que la
sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO fue nombrada en
provisionalidad para ocupar el cargo de Asistente Social Grado 1, de este
Despacho, mediante Resolucion No.004 del 11 de enero de 2022, tomando
posesion en la misma fecha.

Posteriormente, el dia 12 de enero de 2022, la citada sefiora, peticiond a este
nominador se le otorgara el reconocimiento como beneficiaria del derecho o
garantia a la ESTABILIDAD LABORAL, por ser una persona pre pensionable
y cumplia con los requisitos estipulados en el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto
1415 del 4 de noviembre de 2021, expedido por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — Ministerio del Interior de la Republica
de Colombia, para ello adjunté la prueba correspondiente para acreditar la
condicion peticionada, tales como su registro civil de nacimiento y cédula de
ciudadania para acreditar la edad, reporte de semanas cotizadas ante
Colpensiones, para acreditar las semanas cotizadas y certificacion expedida
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por la Coordinadora de Asuntos Laborales de la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administraciéon Judicial — Medellin Antioquia, que da cuenta del
cumplimiento de los requisitos para solicitar y adquirir la estabilidad reforzada
suplicada en su momento.

Analizada la peticién de la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO,
ademas de las normas que rigen la materia de estabilidad reforzada, entre
ellas el Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021, ademas de la Ley 100 de
1993 y sus respectivas modificaciones, asi como Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, referente a la definicion de la calidad de pre pensionados,
mediante Resolucion No.005 del 13 de enero de 2022, este nominador
concedio6 el derecho o garantia de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
a la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, por haber acreditado los
requisitos para acceder a dicho beneficio y proteccidon y se dispuso la
notificacion de dicha decisiéon al Consejo Superior de la Judicatura y/o
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia, a través de su Presidente
doctor JULIAN OCHOA ARANGO, o a quien hiciere sus veces, con el fin de
gue se publicara con respecto a la opcion de sedes para el cargo de Asistente
Social de los Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de
Adolescentes Grado 1, convocado a través del Acuerdo CSJANTA17-2971
del 06-10-2017, que el cargo de Asistente Social grado 1 del Juzgado Quince
de Familia de Oralidad de Medellin, se encontraba ocupado por la sefora
ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, quien ostenta en la actualidad la
garantia constitucional de la estabilidad laboral reforzadas del Estado.

Es asi como mediante oficio No. 0006 del 19 de enero de 2022, se notifico la
decision antes referida al Consejo Seccional de la Judicatura, quien el 1° de
febrero de 2022, publico las vacantes del cargo de Asistente Social de
Juzgados de Familia, Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes
Grado 1, colocando asterisco (*) al lado de la opcién de sede correspondiente
a este Juzgado y dejando la siguiente nota: “Juzgado 15 de Familia del
Circuito de Medellin, cargo ocupado por persona a la que su nominador
le reconoce estabilidad laboral reforzada por retén pensional”, tal como
se refleja en el pantallazo adjunto.



- i, Rama Judicial
E f Consepo Superior de la Judicatura
\_/ Repiblica de Colombia
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia

Formato opcion de sedes - Convocatoria 4, Acuerdo CSIANTAL17-2071 de 2017 para la provision de
cargos en carrera de tribunales, juzgados y centros de servicios de los distritos judiciales de
Antioguia y Medellin y ditrito administrativo de Antioquia.

Diligencie el presente formato teniendo en cuenta el cargo aprobado, marcando anicamente dos
{2} cargos vacantes que sean de su preferencia, lo anterior conforme lo dispone el Acuerdo
PSAAQ08-4856 de 2008 Consejo Superior de la judicatura

Fecha de publicacién: 01 de febrero de 2022 ]
Fecha limite para escoger sede: 07 de febrero de 2022 I

Informacién basica del aspirante
Cédula:

Nombre y apellidos:
Direccion y ciudad
Teléfono yfo celular
Correo eletronico:

Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes
grado 1 (Coédigo 260108}

Margue
P et R - No. con (x)
Distrito Municipio Desp. No. Denominacion despacho
vacantes| (solodos
cargos)
Medellin Medeliin 15% Familia del Circuito B
Antioguia Amaga 1 Promiscuo Famiilia 1

MNotas:

* Jjuzgado 15 de familia del circuito de Medeilin. Cargo occupado por persona a la que su nominador
reconoce estabiiidad laboral refarzada por retén pensional

Hojal | )

Con base en lo anterior, es claro que la resolucion No. 005 de enero 13 de
2022, por medio de la cual se concedio el derecho o garantia de la Estabilidad
Laboral Reforzada a la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, se
hizo conforme a derecho, lo cual, fue avalado por el Consejo Seccional de la
Judicatura, al publicar la opcidon de sedes, con la anotacion antes referida,
respecto de la persona que ocupaba el cargo de Asistente Social en este
Despacho.

Es importante resaltar ademas que al momento de conformarse la lista de
aspirantes para ocupar el cargo de Asistente Social de este Despacho, lo cual
acontecio el dia 01 de febrero de 2022, la publicacion se hizo con la anotacién
antes senalada, por lo tanto, al momento de aspirar a esta plaza, cada uno
de los aspirantes que optd por esta sede judicial, conocia de antemano las
condiciones especiales de la persona que estaba ocupando el cargo para
dicho momento y a la fecha, DE PROTECCION DE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, no obstante la recurrente, opté por este Despacho, sin tener
en cuenta que se presentaria un conflicto de intereses frente a los de la
sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO. Lo anterior se traduce que
fue primero en el tiempo el reconocimiento de la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA a la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO
(Resolucion No. 005 del 13 de enero de 2022), que la conformacion de la lista
de aspirantes al cargo para este Despacho judicial, lo cual acontecio el 01 de
febrero de 2022.

Ahora bien, pese a que para este nominador persiste la decisién adoptada en
Resolucion No. 005 del 13 de enero de 2022 y en la Resolucion No. 018 del
8 de abril de 2022, por medio de las cuales, se concedié la estabilidad



reforzada a la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO y se abstuvo
de nombrar en propiedad en el cargo de Asistente Social Grado 1 de este
Juzgado a la sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS,
respectivamente, con el fin de ahondar en garantias, mediante oficio No.
0228 del 13 de mayo del afio que avanza, este nominador requirié tanto a la
sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS como a la sefiora ANGELA
CECILIA SANCHEZ OROZCO, para que acreditaran la experiencia laboral
relacionada con el cargo de Asistente Social al que se aspira.

Dando cumplimiento dentro del término otorgado para tal fin, la sefiora
YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS aporté certificados laborales del
municipio de Peque, Municipio de Vegachi, Municipio de Pueblorrico,
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Jerico, ESE Hospital Carisma,
Corporacion Despertar de Colombia y Perspectivas Ltda, que dan cuenta de
las funciones realizadas en dichas instituciones como profesional de la
psicologia, encontrando que su experiencia laboral en lo que tiene que ver
con las funciones directas del cargo de Asistentes Sociales de los Juzgados
de Familia, solo se limita a su vinculacién en el Juzgado 001 Promiscuo de
Familia del Circuito de Jerico, por un periodo de 23 dias en un encargo para
remplazo de unas vacaciones.

También se acredité labores en las Comisarias de Familia Vegachi por un
lapso de 6 meses y 15 dias en el afio 2013. Asi como en la Comisaria del
municipio de Peque, donde laboré en el arfio 2012 por un periodo de tiempo
de 10 meses y 15 dias y en el municipio de Pueblorrico, con la Comisaria de
Familia, por espacio de 28 meses en total. La demas experiencia laboral se
relaciona con atencion a poblacion desplazada, farmacodependientes, entre
otros.

Por su parte, la seflora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, de igual
forma dentro del término concedido, alleg6é certificado de tiempos de
servicios, expedido por la Unidad de Recursos Humanos de la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, donde se refleja los periodos laborados
por la misma, en el cargo de Asistente Social Grado 1 de los Juzgados de
Familia de Medellin, Bello y Concordia Antioquia, para un total de tiempo
laborado en dicho cargo de 9 afios y 4 meses. Adjunté ademas, el Acuerdo
No. PSAA16-10551 de agosto 4 de 2016, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, el cual establece los objetivos y las funciones especificas a
cargo de los Asistentes Sociales de la Especialidad de Familia de la Rama
Judicial de los distritos judiciales del Pais.

Asi las cosas, si bien no se discute que la sefiora YOLANDA HELENA
RAMIREZ BUELVAS, tiene experiencia acreditada como psicologa, para este
nominador, tiene mayor peso la experiencia que posee la sefiora ANGELA
CECILIA SANCHEZ OROZCO, quien ha acreditado la misma también como
profesional de la psicologia, pero experiencia que tiene que ver directamente
con el cargo de Asistente Social de los Juzgados de Familia, con amplia
experiencia en el mismo, lo cual afirmo con conocimiento de causa, ya que
no solo lleva tres meses de laborar en este Despacho, como lo refiere la
recurrente, sino que en afos anteriores ocupd el mismo cargo en este mismo
Despacho y como se demostré con la certificacion aportada, lo ha
desempenado por 9 afios y 4 meses, en diferentes Juzgados de Familia de
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Antioquia, principalmente en la ciudad de Medellin, labor que por demas ha
realizado de manera eficiente.

Respecto de lo anterior, es preciso sefalar que para este nominador es
necesario resolver conforme a las disposiciones de la Corte Constitucional,
quien en reiterada jurisprudencia hace referencia a los criterios objetivos, al
momento de resolver como en este caso, el nombramiento de una persona u
otras, que aspiran al mismo cargo, y quienes se encuentran en condicion de
proteccion especial, por lo menos asi lo demostré la sefiora ANGELA
CECILIA SANCHEZ OROZCO vy se presume la buena fe de la sefiora
YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS, al mencionar que es madre
cabeza de familia, con lo cual aportd registro civil de nacimiento de su hija,
sin reconocimiento paterno, pero que contiene en el espacio para notas la
anotacion de “acta complementaria No. 2167, la cual no se aportd, aunque no
asi la afirmacion de encontrarse desempleada, o no contar con el apoyo
econdmico de otros, como quiera que consultada la pagina Adres, se verifico
que la misma se encuentra activa como cotizante en la EPS Suramericana,
en el regimen contributivo, lo que deja al traste dicha afirmacién, y de la sola
documentacion aportada por ambas candidatas, es evidente que la sefiora
ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO, cuenta no solo con mas afios de
experiencia en el ejercicio de la profesion, sino ademas en el desempeno del
cargo de Asistente Social al que aspira la sefiora YOLANDA HELENA
RAMIREZ BUELVAS.

ADRES [l s, e

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

nformacon 36 Alilasos en ia Base de Detos Unice de ANiatos & Ssiema 05 Segundad Social en Saiud

Resutpdos de i2 consuta

Informacion Bisica del Afiliado :

Datos de afiliacidn :




Ahora bien, en ejercicio de las funciones administrativas el concepto de
necesidad del servicio le otorga al nominador un margen de discrecionalidad
traducido en la apreciacion en orden a concretar las circunstancias que
concurren y que le permiten tomar una decision apoyada en una realidad
factica (criterio objetivo), que garantiza la legalidad y oportunidad de la
misma, asi como su congruencia con los fines que la justifican.

Que en una ciudad capital como es Medellin, en donde el JUZGADO QUINCE
DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN es de categoria circuito, la
circunscripcion territorial dentro de la cual se tiene competencia es bastante
amplia, lo que conlleva a que la cantidad de ingresos diaria, mensual y
anualmente, de demandas sea bastante alta, dentro de las que se incluye en
muchas de ellas, el ejercicio de las funciones adjudicadas a las Asistentes
Sociales, por el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo No.
PSAA16-10551 de agosto 4 de 2016.

Que para poder cumplir con el cometido de administrar Justicia con una carga
como la que se menciona, se cuenta solo con un cargo de Asistente Social
en el Despacho y en cada uno de los Juzgados de Familia de Medellin, lo
cual es insuficiente.

Que en ese orden de ideas, la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ
OROZCO, por su amplia experiencia en el cargo, se encuentra capacitada
para el optimo desempefio del mismo y asi lo ha demostrado.

Teniendo en cuenta todas las anteriores razones, que son de caracter
objetivo, la necesidad de garantizar el servicio publico de Administrar Justicia,
debe prevalecer el derecho otorgado a la sefiora ANGELA CECILIA
SANCHEZ OROZCO del reconocimiento de la garantia de la estabilidad
laboral reforzada.

Sumado a lo anterior, ha de tenerse en cuenta la facultad otorgada al
nominador en el numeral 8° del articulo 131 y el articulo 175 de la Ley 270
de 1996, para el nombramiento de empleados a su cargo, siendo para este
caso la autoridad nominadora para los cargos de los Juzgados, el Juez, por
ende es a este nominador a quien corresponde el tramite de todas las
situaciones de tipo administrativo que se susciten al interior del Despacho con
la planta de personal, sin tener ninguna injerencia el Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de Carrera Judicial y los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Y asi lo ratificd la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, en Circular CJC22-2 del 10 de
febrero de 2022, quien dej6 dicha facultad en cabeza unica del nominador,
exponiendo:

“...En relacion con el asunto de la referencia, se les recuerda a los Consejos
Seccionales de la Judicatura que las facultades o competencias del Consejo
Superior de la Judicatura1 — Unidad de Administracion de la Carrera Judicial2 y de
los Consejos Seccionales de la Judicatura3, que tienen a su cargo la administracion
de la carrera judicial, involucra la convocatoria al concurso de méritos, esto es, el
concurso, la conformacion de los registros de elegibles, y la elaboracion y remision
al nominador de las listas de elegibles, dentro del ambito de su competencia, pero
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no intervienen en el nombramiento de quiénes ocuparan los diferentes cargos a
proveer, tanto en carrera como en provisionalidad, por ser este un acto propio de
cada autoridad nominadora. Conforme a la anterior preceptiva, la decisiéon
final sobre nombramiento en propiedad en cada despacho corresponde
exclusivamente a la autoridad nominadora, asi como también definir sobre las
solicitudes de estabilidad Ilaboral reforzada de Ilos empleados en
provisionalidad, sin que en ello intervenga el Consejo Superior de la
Judicatura - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial o los Consejos
Seccionales de la Judicatura...” (subrayas fuera de texto).

Frente a la solicitud de oficiar a Colpensiones para remita record de semanas
cotizadas por la sefiora ANGELA CECILIA SANCHEZ OROZCO a la fecha,
donde se podra verificar si cumple con las condiciones sefialadas por la
Jurisprudencia para predicar su condicion de pre pensionada, se hace innecesario,
como quiera que la citada sefiora tal como se expuso en la resolucion que le otorgd
el beneficio de la estabilidad reforzada, alleg¢ la historia de tiempos cotizados ante
Colpensiones y con ello y los demas documentos aportados en su peticion, los
cuales se sefialaron en precedencia, demostré fehacientemente ser beneficiaria de
dicha condicion, documentos ademas que fueron remitidos al Consejo Seccional de
la Judicatura, al momento de notificarle dicha decisién, como soporte de la decision
adoptada por este nominador en resoluciéon No. 005 del 13 de enero de 2022.

Por los anteriores argumentos se despachara desfavorablemente el recurso
presentado por la sefiora YOLANDA HELENA RAMIREZ BUELVAS, frente a
la resolucion No. 018 del 08 de abril de 2022. En consecuencia, no se
revocara la misma.

Finalmente, frente a la apelacion interpuesta subsidiariamente, conforme a la
Circular CJC22-2 del 10 de febrero de 2022, que establece las directrices
sobre la estabilidad reforzada, este servidor actia como autoridad
nominadora para este Despacho, por lo que para esta decisidon administrativa
no hay un superior jerarquico, razon suficiente para no conceder en subsidio
el recurso de apelacion.

Consecuente con lo anterior, EL JUEZ QUINCE (15) DE FAMILIA EN
ORALIDAD DE MEDELLIN — ANTIOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. 018 del 08 de abril
de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Por improcedente, se niega el recurso de apelacion
interpuesto en forma subsidiaria, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR a la interesada la presente decision, por
el medio mas expedito.

-

FERNANDO ENRIQUEZ GOMEZ
JUEZ
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