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] ki i }A Pe__uwgmw Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Oficina de Coordinacion de Asuntos

Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial

INOJ16-1365
Bogota, D. C., lunes, 21 de noviembre de 2016
EXPCS16-3117

Sefnores
PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: “Traslado de Oficio N¢ DNJ-6000-
194-2016
Fecha: 27 de octubre de 2016

Apreciados Senores Presidentes:

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio descrito en la referencia suscrito por la
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A. mediante
el cual solicita “exponer un asunto de especial reevancia, referente al ¢ mbargo de
recursos del Sistema General de Seguridad Sociai en Salud y respecto dJe! cual le
solicitamos comedidamente intervencion en la medida de sus posibilidades
constitucionales y legales.”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articui> “13 ce la
Constitucion Politica, que establece la colaboracion arménica entre entidacizs publicas
para la realizacion de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedent::, se ponga
en conocimiento el documento en mencion a los Tribunales Superiores y Jueces de la
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 d= 1996 y retpetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracion

Cordialmente,

Tronos O Fectitey Jrodten,

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN
Anexo: Lo anunciado en 17 folios
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Santiago de Cali, 27 de Qctubre de 2016.
DNJ-6000-194-2016

Doctora | 2=
GLORIA STELLA LOPEZ JIJ.RAMILL .
Presidenta Sala Administ: tiva

Consejo Superior de la Judicatura
Calle 12 No. 7 - 65
Bogota D.C.

Asunto: Er'hbargos de recursos del Sistema Genazral de
Seguridad Social en Salud (5GSSS).

Cordial saludo,

Considerando las facultad<s que le son inherentes al Consejo Super or de la
Judicatura, de conformided con lo consagrado por ia Ley 270 ce 1996,
especialmente aquellas que se refieren a la administracion de la Rama Judicial,
acudimos a su Despacho pata exponer un asunto cle especial relevancia, -eferente
al embargo de recursos del Sistema General de Segurlda:i Social er Salud vy
respecto del cual le sohcutamos comedidamente in:ervencion en la madicia de sus
posibilidades constltucmnales y legales.

Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A., es responsable: del recaucio de las
cotizaciones de los afiliados al Sistema General ce Seguridad Social en alud por
delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA - y en tal senticio, dichos
dineros, que perteneceri al mencionado Sistema, deben manejarse er cuentas
independientes del resto de rentas y bienes de las EPS, Sobre el particular, es
preciso citar las dsspos;cuones de la Ley 100 de 1993 que dan cuen.a de tal
funcion, asi:

“Articulo 156. Caracteristicas bdsicas del Sistema Gereral de Seguridad Social €.1 Salud. Ef
Sisterna General de Segurider! Social en Salud tendrd las siguientes caracteristicas (...)

d) El recaudo de las cc. tizaciones serd responsabilidad del Sistema (G 2neral de
Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegard en lo ;ertinente
esta funcion en las Entldddes Promotoras de Salud; (..)". (Negriia fuera ¢\ texto).

YArticulo 177. eﬁnicir.’.n. las Entidades Prornotoras de Salud! son las  entidades
responsables de la afiliacicn, y el registro de los afiiiados y del recaudo de sus ¢ tizaciones,
por delegacion del Fondod: Solidaridad y Garantia. $u funcion bésica serd ¢ genizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Otwgdtorrora

o
Sede Naclonal: Av. Pasoancho N° $7-50 « Tef: (2) 333 0000
Linea Nadonal Gratuita: 01 8000 93C 779 - Descle Cali: 524 3080
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, | /éoomeva |EPS

los a'iliados y girar,”dentro de los términos previstos en la presente Ley, la
diferencia entre Ics Ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
corref,panmentes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y
Garariia, de que trata el titulo JII de Ia presente Ley.” (Negrilla fuera de texto).

"Artict'2 178. Func:ones, 'a‘e 1as Entidades Promotoras de Salud, Las Entidades Promotoras de
Salud 'endrdn las siguiehtes funciones:

1. Ser delegatarias c'el Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacion de fos aportes de
los afiiiados al Sistema Genera/ de Seguridad Social en Salud,”

“"Artic.rlo. 182, De los ingresos ce las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones
que ricauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de
sequridad social en sajud,.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en ef plan de salud
obliga.nrfo para cads afiiado. el sistema general de sequridad social en salud reconocerd a
cada entidad promotora de -.:'ud un valor per capita, que se denominaré unidad de pago por
capita:ion, UPC. Esta unidsd se establecerd en funcion def perfil epidemioldgico de /a
potiacin relevante, de Ios riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias ce calicad, tecnologia y hoteleria, y serd definida por el consejo nacional
de seguridad social en saii-d, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud,

Pardgiafo. 19-Las entidades promotoras de salud manejardn los recursos de Ia
seguiidad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema de
cuentas mdependlentef del resto de rentas y bienes de la entidad.” (Negrilla fuera
de texio), '

Para dar umplimiento a"io anterior, el articulo S del Decreto 4023 de 2011,
establecid que el recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se hara a través de dos cuentas maestras que registrardn las EPS
EOC ante ¢! FOSYGA, de ia ggunente manera:

"Articulo 50. Recaudo de 1as cotizaciones del Régimen Contributivo del SGSSS. £/
recauco de las cotizadiones 3l Sistema General de Seguridad Social en Salud se har a traves
de dos cuentas maestras que registrarén las EPS y las FOC ante el Fosyga. Las cuentas
regisiradas se manejardn exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del
Régiren Contributivo'.de Salud y serdn independientes de las que manejen los
recursos de la entidad. ».: apertura y seleccion de Ia entidad financiera se hard
por i EPS o por la EOC & nombre del Fondo de Solidaridad y Garantfa (Fosyga).
(Negr:ia fuera de texto)

Una d2 las cuentas mae:'‘ras se utilizard exclusivamente para efectuar el recaudo de los
recursos de aportes patrc nales del Sistema General de Participaciones y el aporte de los
trabajadores vinculados con las instituciones prestadoras de servicios de salud de naturaleza
publici; estos ultimos deberdn recaudarse a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Las EPStj las EOC seran las responsables de conciliar el recaudo de fos
aportes patmna/esqde/ Sisterma General de Participaciones. (...)."

Observanco las disposicion=s legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha
constituidc dos cuentas-efi;e: Banco AV VILLAS identificadas con los nimeros 165-

PR
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004763 y 165- 004813 cor el fin de efectuar el recaudo de 'as cofizaciones
pagadas por los aportantes Tal y como se expuso, los dineros consigr acos en
esas cuentas corresponden al recaudo que la EPS efectlia a nombre del FOSYGA
por delegacion legal, y en ningin momento, dichas sumas pueden considerarse
como de propiedad de la misma.

El texto de la norma es claro en el sentido de que Ia apertura de las cuentas
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que los recursos en
ellas consignados no pertenecen a la EPS a cuyo nombre s2 abren las cuentas;
pues desde la simple definicion y regulacion legal del tema del rec3audo de
cotizaciones, es evidente que las cotizaciones que se recaudan por las EI'S en las
Cuentas maestras no les pertenecen, sino que las reciben por delegaciin legal,
siendo el FOSYGA el verdaderc titular de los dineros consignados 2n elias.

No obstante lo planteado, i2s cuentas maestras de recaudo de apc tes que
COOMEVA EPS S.A. maneia a traves del Banco AV VILLAS, son constarite mente
objeto de embargos y es asi que en la practica se afectan dineros que pértenecen
a un tercero, pues el hecho de que la Entidad Promotora de Salud partic pe en su
apertura y figure como tltular de las cuentas, no le atribuve facul aces de
disposicién de los dineros; en ellas depositados, que por expreso rnandato ‘eqgal son
propias del Sistema Genera. de Seguridad Social en Salud y deberian s¢ - giradas
por la EPS al Fondo de Solldarldad y Garantia, que es su legitimo oropietariio.

Ahora, con las cotizaciones que los aportantes consignan en las cuentas
recaudadoras, y a través' de un proceso administrativo que se adelanta nor parte
del FOSYGA y su administrador fiduciario -Consorcio SAYP-, der orninado
compensacion, se autoriza g:rar a 1a EPS un valor per-capita por las afiliac 75 a elia.
Es asi, que ese dinero denominado Unidad de Pago por (Capitacion --JFC-, se
reconoce por el Sistema General de Seguridad en 5alud a nombre de la |:PS, para
gue a través de ello garanUce el servicio de salud de sus afiliados y ademas,
cumpla con la obligacion- de cancelar los servicios de salud que la red alblica y
privada le ha prestado o prestara a los usuarios. 1.as UPC s¢n consignacias por el
FOSYGA a favor de Coomeva EPS S.A. en una cuenta maestra cle pagos al tenor
de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 4023 cle 2011 que reza:

Articulo 27. Cuenta maescra de pagos de las EPS y EOC. Los pagos que reaiic:n las EPS
o las FOC con cargo a ios recursos que reconoce el Sistema General de Sejuridad
Social en Salud para financiar el Régimen Centributivo, deberdn rej on‘arse al
Ministerio de la Proteccion Social, Para el efecto tendran cuentas m.estras de
Pagos que generen /a:infornacion en 2 estructura de datos que delina el Mir: sterio de /a
Proteccion Social o I3 enf/daa’ que haga sus veces. Fstas transacciones deber:i .1 realizarse
por transferencia electmn.ca

En el caso de Coomeva EES 5.A. dicha cuenta est3 abierta en e. Banco ‘)cidente
identificada con el numerd_s:,t?l7055385, en la que conforme: con lo exjlicado en

Sedtinonal Av.Pascancho N° 57-50 « Tel: (2) 333 0000
Linea Na(loﬁa'ﬁratuha 01 8000930 779 - Desd e Cali: 524 3080

e Cali - Colcmbia « Suramérica www.ejl .coomeva.com.co
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este puntc también se admmlstran recursos parafiscales y no dineros de propiedad
de la con'pahia o sus anPrSIOHIStaS de capital, resultando entonces clara su
destinacior especifica y consecuente inembargabilidad.
[N

Frente al :2ma, |a Ley Estatutariz 1751 de 2015, mediante la cual se regula el
derecho fu ndamental a la_salud, en su articulo 25 precisd que los recursos publicos
que financ an la szlud son inembargables, sin que en ninguno de sus apartes se
establezca cualquier clasé de distincion que permita entender que puedan existir
circunstan-ias que adimitan que los recursos del Sistema de Salud puedan ser
objeto de nedidas cautelares en procesos de ejecucién, asi:

“irt;vulo 25, Destnacion e inembargabifidsd de los recursos. Los recursos piblicos que
fina.ocian 13 szlud son inembargables, tienen destinacion espeafica y no podrén ser dirigidos a
fines iferentes a los previstos constilucional y legalmente. ” (Negnilla fuera de texto).

Del antericr precepto, la Cori+ Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad
de la referida Ley, en la Sentencia C-313 de 2014 considerd lo siguiente:

“£n i que respecta s/ cardcter pubiico que se le atribuye a los recursos de salud, esta Corporacion ha

precisado, en reiteradas oawones, que dicho peculio es de indole parafiscal, aspecto que refuerza su
natu-aleza publica. v

)

(..) Vara la Sala, la pr;'&cripcién que blinda frente al embargo a los recursos de la salud,
o ticne reparos, pues, eatiende Iz Corte que ella se aviene con el destino social de dichos

cauates y contribuye a rea/lzar las metas de proteccion del derecho fundamental.” (Negrilla fuera
g tevta). .

En relacion con el aS¢U'ItO vale la pena anotar que cuando el texto de una norma
es claro, a0 deben existir interpretaciones respecto a su espiritu tal como lo
dispone el articulo 27 del Codigo Civil.

Por su pate, en cuanto a los recursos destinados como gastos de administracion
que se traan ieren a las Entidades Promotoras de Salud con la Unidad de Pago por
Capitacior', como reconOC|m|ento de los costos que acarrea la puesta en ejecucion
del Plan d= Beneficios, es preciso sefialar que conforman un todo indivisible con los
recursos ue se destinan 2 la prestacion de los servicios de salud y en
consecuericia también estén revestidos del caracter de inembargables.

El anterio concepto que encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Honorable
Corte Corstitucional, pudiendo citar las Sentencias C-1040 de 2003 y C-262 de
2013, que reconocen de‘'manera clara y categdrica el caracter parafiscal de la
porcién de: 13 UPC destinada a la financiacion de los gastos administrativos de las
EPS v con ello su memba ‘gabilidad, tema que fue expuesto claramente por la
Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de

! Articulo 23 Gastos de admfnistﬁalddn de las Entidades Promotoras de Salud. (..) Dicho factor no podra superar
el 10% de la Unidad de Pago pér Capitacion.

Sede Nacional: Av. Pasoancho N° 57-50 « Tel: (2) 333 0000
Lineal Na:loml Gratuita: 01 8000930 779 - Desde Cali: 524 3080
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Salud y Proteccion Social; en Comunicacidon con Radicado No. Z201633111240591
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a peticion de Coomeva EPS S.A. y 2n uso
de las posibilidades que cOnsagra el articulo 597 del Cédigo G=ne-al del Proceso ha
intervenido ante algunostDespachos Judiciales pa-a solicitar el levantan iento de
las medidas cautelares que afectan recursos del Sistema General de ‘ecuridad
Social en Salud, con decisién favorable frente ai tema en busna pari2 de los
despacho en donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aporiar copia
simple de la comumcac#on a que se hizo referencia, contentiva de la solic tud de la
mencionada Cartera Ministerial.

Pues bien, a pesar de la. claridad normativa y jurisprudencial en cuiintd a la
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este es:rito, esto
es las cotizaciones y/o aportes del Sistema General de Seguridad Social er Salud
recaudados a través de! Banco AV VILLAS, las Unidades de Pagc por Cal.itacion a
reconocer por el Consorcio SAYP a Coomeva EPS S.A. y aquelios dinercs que ya
surtido el proceso de compensacion ingresan a la cuenta maestra de | acos del
Banco de Occidente, aun hoy se estan decretardo y materializancdo mbargos
sobre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva y es 1 que se
pretende poner en consiceracién del Consejo Superior de la Judical ura para
divulgacién de lo pertinente a los diferentes despachos judic ales; pur lo que
respetuosamente solicitan’aos se nos conceda un espacio a fin d2 contexualizar a
esa alta corporacion sobre !a problematica plantezda, ante 1a necesidad de evitar
que los derechos de los af lizdos a Coomeva EPS S.A. se vean vulnerac 2s por el
hecho de que los dlneros destinados a la proteccion de su saluc resulten
inmovilizados en virtud de medidas cautelares.

De antemano agradecemos su atencién y quedamos al tanto de 4 pronta
respuesta.
i

Cordialmente, Co

ey
i

ARt
ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS

Gerente General
Coomeva EPS S.A.

c.C Dra. Martha Lucia Olano de Nogue a Vicepresidenta
Dr. Néstor Raul Correa Henao Magl<l'ado
Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo Ma(—,:strado /
Dr. José Agustin Sudrez Alba Magirtado
Or. Max Alejandro Flérez Rodrigue: Magistrado

Proyecto: Claudia Paola Rojas Caicedo

Revisé:  Marig Camilo Ledn Martinez ’%
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. UZGADO GUINTO (5) CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA‘i.: :
Carrera 11 # 34-572 Palacio de Justicia e
Eiucaramaniba -Santander

ASUNTO: UEVANTAMIENTO DE MED!DAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS
[z RECAUDO

F espetado Juez:

B atencién al “c‘erecho de peticicn formuiado por Coomeva EPS bajo el radicado N°
2164230083422 de fecha 6 de mayo de 2016, a lravés del cual solicita la intervencion de
e:ta Cartera Ministerial conforme el aniculo 597 de ta Ley 1564 de 2012' dentro los procesos
g.1e se encyentran bajo su conccimiento y en los cuales ordend medidas de embargo a las
c..2ntas corgientes Nos. 165004813 y 165004763 del Banco AV Villas; y 017055385 det Banco
d2 Qccidente: comedidamente solicito el levantamiento de la medida, con base en 1o siguiente:

1. CONSIDERACIONES

1 1. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LLOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
CGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Como primef punte, en refacién can los recursos publicos, el articulo 63 de la Constitucion Poli-
tica establece la clausula generai de snembargabilidad; en padicular, el articulo 48 jbidem esta-
blace gue lok recursos de la Seguridad Social no se podran destinar ni utilizar para fines dife-

reites a ellal es decir, que los dinzros que pertenecen a la Seguridad Social tienen la calidad de
| recursos de Hestinacion_especiﬁca.

YL2w 1564 de 20
: . cars!

i (...>

| 11. Guando el embargo Yecaiga contra uno de ibs recursos publicos sefialados en el grliculo 594, v este praduzca insosienitilidad

! liscal 0 presupuestal del enle demandado, el Procurador General de 1a Nacion. el Ministro cel respectivo ramo. al Alcaide, ef Gobe -

nactzr o of Direclol da s Agancia Nacional de Cefansa Jundica def £siago, podrdn soficilar su tevenlamiento (...}

errera 13 No 32-76 - Cadigo Postal 139311, Bogots U
Teefono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (37-7)3305750 - wkiw i

2. Articuto 597. Levaniamignto dol embargo y secuestro. Se levantaran el embargo v sccuesiro en ks siguienles
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Por su parte, el articulo 18 det Decreto 111 de 1996° establece la inembargabilidad e las re’n-

tas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, y Ia obligaciéin ge fos funcic nan s
judiciates de abstenerse de decretar 6rdenes de embargo sobre las mismas. l
i i
Asi mismo, debe tenerse en cuenta gue el articuio 359 de la Canta establece ia imposisiliiad é‘e
establecer rentas nacionales de destinaciéon especifica. a excepc»on entre otras, de i3 d -stma~
das a la inversién social.
‘ I .
Bajo dicho supuesto, sobre la destinacién de los recursos de la Seguridad Social, el articulo 9°
de la Ley 100 de 1893, dispone que "No se podran destinar ni utilizar fos recursos de :as qslttu—
clones de la Segquridad social para fines diferentes a ella”.- Asi misio, el|art|cuo 142 ||~|dem
respecto de los ingresos de las EPS sefiata que {as (otizaciones que se recaucer i fraués ae
éstas pertenecen al Sistema Genera! de Seguridad Sccial en Salud. : i
: i ;
En el mismo sentido, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 consagra que, por su Jest .acion so-
cial constitucional, los recursos del Sistema General de Participaciones, dzhtro de los cuzles se
encuentran los destinados a financiar el régimen subs diado, no puecien saf objero de embarglo
ttularizacion u otra clase de disposicion financiera, prevision que fua reftarada en el articuloi8
det Decreto 050 de 2003, y en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2C08. ; !
| :
Frente a los flujos de caja y la utilizacion oportuna y eﬁciente de los -ecursos de: sec' saludl y
su utilizacion en |a prestacion, el Decreto Ley 1281 de 2002 consagra que la eficient: 3, se tra-
duce en la mejor utilizacion social y econdmica de fos recursos financieros disponiblet: para qie
tos beneficios que se garantizan con los recursos e Sector Salud, se presten en *.rMma adfe—
cuada y oporiuna, precisando que Ia oportunidad hace referencia a los tefminos de ro de |{>s
cuzles cada una de las entidades, instituciones y peisonas, que intarvienen en la ¢ neracidn,
recaudo, presupuestacion, giro, administracion, custodia o proteccion y apiicacién de: los rec{;r-
505, deberan cumplir sus obligaciones, en forma tal g.se no se afecte: el darecho de 1" .nguno éie
los actores a recibir el pronto pago de los servicios 4 Su €argo y ﬂ.ndam%ntalmerm: a que :se

garantice el acceso y la prestacion efectiva de los servicias de §alhd 21 la poblacién de! pais. ‘
1

Por uitimo, el articulo 25 de ia Ley 1751 de 2015, reitera el caracter 1{\3 inembarg abilic ad de lr::;s

recursos publicos que financian la salud. disponiendo ademas ‘que estos ienen -Jest acion es-

pecifica y no pueden ser dirigidos a fines diferentes de los previstos consticucional y le: alrente
' H +

* Por &t cual se compiian ia Ley 38 Co 1989, ia Ley 179 de 1584 y la Ley 225 de 1995 que caforman 8! €sigtuto on;' mice del D:IR-
supues!o” y reglamentado el articulo 19 por el Decrete 1101 de 2007, |
Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 1 1031 1, Bogota 01.C :
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Csde el punto de vista jurisprudercial se ha indicado que los recursos del Sistema Generat de
Suguridad Social en Salud deben estar destinados a favorecer el grupa que los tributa, por o
g.2, tratandose de los recursos clel Sistema General de Participaciones y del Sistema General
di Seguridad Social en Salud, debe resaltarse que tal como se sefiald lineas atras. la Constitu-

c:*n Politica les dio especial fratamiento, otorgandoles la calidad de parafiscales de destinacion
e:ecifica. -

En el mismo sentido, la Corte Corstitucional, ai estudiar la constitucionalidad de ia expresion
“crdenard el reintegro inmediato dz lo$ recursos”, contenida en el ariculo 3 del Decreto Ley
1531 de 20022, censiderd que eéstos, dada su naturaleza parafiscal, no pueden ser utilizados
p:-a fines diferentes a ella; predicamente que se desprende del articulo 48 de la Carta Paolitica.
di+ griizulo 9° de fe Ley 100 de 1483, del articulo 19 del Decreto 111 de 1996, del articulo 25 de
I3 l.ey 1751 de 2015, y que como bien lo sefiala el mencionado fallo, es reconccido y aceptado
d: manera pacifica por fa junisprudencia constitucionas.

S:= torna asi apropiado resaltar que el principio de inembargabilidad de os recursos que finan-
cian el Régimen Subsidiado, ha sido reiterado por ia Contraloria General de la Republica me-
dinnie Circular emiiida el 13 de julio de 2012, que en su literal C, define el marco normativo so-
b: = 12 inembargabilidad de los recursos pertenecientes a dicho régimen.

A cioralmente, la Procuraduria General de la Nacion, en la Circular Unificada No. 034, insta a
las zutoridades para que en materia de embargos, den aplicacion a la normatividad y jurispru-
dencia de las Altas Corles que regulan lo relacionado con la inembargabilidad de los recursos
pi:vanientes, entre otros, det Sistema General de Participaciones.

$'n embargo, tambén debe precis.arse que si bien es cierto, como regla general el legisiador en
el articulo 91 de 13 Ley 715 de 2001, establecié la inembargabilidad de los recursos del Sistema
G+neral de Participaciones, iz Corte Constitucional al ponderar dicho postulado con otros man-
dalos y garantias también de rango constitucional, ha considerado que el mismo no opera como
una regla sino coma un principio y por ende, no tiene caracter absoluto. es decir, admite excep-
cicnes, relativas al cumplimiento de sentencias judiciales ejecutoriadas, pago de obligaciones

latarales y las encaminadas a! cumplimiento de obligaciones que se enmarquen deniro de su
destinacion especifca.

Y “#r ¢l cual se expiden jas normas Que regulan los flujos de caja y Ia uifizacion oportuna y alich
selud y su utllizacién en ta srestacion”

te de los recursos del secior
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En efecto, la Corte al estudiar la constitucionalidad de |las normas cue estaptecen la iv en‘barg'a—
bilidad de los recursos del SGP contemplada en el articulo 21 de la ley 71'5 de 2001 ccnciuyo
que Ia misma no es absoluta, pues cuando respecto de dichos cauctales se solizitar 2mbargps
encaminados a hacer efectivas obligaciones relacionzidas con el destino « :ue legatin: ne deben

tener, la medida cautelar resulta procedente en la medida en que pernme cumglit con dtcha
destinacion. '; ;
] !
Tal postura fue reiterada por la Corte al realizar el control-prévio de constiucionalida: de la L‘gy
Estatutaria de la Salud; en particular, al anafizar el contenido tel artizulo 25 del preye sto de Iey,
segun el cual "Los recursos publicos que financian la salud $bn membanyabies tiencn casuna-
¢ion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a-los previstos constilucical / legal-
mente”, resaltando ademas que I3 interpretacién de cicha norma debe e«tar encamirada a que
“bajo ninguna circunstencia los recursos de salud podran destinarse al pago de o':0s ~=motu-
menlos que n0 §e relacionen directamente con la ga:anlfa oet derecho a Ia saiud de fas perso-
nas’. : ;
¢
Ademas, no puede dejarse de lade que el articulo 25 de la Ley 1751 de 2315, norma st ntuta%ia
“Por medio de fa cual se requia el derecho fundamental a 1a salud v se d:lctan otras isg oacto—

nes”, sefalo {o siguiente: |

*Los recursos publicos que financian la salud son inembargavies, lenen desi3c.on
especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a Jos p’ewsms constitucing: y
legalmenie.” ‘

1.2. RESPECTO DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINJ\[) )8 '..OMO
GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS EPS

Tal y como se sefaid con antelacion, los recursos del Sistema Genzral ce Seguride = Social :en
salud son parafiscales y. por tanto, tienen naturaleza piblica y una destinacion esj ecifica, es
decir que son inembargables. L, i i
i ' {
Respecio cde los recursos relacionados con los gastos de admiﬁistra sidn qu'e se trans:ieren a las
EPS con la UPC, es preciso sefialar que conforman Jn todo mdw:suble con los recu :.0s gue se
destinan a la prestacion de los servicios de salud core tal razén por la cual no pues en ser ob-
jetc de embargo.
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F's asi, que frente a esta situacion la Corte Constitucional ha manifestado:

Talelono(57-

(...} Teniend» en cuenta qua conforme al articulo 48 Superior, todos los recursos de la
sequridod social deben estar afiectos a los objelivos de este servicio publice, por tratarse
de recuisos garafiscales, en 13 configuracion legal de la Unidad de Pagn por Capitacton
Se encuentran incorporados €n un todo indivisible los costos que demands la orgariza-

cién y ks que garantizan la prastacion del servicio poblico de fa salud. Asi o ha recono-
cido la Corte:

"La Unidad de Pago por Capiiacidn no representa simplemente el pago por los servicios
administrativos que prestan las SPS sino representa en especial, 8l calculo de los costos
para la prestzscidn del servicio de salud en condiciones medias de calidad, lecnoiagia y
hoteleria. Esty significa la presiacién del servicio en condiciones de hemeogenizacion y
optimizacién, La relacidn entrs las entidades que pertenecen al sistema y 10s recursos
que fluyan deniro de! ciclo de prestacidn de! servicio de salid, forman un conjunto ines-
cindible. .. " {20]

8. Existe, entonces, un vinculo indisoluble entre el cardclar parafiscal de los recursos de
{a sequrdad social en salud v la Unidad de Fago por Capitacién, pues al in y al cabo di-
cha unicad ss ef reconocimients de los costos que acarrea la puesta en ejecucion del
Plan Obligatorio de Satud (PQOS) por parte de (3s Empresas Promotoras de Saiud y las
ARS. Er otras palabras, s UPC tiene cardcler parafiscal, puestc que su objetive funda-
mental es financiar en $u totalidad la ejecucién del POS. De ahf que la Corte haya consi-
deradc que lg UPC no constituye una renta propia de /as EPS:

“..1as UPC no son recursos que pueden catalogarse como rentas propias de las £FS,
porque en primer lugar, las £°5 no pueden ulilizarias ni disponer de eslos recursos hi-
bremente. Lay £PS.daben utilizar los recursos de /a UPC en la prestacitn de los servs-
cios dg salud previstos en el POS. En segundo luigar, la UPC constituye la unidad de
medida v calculo de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad Social
en Salud requiere pars cubrir en condiciones de preslacion media el servicio de saiud
tanto en ei régimen cantnbutivo como en el régimen subsidiado”. {21}

9 Ahora bien, como la UPC tene cardcter parafiscal, /a consecvencia logica es
gue todos fos recursos que 'a integran, tanto administrativos como los destinados
a_la_prestacion del serviclo, no_puedan ser objeto de ninqun gravamen, pues de
serlo se estarfa contrariande Iz prohibicion contenida en ¢/ articulo 48 Superior de
destinar y utillzar los recursos de I seguridad social para fines distintos a ella, va
que los mpuestos enrran a las arcas publicas para financiar necesidades de cardc:
ter genearal.

Noes entonces cierta-ia afirmecion def Minfsterio Publico quian considera que los gastos
administrativos una véz ingresan a la EPS pierden su cardcter parafiscal, pudisndo en
consecuencia ser objeta del impuesto de industria y comercio. ya que por mandato supe-
rior lodos los racursos que componen fa UPC estan comprometidos en la prestacion efi-
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ciente del servicio de sequridad social & cargo de las EPS yconservan intacto su card:
ter paratiscal en funcidn de ese opbjetivo fundamental

) | N

()

1

La Corte no puede aceplar este argumenio, pues seyun S& analizd asteriormente 10 ri- i
cursos de Ja UPC que las EPS reciben para gastos de adminisiracion también estédn ce:- {
tinados a fa prestacibn de! servicio publico de seguridad social en saiud, n'o pudierd:,
por tanto, ser opjeto de tributo aiguno. En este sentido, dabe quedar claro que la impos.
bilidad de gravar tales recursos estiba, de un lado, en que ellos constituyen un med.c
necesario para alcanzar una finalidad de carécler constitucional, consistente en fa pne:;
tacion eficiente del servicio de seguridad social en Salud, y, de otro :ado, r’? que So:a.
condicién Sine qua non para atender lg salud como vervicio pubhco a cango del Estzdi
{25/,

£l caso de la secrefaria o recepcionista Que labora €n una EPS arendienao! citas de Ic:
afiliados ejemplifica ef anterior aserto, pues los costus que genera esta trabajadore 5¢

gastos adminisirativos que cierfamente estan incluicos en la UPC ¢ incicen, evidente. '
mente, en la prestacién adecuada, oportuna y suficiente del servicio de salud por pan

de dicha institucién. Lo mismo puede dacirse de oircs costos administrativ os en que in-
curren eses entidades, como fos honorarios que deben cancelarse @ médicos y esoe sia

fistas. . :

14. §i blen tadricamente podria discernirse ontre recursos de fa i(/PC utliizadas o
r@ administracion y recursos destinados obligatoiiamente a la prestacién de serv: !
cios de salud, Jo ciertos es que para efactos tribu*ailos nd es poiible desiinaar e:
tas dos nociones, pues vnos y otros recurses tielen una teléologia gue estd _@i_af_
por el_mismo Consrilumte quien determiné que todos los recursos de 1a segui:
dad sgcjal no pueden ser destinados o utilizados j)ara fines distir tos a eils, mand..
{0 _que no Se cumpliria si se permitiera que solire dichos reciinsos recayers u:.
gravamen impositivo como el gue pretende estabiecer la norma tajo revision. J

Por elto, no es acertada la afirmacién del Jefe del Miristerio Publico quien considera que
los gastos administrativos una vez ingresan a la EPS pierdten su carécter parafiscal, pu-
diendo en consecuencia ser objeto del impuesto de industia vy comercio,! lya que be!

mandalo Superior tocos j05 recursos Gue componen 'a UPC ostan cc»mpm'nerudos en v
prestacién eliciante del servicio de seguridad social 8 cargo de fas EPS. i

15. Asi pues, es incontrovartible que la defimitacién hecha en s norma acusads 38 Ic.:
porcentajes de ta UPC que corresponden a la prestacitn de servicios de Salud por parte
de las entidades integrantes del sistema de Sequridac’ social en salud para efectos de it
aplizacién def impuesto de industria y comercio, resulta a todas lucss inconstituciona
pues segin se ha explicado, el Conslituyente quiso gue en la prestac 6n el servicic de lii
segqundad Social estuvieran compromelidos todos I¢s recursos que pertenscen a ella, su:
nacer distincidn entre 1os costes que demanda fa adm inistracién y org aniza::ipn del ser:
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cio y los que se deshinan a la prestacion efecliva de los servicios médico asisiencialas.. -
{Negrita y subraya fuera del texto)

)¢ acuerdo con In sefialado con entelacion, es claro que los recursos destinados para los gas-
s administrativos de las EPS son también inembargables al considerarse como un patrimonio
indivisible al de 1as UPC girado para la correcta prestacién del servicio de salud a los usuarios.

2. CASO CONCRETO

21, RECAUDC DE LAS COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SCCIAL EN SALUD Y CONCILIACION DE CUENTAS DE
FEZCAUDO.

€l literal d) del art-culo 156 de la L2y 100 de 1993, desarrollando las ¢aracteristicas basicas del
tiistema General de Seguridad Sacial en Salud, senala lo siguiente:

“El sistema genaeral de seguric'ad social en satud fendré las siguientes caracteristicas:
(..}

d) & reca sdo de Jas cotizaciones seréd responsabilidad def sislema general de seguridad
soctal-fonda, de solidaridad y garanifa, quien delegard en lo pertinente esta funcién en las
enlidades promoloras de salud.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

£:0 quiere decir que, para efecios del recaudo ce cotizaciones del Sistema General de
S rguridad Social en Salud, ias EPS actuan en calidad de DELEGATARIC del Fondo de
€ tlidaridad y Garantia — FOSYGA. Significa claramente que los valores obtenidos por dicho
c:
<

ncepto no hacen parte del patrimonio de la EPS, sino que pertenecen congretamente al
stema.

C » acuerdo @l articulo 5 del Decreto 4023 de 2011°, el recaudo de las cotizaciones al Sistema
Caneral de Seguridad Social en Salud se hard a través de dos cuentas maesiras que

registraran las Entidades Promotoras de Salud - EPS y las Entidades Obligadas a Compensar
anle el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

( rte Consutucional. Sentencia c-1040 - 03 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

* £} necesatic indicar que diche di icion atva fue gida en el Decreto 780 de 2016, “Por medio de! cua! se e<pide e
Deira.0 Unico Reglamentario del Secior Salud y Prateccidn Social, presecvandg la sircunsiancia descrila,
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La norma en comento senala claramente que “iLas cuenfas registradas se . varejerén
exclusivgmente para el recaudo de colizaciones del Régimen Contributivo de Sal. 1y serén
independientes de fas que manejen jos recursos de Ja entidad. Su apeﬁura y &selec.idn de !a
entidad financiera se hard porla EPS 0 porla EOC® a nombre del Fosyga'.

m_ —————

Para ei caso en concreto, laszcuentas.magstrasiquerSoomeva:ERS utiliza para. efﬁt, s del r
caudo de las.cotizaciones al régimen contributivo del Sistema Gereral d(fg SHAET

egu’i ad Sociat en
Salud son 1as siguiéntes:

[N +

4
[ ENTIDADBANCARIAZLNTCUERTAY .
WTBANCGAV VILEAS T 135004813,
BANCOAVVILAS . | ,135004763 |-t A G
De acuerde a lo explicade, se puede concluir que las cuentas corrientes Nos 16!%304813{‘;
165004763 del Banco AV Villas corresponden a las cuenta_s‘ maestras que apera Caomevia
EPS, por lo que los recursos depositados no pueden ser calificados como prop.a: de dicha
entidad, en tanto corresponden & cotizaciones al régimen contributivo del Sistema Ceneral de
Seguridad Social en Salud y, por tanto, tienen el cardcter de inembargables; de conto: nidad can
la Constitucion Politica, ia Ley, 'a junsprudencia de 'a3 Altas Cortes, particularmente .a de la \ilt
Corte Constitucianal, y los conceptos de la Contraloria General derla Repu.iica y i'a
Procuraduria General de Ia Nacion. i
La apertura de dichas cuentas maestras por parte ce fa EPS se realiza en cump -niento de
disposiciones legales y reglamentarias, y elio no transforma la naturaleza de los re: irsos qqe
alli se recogen,

Los recursos de UPC que reposan en las cuentas maestras de. las Entidades Adrnin: stradora;s
del Régimen Contributivo pertenecen al Sistema General de Segur dad Social en Salud, no ‘a
Coomeva EPS, y por lo tanto no deben ser objeto de medidas de embargo dentro d: prucesos
adelantados conira dicha entidad.

2.2. DEL PROCESO DE COMPENSACION. |
Por otra parte, el literal f) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993 dlspone que porca: i pnrsona
afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud recinird uia Jnidad de 2ago por
Capitacion (UPC). ) i

«

¢ Entidades Obligadas a Compensar . |
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Fues bien, seguido al recaudo cee las cotizaciones al régimen contributivo, de acuerdo al
Uecreto 4023 de 20117, sigue lo qLe se denoming “proceso de compensacion”, a través de! cual
s descuentan de las cotizacion2s recaudadas Integramente e identiticadas de manera plena
for las EPS y demas EQC, para cada periodo al que perterece el pago de la cotizacion: i) los
r:2ursos destinadis a financiar ia subcuenia de Promocién de la Salud del Fosyga, ii) los de
solidaridad dzl Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del
Fsyga; ii) los recursos-que el Sistema reconoce a las EPS y a2 las EOC por concepto de
L nidades de Pagd por Capitacion (UPC) iv) los recursos para financiar las actividades de
£romocion y drevencion; y, v) los rzcursos para que estas entidades paguen ias incapacidades
por enfermedad general a ios afiliados cotizantes.

F.ira tales efzctos, descendiendo al caso particufar, Coomeva EPS ha dispuesto la siguierite
¢..2nta bancaria:

Asilas cosas la cuenta corriente 017055385 del Banco de Occidente es usada por el FOSYGA
p:-a girar directamente los recursos que cofinancian el Régimen contributivo, por lo que
te ‘nbién tiene~ ehcaracter de inembtargables.

A zlio debe sumatse la interpretacién expuesta por ia H. Corte Constitucional respecto de ia
UC, cuando seneld que no son recursos que pueden catalogarse como rentas proplas de las
EZS, porque en grimer lugar, Iz EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos
libremente. Las EF S deben utilizar los recursos de fa UPC en la prestacién de los servicios de
saiud previstes en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida y calculo
di: los minimos recursos que &l Bistema General de Seguridad Social en Satud requiere para
cubrt en condiciones de’ prestacian media el servicio de salud tanto en el régimen contributivo
cumo en el régimen subsidiado.

3. SOLICITUD

§: reiterz la compilscion que “ealizd o Decrete 730 de 2018, *Por medio ded cual se sxpide ef Decrelo Unico Reglameniario det Steor Salud
y Fteccibn Socigl
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1. Bi levantamiento de las medidas de embargo que recaen scbre las cuzntas corrieites No
165004813 y 165004763 del Banco AV Villas, en p-ocesos donde actéa Coomeva EPS gn
calidac de demandado, en tanto las mismas corresponden a las cuentas maestras de 'ecaudc%y

Conforme a lo anteriormente expuesto, sclicito al H. Despacho:

sus recursos son del Sistema General de Seguridad Social en Salud; los misrmos estdn
destinados especificamente a la prestacidn de los servicios de saluc de Ia poblacién afit:adaly
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, como uno de s pcla'es
fundamentales para el cabal cumplimiento de los fines del Estado Socigl de Derecho. g
!
i

2. El levantamiento de las medidas de embargo gque recaen sobre la cuenta corriente
017055385 del Banco de Occidente en procesos ¢oide actia Cocmeva EPS en «ilidad d"e
demandado, en razdon a que la misma estd destinada al giro procedente det ondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA una vez se evacus el proceso d2 coripensacion. recursas
que deben ser utilizados en la prestacidn de los servizics de salud previstos en el S y que
constituyen Ia unidad de medida y calculo de los mini oS recursos que ei Sistema Caneral
Seguridad Social en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacidn media I surv:c:io
de salud tanto en el régimen contributivo como en el 'égumen subsudlado i
]
Para tal efecto, se anexan 1as centificaciones de inembargabindad expedidas en mi : 3lidad de
Ordenador del Gasto y en ejercicio de las facultades establecidas en el asticulo 37 ile ia Ley
1769 de 2015 y en las Circulares Externas N°® 002 d: 16 de enero de 2315 del Mir sterio de
Hacienda y Crédito Publico y N® 0024 de 25 de zbril de 2016 del Ministerio dr Salud ; y
Proteccién Social.

Cordialmente,

|
I
|
!
'.

e

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Anexo: Centificacion de Inembargabilidad cuentas corrientes N° 1850048 13 y 165004763 gel Bance AV Villes, y C 7050385
Banco de Occiden:e . )
e ik

o
s A\ 3

..._.____._a._d.”
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EL DIRECTC:R DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PRCTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HA4CE CONSTAR:

Que el articuln 48 de 1a Constitucion Nacional, establece en su tercer inciso que (...} No se podran
destinar ni utilic ar los recursos c'e las instiuciones de la Seguridad Social para lines diferentes a ella”

3

Que dé acuerti» con lo establecido en el articu'o 218 de la ley 100 de 1993 y ef articulo 1.1.2.1 de! Decrete
780 de‘ZO”:B' < Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Minislerio de Salud
y Protdccion $acial sin personeria juridica, acministrzada directamente o a través de encargo fiduciaric o
fiducialDUb:ica. por la Direccién de Admirnistracidn de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, teniéndose que las recursos adminisirades per dicho fondo se encuentran
sujetost a las reglas y principios del sistema presupuestal, entre oiros. el principio de fegalidad del gasto
publico; segun el cual, no podran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconotidos, habida cuenta que los recursos cel Sistema Gereral de Seguridad Social en Saiud en virud
de su p"arafrscen'dad, no puaden destinarse ni utilizarse para fines distintos.

Que agi misme. el articulo 25 de la Ley Estatutaria No, 1751 de 2015° preciso que los recursos publicos
que finbncian (1 salud son inemrbargables, tieren destinacion especlfica y no podran ser dirigidos a fines
Jiferentes a los orevistos constitucional y legalmente.

3

Que ellMinister:> de Hacienda y Crédito Publico mediante Circular Externa No. 002 de fecha 16 de ererc
de 2015, indicc que en virlud det articulo 37 de la Ley 1769 de 2015°, en caso de gue un servidor pudlico
reciba una orci=n de embargo sobre recursos incorporados en el Presupuesto General de {a Nacion,
incluidas las tr=vsferencias que hace la Nacion a las entidades territoriales, estd obligado a efectuar los
tramites cotrespondientes para solicitar su desembargo, para lo cual {...) soficitard af jefe de la seccion
presuplestal gonde se encueniren incorporados f0s recursos objelo de la medida cautelar la certificacion
de inembarqgab'dad {...})"

Que Io:'; recursus de la UPC! gue reposan en :as cuentas maestras de las entidades administradoras del
régimen contrib:tive pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargstbles, al
estar destinades especificamente a la prestacion de los servicios de salud de la poblacidn afiliada y
propenden por ¢l sostenimiento y fortalecimiento del Sistema. como une de los pilares fundamentales para
el caba@ cumplic-iento de los fines del Estado Social de Derecho.

~NIT. 805.00].4:7-1, los recursos que cofinancian el Régimen Contributivo, los cuales son depositados en
la Cuenta Maezra Corriente de RECAUDO N° 165-00481-3 y cuenta corriente RECAUDO SGP N° 165-
00476—,& dei Barico AV Villas y dada su naturaleza tienen 1a calidad de recursos inembargables.

Que el({‘onclo e Solidaridad y Garanfia - FOSYGA gira directamente a COOMEVA EPS, identificada con

Dada e}-« Bogotz D.C., el veintinueve (29) de junic de 2016.

1
<

: {

. ALVA

nLLele

O ROJAY FU S

1

Elacors: m'.?gmr
Penad Mbnda b r(j‘rg}fqu.aom b

¢ Tov Cabn dofc e B et @ STIT UKD RAe Tt GeY Serme SO » SeprexTI Socwt
? o e Or 14 () 10 e 8 PO ey 3 -

7 Wor B (el pe IO (3 OF AT £ 1ECIDS B CHI0N 1 1 OF 08 APROWEROCS 314 §8 FEWNN ATTY! OB TO 08 omeves o4 14 o SIS e e 006

Carrera 13 N0.32-78 - Codige Poslur 110071

!Ts-lé:'c-nc:-’ﬂi’-1)530:'-'304.’; SLnED gratuitz, S1BS0NGIEERT Fae T e el - 0

\\




&) MinsaLup

7. g TODOSPORUN
& NUEVOPAIs

Sy AT Foiban Dacaciin

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que el articulo 48 de laj Constitucion Nacional, establece en su tercer inciso que *(...; No sz pcarar

destinar ni utilizar los recyrsos de Ias instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”.

Que de acuverdo con lo eJiabiecido en el articulo 218 de la ley 100 de 1993 y el articuls 1.1.2.1 de! Decrete
780 de 2016° el Fondo de Solidaridad y Garantia {FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Szluc
y Proteccion Sociai sin personeria juridica, agministrada directamente o a través de encargo fiduciatio ¢
fiducia publica, por la Direccidn de Administracién de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de
Salud y Proteccién Sccidl, teniéndose que los recursos administrades por dicho fondo se encueniran
sujetos a las reglas y principios del sistema presupuestal, entre otros. el principio de 'egalidad de! gastc
publico, segun el c¢ual, ho podran autorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconocidos, habida cuera que los recursos del Sistema General de Seguridad Soaal en Salud en viitud
de su parafiscalidad, no pleden destinarse ni utilizarse para fines distinios.

Que asi mismo, el artlculb 25 de fa Ley Estalutaria No. 1751 de 2015° precisd que 1os recursos pubiizos
jue financian la salud sop inembargables, tienen destinacidn especifica y no podran ser dirigidos a {.1es
diferentes a los previstos tonstitucional y legalmente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Circular Extarna No. 002 de fecha 16 de erizro
de 2015, indicod que en viftud del articulo 37 de la Ley 1769 de 20157, en caso de que un servidor pukico
reciba una orden de empargo sobre recursos incorporados en el Presupuesto General de fa Nac:on,
incluidas las transferencias que hace la Nacidén a las entidades termritcriales, esta obligado a efectua: los
tramites correspondientey para solicitar su desembargo, para lo cual (..) soficitard al jefe de la seczion

presupuestal donde se erfjcueniren incorporados 0s recursos objeto de la medida cautelar la certificacion
de inembargabilidad (.. .})".

Que los recursos de la UPC® que reposan en las cuentas maestras de las enlidades adminisiradoras, Je!
régimen contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargables, al
estar destinados especificamente a fa prestacién de los servicios d2 salud de la poblacion afiliaca y
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento dei Sistema, como uno de Ios pilares fundamentales nira
el cabal cumplimiento de Ibs fines del Estado Social de Derecho.

Que el Fondo de Sol'rdariiad y Garantia ~ FOSYGA gira directamente 3 COOMEVA EPS, idertificada con

JIT. 805.000.427-1, los recursos que cofinancian el Régimen Contribu:ivo, los cuales son depositados en
la Cuenta Maestra Corriehte de PAGOS N° 017-05538-5 ge: Banco de Occidente, y dada su naturalsza
tienen la calidad de recursos inembargables.

Dada en Bogotd D.C | el veintinueve (29)' ae junio de 20186,
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