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Rama Judicial 
Consejo Superior de la Judicatura 

Consejo Superior de la Judicatura 
Repiiblica de Colombia 	 Oficina de Coordinacion de Asuntos 

Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial 

IN0J16-1365 
Bogota, D. C., lunes, 21 de noviembre de 2016 
EXPCS16-3117 

Senores 
PRESIDENTES 
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA 

Asunto: "Traslado de Oficio No DNJ-6000- 
194-2016 
Fecha: 27 de octubre de 2016 

Apreciados Senores Presidentes: 

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio descrito en la referencia suticrito por la 
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A. mediante 
el cual solicita "exponer un asunto de especial re,revancia, referente al c'nbargo de 
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y respect° Jet cual le 
solicitamos comedidamente intervenciOn en la medida de sus p9sibilidades 
constitucionales y legales.". 

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articul ) ' 13 de la 
Constituci6n Politica, que establece Ia colaboraciOn armOnica entre entidacles publicas 
para la realizaciOn de sus fines, a efectos de que si lo consideran p'ocedent(,, se ponga 
en conocimiento el documento en menciOn a los Tribunales Superiores y Ji eces de la 
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacidn. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 d3 1996 y re!:petando la 
autonomia que gozan los Jueces de Ia Republica, en concordancia con los art iculos; 228 
y 230 de la Constituci6n Politica de Colombia. 

Agradecemos su amable colaboraciOn 

Cordialmente, 

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN 

Anexo: Lo anunciado en 17 folios 
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Santiago de Cali, 27 de Or:tubre de 2016. 
DNJ-6000-194-2016 

Doctora • 
GLORIA STELLA LOPEZ 3ARAMILL 
Presidenta Sala Administ:FAiva 
Consejo Superior de la_Judicatura 
Calle 12 No. 7 - 65 
Bogota D.C. 

Asunto: Embargos de recursos del Sistema Gert,?,ral de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS). 

Cordial saludo, 

Considerando las facultadc.-:s que le son inhererrtes at Consejo Super 31-  de la 
Judicatura, de conformided con lo consagraclo por la Ley 270 ce 1996, 
especialmente aquellas que se refieren a la administration de la Rama Judicial, 
acudimos a su Desr:qcho par a exponer un asunto de especial relevancia, .eferente 
at embargo de recursos del Sistema General de Seguridad Social er Salud y 
respecto del cual le solicitamos comedidamente irr:ervencion en la medil:!a de sus 
posibilidades constitucionales y legates. 

Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A., es responsable del recauclo de las 
cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Halud por 
delegation del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA - y en tat sentico, dichos 
dineros, que pertenecen al mencionado Sistema, deben manejarse er cuentas 
independientes del resto derentas y bienes de as EPS. Sabre el particular, es 
preciso citar las disposicictnes de la Ley 100 de 1993 que dan cuer a de tat 
funciOn, asi: 

11,4rtIculo 156. Caractedstica; basicas del Sistema General de Seguridad Social e:.7 Salud. El 
Sistema General de Seguridad Social en Salud tendri las siguientes caracterIsticas (..) 

d) El recaudo de las caizaclones sera responsabilldad del Sistema ti,m,E..ral de 
Seguridad Sodal-Fondo Solidaridad y Garantik quien delegara en loi ,ertinente 
esta funcion en las Entidades Promotoras de Salad; (...)". (lVegriila fuera c teXtO). 

"Articulo 177. pefinkitA Las Entidades Prornotoras de Salud son la, erdidades 
responsables de la afillackn, y el registro de los aft/ratios y del recaudo de sus tizaciones, 
par delegacion del fondcide Solidaridad y Garantia: funcion basica sera arenizar y 

(4. 	 garantizar, directa o in:clirectamente, la prestaci6n del Plan de Salud Otilgatoriora 

a 
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los alliados y girar:;:dentro de los terminos previstos en la presente Ley, la 
diferclda entre los -thgresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las 
corre‘pondientes Unidades de Pago por Capitation al Fondo de Solidaridad y 
GarariiYa, de que trate el tituk) III de la presente Ley." (Negrilla fuera de texto). 

'AnIcC2 178. Funciones..de las Entidades Promotoras de Salad. Las Entidades Promotoras de 
Salad 't.?ndran las siguiehtes fimciones: 

.1. Sei delegatarias del Fonda de Solidaridad y Garanba para la captacion de los aportes de 
los afific?clos al Sistema General de Seguridad Social en Salud." 

"Artic,r1o. .182. De los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones 
que rc.cauden las entidades promotoras We salud pertenecen al sistema general de 
secutidad social en salad. 

Por la organization y garantia de la prestacion de los senriclos incluidos en el plan de salud 
oblrgar'Irio para cads afiliado, el sistema general de seguridad social en salud reconocera a 
calla eltidad promotora de .r. ,41c/ un valor per capita, que se denominani unidad de pago por 
capitan, UPC. Esta unidad se establecere en funcion del perfil epidemiologico de la 
potlac:45n relevante, de Ins riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en 
condicibnes medias ce cal/cad, teYnologia y hoteleria, y sera definida por el consejo national 
de 5ecinclad social en sa,/,'.d, de acuerdo con los estudios tecnicas del Ministerio de Salvo! 

Parigifc:). 10-Las entidades promotoras de salud manejaran los recursos de la 
seguliVad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema de 
cuenLfs independientes del resto We rentas y bienes de la entidad." (Negrilla fuera 
de lex-  o). 

Para day-  c.umplimiento a"io anterior, el articulo 5 del Decreto 4023 de 2011, 
establecio que el recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud se hara atravésde dos cuentas maestras que registrarjn las EPS 
EOC ante E.H FOSYGA, de ia siguiente manera: 

niliticulo So. Recaudo7de-las cotizaciones del Regimen Contributivo del SGSSS. El 
recamO de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se hara a troves 
de dos cuentas maestras que registraran las EPS y las EOC ante el Fosyga. Las cuentas 
reglsradas se manejaran exclusivamente para el recaudo We cotizaciones del 
floginien Contributivo'.. de Yalud y serer: independientes de las que manejen los 
recurgos We la entidad. apertura y selection de la entidad finandera se bath' 
por Id EPS o por la EOC a nombre del Fonda We Solidaridad y Garantfa (Fosyga). 
(Negr/iia fuera de texto). 

Una c  las cuentas mae.7`ras se utilizara exclusivamente para efectuar el recaudo de los 
recursos de aportes patrcnales del Sistema General de Participations y el aporte de los 
trabapdores vinculadosthn las instituciones prestadoras de servicios de salud de naturaleza 
pablioN estos ultimos deberan recaudarse a traves de la Planilla Integrada de Liquidation de 
Aportes (PILA). Las EPSt ),  las EOC seran las res,00nsables de conciliar el recaudo de los 
aportes patronales del Sterna General de Participations. (..)." 

Observanco las disposicioni:.:s legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha 
7 	 constituido dos cuentas 	Banco AV VILLAS identificadas con los n6meros 
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004763 y 165-004813, con el fin de efectuar el recaudo de as cotlzaciones 
pagadas por los aportantes. Tal y como se expuso, los dineros consign ados en 
esas cuentas corresponden al recaudo que la EPS efectUa a nombre del FOSYGA 
por delegation legal, y en ningun momenta, dichas sumas pueden cormiderarse 
como de propiedad de Ia misma. 

El texto de la norma es dare en el sentido de que Ia apertura de las cuentas 
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que los rec ursos en 
ellas consignados no pertenecen a Ia EPS a cuyo nombre sa abren las cuentas; 
pues desde la simple definition y regulation legal del tema del rei:3udo de 
cotizaciones, es evidente que las cotizaciones que se recaudan por las EPS en las 
cuentas maestras no les . pertenecen, sine que las reciben por delegaci 5n legal, 
siendo el FOSYGA el verdadeec titular de los dineros consignados en ellas. 

No obstante lo planteado, as cuentas maestras de recaudo de apc -tes que 
COOMEVA EPS S.A. manela a traves del Banco AV VILLAS, son constanternente 
objeto de embargos y es asi que en Ia practica se afectan dineros que pertenecen 
a un tercero, pues el hecho de que Ia Entidad Prornotora de Salud partic pe en su 
apertura y figure coma Atular de las cuentas, no le atribuve facuhades de 
disposition de los dineros„en ellas depositados, que por expreso mandato 'egal son 
propias del Sistema General.de Seguridad Social en Salud y deberian sc giradas 
por la EPS al Fondo de Solidaridad y Garantia, que es su legitirno propietano. 

Ahora, con ias cotizaciones que los aportantes consignan en las cuentas 
recaudadoras, y a traves de un proceso administrative que se adelanta Aar parte 
del FOSYGA y su administrador fiduciario -Consorcio SAYP-, clef orninado 
compensation, se autoriza girar a la EPS un valor per-capita por los afiliac Ds a elle. 
Es asi, que ese dinero denominado Unidad de Page por Capitation JPC-, se 
reconoce por el Sistema General de Seguridad en Salud a nombre de la HPS, para 
que a traves de ello garantace el servicio de salud de sus afiliado:s y adernas, 
cumpla con la abligacion ..d.e,.cancelar los servicio de salud que la red pUblica y 
privada le ha prestado o prestara a los usuarios. Las UPC son consignaeas por el 
FOSYGA a favor de Coonneva EPS S.A. en una cuenta maestra cle pagos al tenor 
de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 4023 cle 2011 que reza: 

Articulo 27. Cuenta maerIra de pagos de las EPS y 52C. Los pages que realicln las EPS 
o las EOC con cargo a los recursos que reconoce el Sistema General de Seluridad 
Social en Salud para. financiar el Regimen antributivo, detteran rer m'arse al 
Ministerio de Ia Proteccidn Social. Para el efecto tendran ctientas ntiestras de 
pages que generen la;ipformacion en la estructura le dates que deli-17a el Mit ;terio de la 
Proteccion Social o la entidad que loge sus veces, ,Fstas transatriones deberii ? r9a/izarse 
por transferencia electronica. 

En el case de Coomeva Eps S.A. dicha cuenta esti abierta en e, Banco kcidente 
identificada con el numerai:17055385, en Ia que conforme con lo exrlindo en 

ii 0. 
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este puntc tambien se altninistran recursos parafiscales y no dineros de propiedad 
de la can .  penis o sus yiVersionistas de capital, resultando entonces clara su 
destinaciOr especifica y consecuente inembargabilidad. 

Frente al :e.M3, Ia Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el 
derecho fuldamental a la.salud, en su articulo 25 precise) que los recursos Oblicos 
que financ an Ia salad son inembargables, sin que en ninguno de sus apartes se 
establezca cualquier clase. de distincion que permita entender que puedan existir 
circunstan. las que admitan que los recursos del Sistema de Salud puedan ser 
objeto de liedidas caul:elares en procesos de ejecucion, asi: 

"Art:1db 25 Destmaclan e.  inembargabilidad de los recursos. Los recursos palkos que 
flna,:'cian la salud son inembargables, tienen destination especifica y no podran ser dingdos a 
fines liferentes a los,dreviitos f-onshtucional y legalmente."(Negnila fuera de texto). 

Del anterier precepto, Ia CorZ2 Constitutional en estudio oficioso de exequibilidad 
de Ia referida Ley, en Ia Sentencia C-313 de 2014 consider6 lo siguiente: 

"En que respecta al caracter ptibilco que se le atribuye a los recursos de salud, esta Corporation ha 
prec ;ado, en reteradas ocesiones, que dicho peculio es de indole parafiscal, aspecto que refuerza su 
natu. aleza pOblica. 

( .) Wara la Sala, la priscripcidn que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, 
no ti are reparos, Rua, entiende la Corte que ella se aviene con el destino social de dichos 

y contribuve a realizar las metes de protecckin del derecho fundamental." (Negrilla fuera 
tc ,vto). 

En relacien con el aspito;, vale Ia pena anotar que cuando el texto de una norms 
es clam, r a deben existir interpretaciones respect° a su espiritu tal como lo 
dispone el articulo 27 del Codigo Civil. 

Por su pate, en cuando a los recursos destinados como gastos de administration 
que se transfieren a las Ertidades Promotoras de Salud con Ia Unidad de Pago por 
Capitacior I, como reconocimiento de los costos que acarrea Ia puesta en ejecucion 
del Plan cl:! Beneficios, es peec:so senalar que conforman un todo indivisible con los 
recursos flue se destinan 	Ia prestacion de los servicios de salud y en 
consecuericia tambien estan revestidos del caracter de inembargables. 

El anterior concepto que encuentra respalcto en is jurisprudencia de Ia Honorable 
Corte Cor stitucional, pucticndo citar las Sentencias C-1040 de 2003 y C-262 de 
2013, que reconocen deManera clara y categorica el caracter parafiscal de la 
portion de la UPC destinada a Ia financiacion de los gastos administrativos de las 
EPS y con ello su inernba;'gabilidad, tema que fue expuesto claramente por la 
Direction de Administration de Fondos de Ia Protection Social del Ministerio de 

	

67V, 	 .1 Artiailo 23 Gastos de adminiscracion de las Entidades Promotoras de Salad. 	Dicho factor no podra superar 
el 10% de la Uiidad de Pago per Capitation. 

i, 
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astionievalEPS 
Salud y Protection Social;*sen Comunicacion con Radicado Na. 2016331iH1240591 
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a petition de Coomeva EPS S.A. yen use 
de las posibilidades que dinsagra el articulo 597 del Codigo Gene-al del Pi XeS0 ha 
intervenido ante alguno§qDespachos Judiciales pa -a solicitar el levantan ieito de 
las medidas cautelares cRie afectan recursos del Sistema General de !Hes uridad 
Social en Salud, con decision favorable frente al tema en buena part e de los 
despacho en donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aporrar copia 
simple de Ia comunicacion-a que se hizo referenda, contentiva de la solic :Lid de la 
mencionada Cartera Ministerial, 

Pues bien, a pesar de• la. claridad normativa y jurisprudencial en cui:into a Ia 
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este es:,rito, esto 
es las cotizaciones y/o aportes del Sistema General de Segtridad Social er Salud 
recaudados a traves del Banco AV VILLAS, as Unidades de Pagc,  por Cal itacion a 
reconocer por el Consorcio FAYP a Coomeva EPS S.A. y aquellos dinercs Glue ya 
surtido el proceso de compensacion ingresan a la cuenta maestra de raps del 
Banco de Occidente, aun hay se estan decretando y materializando I mbargos 
sabre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva y es l clue se 
pretende poner en consic:..9.raciOn del Consejo Superior de Ia Judical aria para 
divulgacion de lo pertinente a los diferentes despachos judic ales; pi:4* lo que 
respetuosamente solicitarilos se nos conceda un espacio a fin de contey :ualizar a 
esa alta corporation sabre la problematica planteada, ante k necesidad de evitar 
que los derechos de los Viliados a Coomeva EPS S.A. se vegan vulnerac Ds por el 
hecho de que los dine 	destinados a la proteccion de su saluc nE!sulten 
inmovilizados en virtud deemeciidas cautelares. 

De antemano agraclecemos su atencion y quedamos at tanto de a pronta 
respuesta. 

Cordialmente, 	
"c 

ANGE MAR117-ARUZ L BREROS 
Gerente General 
Coomeva EPS S.A. 

Dra. Martha Lucia Olano de Noguera Vicepresidenta 
Dr. Nestor RaUl Correa Henao liAcgistt-ado 
Or, Edgar Carlos Sanabria Melo • Fdlaistrado 4,/"  
Dr. Jose Agustin Suarez Alba Magirt-ado 
Dr. Max Alejandro Flarez Rodrigues Magistrado 

q- • 

Proyecto: Claudia Paola Rojas Caicedo 
Revisb: 	Mario Camilo Leon Martinez 
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f:octor (a) 
1.12:GADO ^UINTO (5) CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA1, 7- 

. 	.)-- Elucaraman 3 -Santander 
{; arrera 11 34-52. Palacio de Justicia 	

1(..) 
 

1,SUNTO: EVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTAS MAESTRAS 
CIE RECAU S 0 

MINSALUD 

l'ogota D.0 

F ;:spetado uez: 

E atencidr  
2:11642300E 
e•,ta Carter 
q.le se enc 
C sntas cor 
dii Occident 

al yderecho de petic,ion formufado por Coomeva EPS bajo el radicado N° 
E3422 de fecha 6 de mayo de 2016, a traves del cual solicita la interyenciOn de 
Ministerial conforme el articulo 597 de fa Ley 1564 de 2012' dentro los procesos 
entran bajo su conc.cimiento y en los cuales ordend medidas de embargo a las 
ientes Nos..165004813 y 165004763 del Banco AV Villas; y 017055385 del Banco 

comedidamente solicito el levantamiento de is medida, con base en lo siguiente: 

1. CONSIDERACIONES 

1 1. DE L INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GrJRIDAD OCIAL EN SALUD. 

CDmo prime punto, en relacion con los recursos pUblicos, el articulo 63 de la Constitucion Poll- 
estable 	la clausula general de inembargabiliciad; en particular, el articulo 48 ibidem este- 

bft:ce que lo- recursos de la Seguridad Social no se pociran destinar ni utilizar para fines dife-
rertes a ella es decir, que as dineros que pertenecen a la Seguridad Social tienen la calidad de 
ref: ursos de estinaciOn. especifica. 

1564 de 20 2. Ardculo 597. Levanlamianto del embargo y secuestro. Se levantaren el ern0argo y secues:ro ert ics siguienles 
ca' 

71. Cuando el e bargo;:recalga contra uno de los (nurses pciblicos setielados an e! erticulo 594. y este produzca 
fiscal o pre supue tel del ente demandado, el Procuradot Genera( de la Nacian, Aitinistro del respectivo Amor at Alcalde. Gabe:- 
natt,:r a et Oinecltr de Is Agancla Nacional de Cotansa Jurictica del ES4800, podran solicit& su levenlarniento (...) 

C arrera 13 No. 2-76 - Codigo Postal 1 •:0311. Bogc:;6 
'ecno:(57- )3305000 - LInea gratuita: 016000952525 FiD: 	 - 



® MINSALLIO 
TODOS PON MN 

. NUEVO PAIS 
r raw 140 

11511111113E111811111111111ilill 
Ai,con'testar por fairer cite ef.Hos datcis: 

Radicado No.: 20V 633'101240591 
Feche: 

• • 	 Pag la 2 de !-10 
Por su parte, el articulo 19 del Decreto 111 de 19962  establece la inembargabilidad 	as ran- 

las incorporadas en el Presupuesto General de la Nacian, y la obligation de los fuocicriaribs 

judiciales de abstenerse de decretar Ordenes de embargo sabre las mismas. 

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 359 de la Carta establece is impo!: edited Oe 

establecer rentas nacionales de destination especifica, a exception, entre otras, de 	destina- 
clas a la inversion social. 

Baja dicho supuesto, sobre la destination de los recursos de la Seguridad' Social, el rirticulo 0° 

de la Ley 100 de 1993, dispone que No se podran destinar ni utilizer los recursos de as ",l.stitu-

ciones de la seguridad social pare fines diferentes a etta'.•Asi mismo, ell artful° 11!2 
respecto de los ingresos de las EPS senaia que las cotizaciones que se recaucer a tra,Jes de  
estas pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

En el mismo sentido, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 consagra que, pOr su dest aciOn so  
cial constitucional, los recursos del Sistema General de Participeciones, dentro de los cuales se 

encuentran los destinados a financier el regimen subs diado, no pueclen ser objeto de embargo, 

titulanzacion u otra clase de disposiciOn financiera, prevision que fue reiterada en el articulo) 8 

del Decreto 050 de 2003, y en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008. ' 

Frente a los flujos de caja y la utiiizaciOn oportuna y eficiente de los -ecursds de: sec' )r s alud y 

su utilization en la prestacian, el Decreto Ley 1281 de 2002 consagra que la eficieni: a, se tea-

duce en la mejor uthizacion social y econdmica de los recursos finanGieros disponible!: pare qUe 
los beneficios que se garantizan con los recursos de Sector Salud, se presten en rrn a ade-

cuada y oportuna, precisando que la oportunidad hace referencia a los terminal de .  To de ItSs 

cuales cada una de las entidacies, instituciones y personas, que intzrvienen en la c nei.aciOn, 

recaudo, presupuestacien, giro, administration, custodia o protection y aplicacion de los recur-

sos, deberan cumplir sus obligaciones, en forma tai q..ie no se Steele el de..recho dor nguno be 

los actores a recibir el pronto pago de los servicios a su cargo y fLndamentalatenti: a que ie 

garantice el acceso y la prestacion efectiva de los servicios de salud a la plalaciOn de pals. 

Por Ultimo, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reitora el caracter dae inembarcatiVad de los  
recursos pUblicos que financian la salud. disponiendo edemas que es 	aenen dest acion es- 

pecifica y no pueden ser dirigidos a fines diferentes de los previstos constitucional y le alnente 

-Por el cual se sampler la Ley 38 de 1989, la Ley 779 de 7994 y 1a Lt.), 225 de 1995.  qua co iformal:al estePro ea; 'act del are-
supues:o" y regime/gado el articulo 19 pot el Decreto 1101 de 2007, 

• 
Carrera 13 No.32-76 - Codigo Po,tal 110311, Bogota D.0 
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C isde el pueto de vista jurisprudencial se ha indicado que los recursos del Sistema General de 
Segeridad Social en Salud deben ester destinados a favorecer el grupo que los tribute, por lo 

q.-le, tratandose de los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General 
Seguridad Social en Salud, debe resaltarse que tal como se senate lineas atras. la Constitu-

dTh Politica les din especial tratamiento, otorgendoles la calidad de parafiscales de destination 
e: 3ectiqca. 

Ei el mismo sentdo, la Corte Corstitucional, al estudiar la constituctionalidad de la expresion 

"c-denera el reintegro Thmediato do los recursos", contenida en el articulo 3 del Decreto Ley 

1< 31 de 20023, ccrisidera que eetos, dada su naturaleza parafiscal, no pueden ser utilizados 
'a fines diferentes a elle; predii.amento que se desprende del articulo 48 de la Carta Politica. 

cf. articulo 9° de la Ley 100 de 1e93, del articulo 19 del Decreto 111 de 1996, del articulo 25 de 
la Ley 1751 de 2015, y que como bier) lo senala el mencionado fallo, es reconocido y aceptado 

manera pacifica por Ia jurisprudencia constitutional. 

Se tome asi aproplado resaltar que el principio de inembargabilidad de los recursos que finan-
ciun el Regimen SJbsidiacfo, ha eido reiterado por la Contraloria General de la Republica me-
di.ine Circular emilida el 13 de julio de 2012, que en su literal C, define el marco normatiyo so-
b,  El la inembargabilidad de los recursos pertenecientes a dicho regimen. 

conalmente, la Procuraduria General de la Nacion, en la Circular Unificada No. 034. insta a 

la.) autoridades pare que en materia de embargos, den aplicacion a is normatividad y jurispru-
dencia de las Altas Cortes que regulan to relacionado con la inembargabilidad de los recursos 
pil.:ve.nientes, entre peas, del Sistema General de Participaciones. 

Sr embargo, tamb-en debe prece.arse que si bien es cierto, como regla general el legislador en 
et articulo 91 de In Ley 715 de 2001. establectio la inembargabilidad de los recursos del Sistema 
General de Participaciones, is Cole Constitucional al ponderar dicho postulado con otros man-
ce.;os y garantias tambren de rango constitutional, ha considerado que el mismo no opera como 
ur a regla sino como un principio y por ende, no liens caracter absoluto. es  decir, admite excep-
oir; nes, relatives al cumplimiento de sentencias judiciales ejecutoriadas, pago de obligaciones 

y las encaminadas a) cumplimiento de obligaciones que se enmarquen dentro de su 
deitinacien especleca. 

el cuel Se Oapidon 1a3 names Qua regulal los Rujos de cap y la wilizaciOn oporruna y ficiento cle las recursos del soctor 
y su valizacian on la prestacidn' 
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En efecto, la Corte al estudiar la constitucionalidad de las normas cue estabtecen la ir errbarga-

bilidad de los recursos del SGP contemplada en el articulo 91 de la Ley 71;5 de 2001 cc nc146 
que la misma noes absolute, puss cuando respecto de adichos cauctales Se solizitar amoargps 
encaminados a hacer efectivas obligaciones relacionzidas.con el de$Aino que 	 deben 
tener, la medida cautelar resutta procedente en la medida "en que pemite cumplit con dicha 
destinacion. 

Tai postura foe reiterada por la Corte at realizar el controliPrekiio de c'onsttucionalidai, de la ljpy 
Estatutaria de la Salud; en particular, al analizar el contenidoi.del artiidulo 26 del prop: :to de ley, 
segUn el cual "Los recursos pUblicos que financian la salud son ineirbarliabies, tien ■ , n c'estina-
cidn especifica y no podran ser dingidos a fines diferentes a los preliistos Constiluoict 'al ,' legal- 
mente", resaltando edemas que la interpretacion de cicha norma debe etler encamir ada a que 
"bajo ninguna circunstancia los recursos de salud podran' destinerse a/ pago de of ,  os emolu- 
mentos que no se relacionen direclamente con la garantia 	derecho a la salud dr las perSo- 
nes" 

Adernes, no puede dejarse de lado que el articulo 25 de la Ley 1751 de 2 ”5, norma Est Dtuta0a 
"Por medio de la coal se regula el derecho fundamental a la salud 11 se dictan otras 
nes", setiala to siguiente: 

'Los recursos pidrlicos que finencian la salud son inernbargeoles, tienen 
especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los pqavistoS constitucc ,na,  y 
legalmenle " 

1.2. RESPECTO DE LA INEMBARGABILIDAD OE LOS RECURSOS DESTINAti )S CONIO 
GASTOS DE ADMINISTFtACION DE LAS EPS 

Tai y como se senalo con antelacion, los recursos del.Sisterna General ce Segurida Social en 
salud son parafiscales y, por tanto, tienen naturaleza pUblica y una destinaciort est ecifica, 6$ 

decir que son inembargables. 

Respecio de los recursos relacionados con los gastos, de administration que se tranii!ieren a las 

EPS con la UPC, es preciso senalar que conforman jn todo indivisible cora los recu•:,os que se  
destinan a is prestaciOn de los servicios de salud corm tal:razor) por la cual no pile, -  en ser ob-

jetc de embargo. 
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Es asi, que frente a esta situation la Corte Constitutional ha manifestado: 

"( ..) Teniend) an cuenta qua conforme at articulo 48 Superior, todos los recursos de la 
segundod social debar? ester ,9lectOS a los objetivos de este servicio public0, por tratarse 
de recu, sos gerafiscales, en le configureciOn legal de la Unidad de Pago por Capitac'On 
se encuentran incorporados en un todo indivisible los costos que demands la organize-
mon y los owe garantizen la pcestacien del servicio pOblico de fa salud. Asi lo ha recono-
cido la Corte: 

"La Unidad de Pago por Capilacian no representa simplemente el pago por los servicios 
administrativos que prestan las EPS sine representa an especial, el calculo de los costos 
pare la prestacien del servicio de salud en condiciones medics de calidad, tecnologia y 
botelert. Este significa la prestaciOn del servicio en condiciones de homogenizactOn y 
optimization, La relaciOn entre las entidades que pertenecen al SisteMa y los recursos 
que Ruyan denim del cid() de e-estaciOn del servicio de salud, forman un conjunto 

8. Exisfe, enforces. un ',Inept° rdisoluble entre el catheter parafiscal de los recursos de 
la segur dad social en salud y la Unidad de Page por Capitation, pues of fin y al cabo di- 
cha unidad 	of reconocimiento de los costos que acarrea la puesta an ejecuciOn del 
Plan Ob!igatorio de Send (POS) pot parte de las Empresas Promotoras de Salud y las 
ARS. Er otras palabras, is UPC tiene careeter parafiscal, puesto que su objetivo funda-
mental es financier on Su total dad la ejecucian del POS. De chi que la Corte haya consi-
cferado que 1, UPC no constituye una renta propia de las EPS: 

"....las UPC no son recursos pus pueden catalogers° como rentas propias de las EPS, 
porque an primer Lugar, las E°S no pueden ublizarlas ni disponer de estos recursos ti-
bremente. Las EPS.deben utilizer los recursos de fa UPC en la prestaciOn de los servi-
cios de salud previstos en el POS. En segundo (cigar, la UPC constituye la unidad de 
medida y calculo de los minims recursos qua el &sterna General de Seguridad Social 
en Salucl reqciere pare cubrir en condiciones de prestaciOn media et servicio de salmi 
tanto en el regimen contributive como en el regimen subsidiado". /21) 

9 Ahora bier?, como la UPC /ipne caracter parafiscal, la consecuencia 16qica as 
clue todos los recursos que 'a inIsgran, tanto adminlstrativos como los destmados 
a la prestaclon del serviclo,  no puedan ser objeto de flint:14in gravamen, pues de 
serla se ester/a contrariando la prohibition contenida en at articulo 48 Superior de 
destine, v uttlzer los recursos de la seguridad social Para fines distintos a ella a 
giten uestos entran a las areas pablicas Para financier necesidades de carhe-
ter general. 

No es enforces clefts qa afirmecion del Wisteria PUblico quien considera que los gastos 
administrativos: una vez ingresan a la EPS pierden su carecter parafiscal, pudiendo en 
consecuencia set objeto del imouesto de industria y comercio, ye clue por mandato supe-
rior lodes los recursos  que componen la UPC ester comprometidos en la prestaciOn efr- 
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ciente del servicio de seguridad social a cargo de las EPS ybonservart intact° su cal: 	i 
ter parafiscal en funcrOn de ese objetivo fundamental  

I 

La Corte no puede aceplar este argument°. pues segun se analizO anteriormente los nE• 
curses de la UPC que las EPS reciben pare gastos tha administraciOn tambeen ester) c;e:;• 
iinados a la prestaciOn del servicio pUblico de seguridad social en salud, no putherth, 
por lento. ser objeto de tributo alguno. En este senlido, debe quedar aaro qUe la irnpof. 
bilidad de graver tales recursos estriba, de un !ado, en que ellos constituyen un 
necesario pare alcanzar una finelidad de caracter co7stitucional, consistenfe en la pre 
tacien eliciente del servicio de seguridad social en s.3tud, y, de otro ■ ado. 139 que son  
condiciOn sine qua non pare atender le salud Como :;ervicio pObliCo a cargo,' del Este"th 
1251 

El caso de la secrelaria o recepcionista que Tabora en una EPS aterdienco' cites de lc-
afiliados ejemplifica el anterior asedo, pues los costcs quo genera e.sta trabajaciora .sc• 
gastos administrativos que ciertamente estan incluicos en la UPC e inciCen, evileate. 
merge, en is prestacien adecuada, oportuna y suficiente del servicio de salud per pan • 
de Mona instituciOn. Lo mismo puede decirse de oircs costos administratis.Os en cue in 
curren eses entidades, como los honorarios qua debon cancelarse a medico's y esoe an  
listas. 

14. Si Olen teOricamente podria discemirse entre recursos de la UPC vtllizados 0.i• 
ra administraciOn y recursos destinados obligatoriamenle a la prestaclen de  se,vi, 
cios de salud, to ciertos es que Para efectos tribu:arlos nO es po.able desllnoer es 
tas dos nociones, pues unos y otros recursos tielen una:teleblogia que este dac.i 
oor el mismo Constituvente Quien determln6 quo todos los recursos  de ra se Jir  
dad social no pueden ser destinados o utilizados pare fines distirtos a elle manchi• 
to quo no se cumphria si sepermitiera que sobre dichos recirasos  recovers 
gravamen impositivo como el que pretende establecer la norms t e:ure. 

Por elle, no es acertada to afirmaciOn del Jefe del Mitiaterio Priblico quien considers 
los gastos administradvos una vez ingresan a la EPS plea:ten.  su carecter peratisc,31, pu  
diendo en consecuencia ser objeto 	irnpuesto dr industria y comercio,Iya quo oc; 
mandato superior todos los recursos que componel 'a UPC estan compronefidos en 
prestaciOn eficiente del servicio de seguridad social a cargo de las EPS. 	; 

15. As; goes, es incontrovertible que to delimitaclOo 7echa en la norm actisada 
porcen:ajes de to UPC que corresponden a la pres!aciOn de servicios de salud por parti ,  
de las entidades integrantes del sistema de seguridac' social en salud pare efectos do 
ePlicaCiOn del imdueSto de Industrie y comercio, rosulta a tortes lucas inconstitucionai 
pues segon se ha explicado, el Constituyente guise Q: de en la piestacOn el Servicio do L.  
seguridad social estuvieran comprometidos todos los recursos que pertenecen a elle, 
hacer dish/lei& entre los costcs que demands la adrrinistracion y org3nizaci0n del ser' 
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cto y los quo se destinen a la o'estacion efectiva de los servicios medico aststenciates..' 4  
(Negrita y subraya fuera dE I texto) 

'.1e acuerdo con 10 senalado con z.ntelacian, es claro que los recursos destinados para los gas- 
•,:s administrativos de las EPS son tambien inembargables al considerarse coma un patrimonio 
indivisible al de las UPC girado para la correcta prestacion del servicio de salud a los usuarios. 

2. CASO CONCRETO 

RECAUDO DE LAS COTtZAVONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA 
t<E VERAL DE SEGURIDAD.00TAL EN SALUD Y CONCILIACION DE CUENTAS DE 
F. ECAUDO. 

El literal d) del art culo 156 de la Ley 100 de 1993, desarrollando las caracteristicas basicas del 
:sistema General de Seguridad Social en Salud, seriala lo siguiente: 

"El sistema general de seguriead social en salud tends las siguientes caracteristicas: 
(-4 

d) 	Er reca jdo de las cotizaciones sera responsebtlidad del sistema general de seguridad 
social-tondo4 de soliclaWact y garantla, quien deleaara  en to pedinente este funcion en las 
entidades promotoras de selucf." (Negrilles y subrayas fuera de texto) 

£ so quiere decir que, para efectos del recaudo be cotizaciones del Sistema General be 
:,guridad Social en Salud, las EPS actUan en calidad de DELEGATARIO del Fonda be 
:lidaridad y Garantia — FOSYGA. Significa claramente que los valores obtenidos por dicho 

c:incepto no hacen parte del patrimonio de la EPS, sino que pertenecen concretamente al 
sterna. 

C acuerdo al articuio 5 del Oecreto 4023 de 20115, el recaudo de las cotizaciones al Sistama 
C :metal de Seguridad Sobel en Salud se herb a traves de dos cuentas maestras que 
registraran las Entidades Promotoras de Salud - EPS y las Entidades Obligadas a Compensar 
a-ite el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA. 

1.:.rte Consetucionel Sentencia c-1040 — 03 IA.P Clara Ines Vargas Hernandez. 
I nec.esarin indicar gut cliche disposicion notmativa tut recogida en el Oecreto 780 de 2016, 'Poe mode do) cue sr: e<oide et 

o Onico Reglementorio dot Sector Salud yProteccronSocier, presenrando la zircunslanzie Cescrila. 
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La norma en comento senate claramente que "Las cuentas registradas se r zarejaren 
exclusivamente Para el recaudo de cotizaciones del Regimen Contributive de Sal( 1 y serAn 
independientes de las que manejen los recursos de Is entidad. Su aperture y selec , :idn de la 
entidad financiera se hare por la EPS o per la EOC6  a nombre del Fosyga".  

Para el case en concrete, 	cuentas.maestrasiquerDoomeVa 	para.,efec'as. del re- 
caudo de las cotizaciones at regimen' contributive del Sistern.  a Generarde egurioac 	en 
Salud son as siguientes: 

ENVD.ADAANCARIAZICZU4N,T.At,  
"BANCOAV VILLAS 
	

1550048.14-, 
BANG AV VlikAS _055034763  --t 

De acuerdo a lo explicado, se puede concluir que las cuentas corrientes Nos 16304813 
165004763 del Banco AV Villas corresponcien a las cuentas maestras que opera Coamela 
EPS, por lo que los recursos depositados no pueden ser Calificados come prop.oc de (fiche 
entidad, en tanto corresponden a cotizaciones al regimen contributive del Sistema General cue  
Seguridad Social en Salud y, por tante, tienen el caracter de inembargables;de contoanidad ccin 
la Constitucien Politica, la Ley, la jurisprudencia de las Altas Cortes, particularmente .3 de la 
Corte Constitucionat, y los conceptos de la Contraloria General de ■ la 	 y is  
Procuraduria General de la Nacion. 

La apertura de cliches cuentas maestras por parte ce is EPS se realiza en cutup •niento de 
disposiciones legates y reglamentarias, y elle no transforma la naturaleza de los re: Jrsos cale 
alli se recogen, 

Los recursos de UPC que reposan en las cuentas m.aestras de. las Entidades Adrniri stradoras 
del Regimen Contributive pertenecen at Sistema General de Segur dad Social en Salud, no 
Coomeva EPS, y par lo tanto no deben ser objeto de medidas de embargo dentro dr. pri)cescits 
adeantados contra dicha entidad. 

2.2. DEL PROCESO DE COMPENSACION. 

Por otra parte, el literal f) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993 dispone que por ca: a persoda 
afiliada y beneficiaria, Is Entidad Promoters de Salud recinira 1r a Jnidad de Pai)o pOr 
Capitacion (UPC). 

Entidades Obiigadas a Compensat 
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F Jes glen, seguido al recaudo Ce as cotizaciones al regimen contributivo, de acuerdo al 

r./qcrel.o 4023 de 20117, sigue lo que se denomino "proceso de compensacidn", a traves del cual 

se descuentan de las cotizaciones recaudadas integramente e identiticadas de manera plena 

r,:r as EPS y denas EOC, 'para cada periodo al que pertenece el page de la cotizaciOn: i) los 
r torsos destiriados a financier is subcuenta de Promotion de Ia Salud del Fosyga; ii) Jos de 

s.)lidariclad d'31 Regimen de Sub:;iclios en Salud que financian Ia Subcuenta de Solidaridad del 
F:syga; iii) los re:ursos•que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de 

iidades de Pagp por CapitaciOn (UPC) iv) los recursos para financiar las actividades de 
c'omocion y .3revencian; y, v) los recursos para que estas entidades paguen las incapacidades 

enfermedad general a ios afiliados colizantes. 

Fara tales efactos, descendiendo al caso particular, Coomeva EPS ha dispuesto la siguiente 

c..enta bancaria: 

ENTIDADZA  
clowetaxtre Eri1 ifisfssstetttr 

Aj las Cases la cuenta corriente 017055385 del Banco de Occidente es usada por el FOSYGA 

p: -a girar di,ectamente los recursos que cofinancian el Regimen contributivo, por to que 
12 •ribien Venal elcaraCter de inembargables. 

A qllo debe sumarse la interpretation expuesta par is H. Corte Constitutional respecto de la 
URC, cuando senelo -que no son recursos que pueden catalogarse como renlas propos de las 
E'S, porque en r rimer lugar, las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos 
libremente. Las EFS deben utilizer los recursos de Ia UPC en la prestaci6n de los servicios de 
salud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida y calculo 

di: los minimos recursos que el 5istema General de Seguridad Social en Salud requiere para 
cil)rr en condiciones de prestacOn media el servicio de salud Canto en el regimen contributivo 
coma en el regimen subsidiado. 

3. SOLICITUD 

S reiterz la complix■ on a.c e ..ealizo el Oetretc 740 de 2016, 'Pot mein de, cud se expide el Decreer Onto Reglementerio der Senor Seed 
y F .:tectierl Socf$1 
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1. El levantamiento de las medidas de embargo que recaen sobre Ins cuentas corrieotes No 
165004813 y 155004763 del Banco AV Villas, en vocesos donde acti:a Coomevti EPS en 
calidad de demandado, en tanto las mismas corresponden a las cuentas rraestras de 'ecciudo'y 
sus recursos son del Sistema General de Seguridad Social en Salud; los misnios esti n 
destinados especificamente a la prestacian de los servicios de saluc de la poblacion afiliada y 
propenden por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, c:omo 'uno de 1: ■ 3 pilares 
fundamentales para el cabal cumplimiento de as fines del Estado Soc iol de •Derecho. 	i 

I 
2. El levantamiento de as medidas de embargo que recaen sobre ta cuenta corriente 
017055385 del Banco de Occidente en procesos donde actua Cocmeva' EPS en 1: ilidad de 

demandado, en razon a que la misma este destinada al giro procedente del l' ondo de 
Solidaridad y Garantia — FOSYGA una vez se evacite el proceso da compensaciOn recursos 
que deben ser utilizados en la prestacian de los servicios de salud previstos en el P)S y qUe 
constituyen la unidad de medida y calcuto de los mini nos recursos que ei Sistema C.tneral de 
Seguridad Social en Salud requiere pare cubrir en condiciones de prestacian media el servic'co 
de salud tanto en el regimen contributivo coma en el regimen subsidiado. 	 i 

Para tal efecto, se anexan las certificaciones de inembargabilidad eVedidas en mi ,: 3lidad de 
Ordenador del Gasto y en ejercicio de las facultades estAblecidas en el articulo 37 Ile a Lay 
1769 de 2015 y en las Circulares Externas N°  002 die 16 de enero de 2315 del Mir steno de 

Hacienda y Credit() Ptiblico y N° 0024 de 25 de abril de 2016 del Ministerio di: Salud 

Protecci6n Social. 

Cordialmente, 

OCO,Cit 
AL 	ROJ A 11 NTES 
Direcci 'n de Adn1istracion de Fondos de la Protection Social . 
Ministe o de Salud y ProtecciOn Social 

Anexo: CerlificaciOn de Inembargdbilictad cuentaS =bellies N' 1650048 13 y 165004763 del Bencc 
Banco de Occiden1.e 

• •■••■ 

AV Villas, y C 705:i385 def 
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EL DIRECTO R DE ADMINISTRACION DE FONOOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO 
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 

! ; 	 HACE CONSTAR: 

Que et,  articuk, 48 de la Constitution Nacional, establece en su tercer inciso que y...) No se podran 
destThar ni .itiliiar los recursos c'e las instituciones de la Segundad Social para fines diferentes a ella" 

l Que de ac.ert, ) con lo establecido en el articu'o 218 de /a ley 100 de 1993 y el articulo 1.1.2.1 del Decreto 
780 del 2016' L. Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud 
y Protection 5. ucial sin personeria juridica, acministrada directamente o a traves de encargo fiduciario o 
fiduci4pObica. por la Direction de Administration de Fondos de la ProtecciOn Social del Ministerio de 
Salud y Protescion Social, tenendose que los recursos administrados per dicho tondo se encuentran 
sujeto a las (ogles y principios del sistema presupuestal, entre otros. el principio de legalidad del gasto 
piablico; segUri el cual, no podran autorizam2e gastos que no corresponden a creditos judicialmente 
reconecidos, hAbida cuenta que los recursos cel Sistema General de Seguridad Social en Safud en virtud 
de su jiarafIsci-wdad, no pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos. 

(Due Ai mi:;mc. el articulo 25 de la Ley Estatutaria No, 1751 de 20152  preciso que los recursos pitlicos 
que finbncian i.1 salud son inembargables, tienen destination especifica y no podran ser dirigidos a fines 
Jiferentes a los orevistos constitutional y legalmente. 

Que el Minister: D de Hacienda y Credit() PUblico mediante Circular Externa No. 002 de fecha 16 de enero 
de 201 , indico que en virtud del articulo 37 de la Ley 1769 de 20151, en caso de que un servidor pOblico 
reciba lune orct'im de embargo sabre recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacon, 
incluidas las transterencias que hate la Nac.ibi a las entidades territoriales, este obligado a efectuar los 
tramilet correspondientes para solicitar su desembargo, para lo cual "(...) solicitara al jefe de la seccien 
presupliestal donde se encuentren incorporados los recursos objeto de la medida cautelar la cerlificacion 
de inenpargab.' ,,dad (...)". 

i 

Que loi recursos de la UPC' que reposan en as cuentas maestras de las entidades administradoras del 
regimen contriLutivo pertenecen at Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargables, al 
ester destinados especificamente a la prestacion de los servicios de salud de la poblacion afiliada y 
propenben por el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, comp uno de los pilares fundamentales para 
el caloa) cumpfir- iento de los fines del Estado Social de Derecho. 

Que el (t onclo de Solidandad y Garantia - FOSYGA gira directamente a COOMEVA EPS, identificada can 
.41T. 8 5,0014,: 7-1, los recursos que.cotinancian el Regimen Contributivo, los cuales son depositados en 
la Cue . to Maesu'a Corriente de RECAUDO N° 165-00481-3 y cuenta corriente RECAUDO SGP N° 165- 
00476-3 del Baoco AV Villas y dada su naturafeza tienen la calidad de recursos inembargables. 

Dada e.-i Bogota D.C., el veintinueve (29) de junio de 2016. 
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cede 	0.0,  SP e.,0*..*sett laKt,  RV. ”0,14,0 01. cern. S.0, 	So.vo,  
m.1.,  a a.... eeThe T.D.0 PoOdnveAta • a sMe M Otte 10.:47 Cfmfknn  
Mr 	v 	 1 Cr 	 Amoral,' A., dp  en., A. IA ft 	e e 10,6' 

• I.P•tfac A.• 

tL 	Carrera 13 No.32-1e,  COcilgc; 	 r 	-, • 
p3losoor. . 	 r. • ..-.• • 	• 



i07 MINSALUD 

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL. DEL MINISTEPIO 
DE SALVO Y PROTECCION SOCIAL 

HACE CONSTAR: 

Que el articulo 48 de la ConstituciOn Nacional, establece en su tercer inciso que -(...) No se pc,rar 
destiner ni utilizer los rec rsos de las instituciones de la Seguridad Social pars fines diferentes a Oa". 

p 	TODOS POR LIN 
NUEVO PAIS 
• A, rei, 111nn ;Oa •(..'n 

Que de acuerdo con lo es  
780 de 20165  el Fondo de  
y Protection Social sin 
fiducia peblica, por la Di 
Salud .y Protection Soci 
sujetos a las reglas y pri 
public°, segOn el cual, 
reconocidos, habida cue 
de su parafiscalidad, no p 

ablecido en el articulo 218 de la ley 100 de 1993 y el articulo 1.1.2.1 del Deccetc 
Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Saluc 
rsoneria juridica, administrada directamente o a traves de encargo fiduciano c 
eccidn de Administration de Fondos de la Protection Social del Ministerio de 
I, teniendose qUe los recursos administrados por dicho fondo se encuererar 
cipios del sistema presupuestal, entre otros. el principio de legalidad del g;stc 
o podren autorizarse gastos que no corresponden a creditos judicialmente 
a gee los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud en viitud 
eden destinarse. ni utilizarse pare fines distinos. 

Que asi mismo, el articul 25 de Ia Ley Estatutana No. 1751 de 20156  precis() que los recursos 
pie financian la salud so inembargables, tienen destination especifica y no podran ser dirigidos a I ,ies 

diferentes a los previstos onstitucional y legalmente. 

Que el Ministerio de Haci nda y Credito Peblico mediante Circular Externa No. 002 de fecha 16 de enero 
de 2015, indic6 que en vi ud del articulo 37 de la Ley 1769 de 20157, en caso de que un servidw 	ico 
reciba una orden de em argo sobre recursos incorporados en el Presupuesto General de is Nacon. 
incluidas las transferencias que hate la Nader] a las entidades terrecriales, este obliged° a efectua: los 
tramites correspondiente pars solicitar su desembargo, pare to cual 	solicitara al jefe do Is sec.-ion 

presupuestal donde se e cuentren inForporados los recursos objeto de la medida cc itelar la certifice,:lOn 
de inembargabilidad (...). 

Que los recursos de la U 
regimen contributivo pert 
ester destinados especifi 
propenden por el sostenin  
el cabal cumplirniento de I 

Ce  que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoral, del 
ecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y son inembargables, al 
amente a Ia prestacidin de los servicios da salud de la poblaciOn efiliar.a y 
lento y fortafecimiento del Sistema, como uno de los pilares fundamentales .o3ra 
is fines del Estado Social de Derecho. 

Que el.Fondo de Solidari 
805.000.427-1, los r 

la Cuenta Maestra Carrie 
tienen la calidad de recur 

Dada en Bogota D.0 el 

-- ad y Garantia ..FOSYGA gira directamente a COOMEVA EPS, identificada con 
cursos que oofinancian el Regimen Contribu:ivo, los cuales son depositado,:. an 
to de PAGQS NI* 017-05538-5 de; Banco de Occidente, y dada su naturaleza 

inembargables. 
 

os 
 

intinueve (29) de junio de 2016. 
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